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OZET

Yeni devletimizin yonetim sekli olarak Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte
yeni bir devlet yapilanmasi da olusturulmustur. Bu devlet yapilanmasinda, i¢inde
bulunulan mevcut durumdan dolay1 yeni organizasyonlarin olusturulmasi da zorunlu
olmustur. Bu yapilanmalarin olusturulmasi ve islevsellik kazanmasi ise oldukca

genis bir zaman diliminde ger¢eklesmistir.

Yeni yoOnetim ile birlikte benimsenen sosyal devlet anlayisi geregi,
vatandaglarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal veya psikolojik olarak sorun
yasamalarini engelleme / engellemeye c¢alisma yonlinde adimlar atilmaya
baslanmustir. Ozellikle birincil derecede 6neme sahip kamusal hizmetlerin ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasi, iizerinde yogun cabalar gerektiren caligmalarin ortaya

konulmasini saglamistir.

Bir toplumun yoOnetiminde s6z sahibi olan politik belirleyicilerin
benimsedikleri “refah devlet” anlayisina istinaden, ihtiya¢ sahibi bireylerin tespit
edilerek muhtaclhik diizeylerine goére sosyal yardimlardan faydalandirilmalari hem
giiniin refah1 hem de gelecek refahi agisindan oldukga énem arz etmektedir. Oyle ki,
toplumun c¢ekirdegi konumunda bulunan bireylerin, muhtagliklarinin ta ¢ocukluk
doneminden itibaren tespit edilerek sosyal hizmet c¢alisanlar1 tarafindan gereginin
yapilmasi, basta ekonomi olmak {izere bircok alanda toplumsal gelismisligi
beraberinde getirecektir. Muhtaglik yasayan bireylere ihtiyaglar1 diizeyinde ulasilip
toplumsal yasama, yetileri dogrultusunda katilimlarimi saglamak, aym1 zamanda
toplumsal kalkinma diizeyinde bireyin {istlendigi rolii de karsilayacaktir. Bu nedenle,
kaynaklarin yeterliligi Olgilisiinde sosyal hizmet caligmalarini yiiriitmek, yonetim
erklerinin goz ardi edemeyecegi calismalar arasindadir. Ozellikle toplumsal yapinin
en zayif iyesi olan ¢ocuklarin muhtachik diizeylerine gore gereken ilgiyi
gbrememeleri, ilerleyen zamanlarda daha biiyikk sorunlarla yiizlesilmesi

zorunlulugunu ortaya koyacaktir.

Bir¢ok alaninda sorun yasanan bir toplumun yapisinin diizetilmesi, devlet
yonetiminde de zaman zaman sorunlarin yasanmasma neden olmustur. Oyle ki
Cumhuriyetin ilk yillarindan ¢ok partili hayata gecise kadar olan siirede yonetimde

yer alan yonetim kadrosunda biiyiik degisiklikler yasanmamustir. Bu degisikliklerin



yasanmamas1 da uygulanmasi disiiniilen program / plan / projede stabilize bir

durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Cok partili yasama gecis ile birlikte yonetim alaninda s6z sahibi olabilmek
i¢cin digerlerinden farkli yeni fikirlerin ortaya atilmasi ve benimsenmesi sonucunda
zaman zaman daha faydali toplumsal islerin yapildig: bilinen gercektir. Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde Kalkinma Planlari’'nin olusturulmas1 da olduk¢a faydali
olmustur. Ozellikle ekonomik anlamda toplumsal hizmetlere yapilan harcamalarin
etkililigi ve verimliligi agisindan bir kontrol mekanizmasinin olustugu sdylenebilir.
Her ne kadar Cumhuriyetin kurulusundan yaklasik 40 yil sonra hazirlansa da higbir
sey icin ge¢ kalinmadigr goriilmiis ve sonraki siirecteki kamusal hizmetlerin

sunumunda memnuniyetin olusmasi saglanmaistir.

Ilk olarak 1963 yilinda uygulamaya konulan Birinci Kalkinma Plani ile
birlikte kamusal hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasinda yeni ve faydali bir
adimin atildigr disiiniilmektedir. Bu diisiince zaman zaman ortaya konulan

uygulamalarla da kendini gostermistir.

Calismamizda da Birinci Kalkinma Plani ile birlikte kamusal hizmetlerden en
dezavantajli konumda bulunan ihtiya¢ sahiplerine ulagtirilan hizmetlerin etkinliginde

goriilen calismalar ele alinmastir.

Ug boliimden olusan ¢alismanin ilk bélimiinde Kalkinma Planlar1 zamaninda
sosyal hizmet alaninda (dezavantajli gruplara yonelik olarak) yapilan yatirim
caligmalarina; ikinci boliimde Kalkinma Planlar1 zamaninda yapilan mevzuat
calismalarina (disiplin, personel, mali gibi yonetimle alakali mevzuat ¢alismalar1 da
yapilmis ancak calismamizda yer verilmemistir) ve son boliimde ise Kalkinma
Planlar1 kapsaminda yapilan yatirnm ve mevzuat ¢alismalar1 1s18inda ginimuzde
hizmet veren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin dezavantajli gocuklara yonelik
Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii biinyesinde yer alan giindiizlii ve yatili

uygulamalarindan bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: aile, plan, kalkinma, dezavantaj, cocuk, sosyal hizmet, refah

devleti, kalkinma.



ABSTRACT

With the proclamation of the Republic as the management form of our new
state, a new state structure has been established. In this state structure, the formation
of new organizations has also become mandatory due to the current situation. The
creation and functionality of these structures has been realized in a very large period

of time.

Pursuant to the social state approach adopted with the new management, steps
have been taken to try to prevent / prevent the citizens from having social, economic,
cultural, social or psychological problems. In particular, the delivery of public
services, which are of primary importance, to those in need has led to efforts that

require intensive efforts.

According to the concept of hem welfare state 1s adopted by the political
determinants who have a say in the management of a society, it is of great
importance both for the welfare of the day and for the future welfare of the
individuals who are in need of social assistance according to their level of need. In
fact, the necessity of the individuals who are in the position of the core of the society
will be determined from the childhood period and will be done by the social workers.
It will also meet the needs of the individuals who are in need, to achieve their needs
at the level of their needs and to participate in the social life, in line with their
abilities, and at the level of social development. For this reason, conducting social
work activities to the extent of the resources is among the studies that management
powers cannot ignore. In particular, the weakest member of the social structure, the
lack of interest according to the level of neediness of children, will reveal the

necessity to face greater problems in the future.

The correction of the structure of a society that has problems in many areas
has caused problems in the state administration from time to time. In fact, there have
been no major changes in the management staff in the administration until the
transition from the first years of the Republic to the multi-party system. Failure to
make these changes has led to a stabilized situation in the program / plan / project

which is planned to be implemented.

Xi



It is a fact that in the course of the transition to multi-party life, the
introduction of new ideas different from others in order to have a say in the field of
management, and as a result of its adoption, it is known that more useful social
affairs are made from time to time. When it is evaluated in this framework, the
creation of Development Plans has been very useful. It can be said that there is a
control mechanism in terms of efficiency and efficiency of expenditures made
especially in economic terms in social services. Although it was found that about 40
years after the establishment of the Republic, the preparation was not too late for
anything, and it was ensured that the presentation of public services in the next

period was satisfied.

With the First Development Plan put into practice in 1963, it is thought that a
new and useful step has been taken in bringing public services to needy people. This

thought has also been shown with the practices put forth from time to time.

In our work, the first Development Plan together with the studies on the
effectiveness of the services delivered to the needy, who are in the most

disadvantaged position from the public services, are dealt with.

In the first part of our work which consists of three sections, investment
projects in the field of social services (for disadvantaged groups) in the time of
Development Plans; In the second part, legislative studies (discipline, staff, financial
etc. related legislation studies have been made but our work has not been included) in
the time of Development Plans and in the last part the Ministry of Family and Social
Policy, which is serving today in the light of investment and legislative works within

the scope of Development Plans, children's practices.

Within the scope of the study, the day and board services within the General
Directorate of Child Services of the Ministry of Family and Social Policy were

elaborated.

Key Words: family, plan, development, disadvantage, child, social service,

welfare state, development.
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GIRIS

Toplumun en kicuk temel o6rgutlenmesi olarak aile kabul edilmektedir.
Ancak bir toplumun asil temel tasi, bireydir. I¢inde yasamilan toplumdaki birey,

butln / tim érgutlenmelerin olmazsa olmazidir.

Bireyin aile igerisindeki rolii, i¢inde yasadig1 toplumda oldukca biiyiik
etkilere neden olmaktadir. Bir aile toplum igerisinde bir rol Gstlenir ve 6mri boyunca
bu roll yerine getirmek icin eylemler icinde bulunabilir. Birey hem 6zelde (aile
icerisinde) hem de genelde (toplumsal anlamda) kendisine diisen gorev ve
sorumluluklart yerine getirmekle yiikiimliidiir. Yalniz burada dikkat c¢ekilmesi
gereken nokta, toplumsal rollerin yerine getirilirken sergilenen davranig oriintiilerinin
etik smirlar igerisinde gerceklesmesidir. Etik simirlar igerisinde gergeklesmeyen
davranig Orilintiileri toplum i¢inde hosnutsuzluk yaratip uyumun bozulmasina neden

olabilir.

Insanoglunun ilk yaratildigi giinden bu yana cesitli biiyiikliiklerdeki
orglitlenmeleri, bir aile bi¢iminde yasamasini saglamis ve dis etkenlerden
korunmasina yardimci olmustur. Yasanilan ¢evrede her tiirlii canli i¢in her an bir
tehlike bulunmakta ve canlilar bu tehlikelerle yasamlari boyunca gesitli sekillerde
miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Insanoglunu da bazi canlilar gibi birliktelik

esasina dayali olarak bu tehlikeli durumlarla miicadelelerde basarili olmaktadir.

Insanoglunun birlikteliginin zayiflamas1 ile hayati risk altma girer. Bu
risklerden kaginmanin / korunmanin en temel yolu aile birlikteligin saglanmasidir.
Her ne kadar aile bilincinin olugmasi bilimsel agidan bir¢ok alana gore farklilik
gosterse de temelde hepsinin vardigi nokta, bu bilincin insanoglunun yasamini

stirdiirebilmesinin yolu oldugu gergegidir.

Aile bilincinin olugmasinin ardindan ve insanoglunun sayisal anlamda
cogalmasina bagli olarak olusturulmasi gereken diizende 6ncelikle toplum bilincinin
olusmasi gerekti. Toplum bilincinin olusmasi, birlikte yasama zorunlulugu bulunan

insanoglunun daha biiyiik orgiitlenmeler ile hareket etmesi anlamina gelmektedir.



Toplum bilincinin  giiniimiizde dahi yer yer olusturulamadigi /
olusturulmadigindan s6z edilebilir. Ancak her ne kadar sorunlu olsa da su an biitiin
devletlerin varlik gostergesi birlikte yasamalaridir. Sorunlu olan nokta, olusturulan
toplum bilincinden ziyade farkliliklarin diger toplumlar1 daha alt seviyede
goriilmesine bagli olan memnuniyetsizliklerdir. Soyle ki toplumsal diizen igerisinde
bir takim farkliliklara bagli olarak kendilerini {istiin goren kisi / grup, ¢esitli yollarla
diger kisi/grubu sindirmeye caligmaktadir. Bu durum da toplumsal hosnutsuzlugu

yaratmakta ve uyumu bozmaktadir.

Kisilerin bir arada yasamasi, olagan yasam standartlar1 altinda dengeli bir
dagilim1 gostermesi gerekirken, zaman zaman beklenmeyen degisiklikler bu dengeyi

bozmakta ve istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Aile birlikteliginin ¢esitli etkenlerle - aile icerisinde kisiler arasinda
iletisimsizlige bagli olarak ortaya ¢ikan c¢atismalar, sosyoekonomik nedenler,
ekonomik nedenler vb. gibi — zarar gormesi, toplum igerisinde bahsettigimiz denge
durumunun bozulmasina neden olmaktadir. Ailenin varlig1 toplumsal anlamda ¢ok
kiiciik bir orgiitlenme olmasi ve birey sayisina bagli olarak azimsanacak diizeyde
olmast nedeni ile pek de dnemsenmeyebilir ancak o aileden sonra olas1 bir neslin
tehlikeli olabilecek bir davranig oriintiisii benimsemesi, oldukca ciddiye alinmasi
gereken bir durumdur. Bu nedenle bir bireyin dahi toplumsal anlamdaki 6nemine

gereken deger verilmelidir.

Toplum igerisinde goriilen uyumsuzluklarin temelinde eclbette ki birey
bulunmaktadir. Ancak sadece bir bireyin bundan sorumlu tutulmasi, toplum
acisindan aslinda {izerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur. Ayni zamanda bir birey
tizerinden uyumsuzluklarin ¢oziimiine iliskin ¢aligmalarin yapilmasi da haksizliktir.
Icinde yasanilan toplumda her bireyin bir roliiniin oldugu kabul edilirse ve olagandist
bir uyumsuzluk ortaya ¢ikarsa yine bu durumdan tiim toplum sorumlu tutulmalidir.
Toplumsal rollerin dagiliminda veya yerine getirilmesinde goriilen eksikliklerin
toplum tarafindan revize edilmemesi ile ortaya ¢ikan uyumsuzlukta, bir biitiin olarak
toplumun hatasi vardir. Bireysel rollerin isleyisinde ayn1 zamanda denetleyici bir rolii
olan toplumun, bu denetleme gorevini yerine getirirken ihmal veya istismar

durumlarinda hi¢bir miidahalede bulunmamasi, olagandis1 sorunlarin yaganmasina



neden olur ve bu durumda bireyin sorumlu tutulmasi topluma yapilan bir hakaretten

Oteye gidemez.

Toplumsal diizende sorun ¢ikaran bireylerin varhigi, temelde aile yapisi ile
yakindan iligkilidir. Aile yapisinda sorun bulunan bireylerin, toplumsal yasam
icerisinde uyumsuzluk yasadiklar1 ve uyumsuzluga bagl olan birgok rahatsiz edici

davranig oriintiileri sergiledikleri bilinmektedir.

Uyum sorunu yasayan bireylerin durumlarinin iyilestirilmesi amaci ile birgok
calisma yapilmaktadir. Bu c¢alismalar kisinin yasina, Kkiiltiirel, sosyolojik ve
psikolojik durumuna gore farkli programlanmakta ve uygulanmaktadir. Uyum sorunu
yasayan kisilerden Ozellikle yasi kiiglik olanlarda uygulamalarda zorluklarla

karsilasilmaktadir.

Toplumsal diizen igerisinde aile yapisinin bozulmasi, birgok olumsuz
etkenden dolay1 6nlenememektedir. Zamaninda miidahaleler ile de ailenin yapisinin
korunmasi, bircok iilke acisindan fayda saglamaktadir. Ciinkii bir aile yapisinin
bozulmasi, toplumsal anlamda bir¢ok yikimliligi ve yiikii de beraberinde

getirmektedir.

Aile yapismin bozulmasmin sadece aile birlikteliginin dagilmasi1 olarak
algilanmamas1 gerekmektedir. Aile igerisinde olagan bir seyirde ilerleyen iliskilerin
baz1 etkenlerle sorunlu hale gelmesi de aile yapilmasinin bozulmasina 6rnek
gosterilebilir. Bu nedenle aile yapisinin bozulmasi birlikteligin sonlandig1r anlamina

gelmez.

Yasanilan biitlin toplumsal yapilarda aile yapisinin korunmasima yonelik
bircok politika planlanmakta ve uygunluk diizeyine gore uygulanmaktadir. Bu
politikalarin ana felsefesi, aile yapisinin korunmasina yonelik olsa da toplumsal
dizeninin korunmasi da dikkate alinmalidir. Sadece aile yapisinin korunmasi adina
toplumsal diizenin hi¢bir zaman tehlikeye atilmasi s6z konusu olamaz. Her ne kadar
yukarida en kii¢lik bir bireyin dahi toplumsal agindan 6neminden séz etmis olsak da
toplumsal diizenin tek bir birey flizerinden tehlikeye atilmasi ender rastlanan

durumlardan biridir.

Toplumsal yasam icerisinde bir takim nedenlere bagli olarak zarar goren aile

yapisina ¢esitli miidahaleler ile iyilestirme, gelistirme veya aile yapisinda yeni bir



orgiitlenmeye gidilmesine doniik calismalar yapilmaktadir. Bazi devletler de bu
caligmalar bir bakanlik teskilatlanmasi seklinde yiiriitiiliirken bazi devletlerde ise
daha kucuk orgutlenmeler sayesinde yirutilmektedir. Burada s6z konusu olan etken,

tilkenin gelismislik diizeyidir.

Ulkenin gelismislik diizeyine bagl olarak aile yapisinin korunmasina ydnelik
maddi ve manevi anlamda bir¢ok politika, her alanda devlet planlar1 arasinda yer
almaktadir. Bu planlar dogrultusunda yapilan calismalar ile aile birlikteliginde hem
ebeveynler hem de ¢ocuklar agisindan ruhsal ve bedensel sagliklarinin korunmasi

oncelik olarak yer alir.

Dolayisiyla hem birey hem aile hem de toplumun korunmasi temel alinmali,

uygulamalar bu yonde yapilmalidir.



BOLUM 1

ARASTIRMA BILGILERI

1.1. Arastirmanin Onemi

Sosyal hizmet kavrami, sosyal devlet anlayisindan once de toplumsal
yasantimizda 6nemli bir yeri olan kavramdir. Kavram, Cumhuriyet’ten Once ve
sonrasinda halk igerisinde “yardimlagsma” niteligi gormiis olup, ihtiyaci olanlara

yardim etmek seklinde yorumlanmuigtir.

Sosyal hizmet alaninda bir¢cok devlet de sosyal devlet anlayis1 geregi cesitli
tespit yollar1 sonucunda ihtiyaci olanlara yonelik yardimlar yapmaktadir. Bu
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilip, kullanilmasi ve
muhtagliklarinin giderilmesi, toplumsal yasantimiz agisindan 6énemli bir politikadir.
Ancak muhtag kisilerin tespitinde ve muhtagliklarinin giderilmesinde zaman zaman
en gelismis devletlerde bile eksikler / sorunlar yasanabilmektedir. Bu agidan
diisiiniildiigiinde, ¢aligmanin konusunu olusturan ve 6zellikle toplum igerisinde ¢ok
Oonemli yeri bulunan c¢ocuklarin muhtag duruma diismeleri durumunda
faydalanabilecekleri ve muhtagliklarini giderebilecek sosyal hizmet modellerinin bir

biitiin i¢erisinde anlatilmasi1 6nem arz etmektedir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Toplumsal yasantimizin énemli bir parcasi haline gelen yardimlasmanin hem
kaynak kullanimi hem de verimlilik ve etkinlik anlaminda yasal bir zeminde muhtag
kisiler ulastirilmas1 amaci ile hazirlanan yasal dayanaklarin anlatilmasi, bu hizmet
modellerinden faydalanabilecek kisilerin tespit edilmesinde bir rehber gorevi
gorecektir. Bu agidan c¢alismamizin amaci, sosyal yardim ¢esitlerinden olan ve
toplumumuzun en 6nemli yapitast olan ¢ocuklarin muhtagliklarinin giderilmesinde
kullanilan hizmet modellerini, yasal mevzuatlar ve alanda yapilan ¢aligmalar 15181inda

bir biitin olarak sunmaktir.



Calismamizin hedef noktasi, daha sistematik bir c¢alisma prensibinin
benimsendigi Planli Kalkinma Donemi’ndeki c¢ocuk alanindaki sosyal hizmet

calismalaridir.
1.3. Arastirmanin Yontemi

Calismamuz literatiir (kitap, makale, internet vb.) taramasi yolu ile elde edilen
verilerin ortaya konuldugu kuramsal bir ¢alismadir. Tarama yapildiktan sonra tespit
edilen dokiimanlar, yapilan aragtirmalarin ortaya koydugu sonuglarin yaninda ciddi
oranda yasal olarak hizmetlerin sunulmasini saglayan mevzuat ¢alismalaridir. Bu
kapsamda yapilan arastirmalar incelenmis ve mevzuat caligmalarn titizlikle
irdelenmistir. Arastirma yontemim kaynakcada yararlanilan metinlerin etkin analizi

olarak ifade edilebilir.
1.4. Arastirma Bulgulan

Arastirma sonucunda, Osmanli’dan sonra Cumhuriyet’in ilani ile birlikte
toplumsal degerlerimizin kendini koruyarak giiniimiize kadar ulastig1 ve bu degerin
yeni diinya diizeninde bir politik anlayis olarak benimsenip “sosyal devlet” kavrami
seklinde islendigi goriilmiistir. Ozellikle giin gectikce azalan kaynaklarn
kullaniminda en etkin ve verimli yollarin, kaynaklarin muhtaglara sunumunda
kullanilan yollar oldugu tespitine istinaden hazirlanan mevzuat ¢aligmalarinin, gliniin

sartlarina uygun olarak siirekli glincellendigi ortaya koyulmustur.



BOLUM 2

KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Sosyal Devlet / Refah Devleti

Devletin asli gorevi, tiim vatandaslarin ihtiyaclarinin kargilanmasi noktasinda
hem maddi hem de manevi tiim gereklilikleri yerine getirmektir. Bu ihtiyaglarin

karsilanma niteligi ise tamamen kaynaklarin yeterliligine baglhdir.

“Refah devleti” kavrami, savag zamaninda Almanya’nin “otoriter devlet”i ile
savag sonrast miittefik devletlerin yeniden yapilandirilmasi umudunu ifade eden
“refah devlet”ini birbirinden ayirmak i¢in ilk kez Archbishop Temple tarafindan

Ingiltere’de kullanilmistir (Pierson 1991°den akt: Duyan, Ozbulut, Sayar 2008;).

Briggs (1961) ise, refah devletini, piyasa gugclerini en az (¢ alanda
yonlendirmek icin orgutli kamu gucinin (politika ve yonetim vasitasiyla) etkin bir
sekilde kullanildig1 devlet olarak tanimlamistir (Akt: Duyan, Ozbulut, Sayar 2008).
Duyan ve digerlerine gore Briggs’in tanimi tam olarak soyledir: “Refah devleti,
kisilere ve ailelere, sahip olduklar1 miilklerin piyasa degerine bakilmaksizin
minimum bir gelir garanti ederek; kisisel ve ailevi krizlere yol acabilecek hastalik,
yashlik, issizlik gibi belirli “sosyal riskleri” karsilayabilecek giice kavusturmak
suretiyle kisiler ve aileler igin giivensizlik alanimi1 daraltarak ve nihayet stati ya da
smif ayrimi yapmaksizin tiim vatandaglara belirli sosyal hizmetleri en iyi
standartlarda sunmay1 garanti ederek, piyasa gliglerinin isleyisini degistirmek
amaciyla devlet erkini politikalar ve idare yoluyla bilingli olarak kullanan devlettir”

(Duyan, Ozbulut, Sayar 2008).

Refah devleti, sosyal refahin en elverisli bir sekilde vatandaglara sunulmasi
amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasini 6ngéren

bir devlet anlayisidir (Aktan 1999’dan Akt: Duyan, Ozbulut, Sayar 2008).

Lindbeck (1999), refah devleti kavramini devlet tarafindan finanse edilen
sosyal sigorta sistemleri, transferler, saglik, yashi bakimi ve ¢ocuk bakimi gibi

hizmetlerin saglanmasi1 ya da desteklenmesi anlaminda kullanilmaktadir (Duyan vd.,

2008).



Hak ve imkanlarin adil paylasimi konusundaki politik ¢abalar, firsat esitligini
saglamaya doniik politikalar, yasam kalitesini arttirmaya doniik yardim ve hizmetler
ve bunlar1 tamamlayan diger kamu hizmetlerinin ekseninde sosyal devlet kavrami

yatmaktadir (Giircan 2010).

Tiirkiye acisindan diislintildiigiinde ise refah devleti, Atatiirk ilkelerinde de
yer alan “Devletcilik” ilkesi geregi, ekonomik anlamda gerektigi takdirde devletin
miidahale yoluna gidip, yeni bir programlama yaparak uygulamaya koymasi
sayesinde tiim vatandaslarin memnuniyetinin saglanmaya calisildigi / saglandig
devlet modeli olarak tanimlanabilir. Bu anlamda devletin ekonomik miidahalelerini
tamamen yapict bir mekanizma olarak algilamak gereklidir. Piyasada olusabilecek
dengesizlikler ve yetersizlikler karsisinda devletin  miidahalesi ihtiyaglarin

karsilanmasinda daha olumlu durumlarin yagsanmasini saglamaktadir.

Tiirkiye sadece ekonomik anlamda saglanan imkanlar acisindan refah devleti
degildir. Thtiyag sahiplerine erisebilmek adma “Aile ve Sosyal Politikalar” adinda bir
Bakanlik kurmus ve hizmet sunmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
kurulmas1 yakin bir zamana denk gelse de temelleri agisindan Cumhuriyet
kurulduktan birka¢ y1l sonrasi s6z konusudur. Tiirkiye Cumhuriyeti, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi sayesinde ihtiya¢ sahiplerine muhtaglik diizeylerine sosyal

yardimlarini ulastirmakta ve refah devleti roliinii yerine getirmektedir.

Oyle yasal zeminde 1982 Anayasasi’'nda “Tiirkiye cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklara saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir (2. mad.), “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Turk
milletinin bagimsizligini ve biitiinliiglinii, iilkenin boéliinmezligini, ,Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkesiyle bagdagmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varhi@inin gelismesi i¢in sartlar1 hazirlamaya caligmaktir (5. mad.)” ve
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaclarma uygun Onceliklerini gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi

Olciisiinde yerine getirir(65. mad.)” ifadeleri yer almaktadir.



Ancak ifade etmek gerekir ki, sosyal devlet anlayisi igerisinde kendine yer
edinen sosyal yardimlarin vatandaglart birer yardim bagimlisi haline getirmesine de
izin verilmemesi yonlinde gerekli ¢alismalar yapilmalidir. Sosyal yardim sayesinde
hayat kalitesini asgarl seviyeye kadar indiren bazi ihtiya¢ sahipleri, hayatlarinin
kalan kisminda iiretken yapilarini toplumdan izole sekilde yiiriitmektedir. Bu ise hem
bireysel anlamda hem de toplumsal anlamda daha biiyiik kayiplarin yasanmasina

neden olmaktadir.
2.2. Sosyal Hizmet Meslegi

Refah devletinde ihtiya¢ sahiplerine / dezavantajli kesimlere muhtaglik
diizeylerine gore ulastirilan sosyal yardimlar, devletin sosyal politikast olarak
gorilmekte ve sunulmaktadir. Ihtiyac sahiplerine yonelik yardimlarin, hayirseverler /
gontlliler tarafindan karsiliksiz olarak ulastirilmasi, zamanla yerini daha

profesyonellesmis hareket tarzina birakma zorunlulugunu ortaya koymustur.

Ozellikle artan niifus karsisinda kaynaklarin kullaniminda yasanan sorunlar,
bu zorunlulugu desteklemektedir. Hayirseverlik / goniilliiliik faaliyetlerinin daha
profesyonel olarak ilerlemesi, bir meslek olarak gelisen sistemlerde bir meslek olarak
nitelendirilmeye dogru evrilmesine neden olmus ve “sosyal hizmet” meslegi ortaya
cikmistir. Temelinde maddi veya manevi anlamda ihtiya¢ sahiplerine muhtaglik
diizeylerine goére destek olma diisiincesi yer alan “sosyal hizmet” mesleginde
calisanlarin, faaliyetlerini de daha planli ve teknik acidan sorun yasamadan
yiiriitebilmeleri amaciyla mekansal varlik ¢alismalar1 baslamis ve sosyal hizmet

kuruluglar1 hizmete girmistir.

Cilga (2004)’ya gore, sosyal hizmetin 6zii, insana ve topluma yardim bilgisi
ve eylemini kapsar. Ciinkii tarihsel siire¢ icinde insanligin ¢abasi, dogaya egemen
olma, dogay1 kendi insancil ve toplumsal gereksinimleri dogrultusunda degistirme
olmustur. Toplumsal olusum iginde birlikte {iretmeye ve paylasmaya ydnelen
insanlar, tiretim ve boliisiim iliskilerinin niteligine gore bir yardimlagma-dayanisma
iliskisi icine girmislerdir. Basta doganin sundugu esitsizliklere karsi kendi aralarinda
esitlik¢i bir diizen ve yardimlagsma gelistiren insan toplumsal olusumlar degistik¢e
kendi arasinda da esitsizlikleri Onleyememistir. Toplumsal farklilagmalar

yardimlasma sisteminde de degisimlere yol agmistir. Bu gelismeler ise sosyal hizmet



mesleginin olusumu ve gelisim i¢in evrensel bir belirleyicilik kazanmistir. Cogulcu
ve katilimc1 toplumsal yapist i¢inde; insan hak ve ozgiirliikleri ile sosyal, ekonomik
ve siyasal haklardan insanlarin yararlanmasini saglayici koruyucu ve gelistirici
caligmalar yapmak sosyal hizmetin bilimsel ve mesleki 6ziinii igerir. Toplumsal
etkilesimin dinamigi ve siireci iginde; insanin yasam bilgisini, kiiltiirlinii, kisisel
gucunu, yeteneklerini ve eylemlerini gelistirmek, sorumluluk sahibi, bilingli, etkili ve
orgitlii varliklar olarak yasam pratigine katilimlarin1 saglamak, gereksinimlerini
karsilamay1 bilen, sorunlarim1 ¢6zen, iiretken, Ozgiir ve mutlu insanlar olarak
yasayabilmeleri i¢in nesnel yasam kosullarinin gelismesine yardimer olmak, sosyal
hizmet eyleminin bilimsel ve mesleki karakterini olusturur (Akt: Duyan, Ozbulut,
Sayar 2008).

Pincus ve Minahan (1973)’a gore sosyal hizmet, “Insanlarin, yasam
amaglarin, stres ile bas etmelerini, 6zlem ve degerlerini gergeklestirme becerilerini

etkileyen, insan ve ¢evresi arasindaki etkilesimle ilgilidir.
Sosyal hizmetin amaci,
1. Insanlarin problem ¢dzme ve bas etme kapasitelerini gelistirmek,

2. Insanlara kaynak, hizmet ve sanslar taniyan sistemler ile insanlar arasinda

baglant1 kurmak,
3. Bu sistemlerin etkili ve insancil ¢alismasini gelistirmek,

4. Sosyal politikanin gelistirilmesine ve ilerletilmesine katki vermek” olarak

ifade edilebilir (Akt: Duyan, Ozbulut, Sayar 2008).

Ayrica Miley ve Dubois (1998)’e gdre sosyal hizmet mesleginin {i¢ temel

islevi ve bu islevler kapsaminda ¢esitli rolleri bulunmaktadir;

1. Damismanlik Islevi: Sosyal hizmet uzmanlari, sosyal islevselliklerde
sorunlar oldugu zaman ¢6ziim bulmak amaciyla bireyler, aileler, gruplar,
orgiitler ve toplumla calisir. Bu islevin geregi olan roller; muktedir kilict
kolaylastirici, planlayici ve meslektir.

2. Kaynak Yoénetimi Islevi: Sosyal hizmet uzmanlari, miiracaatg
sistemlerinin, belli 0Ol¢iilerde kullandiklar1 kaynaklar1 daha etkin

kullanmalarini, kullanmadiklar1 kaynaklara ulagmalarini ve halihazirda
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olmayan kaynaklarin gelistirilmesini saglarlar. Bu islevin geregi olarak
sosyal hizmet uzmanlar1 baglanti kurucu, savunucu, uygun hale getirici,
arabulucu, harekete gecirici ve hizlandirici rollerini iistlenir.

3. Egitim Islevi: Bu islevde, miiracaat¢i sistemi ve sosyal hizmet uzmam
arasinda giiclendirici bilgi paylagimi gereklidir. Karsilikli bilgi paylagima,
egitim iglevinin temelidir. Bu islevin geregi olan roller, 6gretim, egitim,
toplumu bilgilendirme ve arastirma-mesleki bilgilendirme olarak
belirtilmistir (Akt: Strsavur 2018).

Goriildigii tizere sosyal hizmetin temelinde, toplumsal yasamda c¢esitli
eksikliklerin neden oldugu sorunlara bireysel / toplumsal islevsellikler yoluyla
cOzlimler iireterek refahin saglanmasina katkida bulunmak yatar. Bu kapsamda
toplumsal yasam ig¢inde ¢esitli rol dagilimlarinda gérev alan ¢ocuk, geng, yash ve
engelli her kesimden bireyle politik, cografi, kiiltiirel ve sosyoekonomik farkliliklar
ekseninde etkilesim halindedir. Ayrica sosyal hizmet mesleginin ve ¢aliganinin,
insani hak ve Ozgirliiklerin kullannmi (dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi)
konusunda idealist ve himanist bir hareket tarzi benimsedigini soylemek

mUmkuindr.

Sosyal hizmet mesleginin ¢aligma alanmin toplumsal yasamin (dezavantajl
kesimlerin de olmasi) direkt i¢i olmasi nedeni ile ozellikle pratiklerin iiretilmesi
konusunda fayda goriilmektedir. Sosyal hizmet mesleginde biitiinciil yaklasimin ele
alinmasi sayesinde sosyal politikalarin tiretilmesinde ve uygulamaya konulmasinda,
bilgi ve tecriibe paylasimlari yapilmakta ve fayda goriilmektedir. Sosyal hizmet
calisanlarinin temel g¢alisma mantiklarin1 olusturan, toplumun riskleri konusunda
onciiliikk ederek danigsmanlik, kaynak ve egitim destegi gibi islevleri, ayn1 zamanda

bircok alanda refahin diizeyinin artmasina da fayda saglamaktadir.

Ulkemizde de sosyal yardim / hizmet calismalari dezavantaj / yoksulluk
lizerinden ilerlemistir. Ulkemizde yoksulluk, Cumhuriyetin kurulmasi ile tiim iilke
sinirlart icerisinde ayr1 bir kiiltiir olarak degil de iilkenin geneline hakim bir hava
icerisinde uzun yillar kendine yer edinmistir. Oyle ki yonetim erki de 1970°li yillarin
sonuna kadar bununla miicadelenin sadece ekonomik yollarla olacagi inanci ile

hareket etmis ancak olumlu bir sonu¢ alamamustir. Ozellikle artan niifus karsisinda
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sadece devletin ekonomik yonelimli politikalarinin yetersizligi bilyiik tartismalarin
yasanmasina neden olmus ve tim sorumlulugun devlet-vatandas birlikteliginde
yiiklenilmesi gerektigi sdylemleri etkili olmaya baslamistir. Devlet¢ilik ilkesinden
hareketle yonetim erkinin giicliniin kaynak tiretiminde ve kullaniminda belli bir
oranda miicadelede etkili olmasi, vatandasin katilimini zorunlu kilmistir. Bu katilm
gbc olgusu ile zayiflamig ve yoksullugun daha da goreli hale gelmesine neden
olmustur. Yoksullukla miicadelede etkili olabilmesi amaci ile kurumlarin

olusturulmasi da saglanmaistir.

Birlesmis Milletler, Ford ve Rockefeller vakiflarinin kaynak saglama sozii
lizerine, sadaka ve hayrat sisteminin yerine gegcmek kaydiyla 1955 yilinda hazirlanan
kanun taslagi ancak 1959 yilinda meclisten ge¢mis ve aymi yil Sosyal Hizmet
Enstitiisii kurulmustur. Bu kurumun gorevleri sOyle siralanabilir (Fisek’ten akt:

SYAYK 2010):

e Yoksullugun nedenleri ve bunlara sunulacak sosyal hizmetin bigim ve
cesidini arastirmak; bireylerin sosyal uyumsuzluklarini gidererek toplum
kalkinmasina yonlendirmek,

e (Cocuklarin bakilmasina, korunmasina ve yetistirilmesine iligkin sosyal
hizmet programlarin1 yapmak ve ilgili kamu kuruluslariyla hayir
derneklerine bildirmek,

e (Cocuklarin, genglerin ve yetiskinlerin, saglik bakimi, tedavi ve
korunmalariyla ilgili olan sosyal, psikoloji, pedagojik ve ekonomik
konulara ait bilgi ve goriislerini ilgili makam, kurulus ve isletmelere
bildirmek,

e Kamu ve 0Ozel rehabilitasyon kurumlarimi denetlemek ve c¢alisma
programlarini hazirlamalarina ve igbirligi yapmalarina yardimci olmak,

e Bu alanda c¢alisan kuruluslar arasinda isbirligini gelistirme olanaklarini
arastirmak,

e Hayir ve yardim derneklerinin sosyal hizmetler alanindaki calismalari
arasinda esgiidiim saglamak, isbirligini, uyumlu caligmay1 saglamak;

biit¢elerinin verimli kullanilmasi i¢in goriis bildirmek,
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Ulkemizde ve yabanci iilkelerde sosyal hizmetler konusunda mevzuatin
incelenmesi, bilgi toplamak, arastirmalar yapmak yoluyla iilkemizde bir

sosyal hizmet mevzuati hazirlanmasinin dayanaklarini olugturmak.

Konuya iligkin olarak 22 Haziran 1959 tarih ve 10233 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirlirliige giren Sosyal Hizmetler Enstitlisi Kurulmasma Dair

Kanun’un 1. maddesinde vazifeler ile ilgili olarak;

Yoksullar arasinda tetkikler yaparak yoksullugun mubhtelif sebeplerini
aragtirarak ve bunlara yapilacak sosyal hizmetlerin sekil ve nev’ini tesbit
etmek, fertlerin sosyal intibaksizliklarini izaleye ve toplum kalkinmasinm
temine yarayacak tedbirleri aragtirmak,

Gerek normal ve gerekse akilca veya bedence arizali okul dncesi ve okul
cagindaki cocuklarla genclerin ve geri kalmis ¢ocuklarin bakilmasina,
korunmasina ve yetistirilmesine ait sosyal hizmetleri programlamak ve
tatbiki icin alakali Devlet makamlariyle sair tesekkiilleri ve hayr
cemiyetlerine bildirmek,

Cocuklari, genclerin ve yetiskinlerin tibbi mahiyetteki bakim, tedavi ve
korunmalariyle alakali bulunan sosyal psikolojik, pedagojik ve ekonomik
hususlara ait bilgi ve miitalaalar1 ilgili makam, tesekkiil ve tesislere
bildirmek,

Resmi ve hususi rehabilitasyon mdiesseselerini murakabe etmek ve
caligma programlarini tanzim ve igbirligi yapmalarina yardim etmek,
Umumi ve milhak butceli dairelerle hususi idareler ve belediyeler ve her
nevi sosyal yardim isleriyle alakali miiessese ve kurumlar, hayir
cemiyetleri ve hususi kanunlarla kurulmus bankalar arasinda sosyal
hizmetler sahasinda igbirligi sagliyacak olan esaslar1 aragtirmak ve bunlari
tatbika elverisli sekilde tesbit etmek,

Cemiyetler Kanununa gore kurulan umumi menfaatlere hadim ve her nevi
hayir ve yardim cemiyetlerinin sosyal hizmetler sahasindaki faaliyetlerini
koordine etmek, isbirligini ve ahenkli bir sekilde ¢aligmalarin1 saglamak,
biitcelerinde sosyal hizmetlere ayirdiklar tahsisatin verimli ve slimuliinii

umumi efkara tanitacak nesriyat ve faaliyetlerde bulunmak,
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e Yukaridaki bentlerde belirtilen cesitli vazifeleri yerine getirecek ve
bunlarin 6gretimini sagliyacak sosyal hizmetler miitehassislariyle sosyal
yardimcilar1 yetistirmeye mahsus yiiksek ve orta dereceli 6gretim yapmak
uzere bir sosyal hizmetler akademisi tesis etmek” ifadeleri yer almaktadir
(Resmi Gazete 1959).

Tiirkiye’de 1957 yilinda Birlesmis Milletler Sosyal Refah Miisavirligi’nin
onderliginde, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 basta olmak iizere ilgili bakanlik,
kamu ve 0Ozel kurulus temsilcilerinin katilimiyla, Tiirkiye’de mevcut sosyal
hizmetlerin bilimsel ve mesleki bir yaklasimla yeniden oOrgiitlenmesine yonelik
toplantida alman kararlar geregince; 1959 yilinda 7355 sayili kanunla alanda
aragtirma yapmak lizere Sosyal Hizmet Enstitiisli, sosyal hizmet egitimi vermek
tizere 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Akademisi, 1963 yilinda ise Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlig1 biinyesinde uygulama amagli Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii
kurulmustur (Duyan, Ozbulut, Sayar 2008). 3017 sayili Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi Kurulus ve Personel Yasasi’na eklenen bir maddeyle, Sosyal Hizmetler
Genel Miudiirliigl soyle tantmlanmistir: “Her tiirlii sosyal yardim ve sosyal giivenlik
hizmetlerini diizenlemek, korumaya muhta¢ cocuklarla sakatlar ve ihtiyarlarin,
bakim, yetistirilme ve rehabilitasyonunu ve caligma giliciinden yoksun fakir
kimselerin sosyal gilivenligini saglamak ve Sosyal Hizmetler Enstitiisii’niin idari ve
bilimsel islerini kovalama ve denetimini yapmakla gorevlidir.” (Fisek’ten Akt:

SYAYK 2010).

Ayrica Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde bir dénceki dénemden
farkli olarak 1964 yilinda yapimina baslanan ve 1968 yili itibari ile hizmete giren
Sosyal Hizmetler Akademisi’nin igleyisine dair yonetmelik ¢ikarilmistir. Bir dnceki
donemden farklt olmasmin nedeni, Onceki donemde c¢ikarilan kanun ve
yonetmelikler, dezavantajli cocuklarin durumlarinin diizeltilmesinde izlenmesi
gereken yol ve yontemlerden (yapilacak yardim tiiriiniin belirlenmesi) bahsederken
farkli olan yonetmelikte bu g¢ocuklara ulasmada izlenecek yol ve ydntemlerden
(tespit asamasinda kurumsal bir ¢aligma yapilmasi) bahsedilmistir. 15 Nisan 1969
tarith ve 13175 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi amaci ile tespitinin yapilmasit olan ve amaci ““(@) Tlrkiye’nin

kosullarint ve sorunlarini kavrayabilmek icin gerekli temel bilgilere ve sosyal
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hizmetin biitiin metodlarinda yeteri kadar bilgi ve beceriye sahip olan; (1) KOy ve
sehirde, kamu sektorii ile ozel sektor ve gomiillii kurumlarda ve cesitli alanlarda
dogrudan dogruya sosyal hizmet yapabilecek, (2) Cesitli diizeylerdeki sosyal hizmet
politikasi ve planlamasina katilabilecek, (3) 3. maddede belirtilen sosyal hizmet konu
ve alanlarinda diizenleyici, planlayici, uygulayici, egitici ve arastirmact olarak
calisabilecek, Sosyal Hizmet Miitehassisi yetistirmek; (D) Sosyal hizmet alaninda
bilimsel arastirmalar yapmak ve yayinda bulunmak, (C) Siiresi 3 yil olan orta
dereceli dgretim ve egitim programi diizenliyerek Sosyal Yardimct yetistirmek, (d)
Sosyal hizmet alaninda ¢alismakta olanlarin bilgi ve becerilerini gelistirmek iizere
cesitli kurslar, seminerler ve konferanslar diizenlemek...” (2. mad.) seklinde ifade

edilen “Sosyal Hizmetler Akademisi Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.
2.3. Sosyal Calismaci / Sosyal Hizmet Uzmani

Sosyal hizmet, profesyonel bir sekilde kendini gdstermeye 19. yiizy1l itibari
ile baglamis olsa da egitim asamasi 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde oturmustur. Sosyal
hizmet alaninda egitim ¢alismalari, ilerleyen zamanlarda meslegin icrasi sirasinda
ihtiyag¢ sahiplerine ulasmada, muhtaclik derecesinin tespit edilmesinde, muhtagliginin
giderilmesinde ve tekrarlamamasi agisindan izlenebilecek yollart bilimsel anlamda

ortaya koymustur.

Sosyal hizmet meslegi acisindan esas doniim noktasi, Birinci Diinya Savasi
olmustur denilebilir. Savas sonrasi insanlarin maddi ve manevi yoksunluklarinin
giderilmesinde profesyonel bir hareketi zorunlu kildigindan, sosyal hizmet
calisanlarinin kendilerini de tam olarak etkin bir sekilde gosterebilme imkéanlari
olmustur. Oyle ki bu donem sosyal hizmet ¢alisanlari, zaman zaman bir psikolog,
zaman zaman bir psikiyatr gibi gérevlerde bulunmuslardir. Bu nedenle insanlar ile
iletisim konusunda en ¢ok vakit geciren kisilerin basinda “sosyal ¢alismaci / sosyal

hizmet uzman”lar1 gelmektedir.

Cumbhuriyetin  kurulmas1 ile birlikte muhta¢ kisilerin ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve giderilmesinde, kaynaklarin en etkin ve verimli kullanilmasini
saglayan c¢alisanlar, sosyal hizmet uzmanlar1 / sosyal c¢alismaci olarak

adlandirilmiglardir.
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Sosyal hizmet uzmanlari, daha profesyonel bir hizmet standardi igerisinde
hareket ederek toplumsal refahin yiikselmesinde 6nemli bir gorev iistlenmiglerdir.
Sosyal hizmet uzmanlari, toplumsal yasam igerisinde sadece maddi ihtiyaglarin
karsilanmasinda degil ayn1 zamanda manevi ihtiyaglarin karsilanmasinda da gorev

tistlenerek insanlarin her tiirliit muhtacliklarin giderilmesini saglamigslardir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi Miley ve Dubois’in ortaya koydugu
danmismanlik islevi, kaynak yonetimi islevi ve egitim islevi gibi sosyal hizmetin
islevlerinin yerine getirilmesi sosyal hizmet uzmanlarn sayesinde miimkiin
olmaktadir. Bu ii¢ asamada sosyal hizmet uzmani Oncelikle kisinin muhtaglik
durumunun analizini yaparak ¢oziimii ortaya koyar. Daha sonraki asamada sorunun
¢ozimine yonelik somut adimlar atilir ve atilan bu adimlarin neticesinin takibi
yapilarak hem kaynaklarin dogru yonetilerek etkin kullanilmasi hem de muhtag kisi

acisindan fayda gozetimi saglanir.

Sosyal = hizmet uzmaninin  buradaki rolii  insanlarin  haklarini
kullanabilmelerine yardim ederek tiim insanlar nezdinde haklarin dogru kullanimi1
saglamaktir. Sosyal hizmet uzmanlar1 bu hak kullaniminmi g¢esitli degisiklikler
sayesinde yerine getirmektedir. Selcik ve Guzel’e gore “Mikro dlzeyde birey ve
ailelerle ¢alisildiginda bu degisimler ¢evresel degisiklikler olarak tanimlanmaktadir.
Makro diizeyde topluluk ve toplumlarla ¢alisirken destekleyici, duyarli, giiclendirici
bir ¢evre yaratmak sosyal hizmet uzmanlarinin hedefidir. Nihai hedef, politik eylemi

sosyal degisime tesvik etmektir.” (2016).

Sheafor ve Horejsi, sosyal hizmet uzmanlarin rollerini baglanti kurucu,
savunucu, Ogretici / egitici, danigman, vaka ydneticisi, isyiikii yOneticisi, personel
gelistiricisi, yonetici, sosyal degisme ajan1 ve profesyonel olarak nitelendirirken bu
rollere karsilik olarak ise miiracaat¢iyr degerlendirmek ve kaynak saglama, hizmete
yonlendirme, hizmet sistemleri arasinda baglanti kurma; miiracaat¢1 ve miiracaatci
gruplarinin haklarin1 savunma iglevi; sosyal yasam becerileri 6gretme, davranis
degisikligi saglama, onleyici hizmetler saglama; psikososyal degerlendirme, sosyal
islevselligi saglama ve koruma, terapotik uygulama; miiracaat¢iyr degerlendirme,
hizmeti planlama, destek saglama, takip ve koordinasyonu saglama; caligma plani

hazirlama, zaman yoOnetimi, kalitenin siirdiiriilmesi, bilgi isleme; c¢alisanlarin
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oryantasyonu, personel yonetimi, slipervizyon ve konsultasyon; yonetim, kurum ici
ve dist esgiidiim, politika ve program gelistirme, program degerlendirme: sosyal
sorun ve sosyal politika analizi, toplumun ilgisini hareket gecirme, sosyal
kaynaklarin gelistirilmesini saglama ve kisisel ve mesleki gelisimi saglama, meslegin

giiclendirilmesi gibi iglevler yiiklemistir (2003).

Kisacas1 sosyal hizmet uzmani planlt degisim siirecinde rehber olarak hizmet
verir (Selcik, Guzel 2016). Bu rehberlik hizmeti, kisinin muhtaghgi ortadan
kalkincaya kadar devam ederek toplumsal anlamda refahin yiikselmesine katki

saglanir.
2.4. Cocuk

Toplumsal yasantimizin temel yapi1 tasi olarak kabul edilen bireylerin
yasamlarinin ilk donemleri, cocukluk ddénemi olarak ifade edilmektedir. Bu
donemde, bireyin yasamini idame ettirecek temel yetilerin olusmast i¢in gereken
bircok ruhsal, zihinsel ve fizyolojik gelisimler gdzlenir. Bircok iilkede yasal bir

zeminde bu donem belirli zaman araliklar ile sinirlandirilmistir.

Ulkemizde de bir¢ok yasal diizenleme ile ¢ocuk denildigi zaman anlasilmasi
gereken yag aralig belirtilmistir: 15/07/2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na gore cocuk,
daha erken yasta ergin olsa bile onsekiz yasinit doldurmamus kisiyi ifade eder (3.mad,
a fikrasi). 4/12/2007 tarih ve 26720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5717 sayil1 Uluslararas1 Cocuk Kagirmanin Hukuki Y6n ve Kapsamina Dair
Kanun’da cocuk, onalti yasini doldurmamis kisiyi ifade eder (3. mad., c¢ fikras1).
Kisaca bahsettigimiz yasal diizenlemelerde kriter olarak ¢ocugun yetilerinin

yeterliligi goz Oniine alinmustir.

Cocukluk yasinin yasal diizenleme ile belirtilmesinin baglica amaci,
cocuklarin bazi yetilerinin gelisme asamasinda olmasi nedeni ile karar verebilme /
irade mekanizmas1 tam olarak oturmamistir. Bu ise bilingsizce bazi yanligliklarin
yasanmasina neden olmak ve ¢ocuklari zor duruma sokmaktadir. Cocuklarin iradeleri
disinda gelisen durumlar karsisinda sorun yagamalarin1 ve neticesinde psikolojik ve
biyolojik olarak sorun yasamalarin1 engellemek amaci ile gesitli degerlendirmeler

sonucunda yas kriterinin belirlenmesi gerekliligine yonelik ¢aligmalar yapilmistir.
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Ciinkii ¢ocuklarin sorunlar karsisinda karsilagabilecekleri yaptirimlara gosterdikleri
tepki, erigkinlere gore daha zayif kalmakta ve ciddi sonuglarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ayrica ¢ocuklarin yas araliginin yasal anlamda belirlenmesi, bir
cesit koruyuculuk vazifesi de gormektedir. Cocuklarin eylemlerinin sonuglar
acisindan eriskinlerden ayirt edilerek yaptirimlar gérmesi, hem biyolojik hem de

psikolojik acidan faydalidir.
2.5. Muhtachk / Yoksulluk

Toplumsal yasam igerisinde ekonomik gelir diizeyleri arasindaki farkliliklar,
bolgesel anlamda birgcok alanda mevcut olan eksikliklerin yarattigi sorunlar, ¢aligma
alaninda diisiik olan hizmet bedellerinin biraz da olsa yiikseltilmesi amaciyla
gayriresmi yollara bagvurulmasi (is¢inin ve igverenin anlagsmasi dogrultusunda sosyal
giivenlik primi 6demelerinde yasal yollarin takip edilmemesi, sosyal giivenlik
ticretinin is¢iye elden verilmesi ile sigortasiz ¢alisma durumlarinin ortaya ¢ikmast),
goce bagli sosyoekonomik farkliliklarin ortaya ¢ikardigi huzursuzluklar, sadece
yetersiz ekonomik giicli olanlar i¢in degil toplumsal anlamda her kesim igin bir

sosyal risk durumunu i¢inde barindirmaktadir.

Yukarida sozii edilen riskler, ayn1 zamanda toplumsal giivenlik konusunda da
tereddiitlerin yagsanmasina neden olmaktadir. Burada basat rol yonetim erkinin
politikalarma yiiklenmistir. Yonetim erkinin, toplumsal riskleri géz Oniine alarak
politika planlar1 yapmalar1 ve uygulamaya calismalari, toplumsal diizen igerisindeki
memnuniyeti acgisindan olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle maddi anlamda politika
uygulamalari, her devlette yonetim erkinin dikkatli davranmak zorunda oldugu
sorumluluk alanmi olusturmaktadir. Cok aksi bir durum s6z konusu olmadikg¢a
yonetim erkinin temel amaci, lilkelerinin hem kendi hem de diger toplumlar arasi
iliskiler igerisinde gelismis bir sekilde tiim vatandaslarinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
yasanabilir kosullar1 saglamaktir. Bu nedenle bu amacin temel hareket noktasi da her

zaman i¢in kaynaklarin kullanimina yonelik olmustur.

Sahip olunan kaynaklarin kullaniminda toplumsal anlamin yan sira en kiiciik
birim olan aile / birey anlaminda da dikkat edilmesi gereken noktalar vardir. Kisinin
hayatin1 devam ettirebilmesi agisindan ihtiya¢ duydugu kaynaklara yonelik yasadigi

erisim sorunu “yoksulluk” olarak adlandirilmaktadir. Kaynaklara erisimde yasanan
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bu mahrumiyet, kisinin toplumsal yasam igerisindeki roliinii de ciddi anlamda
etkilemektedir. Kaynak temininde bagvurdugu yollardaki iradi davranig Oriintiileri bu
anlamda basat rol oynadig1 diisiiniildiigiinde roliin yerine getirilmesinde olumsuzluk
yasanmasi, zamanla benimsenmesine bagli olarak yeni bir kiiltiirel 6ge olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Soyle ki, toplumsal yasam igerisinde ihtiya¢ sahiplerinin / kaynak kullanim
haklar1 arasindaki farkliliklar, toplum igerisinde yeni Kkiiltiirlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Cogu insanin “yoksulluk” kiiltiirii olarak adlandirdigi bu yeni
kiiltiirel 68e, aslina bakildiginda “eksik kaynaklara / kullanilmayan kaynaklara
perde” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eksik kaynak perdesi, devletin hizmet
sunumunda kaynak yonetimindeki yetersizligi olarak ifade edilebilir. Yonetim erk,
sosyoekonomik yoksunluk yasayan ailelerin “yoksulluk™ kiiltiiriinii benimseyerek
yasamaya c¢aligmalarini, kaynaklarin verimliliginde (yetersizligi ya da herkese
ulastirilmak  istenmemesi) goriilen eksikliklere karst bir savunma olarak
kullanabilmektedir. Ancak hemen ifade etmekte yarar vardir ki yonetim erklerinin

sundugu tiim kamusal hizmetler, ekonomik yeterlilik ile dogru orantilidir.

“Yoksulluk” kiiltiirii kavrami Oscar Lewis tarafindan 1960’11 yillarda ortaya
atilmis bir kavramdir. Lewis, Meksika ve Porto Riko’da kent yoksullari iizerine
yiriittiigi  calismalar sonucunda, yoksulluk kiiltiiriiniin bir kugaktan digerine
aktarilan bir yasam bi¢imi oldugunu ve bu kiiltiir icerisinde yer alan kisilerin,
kendilerini g¢aresiz, aciz ve geleceklerini diisiinmeden yasadiklarini, ailesel
birlikteliklerinin stirekli olarak dagildigini, politik eylemlerde bulunmadiklarini,
kamusal kurumlarla iliskilerinin sinirli bir diizeyde oldugunu, ¢ocuklarin daha kiiciik
yaslarda bu kiiltiirii benimseyerek igsellestirmeleri sonucu émiirlerinin kalan kismini
bu kabullenme ile gegirdiklerini ifade etmistir (Sosyal Yardim Algis1 ve Yoksulluk
Kdltara 2010).

Bireyin “yoksulluk” kultiri cergevesinde farkinda olmadan benimsedigi iki
diisiince hali vardir: giigsiizliik ve iradesizlik. Birey bu iki diisiincenin etkisinde
kalarak yasamini yonlendirmekte ve toplumsal yasamda yer almaktadir. Bu iki
diisiince kalib1 nedeni ile yoksullugu bir hayat tarzi haline getirip sosyoekonomik

durumunu iyilestirme / gelistirme se¢enegini kullanmaz.
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“Yoksulluk” kiiltiirii yukarida da deginildigi gibi kendi i¢inde bir ¢ikmaz
barindirdig1 i¢in yonetim erki bu kiiltiirii bertaraf edebilmek amaci ile g¢esitli
mudahalelerde bulunmaktadir. Bu miidahalelerden en ¢ok bilineni ise “sosyal
yardim”lardir. Bu yardim g¢esitleri ile kiiltiirel anlamda yoksullugun ortadan
kaldirilmas1 amaclanmaktadir. Belirtmek gerekir ki yoksulluk algisi, toplumsal
acidan her iilkede farklilik gostermektedir. Buradaki temel Olgut, Ulkenin
sosyoekonomik durumudur. Bu nedenle tim uluslarda gecerli bir yoksulluk

niteliginden bahsetmek miimkiin degildir.

Sosyal yardim, temel gereksinimleri karsilayabilme olanaklarindan yoksun
olanlara yonelik bir sosyal glvenlik yontemi ve sosyal hizmet alanidir (SYDGM
2006’°dan Akt: SYAYK 2010).

Sosyal yardim kavrami ve olgusunun temel unsurlar1 su sekilde siralanabilir

(Cengelci 1993):

e Sosyal yardim esas olarak sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde yararlanilan primli sistemin tamamlayicis1 niteligi
tagimaktadir.

e Sosyal yardimlardan yararlananlarin sisteme katkis1 s6z konusu olmayip
ihtiyaclar karsiliksiz olarak giderilmektedir.

e Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik agisindan kanunla diizenlenmis
olmalar1 ve resmi veya yar1 resmi nitelikteki kuruluslar tarafindan yerine
getirildikleri takdirde bir sosyal giivenlik hizmeti niteligine sahip
olabilmektedir.

e Sosyal yardimlar maddi sosyal gelirler bi¢iminde sunulabilecegi gibi ayni
yardimlar ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet
yonii agir basan nesnel sosyal gelirler bi¢iminde de sunulabilmektedir.

e Sosyal yardimlar, ihtiya¢ tespitine ve bireysel gereksinimler dikkate
aliarak farkli diizey ve bicimlerde saglanmaktadir.

e Sosyal yardimlar kisileri kendilerine yeterli duruma getirmek amacini
tastyan yardimlardir. Sosyal yardim, yoksullara, muhtaclik tespitine gore
karsiliksiz olarak verilen ve yoksullukla miicadeleyi amaglayan ayni ve

maddi yardimlardir.
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Ayrica bireylerin kaynaklara erisimi de zamansal oldugundan yoksullugun
kronik bir durum halini almasi da kaynak erisim siiresine baglidir. Bu nedenle bir

kiiltlir sistemi olarak tasvir edilmesi de her toplum agisindan gecerlidir denilemez.
2.6. Kalkinma

Bir toplumun varligimin devam etmesi, o toplumun maddi ve manevi
kaynaklarmin etkin kullanimi ile yakindan ilgilidir. Varlik ve kaynaklarin
kullaniminin birbiri ile ayrismaz bir iliski igerisinde oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Toplumlarin varliklarini korumak {izere yonetim erkinin siirekli olarak
uygulamay1 diistindiigli / uyguladig: faaliyetler, maddi kaynaklarin manevi kaynaklar
ile birleserek hem toplumun kendi icerisinde hem de uluslararas1 konumunda
varligin1 koruyabilmesi ve devam ettirebilmesi amaci ile etkin olabilmesi amaci ile
belirli bir plan / proje igerisinde gergeklesmek zorundadir. Bu faaliyetler ayni
zamanda hem toplumsal anlamda hem de bireysel anlamda refah seviyesinin

artmasini saglamasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Bir iilkenin / toplumun / bireyin refah seviyesi a¢isindan istenilen seviyede
olmasmin saglanmasi, az Once bahsettigimiz gibi planli / programl faaliyetler
sayesinde miimkiin olacaktir. Ulkemizde de 1962 yilindan itibaren daha planli /
programli hareket edilmeye baslanmis ve Ozellikle toplumsal anlamda refah
seviyesinde iyilesmeler goriilmeye baslanmistir (sosyal devlet anlayisi geregi hareket

edilmesi, muhtag kisilerin durumlarinin biraz da olsa iyilesmesini saglamaktadir).

Calismamizin odaginda yer alan kalkinma kavrami, kullanildigi zaman
dilimlerine bagli olarak anlamlar yiiklenmektedir. Genellikle —basta ekonomik
anlamda- ilerleme, gelisme veya yiikselme gibi anlamlarda kullanilan kalkinma

kavrami, toplumsal yasantimizin her alanini ilgilendirmektedir.

Kalkinma kavrami, toplumsal anlamda “refah” kelimesi ile yakin anlamlar
icerisindedir. Bu ac¢idan kalkinma kavramindan bahsederken ayni zamanda refahin

yiikselmesi de anlatilmaktadir.

Calismamizda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan yaklasik 40 yil sonra

kamusal hizmetlerin daha etkin ve verimli olabilmesi amaci ile daha planli /
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programli adimlarin atilmaya baglandigi “Planli Kalkinma Donem”lerinden
bahsedilerek, toplumsal anlamda gelismisligin, belirli bir plan / program / proje

dahilinde oldugu anlatilmstir.
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BOLUM 3

PLANLI KALKINMA DONEMINDE SOSYAL HiZMET
ALANINDAKIi YATIRIMLAR

Toplumsal yasamin Onemli bir par¢asi olan ailenin korunmasi, hem
Cumbhuriyet 6ncesinde hem de sonrasinda biiyiik 6neme sahiptir. Toplumun gelecegi,

aile yapisinin sosyalizasyon siirecindeki davranis Oriintiilerine baghdir.

Toplumsal yasamda ailenin 6nemi, Cumhuriyetin kurulmasi bir kez daha
anlasilmistir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi ile beraber ciddi
anlamda niifus kayb1 yasayan ilkemiz, ulusal varligmi koruyabilmek ve
stirdiirebilmek amaciyla bir an Once niifus sayisini artirmanin ve bu niifusun

korunmasi i¢in gerekli caligmalar1 uygulamaya koymustur.

Ailenin korunmasina yonelik politikalarin sadece beden sagligi agisindan
olmadig1 veya olmayacagi anlasilmalidir. Aile birlikteliginin korunmasi, tiim
bireylerin hem beden hem de ruhsal saghigi ile miimkiindiir. Ulkelerin gelismislik
diizeyine bagl olarak ¢ok cesitli alanlarda hizmet kollar1 olusturulmakta ve gereken
tim c¢alismalar asgari diizeyde yapilmaktadir. Yiiriirliikkte olan Anayasamizin 41.
maddesinde “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananmin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasint saglamak igin gerekli
tedbirleri alwr; teskilati kurar.” 58. maddesinde “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin
emanet edildigi genclerin miisbet ilmin 1s18inda, Atatiirk ilke ve inkilaplart
dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmay1 amag edinen goriislere karsi yetistirme ve gelistirmelerini saglayict
tedbirleri alir. Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden,
sugluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli
tedbirleri alir.”, 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” ve 61. maddesinde
“Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmast igin her tirli tedbiri

alir.” (1982 Anayasasi) ifadeleri yer almaktadir.
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Devletin, tim sosyoekonomik dlzeyleri g6z o6nunde bulundurarak,
vatandaglarinin  toplumsal hayatin  gerekliliklerini  yerine getirirken  sorun
yasamalarin1 engellemek amaci ile kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
sunulmasin1  saglamaya doniik planlanan programlar, sosyal politika olarak
adlandirilmaktadir. Ayn1 zamanda muhtag kisilerin ihtiyaglarmin karsilanmasinda

olabildigine aktif bir sekilde rol alabilmek de sosyal politika olarak adlandirilabilir.

Devletin sosyal politikalarinin uygulanabilirliginin  bir diger deyisle
vatandaglarin hayatin1 kolaylastirmanin ve ihtiya¢ sahibi dezavantajli kesimlere
ulagabilmenin en etkin yolu ise, sosyal hizmet c¢alismalaridir. Toplumsal yagam
icerisinde vatandaslarin hayatlarin1 kolaylastirmak ve cesitli nedenlerle toplumsal
yasama uyum saglamada gii¢lik ¢ekip muhta¢ duruma diisen kisilerin ihtiyac
cesidine gore uygulamalarin planlanip devreye girdigi ve muhtaglhiklarinin
giderilmesine etkin bir rol oynandigi calismalara sosyal hizmet c¢alismalari
denilmektedir. Ancak sosyal hizmetin anlami: konusunda ¢ogu zaman bu
birliktelikten dolayr sorun yasanmaktadir. Sosyal hizmetin dezavantajli gruplara
yonelik olarak algilanan anlami genelde “sosyal yardim”dir. Ozcan, Sahin ve
Zengin’e gore, sosyal yardim, temel gereksinimlerini karsilayabilme durumundan
yoksun olan kisilere yonelik bir sosyal giivenlik yontemi ve sosyal hizmet alani ve
sosyal koruma programlari igerisinde yeterli gelire sahip olmayan kisiler i¢in son
mercide saglanan maddi destek (2012:134); Sener’e gore sosyal yardimlar,
yararlanicilarin herhangi bir bicimde katki sunmadigi, devletin yoksulluga karsi
gelistirdigi destek mekanizmalaridir (2010:2). Bu tanimlar sosyal hizmet

caligmalarinda farklilig1 ortaya koyabilmektedir.

Sosyal hizmet c¢alismalar1 yiizyillar boyunca toplumlarin sahip olduklari
degerler cercevesinde ihtiyag sahiplerine ulastirilmis hatta zaman zaman bu durumun

suiistimal edildigi dahi goriilmiistiir.

Sosyal hizmet caligsmalarinin baslica amaci, vatandaglarin hayatini
kolaylastirmada ve muhtag kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda etkin ve verimli
bir rol oynamaktir. Ihtiya¢ sahibinin istedigi yardimin hayati énemdeki bir kismina

midahale edilerek ayni zamanda ihtiya¢ sahibinin de etkin olmasini saglamak
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amacglanmistir. Thtiyaclarin tam anlamiyla devlet eliyle karsilanmasindan ziyade

devletin ihtiyag¢ sahiplerini tesviki ile karsilanmasi esas olandir.

Sosyal hizmet c¢alismalarinda g6z Oniinde bulundurulan etken,
kolaylastiricilik ve kisinin ihtiyag diizeyinin etkililigidir. Ornegin, bir kisinin ihtiyaci
saglik yoniinden olurken bir diger kisinin ihtiyacinin daha normal sartlar
barimndirmasi halinde 6ncekine agirlik verilecek ve muhtaglik ortadan kaldirilacaktir.
Amag, muhtag kiginin ihtiyaglarinin karsilanmasinda devlet - vatandas birlikteligi

esasina bagli olmaktir.

Uluslararas1 Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu (IFSW)’na gore sosyal
hizmetin amaci, toplum i¢inde esitlik¢i bir sosyal yapinin olusmasini kolaylagtirmaya
calismak ve insanlarin onur ve haysiyetini koruyarak onlara glivence ve gelisme
olanaklar1 sunmaktir (1996). Cevresi iginde birey bakis agis1 ile durumu biitiin olarak
degerlendiren ve miidahale stratejilerinde genelci yaklagimi uygulayan sosyal hizmet,
baskict muamelelere karsi giiclendirme, savunuculuk ve sosyal aksiyon gibi teknikler
ile insanlarin basa ¢ikma olanaklarini artirmaya ¢alisir (Kogyildirim, Sayar ve Tufan,
76). Belirtildigi gibi sosyal hizmetler, toplumsal yasamin kolaylastirilmasinda ve
muhtaglik durumunun giderilmesinde rollerin dagilimi agisindan ©Onem arz
etmektedir. Toplumsal yasam kosullarinin ve ihtiya¢ sahibinin kaderinin sadece
devlete birakilmadig1 ve kendisinin de etkin bir sekilde siire¢ icerisinde yer almasini

saglayan ¢alismalar, sosyal hizmet ¢alismalari olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal haklarin amaciin toplumsal yasam icerisinde bir esitlik ve adalet
duygusunun olusturulmasina katki saglamak oldugu diisiiniiliirse, sosyal adalet
kavrami, Altay’a gore, “toplum icinde ekonomik, sosyal, kultiirel ve siyasal yonden
voksul, mahrum ve zayiflarin dogrudan dogruya ve bizzat toplum tarafindan
korunmasi”dir (1983). Barker’e gore ise, “toplumun tim bireylerinin temel haklara,

korumaya, firsatlara, yiikiimliiliiklere ve sosyal kazamimlara sahip oldugu ideal

duzen”dir (2003).

Ulkemizde sosyal hizmet denilince akla hemen, bir muhtaclik durumuna kars1
yapilan c¢alismalar gelmektedir. Bu nedenle uzun yillar boyunca da bu mantikla
hareket edilmistir. Sosyal yardimlarin uzun zaman boyunca bir dini bi¢im altinda

ihtiya¢c sahiplerine ulastirilmasina tepki olarak daha bilimsel bir yol izlemek
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acisindan ortaya konulan sosyal hizmetler, Kocyildirim vd. gore, “yiizyillarca dinsel
bir kurguda ve geleneksel yontemlerle sunulan sosyal yardim anlayislarina bir tepki
olarak kendini daha bilimsel ve profesyonel bir bi¢cimde tanimlayan sosyal hizmet
mesleginin bu tepkisinin insan haklart ihlalleri ¢ercevesinde agiklamak gerekir. Yani,
kisinin vicdanim rahatlatma, herhangi bir otoritenin hayirsever duygularini tatmin
etme veya Ote dinyaya dair bir yatirim araci olarak goriilen sosyal yardim
anlayislari, insanlari ozgiirlestirmeyi degil kolelestirmeyi hedeflemektedir. Bu
baglamda, insanligin en duyarli taraflarimin somiiriildiigii bu noktada, sosyal hizmet
meslegi sosyal yardim uwuygulamalarint bir ozgiirlestirme aract olarak yeniden
tartismaya ag¢nustir. Yani, birtakim haklardan yoksun olan insanlarin bunlart elde
etmeleri, ozellikle 1945 sonrasi donemde uluslar tistii diizeyde hizla gelisen hukuki ve
bilimsel yaklasimlarla bir “hak” olarak goriilmeye baglanmis ve yoksun insanlarin
bu durumlarindan otiirii ¢esitli bicimlerde somiiriilmesine karsi ¢tkilmistir” (82). Biz
de calisgmamizin ilk boliimiinde Kalkinma Planlari’ni irdelerken sosyal hizmetler
acisindan sadece muhtaghik durumunun giderilmesi degil toplumsal yasami
kolaylastirici uygulamalar1 da ele alacagiz. Bu nedenle tim kamu kurum ve
kuruluslarin bazi uygulamalari; drnegin, adli anlamda yapilan ¢alismalar da sosyal

hizmet olarak degerlendirilecektir.

Sosyal hizmet ¢alismalari ile ilgili olarak yukarida bahsettigimiz guclendirme
yoniine iliskin Barker, “bireylerin, ailelerin, gruplarin ve toplumlarin bireysel,
kisiler arasi, sosyoekonomik ve politik giiclerini artirmak ve kosullarini iyilestirme
yontinde etkilemek igin yardim etme siireci” (2003) ifadesini kullanmistir. Barker’in
ifadeleri de sosyal hizmet ¢alismalarimin uygulanmasinda etkinlik roliiniin

dagiliminda ihtiyag¢ sahibine de yer vermek oldugu kanisini giiclendirmektedir.

Sosyal hizmetin bir “hak” olarak algilanmasi fikrinin en somut yansimasi,
Avrupa Konseyi’nin temel belgelerinden olup ilk olarak 1961’de kabul edilen ve
daha sonra 1996’da gozden gegirilerek genisletilen “Avrupa Sosyal Sarti” (Avrupa
Sosyal Haklar S6zlesmesi) dir. Sart’in ilk hali Konsey’in biitiin {iyeleri tarafindan
kabul edilmistir. G6zden gegcirilmis halini ise halen imzalamamis olan iilkeler
bulunmaktadir. Tiirkiye ise, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni (caligma

hayat1 ve {iicretle ilgili boliimlere kismi ¢ekinceler koyarak da olsa) 2004 yilinda
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imzalamis ve 2007°de onay kanunu Resmi Gazete’de yayimlanmistir (Kogyildirim,

Sayar, Tufan, 2009: 83).

Sosyal hizmet caligmalarinin Cumhuriyet tarihi boyunca cesitli yollarla —
duzenli ve / veya dizensiz - yapildig1 bir gergektir. Sosyal hizmet galismalari ile
ihtiyag sahiplerine daha etkili bir sekilde ulagsabilmek amaciyla bircok uygulamadan
sonra daha planli ¢aligmalarin yapilmasinin hem ihtiya¢ sahipleri hem de devletin

maddi ve manevi araclari i¢in faydali olacagi kanisi etkili olmustur.

Sosyal hizmet ¢alismalarinin uygulanabilirligi elbette ki iilkenin gelismislik
diizeyine baglidir. Ekonomik anlamda yeterlilige sahip olmayan iilkelerin ihtiyag
sahiplerine karsilik verebilecegi higbir maddi dayanagi s6z konusu olamaz. Bu
nedenle bu gibi durumlarla karsilasilmamasi amaciyla ekonomik yeterlilik goz
oniinde bulundurularak gerekli plan ve programlar hazirlanmak ve uygulamaya
konulmaktadir. Yeterlilik fazlasi bir plan veya programla karsilasildiginda — 0zellikle
bu plan veya programin halka tamitimi yapilmis ve biiyiik bir vaat olarak lanse
edilmis ise — geri adimlarin atilmasi hosnutsuzluklarin yasanmasina neden olacaktir.
Bu hosnutsuzluk da istenmeyen goriintiilerin ortaya ¢ikmasina neden olup gelismislik
yolunda ciddi duraksamalari ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle ekonomik gelismislik

biylk bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Birinci Diinya Savasi’ndan ve Kurtulus Savasi’ndan
¢tkmis bir toplum olarak hi¢bir maddi kaynagi olmadan ekonomik anlamda kendi
ayaklari iizerinde durmaya baglamistir. Bu siire¢, hem devlet yonetim kademesinde
hem de toplumsal yasamda halk agisindan olduk¢a zorlu gec¢mistir. Ayrica
Cumbhuriyet’in kurulmasina takiben yaklagik 10 yil sonra tiim diinya ¢apinda etkisini
gosteren ekonomik kriz de yeni kurulan bir devlet agisindan hi¢ de olumlu bir
gosterge sunmamistir. Birinci Diinya Savasi, Kurtulus Savasi, Diinya Ekonomik
Krizi ve devletin kurulma dénemi olarak adlandirabilecegimiz ve sonrasindan Ikinci
diinya Savasi’nin patlak vermesiyle tekrar bir sarsinti icerisine giren Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yaklasik ilk 40 yil1 oldukga sancili bir dénem olarak tarihteki yerini

almustir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinya diizeninde gériilen degisikliklerle

beraber sahip oldugu bagimsizligt korumak zorunda olan Tirkiye Cumbhuriyeti
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yonetim kadrosu, hem bu bagimsizligi korumak hem de uluslararasi arenada istenilen
diizeye vyetisip yer edinebilmek amaciyla g¢esitli c¢aligmalara girismenin de

zorunlulugunu hissetmis ve bu zorunlulugu biiytik bir sorumluluk olarak tistlenmistir.

“Cumhuriyetin ilk yillarinda (1923-1933) o6zel tesebbiise dayall liberal bir
ekonomik politika izlenmis, devlet ekonomide sadece tesvik edici bir rol oynamistir.
1923 yilinda Izmir’de diizenlenen I. Tiirkiye Iktisat Kongresi’'nde kabul edilen
“Iktisadi Misak-1 Milli "ye uygun olarak devletin, ézel tegebbiise yardimci olacagi ve
ozel tesebbiisiin ekonomik giiciinii asan alanlarda faaliyet gosterebilecegi hiikmii
getirilmistir. Ancak yurt igi tasarruflar yanminda ekonomik ve sosyal altyapidaki
yetersizlikler ve Ozel sektoriin arzu edilen Olctlerde harekete gecirilememesi gibi
olumsuz faktorlerin yani sira 1929 Diinya Ekonomik Krizinin ortaya ¢ikmast liberal
iktisat politikastmin 1930°lara gelindiginde onemli élgiide degistirilmesine neden
olmugstur... Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen politikalarin eksiklikleri anlasilarak,
1932-1960 doneminde, ulke sanayiinin temelini  olusturacak yatirimlarin
gergeklestirilmesi icin karma ekonomi sistemi benimsenmis ve o donem i¢in diinyada
kabul edilen sanayi planlari yaklasimina gegilmistir... Hiikiimetlerin yatirim
harcamalarinin diizene sokulmasina yonelik planlar yapilmistir. Sakir Kesebir Plani,
Ismet Inonii Programi, 1933-1937 ve 1938-1942 Sanayi Planlarina paralel Meslek
Egitimi Planlari, Sevkat Siireyya Plani gibi planlar bu donemin iiriinleridir.” (KB
web 1 2018).

1950’11 yillarda Tiirkiye’de siyaset sahnesinde goriilen ¢ok partili hayat —
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani Ismet Inénii’niin ¢ok partili hayata gecis
surecindeki tavrimin esine az rastlanir bir bicimde olmasi acgisindan éoncekilerden
olduk¢a farklh bir yere sahiptir -, Tirkiye Cumhuriyeti acisindan hem bir ¢esit
sosyoekonomik kalkinmanin hem de siyaset agisindan iyilestirmenin goriilmesi
acisindan ¢ok farkli havalarin hakim olmasim saglamistir. Ozellikle iktidara gelen
Demokrat Parti’nin daha alt sosyoekonomik diizeyde bulunan kesime hitap etmesi ve
tarim alaninda — Basbakan Adnan Menderes’in de tarim arazilerinin bulunmast da
etkili olmustur — gelismelerin yasanmasi iizerine daha liberal giinlerin yasanacagi
kanist olusmustur. Ancak 1960’11 yillara dogru bu iyimser hava kaybolmaya baslamis
ve 1960 yilinda gergeklesen askerl darbe sonrasinda tiim politikalarda degisiklige

gidilmigtir. Askeri darbenin ardindan tiim tilke ¢apinda ihtiya¢ sahiplerine ve diger

28



vatandaslara hizmetlerin daha hizli ve etin bir sekilde ulastirilmasi amaci ile ¢esitli
devlet kurumlarinda yeni yapilanmalar olusturulmaya baslanmistir. Basbakanliga
bagli olarak 1960’tan sonra hizmet vermeye baglayan Devlet Planlama Teskilat1 da

bunlardan biri ve belki de en 6nemlisidir.

Ozellikle 1961 Anayasasi’nin 41. maddesinde “ iktisadi ve sosyal hayat,
adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yaraswr bir yasayis
seviyesi saglanmast amacina gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay
demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak,
yvatirimlart  toplum yararimin gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma
planlarmm yapmak devletin gorevidir” ve 129. maddesinde yer alan “ iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kallinma plana baglamir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir”
ifadeleri ile gerceklestirilmesi diisiiniilen politikalarin etkinligi vurgulanmistir. Oyle
ki bu planlarin 6nemi ile ilgili olarak da 1961 Anayasasi’nda “Devlet Planlama
Teskilatimin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve plamn biitiinliigtinii
bozacak degisikliklerin onlenmesini saglayacak tedbirler ozel kanunla diizenlenir”
ve 1982 Anayasasi’nda “Kalkinma planlarimin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinltigiini bozacak
degisikliklerin onlenmesine iliskin usiil ve esaslar kanunla diizenlenir.” hukimleri

yer almaktadir.
3.1. Devlet Planlama Teskilati ve Kalkinma Planlari

“Tiirkiye’de 1960 °dan itibaren ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve
kiiltiirel ~ doniistimiin - uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu
miidahalesinin temini amaciyla Kalkinma Planlarimin hazirlanmast ve uygulanmasi
fikri benimsenmigstir. 1961 Anayasast ile iktisadi, sosyal ve kiiltiivel kalkinmayt
demokratik yollarla gerceklestirmek i¢in Kalkinma Planlarimin hazirlanmast hiikme
baglanmistir. Bu amaglar dogrultusunda 30 Eyliil 1960 tarihinde Basbakanliga baglt
Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Devlet Planlama Tegskilati’min gérevi

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin ve hedeflerin tayininde ve ekonomik
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politikayr ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunda Hiikiimete yardimci olmak ve

danismanlik yapmaktir.” (KB web 2 2018).

Yukarida ifadesini bulan Devlet Planlama Tegskilati, 540 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kaynaklarin kullaniminda, etkinlik, verimlilik ve hiz
kazanip ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda uygulanmasi amaclanan politikalarin

bir biitilin icerisinde ger¢eklesmesini saglamak amaciyla kurulmustur.

Kalkinma planlar ile kararlarin daha uzun vadeli bir sekilde diisiiniilerek
verilmesi ve uygulamaya girip yonetilmesi, sorumlu idarenin keyfi hareketlerden
kagmip daha prensipli, acik ve sorgulanabilir davranis Oriintiilerine biirinmesi

saglanmistir.

Planlar ve planlara dayali yillik programlara dayali biitgeler, Tiirkiye Blyik
Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu’nda goriisiildiikten sonra Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu'nda yasalastirilir. Kalkinma Bakanligi konularla ilgili
teknik ¢aligmalar1 yapmakla gorevlidir. Plan hazirliklar: sirasinda teskil edilen gecici
ve daimi Ozel ihtisas komisyonlar1 vasitasiyla toplumun c¢esitli kesimlerinin
ekonomik ve sosyal politikalar ve hedefler konusundaki goriis ve istekleri kalkinma
planlarina yansitilabilmektedir. Beser yillik donemler itibariyle hazirlanan kalkinma
planlari, yillik programlarla uygulamaya gecirilmektedir. Yillikk programlar,
kalkinma planlarinda benimsenen hedef ve politikalarla tutarli olarak, Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan ilgili kuruluslarin da goriisleri alinarak hazirlanir; Yiiksek

Planlama Kurulu ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir (KB web 3 2018).

Kalkinma planlarin hazirlanis ve uygulama c¢alismalarma bakildiginda
belirlenen hedeflere ulagsmak amaciyla gecilmesi gereken baz1 zorluklar
gorilmektedir. Elbette her plan igerisinde yer alan programlarin uygulanmasi hem
maddi hem de manevi agidan sorun g¢ikarmistir ancak unutulmamasi gereken sey,
planli donemin bazi politik adimlarda hem politikac1 agisindan hem de {ilke

vatandaslar1 agisindan yol gosterici nitelikte olmasidir.

Kalkinma Planlar1 basta Basbakanliga bagli olarak goérev yapan Devlet
Planlama Tegskilati ¢caligmalar1 arasinda yer alsa da 2011 yili itibari ile Kalkinma
Bakanligi’nin kurulmasi, bu planlarin bakanlik biinyesinde daha iist duzeyde

uygulamaya girmesi anlami1 tagimaya baslamistir.
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Calismamizda Kalkinma Planlari’n1 ayrintili olarak ele almaktan ziyade
sosyal hizmet (dezavantajli gruplara yonelik olarak) alaninda Kalkinma Planlari’nin

igerisinde yer alan ¢aligmalar irdelenecektir.
3.1.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967)

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayamismayi, sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin
kilacak bir demokratik diizeni kesin olarak se¢mis olan Turk milletinin,
Anayasamizda acik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayati, keyfi ve plansiz
davranig tecriibelerine son verip, adalete, tam calisma esasina ve herkesin insan
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenleme arzu ve
azmine uygun olarak, milli tasarrufu artirmak, yatirnmlari toplum yararina,
gerektirdigi Onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi
demokratik yollarla gerceklestirmek {lizere Birinci Bes Yillik (1963-1967) Kalkinma
Plan1 hazirlanmigtir ve 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayilt Uzun Vadeli Planin
Yiirlirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi hakkindaki kanun hiikiimlerine
uygun olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisinde goriisiiliip 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis ve 3
Aralik 1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi Gazete’de yaymlamistir (Birinci Kalkinma
Plan1 1963:2).

Toplam 10 béliimden olusan planin altinci boliimiinde “Hizli ve dengeli bir
kalkinma igin iktisadi konular yaninda kamu hizmetlerinin de ayrica ele alinmasi
gerekmektedir. Sosyal gruplar ve bdolgelere gore bugunkiu dengesizliklerin
giderilmesi ve sosyal refahin yiikseltilmesi icin kamu hizmetleri, yatirimlart eldeki
kaynaklara ve bunlarin dagitilmast da en uygun bir odncelik sirasina gore
yapulacaktr” (Birinci Kalkinma Plan1 1963: 411) ifadesi ile yerini bulan tim

kamusal hizmet planlar1, “Hizmetler” baslig: altinda anlatilmistr.

Kamusal hizmetlerin sunumunda hizmet seviyesinin tim bolgelerde daha da
yiikseltilmesi, hizmetlerin sunumunda firsat esitligi ilkesinin benimsenerek hareket
edilmesi, bolgelerarasinda cesitli nedenlerle hizmetlerin sunumunda goriilen
farkliliklarin giderilmesi, hizmetlerin sunumunda en kiigiik yerlesim yerlerinin dahi

faydalanmak iizere uygulamalarin yapilmasi, hizmetlerin sunumunda ihtiyag
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sahiplerinin de aktif bir rol alabilmesi amaciyla sorumluluklarin tesvik edilmesi
saglanmak amag edinilmistir. Bu gergevede tUm ihtiya¢ sahiplerinin kamusal
hizmetlerden faydalanmasi hem devlet hem de ihtiyag sahibi vatandaslarin

birlikteligi ile gergeklestirilecektir.

Plan’da yer alan ifadelere dikkat edildiginde 1960’l1 yillarin Tiirkiye’sinde
kamusal hizmetlerin sunumunda ciddi sorunlarin yasandig: anlagilabilir. Ozellikle
cografl olarak yasanan farkliliklara bir de politik olarak yasanan farkliliklar da
eklenince ciddi sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlarin asgari diizeye

indirgenebilmesi icin Kalkinma Planlar1 devreye girmistir.

Donemin sartlarina bakildiginda niifus yogunlugunun (0 dénemde 67 il
vardi), Karadeniz, Marmara ve I¢ Anadolu Bolgelerinde ¢ok olmasi nedeni ile
hizmetlerin sunumunda diger bolgeler ile aralarinda farkliliklarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Daha yogun olan yerlerdeki sorunlarin oncelikli olmasi anlayist,

farkliliklarin artmasi kadar hosnutsuzlugu da beraberinde getirmistir.

Tablo 1. indeks degerleri Tiirkiye ortalamasini iistiinde olan illerin niifuslar1 ve

bolge ve Tirkiye niifusuna orani

Bolgede Turkiye Bolge n-[]l%llrjls(%ea
ortalamasmn iistiinde olan  nifusuna % (4
. illerin niifusu oram % °Oram e @
- Bolge @ @:m@E 5
Illerin bulundugu niufusu ) 4)
boélge (1)
Marmara 5.2 2.2 42.6 8.0
Ege 2.9 1.1 36.5 3.8
Karadeniz 5.6 0.6 10.1 2.0
Akdeniz 2.9 1.2 10.2 4.3
i¢ Anadolu 6.4 1.7 26.1 6.1
Dogu Anadolu 3.0 - - -
Giiney Dogu Anadolu 1.7 _ _ _
Tiirkiye toplami 21.7 6.8 24.3 24.3

*Kaynakea: Birinci Kalkinma Plani, 1963: 412.

Niifus oranlarinin bu denli seyrek bir halde olmasi, sunulmasi diisiiniilen
kamusal hizmetlerde bolgeler arasinda cografyadan kaynakli farklarin ortadan
kaldirilmasinda fazladan mali bir sorumluluk gerektirdiginden Sorunlarin devam

etmesi kacgmilmaz olmustur. Ayrica yerlesme olgusunun da siirekli olarak yer
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degistirmesi yani niifusun bir sirkiilasyon igerisinde olmasi da sorunlarin devam
etmesinde bir diger etkendir. Bilinmektedir ki kamusal hizmetlerin sunumunda
devamlilik esas oldugu kadar hizmetten faydalananlarin da siirekliligi esastir.

Herhangi bir siireklilikte sorun ¢iktig1 zaman digerini de etkilemektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sosyal hizmet caligmasi olarak
nitelendirebilecegimiz ilk calisma, halka saglik egitimi verilmesidir. Ozellikle o
donem yaygin olan sitma, verem ve ciizzam hastaliklar1 ile miicadelede Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’nin ¢aligmalarinin yani sira vatandaslarin da destegi biiyiik
onem arz etmektedir. Plan’in saglikla ilgili 6zel tedbirler boliimiinde de “halkin
saglik konusunda egitilmesi, ¢cevre sagligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde halkin biiyiik
olgiide katilimimin saglanmasiyla miimkiin olacaktir” (Birinci Kalkinma Plan1 1963:

430) ifadesi ile bu 6nem bir kez daha dile getirilmistir.

Bir diger hizmet kolu belediyelerin yapacagi sosyal hizmet ¢aligsmalaridir.
Belediyelerin kullanabilmesi amaciyla Plan igerisinde sosyal hizmetlere yatirim
calismalarina 1963 yilinda 5,6 milyon TL, 1964 yilinda 4,2 milyon TL, 1965 yilinda
4 milyon TL, 1966 yilinda7 milyon TL ve 1967 yilinda 9 milyon TL olmak Uzere
toplam 29,8 milyon TL biit¢ge planlanmustir.

Zaman zaman goniillii kuruluslar zaman zaman da kamu kuruluslar
tarafindan diizenli olarak yiiriitilmeyen sosyal hizmet calismalari (dezavantajl
gruplara yonelik olarak), Plan gercevesinde yeniden diizenlenmistir. Ilk Planli dénem
uygulamalar igerisinde sosyal hizmetlerin amaci, “cesitli ¢evrelerde ortaya ¢ikan
sosyal diizensizlik ve bozukluklarin giderilmesi saglanarak niifus planlamasi
programinin uygulanmasina yardim, sehirlerin varliksiz mahallelerinde ortaya ¢ikan
meselelerin ¢oziilmesine yardim, yaslilarin bakimi, sakatlarin ise alistirilmasi ve
su¢lularin mahkumiyet sonrasi igse alistirilmalar: ve benzeri sosyal meseleler toplum
ve kisi refahimin saglanmasi igin ele alinacaktir.” (Birinci Kalkinma Plant 1963:

430) olarak ifade edilmistir.

Plan’in Sosyal Hizmetler bolimiinde yer alan tedbirlere gore oOncelikle
“sosyal hizmetler esas itibari ile goniillii kuruluslar ile yiiriitiilecek bir hizmet oldugu
icin bu kuruluglarin birbirleri ile ve kamu otoriteleriyle isbirligini saglamak iizere il

seviyesinde <<Koordinasyon Kurullari>> kurulacaktir. Bu alanda ¢alisan
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tesekkiillerin ~ amme  kaynaklart  kullanmalari  yerine  gomiillii  tasarruflar
azamilestirmeleri ve bunu en uygun sekillerde kullanacak hale getirmeleri igin
gerekli tedbirler alinacaktir. Kamu kaynaklart oncelikle goniillii tasarruflart
harekete gecirmekte basar: gosterenlere verilecektir. Sosyal hizmetlere konu olan
hizmetlerin ve fonlarin tek elden igbirligi i¢inde yiiriitiilmesi i¢cin <<Sosyal Hizmetler
Kurumu>> kurulacaktir.” (Birinci Kalkinma Plam1 1963:430-431) ifadesi yer
almigtir. Ancak donemin sartlarinda her meslek grubunda oldugu gibi sosyal
hizmetlerde gorev alacak personellerin eksikliginden biiyiik magduriyetler
yasanmaya baslamistir. Bunun Oniine gecilmesi amaciyla da alana yonelik olarak
Sosyal Hizmetler Yiiksek Okullart kurulup gelistirilmesi karari verilmistir. Bu
donemde sosyal hizmet (dezavantajli gruplara yonelik olarak) c¢alismalari

kapsaminda bazi yatirimlar yapilmasi planlanmis ve biit¢e hesaplanmaistir.

Tablo 2. Yatirim biit¢e gostergeleri (Bin TL).

Yatirim giderleri 1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
Binalar

Korunmaya muhtag 1.600 1.000 700 1.700 3000 8.000
cocuklar
Yaglilara bakimevleri 1.400 700 700 1.400 1.400 5.600
Rehabilitasyon 800 1.000 1200 1500 1500  6.000
merkezleri
Ara Toplam 3.600 2.700 2.600 4.600 5900  19.600
Donatim ve Gereg
Korunmaya muhtag 700 500 300 800 1.500 3.800
cocuklar
Yaslilara bakimevleri 600 300 300 600 600 2.400
Rehabilitasyon 500 700 800 1.000  1.000  4.000
merkezleri
Ara Toplam 1.800 1.500 1.400 2.400 3100  10.200

Toplam Yatirim Giderleri 5.600 4.200 4.000 7.000 9.000 29.800

*Kaynakca: Birinci Kalkinma Plani, 1963:431.

Kalkinma Plani’nda yatinm yapilmasi planlanmasina ve  biitce
hesaplanmasina ragmen 1963 ve 1965 yillarinda gergeklestirmek iizere sosyal hizmet
(dezavantajli gruplara yonelik) kapsaminda herhangi bir ¢alisma yatirim
programinda yer almamistir — kamusal hizmetler olarak genel ¢alismalar i¢in biitce

plani yapildigindan ozelde herhangi bir bilgiye rastlanmamustir -.
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1966 yili yatinm programinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na ait
bolimde 1964 yilinda yatirim programinda yer almadan baglatilan sosyal hizmetler
akademisinin insaatinin devami ve diger yeni isler i¢in olmak (zere toplam 3.850

Tirk Liras1 biit¢e ayrilmistir.

Tablo 3. 1966 Yili Yatirim Programi (Bin TL)

1965
- - Proje sonuna 1966
Isin Tarihi toplanm kadar yatirimi
harcanan
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
Devam eden isler
64.K.00.01 i?(zyal Hizmetler — Ankara 1964 1966 4.000 1.600 2.400
Devam eden isler 1.600 2.400
toplam
Yeni isler
66.K.07.01 Rehabilitasyon ]
merkezi Istanbul 1966 1967 5.000 - 500
66.K.07.02 Kres ve Giin.
Bakim >> 1966 1967 2.000 - 300
66.K.07.03 Ihtiyarlik bakim
yurdu Ankara 1966 1967 3.500 - 300

66.K.07.04 Sosyal Hizmetler
Kuruluslari i¢in Cesitli 1966 1966 220 - 250
makine ve techizat

Yeni igler toplami 1.450
Saghik ve Sosyal
Yardim Bakanhg 1.600 3.850

Toplam

*Kaynakca: DPT 1966 Yili Yatirim Programi.

1967 yili yatirnm programinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na ait
boliimde sosyal hizmet alaninda 1964 yilinda yatirim programinda yer almadan
baslatilan sosyal hizmetler akademisinin ingaatinin devami ve 1966 yilinda baglayan

diger isler i¢in olmak tizere toplam 6.597.000 Tiirk Liras1 biit¢e ayrilmustir.
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Tablo 4. 1967 Yili Yatirim Programi (Bin TL).

by Tarni P18 soruna 19T
kadar
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama Bitis Toplam Toplam Toplam
Devam eden isler
64.K.00.01 Sosyal Hizmetler Aka. Ankara 1964 1968  6.797 2.400 4.897
66.K.07.01 Rehabilitasyon merkezi Istanbul 1966 1969  9.800 500 2.000
66.K.07.02 Kres ve Giin. Bak. Istanbul 1966 1967  2.000 300 1.700
66.K.07.03 iht. Bak. Yurdu Ankara 1966 1967  3.500 300 1.000
Devam eden isler 22097 3500 6597

toplamm

*Kaynakca: DPT 1967 Yilt Yatirim Programi.

Birinci Kalkinma Plani’nda yatirim biitgesi olarak sosyal hizmetler alaninda
(dezavantajli gruplara yonelik olarak) 29.800.000 Tiirk Lirasi planlanmis olmasina
ragmen 1966 ve 1967 yillar1 yatirim programlarinda olmak iizere toplam biitce

10.447.000 (%35,06) Tiirk Lirast ayrilmastir.

Gorildigi  iizere planlananlar ile gergeklestirilmek iizere yatirim
programlarina dahil edilen biit¢eler incelendiginde sosyal hizmet alaninda
(dezavantajli gruplara yonelik olarak) pek de verimli bir dénemin gectigi
sOylenemez. Yaklasik 3’te 1’inin gergeklestigi goriilebilir ancak tablolar yatirim
programlarina dahil edilmelerine ragmen hizmete sunulmalari i¢in daha da zamana

ihtiya¢ duyuldugunu gozler 6niine sermektedir.

3.1.1. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1967 yili sonunda son bulmasi ile
1968-1972 yillar1 arasinda uygulanmaya konmak iizere Ikinci Bes Yillik Kalkinma

Plan1 hazirlanmis ve agiklanmustir.

“Ikinci Bes Yillik Plan Devresi, memleketimiz icin ¢ok énemli ve hayati bir
mahiyet tasiwr. Zira bu devrede ekonomimiz bir taraftan biinyevt degisikliklere maruz
kalacak; diger taraftan da dis kaynaklara olan baghlik derecesi gittikce azalacaktir.
Ikinci Bes Yilik Plami’n memleketimizin gerceklerine, milletimizin arzu ve

ihtiyaglarina azami derecede uygun olmasina biiyiik itina gosterilmistir. Zira
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inancimiz odur ki, memleketin gerceklerini ve milletin arzu ve temayulinl goz
ontinde tutmayan bir plan hayatiyetten mahrumdur. Her tiirlii kalkinma ¢abasinin
hedefi, insani memnun ve mes ut etmektir. Bizim siyasi felsefemizin temelinde mamur
ve miireffeh Tiirkiye’yi yaratma amact vardir. Kalkinma Planumizin temel hedefini
Tiirk vatandaginin mesut ve miireffeh hale gelmesi, yiiziiniin giilmesi teskil eder. Bu
amaca erisebilmek icin evveld inang sahibi olmak lazimdw. Biz herhangi bir
miiskiilden yilmadan ve herhangi bir engel karsisinda tereddiide diismeden mamur ve
mireffeh Tirkiye hedefine ulasacagimiz hususunda tam inang icerisindeyiz. Ikinci
Bes Yillik Plamin hazirlanmast dolayisiyle yapilan hesaplar bu inancimizi teyid
etmistir... Ikinci Bes Yillik Planla Tiirkiye nin biitiin meselelerinin hallolacag: iddia
olunamaz. Ama huzur ve siikun icinde ¢alisildig takdirde bir millet 6mriinde uzun
sayilanuyacak bir devrede 6giiniilecek bir basariya ulagsmamiz miimkiindiir. Ctinkii
hiir ve demokratik sistemin kalkinma igin en miisait bir ortami temsil ettigine olan
inancimiz tamdir. Kalkinma i¢in hiirriyetlerden sarfinazar etmek liizumsuzluktur.”
(Stileyman Demirel, Ikinci Kalkinma Plan1 1968: 2) sozleri ile duyurulan plan,
Kalkinma Planinin genis bir ¢ergevede kisa etkilerle de olsa kendini hissettirecegini
ortaya koymaktadir. Ancak ekonomik anlamda ve diger c¢alismalar anlaminda
diistintilenler ¢ok fazla olsa da g¢alismamiz agisindan Onemli olan sey, sosyal

hizmetler acgisindan diisiiniilen planlardir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirk milletini hiir ve medeni bir ortamda,
demokrasi ve karma ekonomi diizeni i¢inde adalete ve tam galisma esasina bagh
olarak herkes icin insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesine ulastirmay1 gaye
edinmistir. Plan, Tiirkiye’de bir yandan fert basina geliri hizla ve devamli olarak
artirmay1 hedef alirken, 6te yandan ¢esitli gelir gruplar1 ve bolgeler arasinda dengeli
gelismeyi saglamak, ¢ok sayida vatandasa is imkanlar1 yaratmak kalkinmanin nimet
ve kiilfetlerinin firsat esitligine, sosyal adalet ilkesine gore paylasilarak iktisadi ve
sosyal diizende olumlu bir gelisme elde etmek amaclarina gore (Zkinci Bes Yillik
Plan, toplumun hayat standardimin yiikseltilmesini amag olarak almistir... Bununla
beraber artan gelirin vatandaglar arasinda daha adil dagilimi ile bélgeler arasi
dengeli gelismeyi saglamak amaciyle izlenecek politikalar sonucunda, diisiik gelir
gruplarimin yasam standardin da ortalamanin tizerinde bir iyilesme saglanacaktir.

Ancak tasarruf ve tiiketimdeki artis oranlari arasindaki biiyiik fark géz oniinde
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tutuldugunda, ikinci bes yillik planimin temel amacimin <<toplumun 1968-1972
doneminde fiziki refahin arttirtlmasindan ¢ok, sosyal adalet ve firsat esitligi
ilkelerine uygun olacak sekilde gosterilecek gayretlerle Tiirk ekonomisinin hizli
gelismesini devam ettirvebilir bir giice kavusturulmasi ve dolayisiyle gelecek
kusaklarin refah seviyesinin artirllmasi>> seklinde aciklikla tanimlanmasi gereklidir

(ikinci Kalkinma Plani, 1968) hazirlanmstir.

Toplam 11 boliimden olusan Plani’n yedinci ve onuncu bélimlerinde sosyal
hizmet (dezavantajli gruplara yonelik olarak) kapsaminda calismalardan

bahsedilmistir.

Birinci Kalkinma Plani’nda oldugu gibi Ikinci Kalkinma Plani’nda da halka
saglik egitimi verilmesi, saglik alanindaki sosyal hizmet ¢aligmalarinin baglangici
olmustur. Egitim konusu, Planin “Saghk” boliimiiniin “Ilkeler” bashiginda “Cevre
saghig sartlarmin diizeltilmesi, halkin saglik konusunda egitilmesi, ..., Oncelik
verilecektir” ve “Saglik seviyesinin yiikseltilmesi halkin saglik konusunda egitimiyle
gerceklesebilir.” (Ikinci Kalkinma Plan1 1968: 224-229) ifadesi ile yerini bulmustur.

Sosyal hizmet caligmalari, Planin “Sosyal Refah Hizmetleri” baslig1 altinda,
“Sosyal refah hizmetleri, biitiin ihtiya¢ gruplarini kapsiyacak genislikte ve imkanlar
olciisiinde nakden yapilan yardimlarla saglanacaktir”, *“Sosyal refah hizmeti
saglanmasi gereken kigilerin sorunlart ele alinirken, bu sorunlarin temelindeki
nedenlerine kadar inilecek, ¢oziim yollart bu yaklasim icinde getirilecektir.”, “Sosyal
refah hizmetleri, kisilerin toplum hayatinda gelismeleri icin gereken giivenlik
ortamini  yaratmak ve artan vrefahtan pay almalarini saglamak, béylece
karsilastiklar: sosyal giicliikleri yenmek amaciyla yashlara, fakirlere sosyal yardim,
cocuk refahi, gencglerin refahi, aile bakimi, beden ve ruh yapilari bakimindan veya
sakatliklart yiiziinden ¢alisamayanlarin bakimi, tibbi ve sosyal rehabilitasyon, ise
alistirma, sug ve suclu ile ilgili hizmetler, bos zamanlar: degerlendirme konularinda
uygulanan kamu programlart olacaktir. Bunlarla iliskili olan sosyal faaliyet
alanlarinda yapilan calismalarla ilgi kurulacaktir.” (ikinci Kalkmma Plani 1968:
238) seklinde yer alip amaglari belirtilmistir.

Donemin mevcut durumunda Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu’na gore,

6 yasina kadar olan c¢ocuklarin bakimlarimin ve yetistirilmelerinin yiikiimliiliigii

38



Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi’'na aitken; 7 yasindan 18 yasina kadar olan
cocuklarin bakimlarinin ve yetistirilmelerinin yiikiimliiliigii Milli Egitim Bakanligi 'na
aittir. Plan’a gore bu hizmet, mahalli idare ile birlikte <<Korunmaya Muhtac
Cocuklar: Koruma Birlikleri>> tarafindan yiiriitiilmektedir ancak hizmetin yiiriitiiliis
sekli psikolojik ve sosyal bakimdan yeterli degildir. Cok sayida ¢ocugu bir arada
barindiran bugiinkii diizen yerine konmasi diisiiniilen koruyucu aile veya giindiizlii
bakim imkanlari deneme safhasindadir. Cocuklarin refahi konusunda <<evlat
edinme>> ve <<beslenme>> sorunlari iizerinde durmak gerekir. Cocuklar
kendilerine giivenlikler sagliyan resmi bir <<evlat edinme>> diizeni disinda
olduklar: zaman sosyal politika bakimindan benimsenmeyecek bir statiide ve yasama
ortaminda bulunmaktadirlar (Ikinci Kalkinma Plam1 1968: 238-40). Ozellikle
donemin sartlar1 diistintildiigiinde adli ag¢idan da eksikliklerin bulunmasi nedeni ile

artan cocuk suclulugu karsisinda garesiz kalinan durumlarla karsilasilabilmektedir.

Bu dénemde cocuklarda en ¢ok gorulen sug tipi, hirsizliktir. Bu durumda
bulunan ¢ocuklarin diizeltilebilmesi amaciyla emniyetin ¢ocuk birimlerinin faydali
calismalari, ceza aldiklarinda egitimlerinin aksamamasi i¢in egitim imkanlarinin

saglanmasi, ¢esitli alanlarda kurslar verilmesi faydali uygulamalar olmustur.

Ayrica bu donemde cezaevlerinden c¢iktiktan sonra bir bosluga diisen
cocuklarin, sosyal ¢evreye uyum saglayamamalar1 ve kontrol edilmemeleri nedeni ile
tekrar suca karigmalar1 kaginilmazdir. Ruh ve beden sagliklart bozulan ¢ocuklarin

sayisinin 1955 yilinda yaklasik 60 bin civari oldugu tahmin edilmektedir.

“Memleketimizde ¢ocuk refahi konusunda geri zekali ¢ocuklar sorunu énem
tasimaktadir. Bu konuda saglanan 95 derslikte 1768 ¢ocuga egitim verilmektedir. Bu
dersliklerin ilkokullar icinde bulunmas: pedagojik problemler yaratmaktadur.
Cocuklarin beslenme sartlarim iyilestirme ve ailelerinin bu konudaki imkanlarinin
stmwrlihgint  karsilamak  i¢in  ilkokullarda uygulamaya baslanan  beslenme
programlarinin kapsami genisse de etkisiz suuru kalmaktadir.” (Ikinci Kalkinma

Plan1 1968: 240).

Kimsesiz yaslilarin veya kendilerine bakacak yeterlilikte olmayan yaslilarin
bakim ile ilgili ¢caligmalar da belediyeler ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
birlikteligi ile gerceklesmektedir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin yaptigi
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aragtirmalardan anlagildig1 iizere o donem 65 yasi Uzerinde yaklasik bir milyon

yaslinin bakima muhtag¢ oldugu tespit edilmistir.

Alkoliklerin tedavi siireclerinin parcasi olan tekrar sosyallesmeleri agisindan

herhangi bir faaliyet bulunmamaktayda.

Yoksullara ve asker ailelerine sosyal yardimlar, Saglik ve Sosyal
Bakanligi’ndan ziyade belediyeler ve goniillii kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.
Diger tibbi anlamdaki sosyal hizmetler, aile planlamasina iliskin egitim yardimlari,
aile danisma hizmetleri, suca karismis kisilerin sosyalizasyon siireclerinde

uygulamalar gibi sosyal hizmet caligmalar1 daginik ve diizensiz yapilmaktadir.

Bu donemde hizmetlerin daginik elden yiritiilmesi, bir birlikteligi zorunlu
kilmistir. Bu amagla Plan’da genis bir kitleye belirli bir hizmet seviyesini devamli
olarak ve belirli bir standarda gotirmeye imkan vermiyen ve bu nedenle etkili
olmayan bu hizmetlerden tekelden idaresi mimkun olanlar <<Sosyal Hizmetler

Kurumu>> i¢cinde birlestirilecektir (Ikinci Kalkinma Plan1 1968:241).

Ayrica bu hizmetlerin birlestirilmesi, dezavantajli gruplara yonelik olarak
sosyal hizmet c¢aligmalarinda birlikteligi sagladigindan ayni zamanda esglidimlii
olarak koordinasyona da fayda saglamaktadir. Merkezi idare ile mahalli idarenin de

birlikteligi bu sayede saglanmis oldu.

Dezavantajli gruba yonelik olarak sosyal hizmet ¢aligmalar yiiriiten goniillii
kuruluglarin desteklenmesi amact ile de sosyal yardim fonu olusturulmasi ve bu
gontlli kuruluslarin daha verimli olmalarmi saglamak amaci ile gesitli kistaslar

kullanilmas1 kararlastirilmistir.

Degisen diinya sartlarinda daha biiyiik yerlesim yerlerine go¢ ederek gelen
kisilerin sosyalizasyon siirecinde sorun yasamalarini engellemek adina ¢esitli ¢alisma
merkezleri olusturulmustur. Ailelerin faydalanmalar i¢in aile danisma merkezleri,
daha farkli gruplarin faydalanmalar i¢in halk egitim merkezleri gibi yapilanmalar

sayesinde sosyal hizmet ¢aligmalar1 bu kisilere ulastirilacaktir.

Cezaevlerinde kalan kisilerin beraat ettikleri zaman toplumsal yasama uyum
saglamada zorlanmalarini kolaylastirmak icin mahkumiyet siireleri boyunca cesitli

egitimler verilerek davranig Oriintiileri kazandirilmaya ¢aligilmasi planlanan
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calismalar arasindadir. Cocuklar acisindan da diisiiniildiigiinde daha 6zel ¢alismalarin
uygulanmasi, bu caligmalarin emniyet miidiirliiklerinin ¢ocuk birimleri ve sosyal

hizmetler merkezi igbirligi igerisinde yiiriitilmesi uygun olacaktir.

Ihtiyag sahibi dezavantajli kisilerin maddi durumlarmnin yeterli olmadig1
zamanlarda hukuki islerinde yardimci olabilmek amaci ile sosyal hizmet modeline

benzer hizmet modellerinin hazirlanmasi gerektigi planlanmustir.

Tiirkiye’nin sosyal hizmet alaninda yapmay: diisiindiigii sey, yeni hizmet
modelleri olusturmaktan ziyade mevcut olumsuzluklarin giderilmesinde etkili ve
verimli olacak hizmet modellerinin gelistirilmesidir. Goriilen odur ki bu hizmetlere
olan ihtiyag¢li sayisinin fazlaligi, yeni bir hizmet modelinin ortaya konup uygulamada
faydanin alinacagi zaman diliminin beklenemeyecek kadar riskli olmasi nedeni ile bu
riske girilemeyecek kadar zorda olunmasidir. Bu nedenle ikinci Bes yillik Kalkinma
Plani’nda sosyal refah galismalarinin daha gergekei bir sekilde genisletilmesi blyik

Onem tasimaktadir.

Oyle ki sosyal hizmetlerin cesitli hizmet modellerinde gecerli olmak iizere
hazirlanan mevzuatinin karsilasilacak olasi engellerin ortadan kaldirilmasi amaci ile

tekrar revize edilmesi dahi diistiniilmiistiir.

Sosyal hizmet c¢alismalarinin uygulanmasindan sonra bu hizmetlerin
faydasinin korunabilmesi amaciyla da ek calismalar diisiiniilmiis ve planlanmustir.
Ozellikle insan giiciinden faydalanma konusunda gereken egitim destegi hemen
planlanmistir. Egitimin her kademesinde verilecek egitimler ile yeterli personelin
yetismesi saglanacak ve ihtiya¢ giderilecektir. Ayrica sadece personel yetistirilmesi
acisindan degil ayn1 zamanda vatandasin da siire¢ icerisine dahil edilerek sorumluluk
yiiklenip bir rol verilmesi ile ¢aligmalarin etkililiginin artmasi konusunda da halka
egitim verilmesi ve dagitilmak iizere egitim materyallerinin hazirlanmasi gibi egitim

destegi planlanmistir.
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Tablo 5. 1968 Yili Yatirim Programi (Bin TL)

. 1967
Isin Tarihi ts rl?;l sonuna :t?flin
P kadar Y
Proje No Projenin adi Yeri Karakteristik Baglama Bitis Toplam Toplam  Toplam
Devam eden
isler
O4K.00.01 Sosyal Hizmetler Ankara 1964 1969 6797 2700  3.000
66.K.07.01  Rehabilitasyon 1y 1966 1970  9.800 2000  3.500
merkezi
66.K.07.03 Iht. Bak. Yur. Ankara 1966 1968 3.500 1.000 2.500
Devam eden 20097 5700  9.000
isler toplam
Yeni isler
68.1.00.75 Sresve G iy 100yatski 1968 1969  2.000 - 250
68.1.00.76  iht. Bak. evi Istanbul 200 yatakh 1968 1970  3.500 - 250
68.1.00.77 Rehabll_ltasyon izmir 50 yatakls 1968 1970  4.000 - 250
merkezi
Yeni isler 9.500 - 750
Toplam
Sos. Hiz. Gen. 29.597 5.700 9.750

Mud. Toplamm

*Kaynakca: DPT 1968 Yili Yatirim Programi.

Ikinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 1968 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin

toplam 29.597.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1968 yili

icin bu projelere 9.750.000 (% 33) Tiirk Liras1 6denck ayrilmistir.
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Tablo 6. 1969 Yili Yatirim Programi (Bin TL)

1968

. . o Proje 1969
Isin Tarihi tonlami sonuna aturim
P kadar Y
Proje No Projenin ad1 Yeri  Baslama Bitis Toplam Toplam Toplam

Devam eden isler
64H000025G37006  Sosyal Hizmetler Aka. Ankara 1964 1968 6.800 4.800 2.000

66100133026G37534 Rehabilitasyon

. Istanbul 1966 1970 9.800 5.500 2.000
Merkezi

6610013406G37506  iht. Bak. Yur. Ankara 1968 1970 5.600 1.500 1.000

Sos. Hiz. Gen. Miid.

22.200  11.800 5.000
Toplam

*Kaynakca: DPT 1969 Yili Yatirim Programi.

Ikinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1969 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 22.200.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1969 yili
icin bu projelere 5.000.000 (% 22,5) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

43



Tablo 7. 1970 Yili Yatirim Programi (Bin TL)

. 1969
isin Tarihi t(I)D rlc:ljlil sonuna alt?zgm
p kadar y
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama Bitis Toplam Toplam  Toplam
Devam eden
isler
661001330 Rehabilitasyon W 1966 1970 9.800  7.500  2.300
merkezi
661001340 iht. Bak. Yur. Ankara 1968 1971  3.600 500 2500
681000750  Kres ve Giin. {zmir lookisiik 1968 1971  2.000 500 500
bakimevi
681000760 Iht. Bak. evi [stanbul 200 kisilik 1968 1971  5.600 500 2.500
681000770  Rehabilitasyon fzmir 50 yatak 1068 1972  4.000 500 500
merkezi
691000860 Iht. Bak. Yur. [zmir 200 kisilik 1969 1972  5.000 500 500
691000870 ~ Altindag Kregve 400 lookisik 1969 1971  1.000 500 500
Gin. Bak.
Sos. Hiz. Gen. 31.000 10500  9.300

Miid. Toplanm

*Kaynakca: DPT 1970 Yil: Yatirim Programi.

Ikinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1970 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler i¢in
toplam 31.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1970 yili
icin bu projelere 9.300.000 (% 30) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.
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Tablo 8. 1971 Yili Yatirim Programi (Bin TL)

. 1970
isin Tarihi t(I)D rlc:ill(:ll sonuna :t?zlin
p kadar y
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik ~Baglama Bitis Toplam Toplam  Toplam
Devam eden
isler
701000090 iht. Bak. Yur. fzmir Etiid-Proje 1970 1971 640 290 350
661001340 iht. Bak. Yur. Ankara 200 kisilik 1966 1972  5.600 1.200 3.450
681000750  Kres ve Giin. izmir 100 kisilik 1968 1972  2.000 100 200
bakimevi
681000760 Iht. Bak. Yur. Istanbul 210 kisilik 1968 1973  6.200 100 300
681000770  Rehabilitasyon fzmir 50 yatak 1068 1973  4.000 100 250
merkezi
691000860 int. Bak. Yur. [zmir 210 kisilik 1969 1972  6.000 500 500
691000870 ~ AltmdagKresve 00 100 kisilik 1969 1972  2.000 100 200
Gilindiz Bakim.
711000750  Gocuk Bak. Kastamonu 1971 1972  2.886 ; 500
Yurdu
711000760 ~ Cocuk bakim Ankara Etiid-Proje 1971 1972  1.023 - 163
yurdu ve yet. Sit.
Sos. Hiz. Gen. 27463 2390 5413

Miid. Toplamm

*Kaynakca: DPT 1971 Yili Yatirim Programi.

Ikinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 1971 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin

toplam 27.463.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitcesi planlanmis olup 1971 yili
icin bu projelere 5.413.000 (% 19,8) Tiirk Liras1 6denek ayrilmustir.
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Tablo 9. 1972 Yili Yatirim Programi (Bin TL)

1971

isin Tarihi t(I)D rlc:ljl(:u sonuna alt?r7§m
P kadar y
Proje No Projenin adi Yeri Karakteristik ~ Baglama Bitis  Toplam  Toplam  Toplam
Devam eden
isler
661001340 iht. Bak. Yur. Ankara 200 kisilik 1966 1973  5.600 1.700 2.500
681000760 iht. Bak. Yur. [stanbul 210 kisilik 1968 1973 6.200 100 3.000
691000860 iht. Bak. Yur. [zmir 210 kisilik 1969 1972 6.000 100 3.000
711000750 %’r‘a‘tk bakim o stamonu 1971 1972 2.400 400 2.000
711000760  Gocukbakim — rovore Ewgprole 1971 1972 863 163 70
yurdu ve yet. Sit.
Sos. Hiz. Gen. 21063 2463 10570

Miid. Toplam

*Kaynakca: DPT 1972 Yilit Yatirim Programi.

Ikinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1972 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler i¢in
toplam 21.063.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitcesi planlanmis olup 1972 yili
icin bu projelere 10.570.000 (% 50,2) Tiirk Lirasi 6denek ayrilmistir.

Gorulmektedir ki sosyal hizmet (dezavantajli gruplara yonelik olarak)
alaminda Ikinci Kalkinma Plani dénemi, onceki doneme goére oldukca verimli
geemistir. Ozellikle Plani’n politik anlamda Tiirk siyaseti agisindan onemli bir
donemden sonraya denk gelmesi, politik yoneticilerin kendilerini de kalici kilma
isteginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii daha yaklagtk 8 yil kadar oOncesinde
demokratik yonetim tarzinda ciddi bir sinav vermis olan Tiirk politik hayati, yeniden
sivil bir yonetim altinda ayakta durma cabalar1 ile ugragsmaktadir. Her ne kadar
demokrasinin askeri kanat tarafindan giivence altinda oldugu iddia edilse de yonetim
tarzina miidahalenin mesrulugu konusu halen tartisilmaktadir ve ozellikle yakin

tarihimizde de tekrar 6nemli bir hale gelmistir.

46



3.1.2. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973 — 1977)

“Planli kalkinma, artik yalniz bir Anayasa geregi olmaktan ¢ikmig, milletce
benimsenen bir siyaset aleti haline gelmistir... Yeni Strateji, Atatiirk¢ii bir goriisle
hazirlanan ve en kisa zamanda cagdas uygarlik diizeyine ulagmayr hedef alan bir
atilim stratejisidir.” (Bagbakan Ferit Melen, Ugiincii Kalkinma Plani, 1973) ifadeleri
ile kamuoyuna sunulan planda, ekonomik anlamda kalkinmanin agirlikli oldugu daha
ilk bastan kendini belli etmistir. Plan, 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayili Kanun
geregince, 1. Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 26/10/1972 tarihli 15. Birlesiminde

onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Donemin Bagsbakan1 Melen, Tiirkiye i¢in o donem gerekli olan ¢alismalarin,
ekonomik kalkinmayi hizlandiracak tiirden olmasi ve bunu yaparken de ozellikle

0zel kesimin tesvik edilmesinin faydali olacagi inancindadir.

Onceki iki donemde gorilen eksikliklerin giderilmesi ve ilerleyen
donemlerde de olas1 sorunlarin oniine gegilmesi amaci ile genis capli ekonomik
kalkinma ile donatilmis bir plan olarak agiklanan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam
toplamda 6 Kesim ve 26 boliimden olusmaktadir. Plan’in 1. Kesim 2. Boliimii’nde;
2. Kesim 1., 2. ve 4. Bolimlerinde; 4. Kesim 9., 10., 12., 13,, ve 14. Bolumlerinde
sosyal devlet anlayis1 geregi ihtiya¢ sahibi dezavantajli kesimlere yonelik hazirlanan

calismalar anlatilmistir.

“1950°den bu yana yiiksek bir hizla ¢ogalmanin sonucu olarak Tiirkiye
niifusu bugiin <<geng¢ niifusu>> yapisi niteligi géstermektedir. Toplam nufus iginde
0 — 14 yas grubunun payi 1955 yilinda yiizde 39,4’ten, 1960°’da yuzde 41,3’e,
1966°da yiizde 42 ve 1970°de yiizde 41.1’e ulasmistir. Ote yandan iktisaden faal
niifusu olusturan 15-64 yas grubunun toplam igindeki payi ise 1955°de yiizde
57,2°den 1970 de yiizde 54,5 e diismiistiir.” (Ugiincii Kalkinma Plan1 1972: 75).

Uciincii Kalkinma Plani’nda toplumsal yasamm en ciddi éneme sahip olan
kesimi “gencler” hakkinda temel amag, Atatiirk¢ii ilkeleri cercevesinde olusturulup

hareket edebilecekleri bir toplumun yaratilmasidir.
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Ucgiincii Kalkinma Plani’'nda ilk siralarda egitim alaninda sosyal esitligi
saglamak {izere calismalarin planlandig1 goriilmektedir. Ozellikle sosyoekonomik
yoksulluklardan kaynakli egitim sorunlarinin ¢6ziilmesi amaciyla yiliksekogrenim
alaninda barinmaya yonelik uygulamalar planlanmistir. Plani’n 88. sayfasinda yer
alan “Egitimde Firsat Esitligi ve Sosyal Adalet” bashigi igerisinde “...Yetenekli,
basarili ve dar gelirli ogrencilere dikey sosyal hareketlilik yolunu a¢mak iizere,
kalkinma planlarinda ongoriilen, kredi, burs ve parasiz yatiulilik olanaklarinin
artirtlmasindaki gerceklesmeler, bu hedefi saglayacak diizeye ulasamamistir. Parasiz
yvatulilik olanaklarimin ¢ok sumirlt ve belli meslek okullarinda yaratilmis olmast,
ogrencilerin istedikleri iist okullara devam edebilmelerini engellemistir.” (Uglinci

Kalkinma Plan1 1972) ifadeleri ile sorun dile getirilmistir.

Ayrica Plan’da “Yapilan tahminlere gore Tiirkiye nifusu 1995’de 65 milyon
dolaylarinda olacaktir. Ancak niifusun ekonomik ve sosyal kalkinma ile ikili iligkisi
sonucu niifus biiyiikliigiiniin -makro diizeyde tasarruf-yatirim-tiketim-istindam
bagintilarini ve bu bagintilara iliskin politika kararlarini etkileyecegi aciktir. Ote
yvandan, 1990’larin ortalarinda bagimlilik oranimin binde 700 dolayina diisecegi
tahmin edilmektedir. Ancak gelismis iilkelerde karsilastirildiginda bu oran yine de
viiksek bir diizeyi temsil edecektir. Gerek yiiksek bagimlilik orani, gerek hizli niifus
artist nedeniyle fertlerin alt yapidan beslenmeye, egitimden saghga kadar her tiirlii
ihtivaglarimin  karsilanmasi, gelecek doénemlerin bir sorunu olacakur.” (Uglinci
Kalkinma Plan1 1972: 106) ifadeleri ile dezavantaj durumunun ilerleyen yillarda

niifusunun artisina bagh olarak artacagi da bildirilmistir.

Ozellikle niifusun artmasi, bagimli niifusun da cogalmasina neden olacagi ve
bu niifusun kalkinmaya ve sosyal refaha bir siireligine de olsa katkis1 olmayacagi
diisiiniildiigiinde, ilerleyen yillarda dezavantajli grubunun imkanlarinin daha da

kotulesecegini de isaret etmektedir.

Plan’da egitimin sosyal kalkinma ve refah acisindan dneminden bahsedilerek
egitim alaninda kapasiteye bagl olarak ortaya c¢ikan sorunlarin 6niine ge¢mek icin
bir sosyal talepten bahsedilmektedir. Konuya iliskin olarak egitim olanaklarindan esit
bir sekilde faydalanamayan dar gelirli veya geliri bulunmayan c¢ocuklarin, egitim

hayatlarin sekteye ugradigi dile getirilmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni olarak
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da bolgesel diizeyde ekonomik anlamda esitsizligin olmasinin yani sira personel
dagilimi da dile getirilmektedir. Egitim alanindaki organizasyon eksikligi olarak
Plan’daki yerini bulan bu sorun neticesinde, kendi imkanlar1 yaratma firsatindan
yoksun olan bireyler yetismekte ve yasi ne olursa olsun bagimlilik durumu ortaya

cikmaktadir.

“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma Gabalarinin fertler ve toplum
acisindan  anlami, yasama diizeyinin ~ yukseltilmesidir. Yasama diizeyindeki
viikselmeler, toplumda sosyal ve kiiltiirel iliskilerinde biitiinlesme olanaklart
saglayacak...” (Ugiincii Kalkinma Plan1 1972: 19) ifadeleri ile daha ok ekonomik
anlamda plan yapilmasinin nedeni agiklanirken ilerleyen paragraflarda ise ekonomik
alanda yapilacak yatirnmlarin tiim toplumu kapsayacak bir refah artigini birden bire
saglamasinin mimkiin olmayacagi, olsa bile daha sonraki siirecte zorlayacak
derecede bir duraksamaya neden olacagi ve bu nedenle ekonomik anlamda gelir
esitsizligini Onlemek iizere yapilacak caligmalarin uzun vadede planlanmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. “Fertler arasi gelir béliisiimiinde oldugu gibi
yoreler arasit gelismislik farklarint kisa donemde ortadan kaldirmaya ¢alismak da
ekonomik bakimdan etkin olmayan kaynak dagilimina yol agarak uzun donemde
sermaye birikimini ve ekonomik gelismeyi yavaslatabilir.” (Ugiincii Kalkinma Plani
1972: 122).

Ucgiincii Kalkinma Plani, ekonomik temelli bir plan olmasi ve bunun da sik
sik dile getirilmesi nedeni ile planda yer alan bitin kamusal hizmetler ekonomik
kalkinma ekseninde diistiniilmiistiir. Elbette bu goz ardi edilecek bir durum degildir
ancak kamusal hizmetlerin sunumunda Oncelikle talebin karsilanmasi ve
memnuniyetin saglanmasi amaglanmali iken tamamen ekonomik temelli hareket
edilmesi diisiindiiriiciidiir. Giiniin sartlarina uygun olarak diinya devletleri seviyesine
ulasabilmek ve onlarla ayn1 eksende miicadele edebilmek amacglanmis olmasina
ragmen bu davranig oriintiilerinde toplumsal memnuniyetin diisiiniilmemesi, politik

acidan siirekliligi ciddi anlamda etkilemektedir.

Sosyal hayat igerisinde uygulanmasi diisliniilen politikalar, genellikle isgiicii,
sanayilesme, ekonomik kalkinma vb. bir cergevede bicimlenmeye calisilmistir.

Onceki sayfalarda ortaya koydugumuz ifadelerden ve bundan sonra da ortaya
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koyacagimiz ifadelerden bu durum kolaylikla goriilecektir. Oyle ki Plan’da yer alan
“Sanayilesme ve hizli sehirlesme sonunda ortaya ¢ikan gelismeler, fert ve toplum
olarak daha ileri bir yasama diizeyini gerekli ve miimkiin kilmaktadir. Sosyal
alandaki gelismeler, bu yasama diizeyine ulasmada ortaya ¢ikacak sorunlart goz
ontine alan bir agwrlikla ele alinmigtir. Sosyal giivenlik, sosyal refah hizmetleri,
saglik, konut, egitim, yerlesme ve istihdam alanlarinda ongoriilen gelismeler
ozellikle bu sorunun ¢oziimiine yénelmistir.” (Ugiincii Kalkinma Plan1 1972)
ifadeleri, temelde bireysel yasam Kkalitesinin arttirilmasi olarak gosterilse de genel
anlamda ekonomik kalkinmanin diger alanlar1 gélgede birakacak bir éneme sahip

oldugunu ortaya koymaktadir.

Onceki sayfalarda dile getirilen egitimde firsat esitligi sorunu, Plan’in
ilerleyen boliimlerinde kisith imkanlarla planlt bir sekilde giderilmeye ¢aligilacagi
bilgisi verilmistir. Ozellikle barinma gibi temel sorunlar nedeni ile egitim hakkinda
yoksun olanlarin bu sorunlarinin ve dezavantajlarinin giderilmesi amaci ile yatililik

sisteminin genisletilmesi planlanmistir.

Ucgiincii Kalkinma Plan1 doneminde, dénemin genglerine yénelik biitiin
projeler ve politikalar1 okul igerisindeki genglere yonelik oldugu ev okul disinda yer
alan genglere yoOnelik uygulamalarin yetersiz oldugu ifade edilmistir. Ayrica
yiilksekdgrenimde bulunan &grencilerin  ihtiyaclarinin  karsilanmasinda hem
ogrencilerin kendi imkanlarinin hem de devlet desteginin yetersiz kaldig1 ancak yine

de imkanlarin zorlandig1 ifade edilmistir.

Plan’da genglere yonelik olarak “Gengligin i¢inde bulundugu ekonomik ve
sosyal sorunlarin genglige yoneltilmis egitim, rehberlik, saglk, ¢alisma, eglenme ve
dinlenme, spor ve sosyal refah hizmetlerinin yayginlastiriimast ve etkenliginin
arttirtlmast yoluyla hizla ¢éziilmesi bu konulardaki programlarin koordinasyonu ile
saglanacaktir. Genglik sorunlarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapryla yakin
iligkileri goz oniinde bulundurularak, bu sorunlarin ferdi ve sosyal yénden
olusumunu etkileyen faktorler arastirilarak bulunacak ¢oziim yollari, sorunlarin
biitiiniinii kapsayan bir yaklasim icinde ele alinacaktir.” (Ugiincii Kalkinma Plani
1972: 791) ifadeleri ile dezavantajli durumlarin ortaya c¢ikmasini engellemek

planlanmustir.
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Ugclincii Kalkinma Plani’nda sosyal yardim ve sosyal hizmet (dezavantajli
gruplara yonelik olarak) calismalarin  tek elden yiiriitilmemesi sonucu
dagmikligindan ve ekinliginin yetersizliginden de bahsedilmistir. Ayrica ¢esitli
bakanliklarda sosyal hizmet ¢alismalarina ayr1 bir 6denek ayrildig1r ve caligmalarin
bu sekilde farkli sekillerde yiiriidiigii bilgisi de yer almustir. Ugiincii Kalkinma
Plani’na sosyal hizmetler igin (dezavantajli gruplara yonelik olarak), “aile ve
kisilerin beseri ya da sosyal riskler karsisinda tekrar normal yasantiya doniiglerini
kolaylastirmak iizere, toplumca ilgililerin mali giiciine bakilmaksizin sunulan
hizmetlerin tiimii sosyal refah hizmetlerini teskil etmektedir.”, “Yaghlar i¢in 11 ilde
belediyelerin yasli bakim yurtlart bulunmaktadir. Cocuk Esirgeme Kurumunun
korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in 20 ¢ocuk yuvasi ve 58 ilde 84 yetistirme yurdu, 5
ilde 10 giindiizlii bakimevi ve 4 ilde kiiciik ¢ocuklar i¢in yardim miiesseseleri

bulunmaktadir.” (Ugiincii Kalkinma Plan1 1972: 807) ifadeleri yer almistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda toplumun dezavantajli gruplarina
yonelik olarak kullanilan “Sosyal yardim hizmetleri, sosyal sigorta sistemi disinda
kalan ve geleneksel dayanisma imkanlarini yitirmis olan gii¢siiz, ¢ocuk, kadin ve
ihtivarlara oncelik vererek gelistirilecektir. Bunun icin Genel Idaresinin, Mahalli
Idarelerin ve goniillii oOrgiitlerin tek bir sistem icinde yeniden diizenlenmesi
gergeklestirilecek ve uygulamada yardimlarin transfer ozelliginden c¢ok ferdi
istihdam siirecine belli dlgiilerde katilmaya hazirlayici tiirler olmasma dikkat
edilecektir... Sosyal yardim sisteminin kurulmasinda kapsam, yardim edilecek
gruplar, yapilacak yardim sekli ve yardim yapilacak kisilerin ihtiyag derecelerinin
objektif olarak tespit edilmesi konularina ozel énem verilerek bu konular belirli
programlara baglanacaktir.” (Ugiincii Kalkinma Plan1 1972:808) ifadeleri ile sosyal
yardimlarin, ihtiyag¢ sahiplerini tesvik edici yoniiniin olmasi gerektigi vurgulanmistir.
Giliniimiizde sosyal yardim algisi, bazi insanlar tarafindan suiistimal edilecek bir
tirden olup titizlik gerektiren ¢alismalar gerekmektedir. Ihtiyag sahiplerinin stirekli
olarak sikayet ettikleri sosyal yardim miktarinin azligi, suiistimal durumlarina kars1

alian bir 6nlem ve ayn1 zamanda tesvik edici bir itici giigtiir.
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1950’den sonra sehirlere dogru ki ozellikle niifusunun 500 binden fazla
oldugu sehirlere dogru ciddi anlamda bir gé¢ dalgasi baslamistir. Her ne kadar politik
anlamda baz1 yorelerde tarim agirlikli politikalar uygulamaya girmis olsa da diger
yorelerdeki gecim kaynaklarinda diizelmeler tiim kamusal hizmetlerde oldugu gibi
ekonomik kosullara bagli olarak seyrek ilerlemekteydi. 1970’lere gelindiginde
niifusun bu kentlerde de yogunlagmasi lizerine daha biiyiik magduriyetler yasanmaya
baslamistir. Sosyal imkanlarinin biiyiik sehirlerde daha gelismis oldugunu diisiiniip
bu boélgelere goc eden insanlar, kendi dezavantajlarini da beraberinde getirmislerdir.
Hizmet kapasitesinin, planlananin digina ¢ikmasi ile beklentilerin kargilanmasinda
giicliikler yasanmaya baslamistir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temelinde
bu magduriyetlerin giderilerek bireysel sorumluluklar ile toplumsal kalkinma
yatmaktadir. Ciinkii niifusun artmasi ile sadece ekonomik imkanlar dahilinde
tyilestirmeler goriillmemis sosyokiiltiirel anlamda bireysel psikolojik sorunlar da daha

¢ok goriilmeye baslamistir.

Tablo 10. 1973 Yili Yatirim Programi. (Bin TL)

. 1972
isin Tarihi tPrIOJe sonuna 1t973
oplam Kadar yatirimi
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik ~ Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
Devam eden isler
661001340 iht. Bak. Yur. Ankara 200 kisilik 1966 1974 9.600 4.458 3.000
681000760 iht. Bak. Yur. Istanbul 210 kisilik 1968 1974 7.500 500 2.000
691000860 iht. Bak. Yur. [zmir 210 kisilik 1969 1974 7.500 300 2.000
711000750 Cocuk bakim yurdu Kastamonu 1971 1974 2.400 100 1.500
e Ankara  erigproje 1971 1974 863 250 415
731000310 Rehabll_ltasyon Kayseri Etid-Proje 1973 1973 200 ) 200
Merkezi
731000320 Altindag Kres ve Ankara  eigproje 1973 1973 200 - 200
Gundiiz B.
731000600 Cocuk Bakim Yurdu Samsun 1973 1976 2.600 - 600
731000610 Cocuk Bakim Yurdu Malatya Ingaat 1973 1976 2.600 - 600
0731000620 K.Esat Kres ve Ankara :
Giindiiz Bakim Yurdu Ingaat 1973 1975 1.950 - 450
Sos. Hiz. Gen. Mud. 35.413 3.808 10.965

Toplam

*Kaynakca: DPT 1973 Yilt Yatirim Programi.
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Ugtincii Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1973 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 35.413.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1973 yili
icin bu projelere 10.965.000 (% 31) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Tablo 11. 1974 Y1l Yatirim Programi (Bin TL)

. 1973
isin Tarihi tPrIOJe sonuna 1t974
oplami kadar yatirimu
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik ~ Baslama  Bitis  Toplam  Toplam  Toplam
Devam eden isler
661000330  Rehabilitasyon merkezi  istanbul  Bina insaati 1966 1976  27.452  22.025 3.027
681000760 iht. Bak. Yur. stanbul 210 kisilik 1969 1977  17.900 2122 4.000
691000860 iht. Bak. Yur. fzmir 210 kisilik 1969 1976  17.938  9.838 4,000
711000750  Cocuk bakim yurdu Kastamonu 150 kisilik 1970 1975  5.000 1.700 3.300
731000600  Cocuk bakim yurdu Samsun 150 kisilik 1973 1975  4.400 2.200 2.200
731000610  Cocuk bakim yurdu Malatya 150 kisilik 1973 1975  4.400 2.000 2.400
731000620 K. Esat Kres ve Giin. Ankara 150 kisilik 1973 1975  3.780 2177 1.603
Bak. Yurdu
741001000  Cocuk bakim Yurdu Isparta 150 kisilik 1974 1976  6.300 - 1.000
741001010 Gocuk Bakim ve Yet. Ankara 1000 kisilik 1974 1978  50.000 - 500
Sit. (Saraykdy)
741001020 Kres ve Giindiiz Ankara 150 Kisilik 1974 1976  6.000 - 1.000
Bakimevi
741001030 Yas. Huzur ve Dinlenme 280 kisilik )
Jurdy Antalya g oroie) 1974 1976  1.600 700
741000760 Saraykdy Cocuk Bakim s
Turd vo Vet Siteci Ankara Etud-Proje 1971 1975 977 963 14
Sos. Hiz. Gen. Mid. 145747 43025 22,744

Toplam

*Kaynakca: DPT 1974 Yilit Yatirim Programi.

Uclincti Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1974 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin

toplam 145.747.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitcesi planlanmis olup 1974 yili

icin bu projelere 22.744.000 (% 15,6) Tiirk Lirasi 6denek ayrilmistir.
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Tablo 12. 1975 Y1l Yatirim Programi (Bin TL)

1974

isin Tarihi tPrIOJe sonuna 1t975
oplam Kkadar yatirmm
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik ~ Baslama Bitis Toplam  Toplam  Toplam
Devam eden isler
661001340 Iht. Bak. Yur. Ankara 200 kisilik 1966 1974 9.608 7.585 452
701000300 Yaslilar huzur ve Adana 200 kisilik 1970 1974 4.235 3.635 600
dinlenme yurdu
711000760 Saraykdy ¢ocuk bakim Ankara Etud-Proje 1971 1974 970 220 757
yurdu ve yetistirme
sitesi
731000320 Altindag Kres ve Ankara Etud-Proje 1973 1973 300 - 300
Gindiiz B.
711000750 Cocuk bakim yurdu Kastamonu 150 kisilik 1971 1975 3.770 200 1.500
661000370 Rehabilitasyon merkezi Istanbul Bina ingaati 1966 1973 24.700 17.383 3.000
681000760 [ht. Bak. Yur. Istanbul 210 kisilik 1968 1975 9.000 1.892 3.000
691000860 fht. Bak. Yur. Izmir 210 kisilik 1969 1975 9.000 3.500 4.000
731000600 Cocuk bakim yurdu Samsun 150 kisilik 1973 1975 3.200 100 2.000
731000610 Cocuk bakim yurdu Malatya 150 kisilik 1973 1975 3.200 100 2.000
731000620 K. Esat Kres ve Giin. Ankara 150 kisilik 1973 1975 2.700 100 2.000
Bak. Yurdu
741001000 Cocuk Bakim Yurdu Isparta 150 kisilik 1974 1975 3.500 - 500
741001010 Cocuk Bakim ve Yet. Ankara 1000 kisilik 1974 1977 30.000 - 1.000
Sit. (Saraykdy)
741001020 Kres ve Giindiiz Ankara 150 kisilik 1974 1976 3.350 - 250
Bakimevi
741001030 Yas. Huzur ve Dinlenme  Antalya 280 kisilik 1974 1974 750 - 300
yurdu (eutu-proje)
751000300 Yas. Huzur ve Din. Trabzon 220 kisilik 1975 1976 1270 - 400
yurdu
751000310 Cocuk bakim yurdu Sivas 150 kisilik 1975 1977 5.400 - 1.500
751000320 Rehabilitasyon merkezi Erzurum 200 kisilik 1975 1976 1.250 - 500
751000330 Kres ve Giin. Bakimevi Izmir 150 kisilik 1975 1977 5.400 - 1.500
751000340 Yas. Huz. Din. Yurdu Adana Huzur kismi 1975 1976 5.600 - 1.500

Sos. Hiz. Gen. Mid.

126.203 34.715 27.059
Toplam

*Kaynakca: DPT 1975 Yilt Yatirim Programi.

Ugtincii Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1975 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 126.203.000 Tiirk Liras1 tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1975 yili
icin bu projelere 27.059.000 (% 21,4) Tiirk Lirasi 6denek ayrilmistir.
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Tablo 13. 1976 Y1l Yatirim Programi (Bin TL)

1975

- _ Proje 1976
Isin Tarihi toplam sonuna atirimi
P kadar ¥

Proje No Projenin adi Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam

681000760 Iht. Bak. Yur. Istanbul 210 kisilik 1968 1977 17.900 5.370 6.255

691000860 iht. Bak. Yur. Izmir 210 kisilik 1969 1976 20.400 13.700 6.700

741001000 Cocuk bakim Yurdu Isparta 150 kisilik 1974 1976 6.300 1.000 5.300

741001010 Cocuk Bakim ve Yet. Ankara 1000 kisilik 1974 1978 50.000 5.000 7.000
Sit. (Saraykdy)

741001020 Kres ve Giindiiz Ankara 150 kisilik 1974 1977 7.200 100 4.000
Bakimevi

751000310 Cocuk bakim yurdu Sivas 150 kisilik 1975 1977 6.720 1.000 2.000

751000320 Rehabilitasyon merkezi Erzurum 200 kisilik 1975 1977 1.800 10 813

751000330 Kres ve Giin. Bakimevi Izmir 150 kisilik 1975 1977 6.720 850 2.500

751000340 Yas. Huz. Din. Yurdu Adana Huzur kismi 1975 1976 6.700 1.500 5.200

751000480 Rehabilitasyon merkezi Ankara 1975 1976 2.900 1.000 1.900

741001040 Yas. Huzur ve Dinlenme  Antalya Etlid-Proje 1974 1976 1.600 100 1.500
yurdu

751000300 Yas. Huzur ve Din. Trabzon 220 kisilik 1975 1976 1.600 50 1.550
yurdu

741000750 Cocuk Bakim Yurdu Kastamonu 150 kisilik 1970 1976 5.250 4.390 860

751000530 Tip Cocuk Bakim Yurdu  Cesitli Etlid-Proje 1975 1976 234 47 187
ve Yas. Huzur Evi

761000370 Yaslilar Sifa ve Huzur Denizli 210 kisilik 1976 1978 20.000 - 1.000
Yurdu

761000380 Kres ve Giindiiz Kocaeli 150 kisilik 1976 1978 6.175 - 675
Bakimevi

761000390 Okmeydani Kres ve Istanbul 150 kisilik 1976 1978 20.000 - 1.000
Giindiiz Bakimevi

761000410 Gazi Kres ve Gin. Ankara  150kisik 1976 1978 6.175 . 675
Bakimevi

761000420 Cocuk bakim Yurdu Kirsehir 150 kisilik 1976 1978 6.175 - 675

761000430 Kegioren Giindiiz Kres Ankara 150 kisilik 1976 1978 6.175 - 675
ve Gln. Bakimevi

761000440 Maltepe Kres ve Giin. Istanbul 150 kisilik 1976 1978 6.175 - 675
Bakimevi

761000450 Yash ve Huzur Yurdu Antalya 200 kisilik 1976 1979 19.000 - 500
Sos. Hiz. Gen. Mud. 225.199 34.117 52.315

Toplam

*Kaynakca: DPT 1976 Yili Yatirim Programi.

55



Ugtincii Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1976 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 225.199.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1976 yili
icin bu projelere 52.315.000 (% 23,2) Tiirk Lirasi 6denek ayrilmistir.

Tablo 14. 1977 Y1l Yatirim Programi (Bin TL)

1976

isin Tarihi t:;:l?rfn sonuna y;-t?ZZm
kadar

Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam

741001040 Yas. Huzur ve Din. Antalya 200 kisilik 1974 1977 500 - 500
Yurdu

751000300 Yas. Huzur ve Din. Trabzon 200 kisilik 1975 1977 1.000 250 750
yurdu

751000320 Rehabilitasyon merkezi Erzurum 200 kisilik 1975 1977 1.560 380 1.180

771000020 Yas. Huzurevi Usak 110 kisilik 1977 1977 900 - 900

771000030 Yas. Huzurevi Van 110 kisilik 1977 1977 50 - 50

771000040 Yas. Huzurevi Kastamonu 110 kisilik 1977 1977 50 - 50

681000760 iht. Bak. Yur. Istanbul 210 kisilik 1968 1977 17.900 9.260 8.640

741001000 Cocuk bakim Yurdu Isparta 150 kisilik 1974 1977 6.300 1.500 4.800

741001020 Kres ve Giindiiz Ankara 150 kisilik 1974 1977 7.500 4.700 2.800
Bakimevi

751000310 Cocuk bakim yurdu Sivas 150 kisilik 1975 1977 7.500 4.000 3.500

751000330 Kres ve Giin. Bakimevi [zmir 150 kisilik 1975 1977 7.500 3.700 3.800

741001010 Cocuk Bakim ve Yet. Ankara 1000 1974 1978 50.000 21.200 15.000
Sit. (Saraykdy) kisilik

761000370 Yasllar Sifa ve Huzur Denizli 210 kisilik 1976 1978 25.000 3.000 10.000
Yurdu

761000380 Kres ve Giindiiz Kocaeli 150 kisilik 1976 1978 7.500 - 1.500
Bakimevi

761000390 Yas. Sifa ve Huzur Malatya 210 kisilik 1976 1978 25.000 1.000 10.000
Yurdu

761000400 Okmeydani Kres ve Istanbul 150 kisilik 1976 1978 7.500 - 1.500
Giindiiz Bak.

761000410 Gazi Kres ve Giin. Ankara 150 kisilik 1976 1978 7.500 - 1.500
Bakimevi

761000420 Cocuk bakim Yurdu Kirsehir 150 kisilik 1976 1978 7.500 700 1.800

761000430 Kegioren Kres ve Giin. Ankara 150 kisilik 1976 1978 7.500 - 1.500
Bak.

761000440 Maltepe Kres ve Giin. Istanbul 150 kisilik 1976 1978 7.500 - 1.500
Bakimevi

761000450 Yash ve Huzur Yurdu Antalya 200 kisilik 1976 1979 22.800 - 7.000

771001280 Yas. Huzurevi Kocaeli 220 kisilik 1977 1979 25.000 - 2.000

771001290 Yas. Huzurevi Istanbul ikmal ins. 1977 1979 5.600 - 1.000

771001300 Yas. Huzurevi Balikesir 220 kisilik 1977 1979 25.000 - 2.000

771001310 Yas. Huzurevi Edirne 220 kisilik 1977 1979 25.000 - 2.000

771001320 Yas. Huzurevi Bursa 220 kisilik 1977 1979 25.000 - 2.000

771001330 Yas. Huzurevi Isparta 200 kisilik 1977 1979 25.000 - 2.000

771001340 Yas. Huzurevi Trabzon 220 kisilik 1977 1979 25.000 - 2.000

771001350 Cocuk bakim yurdu Trabzon 150 kisilik 1977 1979 7.800 - 800

771001360 Cocuk bakim yurdu Edirne 150 kisilik 1977 1979 7.800 - 800

771001370 Cocuk bakim yurdu Van 150 kisilik 1977 1979 7.800 - 800

771001380 Kres ve Giindiiz Eskisehir 150 kisilik 1977 1979 7.800 - 800
bakimevi
Sos. Hiz. Gen. Mud. 405360  49.600 94.470

Toplam

*Kaynakca: DPT 1977 Yilt Yatirim Programi.
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Ugtincii Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1977 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 405.360.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1977 yili
icin bu projelere 94.470.000 (% 23,3) Tiirk Lirasi 6denek ayrilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yatirim yapilmasi planlanmasina ve
blitce hesaplanmasina ragmen 1978 yilinda gerceklestirmek iizere sosyal hizmet
(dezavantajl1 kesime yonelik) kapsaminda herhangi bir ¢alisma yatirim programinda
yer almamistir — kamusal hizmetler olarak genel c¢alismalar icin biit¢e plani

vapildigindan ozelde herhangi bir bilgiye rastlanmamstir -.

Goriildiigii gibi Ugiincii Kalkinma plani, ekonomik kalkinma ve bireysel
refahin yiikseltilmesinin yani1 sira sosyal hizmet (dezavantajli gruplara yonelik
olarak) alaninda da oldukca ciddi ¢aligmalarin planlandig1 ve yatirim programlarinin
devreye sokuldugu bir donemi kapsamaktadir. Her ne kadar yatirim programlarinda
cok kii¢iik miktarlarda 6denek ayrilmasi gibi durumlarin oldugu goriilse de temelde

onemli ¢aligmalarin baglangict adina oldukga biiytik politikalardir.

Plan’da Turkiye’nin ekonomik anlamda kalkinabilmesi amaciyla onceki
planlara gore daha ciddi ekonomik c¢aligmalara agirlik verilecegi gesitli ifadeler
ekseninde sik sik belirtilmistir. Donemin ¢agin gereklerine ayak uydurabilme ve
ekonomik anlamda gucli olan Avrupa devletleri ile daha etkili ekonomik
miicadelelere girisebilmek i¢in bu caligmalar olduk¢a ciddiye alinarak diisiiniilmiis,
planlanmis ve uygulamaya konmustur. Elbette ki yatirim programlarina dahil edilen
biitiin planlarin biitceleri konusunda yeterlilikten s6z edilemez ama caligmamiz
acisindan bizim i¢in 6nemli olan sey sosyal hizmet alaninda yapilan ¢alismalardir ki

onem verildigini acgik acik gormekteyiz.
3.1.3. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

“Tiirkiye, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: (IV.) donemine, Cumhuriyetin
ilk yillarindan beri yiiriitiilen gelisme atilimlarimin  basariya ulastiriimasi ve
surdiiriilmesi gibi temel bir ¢cabanmin yami sira, biiyiik i¢ ve dig sorunlarin baskist
altinda girmektedir. Toplum, bir derlenip toparlanma ve ertelenmez boyutlara varan

sorunlart ¢6zme zorunlulugu ile karst karstya bulunmaktadir. IV. Plan sonunda tlke
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bir ¢ok gereksinimi kendi olanaklariyla karsilayacak ve diger iilkelere digsatim
yapacak bir duruma gelecektir.... Ulkenin ekonomik ve toplumsal gelismesi, bugiinkii
asamada onemli darbogazlar ve sorunlarla karsi karsiyadir. Asta enerji, ulasim ve
haberlesme olmak iizere altyapi yetersizlikleri, hizli kentlesmenin yarattigi kir — kent,
bolgeler i¢ci ve bolgeler arast dengesizlikler, saglikli, dengeli, hak¢a bir gelisme
yontemi ile giderilebilir. Gelismenin biitiinliigii, ekonomik — toplumsal — siyasal
bunalimlart da kékenlerinde gidermenin ¢aresi olacaktir.” (IV. Kalkinma Plam
1978: 3-4) ifadeleri ile Dordlnci Bes Yillik Kalkinma Plani, 16 Ekim 1962 tarihli,
77 sayili Yasa geregince, Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 29 — 30.11.1978 tarihli

15. Birlesiminde onaylanmig ve kamuoyu ile paylasilmistir.

4 kesim ve 21 boliimden olusan Plani’n 1. Kesim Birinci, Ikinci, Dérdiincii ve
Altinci béliimleri ile; 2. Kesim Ikinci, Besinci ve Altinc boliimlerinde sosyal hizmet

calismalarindan bahsedilmistir.

1960-1965 doneminde 880 bin dolaylarinda olan kir-kent gociinin, 1970-
1975 doneminde 2.8 milyona ulastigi saptanmigtir. Boylece, kir-kent goglnun
kentlesme olgusuna katkisi 1960°larda yiizde 42.6 iken 1970’li yillarda yiizde 63
dolaylarma ¢ikmistir. G6¢ eden niifusun 6zellikle gen¢ yaslarda olmasi, gé¢ veren
yorelerin yas yapisini olumsuz yonde etkilemektedir (IV. Kalkinma Plani, 1979:24).
Yogun go¢ dalgasi karsisinda kentin olanaklarinin da zaman zaman yetersiz kaldigini
ve magduriyetleri ortaya ¢ikardigini daha onceki sayfalarda da ifade etmistik. Burada
onemli etken, niifus politikasina yonelik olarak uygulana politikalarin yetersizligi
olarak degerlendirilebilir. Kéyde dogurganligin fazla olmasi ve yetisen bu ¢ocuklarin
olanaklar karsisinda ihtiyaglarim1 karsilamak tiizere go¢ etmesi kaginilmaz bir
durumdur. Ozellikle egitim ve saghk alaninda magduriyetlerin biyiik oranda
yasandigr koylerden kentlere gog, biiylik politikalar uygulanmadigi takdirde
engellenebilecek bir durum degildir. Ayrica bu go¢ dalgasi ayni zamanda tarimsal
tiretime de sekte vurmaktadir. Her ne kadar kente go¢ eden niifusun tarim alanindan
uzaklagip hizmet sektoriine fayda sagladigi gozlemlense de tarimsal alanda disa
bagimliliga dogru bir siirecin baslamasini tetiklemektedir. Bilindigi {izere disa
bagimlilik beraberinde pahaliligi ve magduriyetleri getirmektedir. Her ne kadar
devlet teskilatlanmasinda giderek gii¢lenen bir yap1 goriilse de hangi alanda olursa

olsun bagimlilik, her zaman zarardan ibarettir. Ozellikle saglik alaninda goriilen ithal
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olgusu, bircok ekonomik yoksulluk icerisindeki dezavantajli kesimi derinden

etkilemekte ve hizmetten faydalanmasina engel olmaktadir.

Kentlere olan go¢ dalgasinda gecimini saglamak adina oldukca diisiik
icretlerde calismayr goze alan insanlar, gergek isglicii emeginin karsiliginin da
diismesine ve magduriyetlerin yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle yeni yeni
gelisen sanayilesme alaninda diistik {icretli emek oldukga ragbet gormektedir. Kirsal
alanda ihtiyaclarini karsilanmak zorlanan ve bu nedenle kente go¢ eden bu insanlar,
kent yagamina hem sosyal hem de ekonomik anlamda uyum saglayamayinca daha da
zorlu durumlar yasamaktadirlar. Ekonomik anlamda kaynaklarmin kisitli olmasi
nedeni ile de devlet desteginin yetersiz kalmasi, bu magduriyetlerin artmasina neden
olmaktadir. Onceki yatirim programlarinda bu eksiklik goriilmiis ve tiim yurt capinda
cesitli nedenlerle muhta¢ duruma diismiis kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaci
ile ¢esitli yatirim uygulamalari ve politikalar1 devreye sokulmustur. Ayrica var olan
is olanaklarinin beklentileri karsilamamasi, yetersiz bilgi ve egitim durumunun
zayifligi da farkli dezavantajlar olusturmak ve hem ekonomik anlamda hem de
toplumsal anlamda politikalar1 zorlamaktadir. Bahsedilen konularin ortaya ¢ikardigi
magduriyetlerin giderilmesi de giderek artan farkli politik c¢aligmalar1 gerekli

kilmakta ve 6nceki toplumsal iyilestirmeleri geciktirmektedir.

Biiyiik kentlere go¢ ile birlikte kentlesme olgusu da 6nem kazanmaya
baslamistir. Gog ile birlikte bir gecede yapilan yerlesmeler nedeni ile diizensiz arazi
kullanimi1 da bir sorun olarak kendini gostermeye baslamistir. Bunun miicadele
edebilmek amaci ile Oncelikle gelismis bolgeleri korumak i¢in maddi anlamda
destekler saglanmaya baslanmistir. Bu ise diger bolgeler lizerindeki yatirimlar
(sosyal hizmet alanindaki) engellemeye baslamistir. Bakildigi zaman her sorunun bir
digerine oncelik ettigi goriilecektir. Bu nedenle biitiin sorunlar1 biiyiik bir ¢ergevede

degerlendirmenin 6nemi kendini ortaya koymaktadir.

Calismamizda her ne kadar dezavantajli kesime yoOnelik sosyal hizmet
caligmalarin1 ele almis olsak da bu dezavantaji ortaya c¢ikaran etkenlerden
bahsetmekte onem goriilmektedir. ileride de bahsedilecegi iizere sosyal hizmet

alanindaki politikalarin temelinde hep bir 6nceki politikalarin ve ¢evre etkenlerinin
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onemi vardir. Mesela Ugiincii Kalkinma Plani’nin ekonomik temelli olmasmnin

nedeni de bireysel zenginliklerin toplumsal kalkinma ile ilgili oldugundandir.

IV. Kalkinma Plani’'nda da “is¢i ve ailesinin asgari yasam diizeyini
surdiirebilmesine yetecek geliri saglamasi gereken en az iicret, gerek ilgili
komisyonun ¢alisma yontemi ve kullandigi ol¢iiler, gerek uygulamadaki aksakliklar
nedeniyle yeterli olmamaktadw.” (1979:136) ifadesi ile toplumsal alandaki
dezavantajin ortaya ¢ikma nedenlerinden birine deginilmistir. Ekonomik yoksullugun
ortaya cikardigi diger sorunlar nedeni ile aile diizeninde istenilmeyen gorintuler

ortaya ¢cikmaktadir. Oyle ki bazi ailelerin dagildig goriilmektedir.
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Tablo 15. 1979 Y1l Yatirim Programi (Bin TL)

1978

- - Proje 1979
Isin Tarihi toplam sonuna aturim
P kadar ¥y
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
661000330  Bakirkdy Rehabilitasyon  Istanbul 1966 1979  31.905 28.755 3.150
Merkezi
741001000  Cocuk Bakim Yurdu Isparta 150 kisilik 1974 1979 8.605 2.390 6.215
741001010  Cocuk Bakim ve Yet. Ankara 1000 kisilik 1974 1979  67.655 47,655 30.000
Sit. (Saraykdy)
761000400  Okmeydani Kres ve fstanbul 150 kisilik 1976 1979 13.200 1.700 11.500
Giindliz Bak.
761000420  Cocuk Bakim Yurdu Kirsehir 150 Kisilik 1976 1979 8.945 6.960 1.985
761000450  Yas. Sifa ve Huzur Antalya 150 kisilik 1976 1979  33.160 11.600 21.560
Yurdu
771001290 Yas. Sifa ve Huzur Istanbul  Ikmal insaati 1977 1979 11.500 1.500 10.000
Yurdu
771001300  Yas. Sifa ve Huzur Balikesir 220 kisilik 1977 1979  29.870 20.500 9.370
Yurdu
771001320  Yas. Sifa ve Huzur Bursa 220 kisilik 1977 1979  27.400 22.250 5.150
Yurdu
771001340  Yas. Sifa ve Huzur Trabzon 220 kisilik 1977 1979 34580 11.500 23.080
Yurdu
771001350  Cocuk Bakim Yurdu Trabzon 150 kisilik 1977 1979 9.500 7.430 2.070
751000340  Yas. Huzurevi ikmali Adana 150 kisilik 1975 1980 17.315 5315 4.000
761000370 53?65"& ve Huzur Denizli 210 kisilik 1976 1980  60.000 28.500 10.000
761000390 $3$r‘d§‘fa ve Huzur Malatya 210 kisilik 1976 1980  61.000 8.275 10.000
761000410 Kres ve Giindiiz Sincanky- 5 ;i 1976 1980 14.000 1.500 5.000
Bakimevi Ankara
761000430 Giindiiz Kres ve Giin. Kegioren- o
Bakomoui Ankara 150 Kisilik 1976 1980 14.000 2.000 7.000
771001330 Yas. Sifa ve H
str dS“ aveHuzut Isparta 220 kisilik 1977 1980 28750 3.000 6.000
771001380 Kres ve Giindiiz .. -
bakimevi Eskisehir 150 kisilik 1977 1980 14.000 2.000 5.000
781000110 53?65"& ve Huzur Afyon 220 kisilik 1978 1980  35.000 3.000 7.000
781000120  Cocuk Bakim Yurdu Gaziantep 150 kisilik 1978 1980 14.000 1.500 6.000
791000540  Yas. Huzurevi Usak 110 kisilik 1979 1981  30.000 - 1.500
791000550  Yas. Huzurevi Gaziantep 220 kisilik 1979 1982  70.000 - 2.500
791000560  Rehabilitasyon Merkezi ~ Afyon 200 kisilik 1979 1982  81.000 - 3.000
791000570 Kres ve Giindiiz Zonguldak 150 kisilik 1979 1981 32.000 - 1.500
Bakimevi
791000580 Kres ve Giindiiz Erzurum 150 kisilik 1979 1981  32.000 - 1.500
Bakimevi
791000590  Yas. Huzurevi Hatay 220 kisilik 1979 1982  70.000 - 2.500
791000600 Yas. Huzurevi Besni- 50 kisilik 1979 1982 70.000 . 2500
Adiyaman
Sos. Hiz. Gen. Mud. 919.385 217330  199.080

Toplam

*Kaynakca: DPT 1979 Yili Yatirim Programi.

Dordinct Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajh

gruplara yonelik olarak) 1979 yili igerisinde baglamasi / bitirilmesi planlanan projeler

icin toplam 919.385.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biit¢esi planlanmis olup 1979
yil1 i¢in bu projelere 199.080.000 (% 21,6) Tiirk Lirast 6denek ayrilmistir.
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Tablo 16. 1980 Y1ili Yatirim Programi

1979

isin Tarihi tPrIOJe sonuna 1t980
oplam Kadar yatirimi

Proje No Projenin adi Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam

741001010 Cocuk Bakim ve Yet. Ankara 1000 1974 1980 65.155 - 7.185
Sitesi(Saraykdy) kisilik

761000400 Okmeydani Kres ve Istanbul 150 kisilik 1976 1980 19.700 - 11.300
Gunduz Bak.

761000420 Cocuk Bakim Yurdu Kirsehir 150 kisilik 1976 1980 13.665 - 2.500

761000430 Kegidren Gun. Kres ve Ankara 150 kisilik 1976 1980 16.720 - 7.000
Giindiiz Bakimevi

761000450 Yas. Sifa ve Huzur Antalya 150 kisilik 1976 1980 44,355 - 20.525
Yurdu

771001290 Yas. Sifa ve Huzur Istanbul - 1977 1980 16.790 - 5.000
Yurdu

771001300 Yas. Sifa ve Huzur Balikesir 220 kisilik 1977 1980 40.410 - 8.000
Yurdu

771001320 Yas. Sifa ve Huzur Bursa 220 kisilik 1977 1980 40.410 - 8.000
Yurdu

771001330 Yas. Sifa ve Huzur Isparta 220 kisilik 1977 1980 46.850 15.150 15.000
Yurdu

771001340 Yas. Sifa ve Huzur Trabzon 220 kisilik 1977 1980 45.545 - 21.930
Yurdu

771001380 Kres ve Giindiiz Eskisehir 150 kisilik 1977 1980 20.810 8.410 12.400
bakimevi

781000110 Yas. Sifa ve Huzur Afyon 220 kisilik 1978 1980 44.410 17.300 13.000
Yurdu

781000120 Cocuk Bakim Yurdu Gaziantep 150 kisilik 1978 1980 22.100 11.500 10.600

791000540 Yas. Huzurevi Usak 110 kisilik 1979 1981 77.250 500 1.000

791000550 Yas. Huzurevi Gaziantep 220 kisilik 1979 1982 108.000 2.500 25.000

791000560 Rehabilitasyon Merkezi Afyon 200 kisilik 1979 1982 122.500 500 1.000

791000570 Kres ve Giindiiz Zonguldak 150 kisilik 1979 1981 61.250 500 10.000
Bakimevi

791000580 Kres ve Giindiiz Erzurum 150 kisilik 1979 1981 61.250 2.000 10.000
Bakimevi

791000590 Yas. Huzurevi Hatay 220 kisilik 1979 1982 108.000 1.000 30.000

791000600 Yas. Huzurevi Adiyaman 220 kisilik 1979 1982 108.000 2.500 30.000

801000180 Yas. Huzurevi Kastamonu 220 kisilik 1980 1982 108.000 - 10.000
Sos. Hiz. Gen. Md. 1191170  62.860 259.440

Toplam

*Kaynakca: DPT 1980 Yili Yatirim Programi.

Dordinct Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajh

gruplara yonelik olarak) 1980 yili igerisinde baglamasi / bitirilmesi planlanan projeler

icin toplam 1.191.170 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biit¢esi planlanmis olup 1980 yili

icin bu projelere 259.440 (% 21,8) Tiirk Liras1 6denck ayrilmistir.
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Tablo 17.

1981 Y1ili Yatirim Programi

1980

isin Tarihi tPrIOJe sonuna lt? 81
oplam Kkadar yatirmmi

Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama Bitis Toplam Toplam Toplam

761000400 Okmeydani Kres ve Istanbul 150 kisilik 1976 1981 40.865 26.865 14.000
Gin. Bak.

761000410 Kres ve Giin. Bak. Ev. Ankara 150 kisilik 1976 1981 74.335 31.200 53.135

761000420 Cocuk Bakim Yurdu Kirsehir 150 kisilik 1976 1981 27.835 13.835 14.000

761000430 Kecidren Gun. Kres ve Ankara 150 kisilik 1976 1981 37.500 22.500 15.000
Giindiiz Bakimevi

761000450 Yas. Sifa ve Huzur Antalya 150 kisilik 1976 1981 65.190 38.365 26.825
Yurdu

771001290 Yas. Sifa ve Huzur Istanbul - 1977 1981 79.000 13.780 65.240
Yurdu

771001340 Yas. Sifa ve Huzur Trabzon 220 kisilik 1977 1981 95.860 54.190 41.760
Yurdu

741001010 Cocuk Bakim Yur. ve Saraykdy- 1000 1974 1983 153.390 53.390 25.000
Yet. Sit. Ankara kisilik

761000370 Yas. Huzurevi Denizli 220 kisilik 1976 1982 240.255 55.375 40.000

761000390 Yas. Huzurevi Malatya 220 kisilik 1976 1982 349.595 73.010 50.000

771001300 Yas. Huzurevi Balikesir 220 kisilik 1977 1982 218.400 33.400 40.000

771001320 Yas. Huzurevi Bursa 220 kisilik 1977 1982 89.130 43.360 15.000

771001330 Yas. Huzurevi Isparta 220 kisilik 1977 1982 168.380 31.395 25.000

771001380 Kres ve Giindiiz Eskisehir 150 kisilik 1977 1980 58.135 10.505 15.000
bakimevi

781000110 Yas. Sifa ve Huzur Afyon 220 kisilik 1978 1980 185.670 32.840 25.000
Yurdu

781000120 Cocuk Bakim Yurdu Gaziantep 150 kisilik 1978 1980 65.000 7.730 15.000

791000550 Yas. Huzurevi Gaziantep 220 kisilik 1979 1982 283.810 19.500 40.000

791000590 Yas. Huzurevi Hatay 220 kisilik 1979 1982 301.435 11.000 46.000

791000600 Yas. Huzurevi Adiyaman 220 kisilik 1979 1982 280.920 32.500 40.000

801000170 Yas. Huzurevi Kastamonu 220 kisilik 1979 1982 310.000 40.000 50.000
Sos. Hiz. Gen. Mud. 3124705 644740  695.960

Toplam

*Kaynakca: DPT 1981 Yili Yatirim Programi.

Dordincti Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli

gruplara yonelik olarak) 1981 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler

icin toplam 3.124.705 Tiirk Liras1 tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1981 yili

icin bu projelere 695.960 (% 22,3) Tiirk Liras1 6denck ayrilmistir.
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Tablo 18. 1982 Yili Yatirim Programi

1981

isin Tarihi Proje toplam1  sonuna y:t?flfm
kadar
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam  Toplam
761000370 Yas. Huzurevi Denizli 210 kisilik 1976 1982 203.345 96.345 105.000
761000390 Yas. Huzurevi Malatya 210 kisilik 1976 1982 300.475 185.475  115.000
761000410 Kres ve Giin. Bak. Ev. Sincankdy- 150 kisilik 1976 1982 69.140 61.140 28.000
Ankara
771001300 Yas. Huzurevi Balikesir 220 kisilik 1977 1982 295.570 77.570  218.000
771001330 Yas. Huzurevi Isparta 220 kisilik 1977 1982 137.395 52.395 75.000
771001340 Yas. Huzurevi Trabzon 220 kisilik 1977 1982 196.655 97.655 99.000
741001010 Cocuk Bakim Yur. ve Saraykdy- 1000 1974 1984 250.670 70.140 50.000
Yet. Sit. Ankara kisilik
771001320 Yas. Huzurevi Bursa 220 kisilik 1977 1984 238.965 43.965 50.000
781000110 Yas. Sifa ve Huzur Afyon 220 kisilik 1978 1984 209.915 39.915 50.000
Yurdu
791000550 Yas. Huzurevi Gaziantep 220 kisilik 1979 1983 294.685 72.170 50.000
791000570 Kres ve Giin. Bak. Evi Zonguldak 150 kisilik 1979 1984 167.000 16.860 50.000
791000580 Kres ve Giin. Bak. Evi Erzurum 150 kisilik 1979 1984 160.000 15.660 50.000
791000590 Yas. Huzurevi Hatay 220 kisilik 1979 1983 325.500 39.225 50.000
791000600 Yas. Huzurevi Adiyaman 220 kisilik 1979 1983 339.235 76.500 50.000
801000170 Yas. Huzurevi Kastamonu 220 kisilik 1979 1983 322.370 85.000 50.000
801000200 Yas. Huzurevi Ordu 220 kisilik 1979 1984 270.000 - 50.000
Sos. Hiz. Gen. Mud. 3780920  1.030.015 1.140.000

Toplam

*Kaynakca: DPT 1982 Yili Yatirim Programi.

Dordinct Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajh

gruplara yonelik olarak) 1982 yili igerisinde baslamasi1 / bitirilmesi planlanan projeler

icin toplam 3.780.920 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biit¢esi planlanmis olup 1982 yili
icin bu projelere 1.140.000 (% 30,2) Tiirk Liras1 6denek ayrilmustir.
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Tablo 19. 1983 Yili Yatirim Programi

isin Tarihi Proje toplamm SEEEE? y:t?li?m
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam  Toplam
751000340 Yas. Huzurevi Adana - 1975 1983 79.445 7.945 71.500
771001330 Yas. Huzurevi Isparta 220 kisilik 1977 1982 198.725 147.825 50.900
771001340 Yas. Huzurevi Trabzon 220 kisilik 1977 1982 209.135 177.655 31.500
781000110 Yas. Sifa ve Huzur Afyon 220 kisilik 1978 1984 348.290 115790  232.500
Yurdu
791000550 Yas. Huzurevi Gaziantep 220 kisilik 1979 1983 379.955 138.155  241.800
791000570 Kres ve Giin. Bak. Evi Zonguldak 150 kisilik 1979 1984 211.765 44.165 167.600
791000580 Kres ve Giin. Bak. Evi Erzurum 150 kisilik 1979 1984 230.600 54.060 176.000
791000590 Yas. Huzurevi Hatay 220 kisilik 1979 1983 445.225 99.225 346.000
791000600 Yas. Huzurevi Adiyaman 220 kisilik 1979 1983 422.995 138.995  234.000
801000170 Yas. Huzurevi Kastamonu 220 kisilik 1980 1983 444.820 115.820  331.000
741001010 Cocuk Bakim Yur. ve Saraykdy- 1000 1974 1984 250.065 110.065 50.000
Yet. Sit. Ankara kisilik
771001320 Yas. Huzurevi Bursa 220 kisilik 1977 1984 218.965 73.965 40.000
801000200 Yas. Huzurevi Ordu 220 kisilik 1980 1984 329.000 20.000 70.000

Sos. Hiz. Gen. Mud.
Toplam

3.590.085 1.243.665 2.042.800

*Kaynakca: DPT 1983 Yili Yatirim Programi.

Dordinct Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajh
gruplara yonelik olarak) 1983 yil1 igerisinde baglamasi / bitirilmesi planlanan projeler
icin toplam 3.590.085 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biit¢esi planlanmis olup 1983 yili
icin bu projelere 2.042.800 (% 56,9) Tiirk Liras1 6denek ayrilmustir.

3.1.4. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985 — 1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 16 Ekim 1962 tarihli 77 sayili Kanun
geregince, Tlrkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 13/07/1984 tarihli 90.

Birlesiminde onaylanmistir.

Toplam 5 boliimden olusan Kalkinma Plani’nin 4. Boéliimiinde toplumun
sosyal refahina yonelik olarak yiiriitillen sosyal hizmet ¢aligmalarindan “ntfusun
saglik, egitim, barinma ve beslenme imkanlar: artirilacak, sosyal giivenlik ve sosyal

yardim hizmetlerinin yayginlastirtimas1 ve ozellikle go¢ veren ve dogurganligin
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viiksek oldugu illerde yasayan niifusun bu hizmetlerden faydalanmasi saglanacaktir.
Ferdin topluma kazandwrilmasinda birinci derecede onemli olan ailenin, maddi ve
manevi bakimdan saglikly bir kurum olarak korunmasi, egitilmesi ve gelistirilmesi
yoniinde tedbirler alinacaktir.” (Besinci Kalkinma Plan1 1984:125) ifadeleri ile
hedeflenerek bahsedilmistir.

Niifus olarak yogunlukta olan genglerin istihdam edilmesine yonelik bircok
politikanin hedeflendigi Plan’da, genclerin istihdam alanlarinda egitim agisindan
sorun yasamalarim1 engellemek amact ile de mesleki anlamda yeterlilik
kazanabilecekleri (hem ise yerlesmeden once hem de ise yerlestikten sonra) tim

egitim olanaklariin gliclendirilmesine yonelik ¢calismalar da yer almistir.

Genclerin butun sosyal alanlarda faydalanabilecekleri hizmetlerin nitelik
acisindan daha da iyi hale gelmesine 6zen gosterilecegi; milli, manevi ve kiiltiirel
degerler ile yetismelerini saglayacak her tiirlii egitim imkanlarinin gelistirilecegi; tiim
gengler arasinda firsat esitliginin saglanacagi; okul disinda olan genclerin de
sorunlara ¢oziim iretilecegi; genglerin zararli aliskanliklardan uzak durmalarina
yardimet biitiin ¢6ziim yollarmin degerlendirilecegi ve toplumsal hayattaki rollerinde
daha faydali bireyler haline gelmelerinin saglanacagi yoniinde uygulamalar da

onemle yer almistir.

Toplumun en Onemli yapitagt olan ailenin, toplumsal gorevini yerine
getirirken daha etkin ve verimli olabilmesi, degerlerin gelecek kusaklara
aktarilmasinda daha kiiltiirel baglara sahip olabilmesini saglamak amaci ile egitime
yonelik uygulamalar planlanmistir. Ayrica aile birlikteliginin korunmasina yonelik

olarak da galismalar Plan’da yer almistir.

“Sosyal hizmetlerin ve yardimlarin, sosyal ve ekonomik gelisme ile orantili,
toplumun imkanlar1 ve yapisiyla uyumlu olarak arttirilmast esastir.” (Besinci
Kalkinma Plan1 1984: 155) diisiincesi ile tiim dezavantajlilara yonelik olarak
uygulamalarin devreye sokulmasi planlanmistir. Devletin ve goniillii kuruluslarin
dezavantajlilara yonelik olarak yaptiklari sosyoekonomik anlamdaki yardimlarin
gercek sahiplerine ihtiyaglart diizeyinde ulagtirilabilmesi amaci ile dncelikli olarak

bir kontrol ve denetim mekanizmasinin olusturulmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda
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sosyal hizmetlerin devletin denetimi ve kontroliinde ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi

kararlastirilmistir.

Sosyal hizmet programi igerisinde yer alan yardimlarin ihtiya¢ diizeylerine
gore yasli, korunmaya veya bakima muhta¢ cocuklar, engelli ve diger kisilerin
ihtiyaglarim1  karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve bu hizmet modelinin
genisletilmesi planlanmistir. “Sosyal hizmetlerin gotiiriilmesinde kisi ve ailelerin
maddi, manevi ve sosyal giicliiklerinin giderilmesi ve ihtiyaclarimin karsilanmasti,
Sosyal sorunlarimin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimct olunmasi, hayat
standartlarmmin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesi esastir.” (Besinci Kalkinma Plani
1984: 155) ifadesi ile sosyal hizmet ile ne amaglandigi bir kez daha ortaya
konmustur. Ayrica ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaclarinin tamaminin giderilmesinden
ziyade kendilerinin daha aktif bir sekilde rol almalarina rehberlik etmek de sosyal
hizmet c¢aligmas1 olarak degerlendirilmelidir. Dogru bir sekilde yapilacak rehberlik
ve yonlendirme c¢aligmasi ile kisinin kendine olan giiveninin kazandirilmasi ve tiim

hayatinin olumlu yonde degismesi saglanabilir.

Sosyal hizmet ¢alismalarinda elbette tiim ihtiya¢ sahiplerine ulagsmak esastir
ancak korunmaya muhtag olan ¢ocuk, engelli ve bakima muhtag yaslilarin 6ncelikleri
bulunmaktadir. “Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sosyal, psikolojik ve kiiltiirel
gelismelerinin saglanmasi i¢in ¢ocuk yuvalarimin ve yetistirme yurtlarinin
niteliklerinin yiikseltilmesi ve sayica artirilmast hususunda gerekli ¢alismalar
vapilacaktir. Yetistirme Yurtlari, Cocuk Esirgeme vb. kurumlarda korunan
cocuklardan ¢aliyma yasina gelerek, bu kurumlardan ayrilmalar: halinde is
verlerine, sakatlar ve eski hiikiimliilerde oldugu gibi belli oranda istihdam
zorunlulugu getiren yasal diizenlemeler gerceklestirilecektir. Bakima muhtag
cocuklar icin koruyucu aile programi ve evlat edinmenin sartlar: konusunda gerekli
calismalar yapilacaktir.” (Besinci Kalkinma Plan1 1984: 155) olarak yapilan
aciklamalarda yasal mevzuat ¢aligmalarinin yapilacagi da planlanmistir. Calismanin

ilerleyen boliimlerinde mevzuat ¢calismalarina ayrica deginilecektir.

Sosyal hizmet ¢alismalarinin belki de en muhta¢ grubu engellilerdir. Elbette
her dezavantajli grubun kendine gore bir zorlugu bulunmaktadir ama tahmin

edilebilir ki higbiri bir engelli kadar muhta¢ durumda degildir. Akil ve beden sagligi
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yerinde olan her birey, dezavantaji ne olursa olsun kiiciik capta destekleyici
yardimlarla hayatin1 idame ettirecek konuma sahip olabilir ancak bir engelli i¢in ayni
seyden bahsetmek miimkiin degildir. Hayatin1 diger insanlardan bir eksik olarak
siirdiirmek zorunda olan engelli kisiler, durumlarinin getirmis oldugu zorluga bir de
sosyoekonomik, psikolojik veya toplumsal agidan bir takim ¢ikmazlar eklenince
oldukga ciddi sorunlar yasamaktadirlar. Bu amagla hizmetlerin daha etkin ve verimli
olabilmesi i¢in tek elden yiirlitiilmesine yonelik teskilatlanma g¢alismalar1 oldukca
faydali olacagindan Besinci Kalkinma Plani’nda da “Korler, sagirlar, ortopedik
oziirliiler ve uyumsuz c¢ocuklar icin ozel egitim hizmeti veren egitim kuruluslar
sayica ve nitelikleri itibariyle ihtiyaca cevap verebilecek seviyeye ¢ikariacaktir.”

(Besinci Kalkinma Plan1 1984: 155) ifadesi yer almstir.

Toplumun temel mihenk tas1 bireyleri olarak goriilen ve toplumsal degerlerin
aktarilmasinda ve korunmasinda olduk¢a Onemli bir yeri olan yaslilara yonelik
calismalar da daha 6nceki planlarda oldugu gibi bu planda da yer almistir. “Muhtac
ve yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik
ihtiyaglarint karsilamak amaciyla kurulan huzurevlerinin gittikce artan ihtiyaclar
karsisinda sayica ve nitelikleri itibariyle yeterli seviyeye ¢ikarilmasina
calisilacaktir.” (Besinci Kalkinma Plan1 1984: 155) ifadeleri bu kapsamda 6nemli bir

yere sahiptir.

Sosyal yardimlarin en biiylik 6zelligi, devlet tarafindan yapilan yardimlarin
yani sira goniilli kisi / kisiler / kurum / kurulus / gruplarin da aktif bir sekilde
varhigidir. Niteliksel anlamda devlet yardimlarinin ¢ergevesi genis olsa da niceliksel
anlamda zaman zaman eksiklikler gortlebilmektedir. Bu eksiklerin giderilmesinde en
biiyiik rol, goniilliilerin varligidir. Bu nedenle Plan kapsaminda bu goniilliiliigiin
arttirtlmasina yonelik tesvik ¢alismalar1 da planlanmistir. “Bir milli miessese olarak
Tiirk toplumunda sosyal hizmet ve yardim agisindan énemli bir yeri olan vakiflarin
bu hususiyetlerinden saptirilmadan vakif hukuku ve kiiltiiriine uygun olarak tegviki
saglanacaktir. Geleneksel sosyal yardim miiesseselerinden azami yardimi saglamak
tizere enformasyon, yonlendirme ve tesvik sistemleri devreye sokulacaktir.” (Besinci

Kalkinma Plan1 1984: 155) ifadeleri bu kapsamda planda yer almistir.
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Daha oOnce kirdan kente goglin sebep oldugu sorunlarin bazilarindan
bahsetmis ve bu sorunlarin magduriyetleri ortaya ¢ikarip arttirdigini ifade etmistik.
Besinci Kalkinma Planm1 kapsaminda bu sorunlara yonelik olarak rehberlik
caligmalarinin da sosyal hizmet caligmalar1 ile entegre bir sekilde ilerlemesinin

faydali olacag: bilgisi yer almistir.

Dezavantajli olarak bahsettigimiz grubun igerisinde Besinci Kalkinma
Plani’nda hiikiimliiler/hiikiimliiliigii son bulmus kisiler de yer almistir. Ozellikle bu
kisilerin sosyal yasama yeniden entegresyonuna ve bu kisilerin istthdamima yonelik

calismalarin yapilmast amaglanmistir.

Stirekli olarak degisen ve gelisen yasam kosullarinda sosyal yardimlarin
sadece ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmayip toplumsal refahin arttirilmasinda bir arag
olarak kullanilmas1 gerekliligi de Plan’da iizerinde durulan bir diger konudur.
Ozellikle sanayilesme alaninda kalkinmanin sz konusu olmas1 nedeni ile isgiiciinde
kadinlarin da yer almasinin bir sonucu, kiigiik yastaki cocuklarin bakimlarinin
saglanmasina yonelik olarak karsilasilan olumsuzluklardir. Bu olumsuzluklarin
ortadan kaldirilmasi amaci ile g¢ocuklarin bakiminin saglanabilecegi kurum ve
kuruluglarin kurulmasina, gelistirilmesine ve konumunun korunmasina yonelik
calismalar da yapilmistir. Ozellikle kres ve giindiiz bakimevlerinin hem niteliksel
olarak hem de niceliksel olarak gelistirilmelerine yonelik calismalarin ilerleyen

zamanlarda yapilacagi yoniinde bilgi paylasilmistir.
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Tablo 20. 1985 Yili Yatirim Programi

isin Tarihi t:[:l(:)ljlfn 198|4(1asccl);runa 1985 yatirim

Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama Bitis  Toplam Toplam Toplam

851000010 Etud-Proje Cesitli Etud-Proje 1985 1985 14.000 - 3.000

851000020 60 ve 80 Yatak Kap. Cesitli Etud-Proje 1985 1985 80.000 - 5.000
Alter. Tip Yas. Huzurevi

741001010 Cocuk Bak. Yur. ve Yet.  Saraykdy- 1000 kisilik 1974 1985  425.000 215.000 210.000
Sit. Ankara

751000340 Yas. Huzurevi Adana - 1975 1985 91.000 68.000 23.000

771001320 Yas. Huzurevi Bursa 220 kisilik 1977 1985  250.000 150.000 100.000

771001330 Yas. Huzurevi Isparta 220 kisilik 1977 1985  287.000 219.000 68.000

791000570 Kres ve Giin. Bak. Evi Zonguldak 150 kisilik 1979 1985  233.000 188.000 45.000

791000580 Kres ve Giin. Bak. Evi Erzurum 150 kisilik 1979 1985  229.000 206.000 23.000

801000170 Yas. Huzurevi Kastamonu 220 kisilik 1980 1985  490.000 255.000 235.000

801000200 Yas. Huzurevi Ordu 220 kisilik 1980 1985  535.000 280.000 255.000

841000080 Kiz Yet. Yurdu Nigde 150 kisilik 1983 1985 90.000 15.000 75.000

841000090 Yetistirme Yur. Bingdl Atolyeler 1983 1985 60.000 5.000 55.000
Atolyeleri

841000100 Kres ve Giindiiz Kastamonu 150 kisilik 1983 1985 85.000 22.000 63.000
Bakimevi

831000260 Erkek Yet. Yur. Sakarya 200 kisilik 1984 1986  478.000 50.000 50.000

841000040 Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1984 1986  478.000 1.000 20.000

841000050 Erkek Yet. Yur. Edirne 200 kisilik 1984 1986  475.000 25.000 50.000

841000060 Kiz Yet. Yur. Usak 200 kisilik 1984 1986  414.000 110.000 60.000

841000070 Cocuk Bakim Yurdu Bingdl 150 kisilik 1984 1986  270.000 5.000 50.000

841000120 Arifiye Cocuk Yuvasi Sakarya 150 kisilik 1983 1986  230.000 44.000 50.000

841000130 Kiz Yet. Yurdu Antalya 200 kisilik 1983 1986  425.000 5.000 50.000

851000060 Cocuk Yuvast Ikmal Izmir 100 kisilik 1985 1986 80.000 - 5.000
Insaat1

851000070 Yetistirme Ankara 200 kisilik 1985 1986  230.000 - 10.000
Yurdu(Atolyeli)

851000080 Yetistirme Burdur 200 kisilik 1985 1986  270.000 - 10.000
Yurdu(Atdlyeli)

851000090 Cocuk Yuvasi (0-6 Yag) Canakkale 200 kisilik 1985 1987  170.000 - 10.000

851000100 Cocuk Yuvasi (7-12 Samsun 300 kisilik 1985 1987  340.000 - 10.000
Yas)

851000110 Sirameseler Yet. Yurdu Bursa 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 6.000

851000120 Cocuk Yuvasi (0-6 Yas) Edirne 200 kisilik 1985 1987  170.000 - 5.000

851000130 Sakatlar ve Felgliler Samsun 200 kisilik 1985 1987  900.000 - 13.000
Rehabilitasyon Merkezi

851000140 Kiz Yetistirme Sivas 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000
Yurdu(Atolyeli)

851000150 Kiz Yet. Yurdu Erzurum 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000

851000160 Kiz Yet. Yurdu Malatya 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000

851000170 Kiz Yet. Yurdu Afyon 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000

851000180 Kiz Yetistirme Konya 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000
Yurdu(Atolyeli)

851000190 Kiz Yet. Yur. icel 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000

851000200 Erkek Yet. Yur. Ankara 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000

851000210 Erkek Yet. Izmir 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000
Yurdu(Atolyeli)

851000220 Erkek Yet. Yur. Antalya 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000

851000230 Erkek Yet. Yur. Nigde 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000

851000240 Cocuk Yuvasi (7-12 Kiurklareli 200 kisilik 1985 1987  270.000 - 1.000
Yas)

851000010 Kres ve Giin. Bak.(0-6 Ankara 300 kisilik 1985 1986  100.000 - 40.000
Yas)

Toplam 11.139.000 1.863.000 1.610.000

*Kaynakca: DPT 1985 Yili Yatirim Programi.
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Besinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 1985 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin

toplam 11.139.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1985 yili
icin bu projelere 1.610.000 (% 14,4) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Tablo 21. 1986 Yili Yatirim Programi

1985
isin Tarihi Proje toplam1  sonuna 1986
Kkadar yatirim

Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
851000010 Etud-Proje Cesitli Etud-Proje 1985 1986 20 - 20
851000020 60 ve 80 Yatak Kap. Cesitli Etud-Proje 1985 1986 100 - 100

Alter. Tip Yas. Huzurevi
841000080 Kiz Yet. Yurdu Nigde 150 kisilik 1983 1986 91 40 51
841000090 Yet. Yur. Atdlyeleri Bingol Atdlyeler 1983 1985 85 - 85
851000110 Siramegeler Yet. Yurdu Bursa 200 kisilik 1984 1986 124 25 99
741001010 C.Bak. Yur. ve Yet. Sit. ~ Ankara 1000 kisilik 1974 1987 520 80 150
801000170 Yas. Huzurevi Kastamonu 220 kisilik 1980 1987 460 58 90
801000200 Yas. Huzurevi Ordu 220 kisilik 1980 1987 630 12 45
831000260 Erkek Yet. Yur. Sakarya 200 kisilik 1983 1987 702 130 45
841000040 Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1983 1987 899 63 45
841000050 Erkek Yet. Yur. Edirne 200 kisilik 1983 1987 722 210 50
841000060 Kiz Yet. Yurdu Usak 200 kisilik 1983 1987 549 130 45
841000070 Cocuk Bakim Yurdu Bingdl 150 kisilik 1984 1987 407 71 45
841000120 Arifiye Cocuk Yuvasi Sakarya 150 kisilik 1984 1987 340 110 45
841000130 Kiz Yet. Yurdu Antalya 200 kisilik 1984 1987 237 39 45
851000060 Cocuk Yuv. ikmal Ins. [zmir 100 kisilik 1985 1987 112 - 5
851000070 Yetistirme Ankara 200 kisilik 1985 1987 322 - 10

Yurdu(Atdlyeli)
851000080 Yetistirme Burdur 200 kisilik 1985 1987 378 - 10

Yurdu(Atolyeli)
851000090 Cocuk Yuvasi (0-6 Yag) Canakkale 200 kisilik 1985 1987 238 - 10
851000100 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Samsun 300 kisilik 1985 1987 423 - 45
851000110 Sirameseler Yet. Yurdu Bursa 200 kisilik 1985 1987 378 - 10
851000120 Cocuk Yuvasi (0-6 Yas) Edirne 200 kisilik 1985 1987 238 - 10
851000130 Sakatlar ve Felcliler Samsun 200 kisilik 1985 1987 715 - 45

Rehabilitasyon Merkezi
851000140 Kiz Yet. Yur.(Atélyeli) Sivas 200 kisilik 1985 1987 378 - 1
851000150 Kiz Yet. Yurdu Erzurum 200 kisilik 1985 1987 378 - 1
851000160 Kiz Yet. Yurdu Malatya 200 kisilik 1985 1987 378 - 1
851000170 Kiz Yet. Yurdu Afyon 200 kisilik 1985 1987 378 - 1
851000180 Kiz Yet. Yur.(Atélyeli) Konya 200 kisilik 1985 1987 378 - 1
851000190 Kiz Yet. Yur. fcel 200 kisilik 1985 1987 378 - 1
851000200 Erkek Yet. Yur. Ankara 200 kisilik 1985 1987 378 - 1
851000210 Erkek Yet. [zmir 200 kisilik 1985 1987 378 - 1

Yurdu(Atdlyeli)
851000220 Erkek Yet. Yur. Antalya 200 kisilik 1985 1987 378 - 1
851000230 Erkek Yet. Yur. Nigde 200 kisilik 1985 1987 378 - 1
851000240 Gocuk Yuv. (7-12 Yas)  Kurklareli 200 kisilik 1985 1987 378 - 1
861000040 Karamiirsel 100. Y1l Kocaeli - 1986 1986 44 - 44

Cocuk Yuv. (7-12 Yas)
861000050 Gediz C. Yuv. (7-12) Kitahya - 1986 1986 36 - 36
861000060 Yet. Yurdu Tokat 100 kisilik 1986 1987 125 - 25
861000070 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Van 150 kisilik 1986 1987 977 227 1
861000080 Cocuk Yuv. (7-12 Yas)  Diyarbakir 150 kisilik 1986 1987 750 - 1
861000090 Yet. Yurdu (Atolyeli) Istanbul 200 kisilik 1986 1987 392 - 1

Toplam 14.133 1.195 1.224

*Kaynakca: DPT 1986 Yili Yatirim Programi.
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Besinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 1986 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin

toplam 14.133.000.000 Tiirk Liras1 tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1986
yil1 i¢gin bu projelere 1.224.000.000 (% 8,6) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Tablo 22. 1987 Y1ili Yatirim Programi

1986
isin Tarihi Proje toplami  sonuna 1987
Kkadar yatirnmi
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam

851000010 Etud-Proje Cesitli Etud-Proje 1985 1987 29 - 29
851000020 60 ve 80 Yatak Kap. Cesitli Etud-Proje 1985 1988 420 50 50

Alter. Tip Yas. Huzurevi
801000200 Yas. Huzurevi Ordu 220 kisilik 1980 1987 594 394 200
831000260 Erkek Yet. Yur. Sakarya 200 kisilik 1983 1987 856 656 200
831000030 Merkez Yet. Yur. Kirsehir 300 kisilik 1983 1987 330 280 50
841000050 Erkek Yet. Yur. Edirne 200 kisilik 1983 1987 878 628 250
841000060 Kiz Yet. Yurdu Usak 200 kisilik 1983 1987 911 611 300
841000070 Cocuk Bakim Yurdu Bingol 150 kisilik 1984 1987 532 362 170
841000130 Kiz Yet. Yurdu Antalya 200 kisilik 1984 1987 268 168 100
861000040 Karamiirsel 100. Y1l Kocaeli - 1986 1987 78 40 38

Cocuk Yuv. (7-12 Yas)
861000050 Gediz Cocuk Yuv. (7-12  Kitahya - 1986 1987 72 36 36

Yas)
861000060 Yet. Yurdu Tokat 100 kisilik 1986 1987 105 23 82
821000030 Yet. Yurdu Samsun 250 kisilik 1982 1988 300 135 12
831000240 Camlica Din. ve istanbul  Etiid-Proje 1983 1988 742 - 12

Rekreasyon Mrk.
841000040 Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1983 1988 899 108 12
851000060 Gocuk Yuv. ikmal Ins. [zmir 100 kisilik 1985 1988 112 - 11
851000070 Yet. Yurdu(Atélyeli) Ankara 200 kisilik 1985 1988 322 - 11
851000080 Yet. Yurdu(Atélyeli) Burdur 200 kisilik 1985 1988 378 9 11
851000090 Cocuk Yuvasi (0-6 Yas) Canakkale 200 kisilik 1985 1988 238 - 11
851000100 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Samsun 300 kisilik 1985 1988 423 - 11
851000110 Siramegseler Yet. Yurdu Bursa 200 kisilik 1985 1988 378 - 11
851000120 Cocuk Yuvasi (0-6 Yas) Edirne 200 kisilik 1985 1988 238 - 11
851000130 Sakatlar ve Felcliler Samsun 200 kisilik 1985 1988 715 - 11

Rehabilitasyon Merkezi
851000140 Kiz Yet. Yur.(Atolyeli) Sivas 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
851000150 Kiz Yet. Yurdu Erzurum 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
851000160 Kiz Yet. Yurdu Malatya 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
851000170 Kiz Yet. Yurdu Afyon 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
851000180 Kiz Yet. Yur.(Atdlyeli) Konya 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
851000190 Kiz Yet. Yur. fcel 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
851000200 Erkek Yet. Yur. Ankara 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
851000210 Erk. Yet. Yur.(Atélyeli) [zmir 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
851000220 Erkek Yet. Yur. Antalya 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
851000230 Erkek Yet. Yur. Nigde 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
851000240 Cocuk Yuv. (7-12 Yag)  Kurklareli 200 kisilik 1985 1988 378 - 1
861000070 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Van 150 kisilik 1986 1988 750 227 1
861000080 Cocuk Yuv. (7-12 Yag)  Diyarbakir 150 kisilik 1986 1988 750 - 1
861000090 Yet. Yurdu (Atdlyeli) Istanbul 200 kisilik 1986 1988 392 - 1
871001630 Akyurt Yet. Yur. Ankara 40 kisilik 1987 1988 161 - 10
871001640 Kiz Yet. Yur. Erzincan 150 kisilik 1987 1988 377 - 1
871001650 Yet. Yurdu Denizli 150 kisilik 1987 1988 377 - 1
871001660 Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1988 377 - 10
871001670 Yet. Yurdu Turhal 150 kisilik 1987 1988 377 - 10

Toplam 17.537 3.727 1.675

*Kaynakca: DPT 1987 Yili Yatirim Programi.
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Besinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1987 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 17.537.000.000 Tiirk Lirast tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1987
yil1 i¢in bu projelere 1.675.000.000 (% 9,5) Tiirk Liras1 6denck ayrilmistir. Ayrica
tabloda yer alan projelerden bazilarinin maliyetinin %40 ile %50 arasinda bir

miktar1, mahalli katki ile karsilanmigtir.

Tablo 23. 1988 Yil1 Yatirim Programi

1987
isin Tarihi Proje toplami  sonuna 1988
Kkadar yatirimi
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
851000010 Etud-Proje Cesitli  Etld-Proje 1985 1988 39 - 39
851000020 60 ve 80 Yatak Kap. ~ Cesitli  Etld-Proje 1985 1088 490 60 200
Alter. Tip Yas. Huzurevi
801000200 Yas. Huzurevi Ordu 220 kisilik 1980 1987 1.783 982 801
821000030 Yet. Yur. Samsun 250 kisilik 1982 1988 710 413 297
831000030 Merkez Yet. Yur. Kirsehir 300 kisilik 1983 1987 635 377 258
841000050 Erkek Yet. Yur. Edirne 200 kisilik 1983 1987 1.621 1.544 77
841000060 Kiz Yet. Yurdu Usak 200 kisilik 1983 1987 1.845 1.201 644
841000130 Kiz Yet. Yurdu Antalya 200 kisilik 1984 1987 976 695 281
851000240 Cocuk Yuv. (7-12 Yag)  Kurklareli 200 kisilik 1985 1988 500 250 250
861000050 Gediz C. Yuv. (7-12) Kutahya - 1986 1987 261 33 228
871001630 Akyurt Yet. Yur. Ankara 40 kisilik 1987 1988 165 75 90
831000240 Camlica Rek. Mrk. Istanbul  Etid-Proje 1983 1990 1.300 11 250
841000040 Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1983 1989 1.983 185 50
851000080 Yet. Yurdu(Atélyeli) Burdur 200 kisilik 1985 1989 840 23 60
851000090 Cocuk Yuvasi (0-6 Yas) Canakkale 200 kisilik 1985 1989 945 - 10
851000100 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Samsun 300 kisilik 1985 1989 1.022 - 10
851000110 Siramegeler Yet. Yurdu Bursa 200 kisilik 1985 1989 682 - 10
851000120 Cocuk Yuvasi (0-6 Yas) Edirne 200 kisilik 1985 1989 945 - 40
851000130 Sak. ve Fel. Reh. Mer. Samsun 200 kisilik 1985 1989 1.200 - 10
851000140 Kiz Yet. Yur.(Atolyeli) Sivas 200 kisilik 1985 1990 682 - 1
851000150 Kiz Yet. Yurdu Erzurum 200 kisilik 1985 1990 682 - 1
851000160 Kiz Yet. Yurdu Malatya 200 kisilik 1985 1990 682 - 1
851000170 Kiz Yet. Yurdu Afyon 200 kisilik 1985 1990 682 - 1
851000180 Kiz Yet. Yur.(Atdlyeli) Konya 200 kisilik 1985 1990 682 - 1
851000190 Kiz Yet. Yur. igel 200 kisilik 1985 1990 682 - 1
851000200 Erkek Yet. Yur. Ankara 200 kisilik 1985 1990 682 - 1
851000210 Erk. Yet. Yur.(Atélyeli) Izmir 200 kisilik 1985 1990 682 - 1
851000220 Erkek Yet. Yur. Antalya 200 kisilik 1985 1990 682 - 1
851000230 Erkek Yet. Yur. Nigde 200 kisilik 1985 1989 682 - 1
861000060 Yet. Yurdu Tokat 100 kisilik 1986 1989 229 98 60
861000070 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Van 150 kisilik 1985 1989 1.012 303 1
861000080 Cocuk Yuv. (7-12 Yag)  Diyarbakir 150 kisilik 1986 1989 1.012 - 1
861000090 Yet. Yurdu (Atdlyeli) Istanbul 200 kisilik 1986 1989 682 - 1
871001640 Kiz Yet. Yur. Erzincan 150 kisilik 1987 1989 510 - 1
871001650 Yet. Yurdu Denizli 150 kisilik 1987 1989 510 - 1
871001660 Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1989 510 - 10
871001670 Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1989 510 9 10
881001590 Yet. Yurdu Nevsehir 200 kisilik 1988 1989 934 - 10
881001600 Yet. Yurdu Nigde 200 kisilik 1988 1989 934 - 10
881001610 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Mardin 150 kisilik 1988 1989 1.264 - 10
881001620 Huzurevi Ins. Ankara 110 kisilik 1988 1989 1.273 - 10
881001630 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) K.Marag 150 kisilik 1988 1989 1.264 - 10
Toplam 35.406 6.259 3.750

*Kaynakca: DPT 1988 Yili Yatirim Programi.
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Besinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1988 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 35.406.000.000 Tiirk Lirast tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1988
yil1 igin bu projelere 3.750.000.000 (% 10,6) Tirk Liras1 6denek ayrilmistir. Ayrica
tabloda yer alan projelerden bazilarinin maliyetinin %40 ile %50 arasinda bir

miktar1, mahalli katki ile karsilanmisgtir.

Tablo 24. 1989 Yili Yatirim Programi

1988
isin Tarihi Proje toplami  sonuna 1989
Kkadar yatirim
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik ~ Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
851000010 Etid-Proje Cesitli Etud-Proje 1985 1989 74 ) "
851000020 60 ve 80 Yatak Kap. - , . 1985 1989 837 247 590
Alter. Tip Yas. Husurevi Cesitli Ettd-Proje
821000030 Yet. Yur. Samsun 250 kisilik 1982 1989 1.760 988 772
831000030 Merkez Yet. Yur. Kirsehir 300 kisilik 1983 1989 945 848 97
851000240 Cocuk Yuv. (7-12 Yas)  Kurklareli 200 kisilik 1985 1989 636 336 300
861000050 Gediz C. Yuv. (7-12) Kutahya - 1986 1989 277 210 67
831000240 ggﬁggsyg);nmti ' istanbul Etiid-Proje 1983 1990 2373 239 444
841000040 Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1984 1990 3.826 231 300
851000080 Yet. Yurdu(Atélyeli) Burdur 200 kisilik 1985 1990 1.540 93 400
851000090 Cocuk Yuvas1 (0-6 Yas) Canakkale 200 kisilik 1985 1990 1.930 9 400
851000100 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Samsun 300 kisilik 1985 1990 1.815 9 400
851000110 Sirameseler Yet. Yurdu Bursa 200 kisilik 1985 1990 1.369 9 350
851000120 Cocuk Yuvasi (0-6 Yas) Edirne 200 kisilik 1985 1990 1.669 37 400
851000130 Sakatlar ve Felcliler s 200 kisilik 1985 1990 2.550 9 350
Rehabilitasyon Merkezi amsun 151
851000140 Kiz Yet. Yur.(Atolyeli) Sivas 200 kisilik 1985 1990 914 - 50
851000150 Kiz Yet. Yurdu Erzurum 200 kisilik 1985 1990 607 - 50
851000160 Kiz Yet. Yurdu Malatya 200 kisilik 1985 1990 607 - 50
851000170 Kiz Yet. Yurdu Afyon 200 kisilik 1985 1990 607 - 50
851000180 Kiz Yet. Yur.(Atdlyeli) Konya 200 kisilik 1985 1990 738 - 50
851000190 Kiz Yet. Yur. igel 200 kisilik 1985 1990 607 - 50
851000200 Erkek Yet. Yur. Ankara 200 kisilik 1985 1990 607 - 50
851000210 Erk. Yet. Yur.(Atélyeli) Izmir 200 kisilik 1985 1990 607 - 50
851000220 Erkek Yet. Yur. Antalya 200 kisilik 1985 1990 607 - 40
851000230 Erkek Yet. Yur. Nigde 200 kisilik 1985 1990 607 - 40
861000070 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Van 150 kisilik 1986 1990 1.072 - 40
861000080 Cocuk Yuv. (7-12 Yas)  Diyarbakir 150 kisilik 1986 1990 1.072 - 40
861000090 Yet. Yurdu (Atolyeli) Istanbul 200 kisilik 1986 1990 738 - 50
871001630 Akyurt Yet. Yur. Ankara 40 kisilik 1987 1990 668 83 200
871001650 Yet. Yurdu Denizli 150 kisilik 1987 1990 1.072 - 50
871001660 Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1990 909 22 50
871001670 Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1990 909 26 110
881001590 Yet. Yurdu Nevsehir 200 kisilik 1988 1990 1.600 11 110
881001600 Yet. Yurdu Nigde 200 kisilik 1988 1990 988 - 50
881001610 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Mardin 150 kisilik 1988 1990 2.275 20 50
881001620 Huzurevi Ins. Ankara 110 kisilik 1988 1990 1.874 50
881001630 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) K.Maras 150 kisilik 1988 1990 2.275 9 50
Toplam 43.561 3.136 6.274

*Kaynakca: DPT 1989 Yili Yatirim Programi.

74



Besinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1989 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 43.561.000.000 Tiirk Lirast tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1989
yil1 i¢in bu projelere 6.274.000.000 (% ) Tirk Lirast 6denek ayrilmistir. Ayrica
tabloda yer alan projelerden bazilarinin maliyetinin %40 ile %50 arasinda bir

miktar1, mahalli katki ile karsilanmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma doénemi, sosyal hizmetler alaninda oldukca
yogun bir sekilde gegmistir. Her ne kadar planlanan biitge ile ayrilan biitge arasinda
biiyiik bir fark olsa da yatirim programlarinda yogun bir sekilde ¢esitli kurumlarin
kurulug biitgelerinin yer almasi, ihtiya¢ sahibi olan dezavantajli grubun siirekli
diisiiniildiigli ve biitlin programlarda yer aldigini ortaya koymaktadir. Planli donemin
basladig1 ilk yillar ile 90’lara gelindiginde biitiin kamusal hizmetlerde oldugu gibi
sosyal hizmetler alaninda da biiyiik bir gelisme goriildiigli, s6z konusu yatirim
programlarinda yer alan projeler incelendiginde rahatlikla sdylenebilir. Planlanan
donemde projelerin  tamamlanamamasi1 mali agidan daha fazla yiikiimliliikler
getirmis oldugu da goriilmektedir. Buradaki en bliyuk etken olarak iginde bulunulan
politik ve ekonomik durumlar gosterilebilir. Ozellikle bazi yatirim programlarin
planlandigi dénemlerde ig¢inde bulunan Konumun korunamamasi nedeni ile veya
beklentilerin karsilanamamasi nedeni ile bir sonraki yila 6telenmelerin goriilmesi
olagan karsilanmistir. Ayrica degisen toplumsal yasam kosullarinda hizmet tiirlerinin
farklilagarak artmasi ve mali agidan zorlamasi nedeni ile zaman zaman aksakliklar

yasanmasi da o donem sartlarinda olagan karsilanmustir.

3.1.5. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli 3067 sayili kanun
geregince, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 22.6.1989 tarihli 107.
Birlesiminde onaylanmistir (Altinc1 Kalkinma Plani, 1989).

Plan’da toplumun sosyal alanlarina yonelik sosyal hizmet ¢alismalarindaki
baslica hedefleri ““ 1. Tiirk milletinin refah seviyesini agik toplum ve rekabete agik
ekonomi ilke ve esaslart dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmek
Altinct Bes Yillik Kalkinma Planin temel amacidir. Hizli, dengeli ve istikrarlt bir

kalkinma siireci iginde gelir dagilimini iyilestirmek, issizligi, bolgesel ve yoresel
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gelismiglik farklarimi azaltmak Plamin baslica amaglar:t arasindadwr. 2. Turk
toplumunun temel tasi olan ailenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
desteklenmesine ve giiclendirilmesine, kadimin ve c¢ocugun korunmasina ve
egitilmesine onem verilecektir.” (Altinct Kalkinma Plam1 1989) seklinde genel

ifadesini bulmustur.

Toplamda bes bolimden olusan Plani’n 4. boliminde “Sosyal Hizmet ve
Yardimlar” bagligi ile dezavantajli gruplara yonelik uygulanmasi planlanan

calismalardan bahsedilmistir.

Plan’da oncelikli olarak sosyal hizmet alanindaki calismalardan ziyade {ilke
niifusunun ilerleyen yillarda tahmini olarak ne kadar artabilecegi {iizerinde
durulmustur. Cilinkii planli bir sekilde niifus artisinin kontrol altinda tutulmast,
kamusal hizmetlerin ihtiyac¢ sahiplerine yeteri kadar ulastirilmasini saglayacaktir.
Tam tersi durum disiiniildiigiinde niifus artisinin hesaplanmadan sosyal politikalar
planlanmas1 ve hizmetlerin ihtiya¢c sahiplerine yeteri kadar ulastirilmasinda
sorunlarin  yasanmasit beraberinde memnuniyetsizlikleri, toplum igerisinde
huzursuzluklart ve toplumsal anlamda kriz durumlarinin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Bu nedenle Plani’n sosyal hizmetlere iliskin boliimiiniin basinda “Ulke
niifusunun gelecek yillarda hangi boyutlara ulasacaginin tahmin edilmesi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarin tesbiti ile ¢cikmast muhtemel sorunlarin
¢oziimiine yonelik tedbir ve kararlarin énceden alinabilmesi bakimindan biiyiik 6nem

arz etmektedir.” (Altinct Kalkinma Plani, 1989:284) ifadesi yer almaktadir.

Altinct Kalkinma Plani, toplumsal kalkinmanin da temel unsurunun birey
oldugunu yineleyen bir anlayzs ile tasarlanmstir. Ozellikle gittikce gelisen teknolojik
yasam sartlarinda bircok olumsuzlukla (hastaliklarla miicadele, 6liim oranlarinin
azaltilmasi, ortalama yasam diizeyinin yiikseltilmesi yoniindeki ¢alismalar) miicadele
anlaminda olumlu gelismelerin yasanmasi, toplumsal kalkinmanin ve toplumsal refah
diizeyinin tiim bireyler arasinda dengeli bir sekilde dagilimini olagan bir sekilde

ortaya koymay1 gerektirmektedir.
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Kamusal hizmetlerin tim ihtiyag sahipleri arasinda dengeli bir sekilde
dagitilmasi amaci ile hizmetlerin ulastirilmasinda gerekli tiim c¢aligmalarin titizlikle
yapilmasi1 ve her alanda dikkat edilmesi gereken konularin oldugu ve dikkat edilecegi
ifade edilmistir. Oyle ki toplumsal anlamda calisma yapan sivil yapilanmalarin da

desteklenmesi de planda yer almistir.

Altinc1 Kalkinma Plani’nda, daha onceki planlarda yer almayan ayri bir
boliime yer verilmistir: Aile — Kadin - Cocuk. Onceki planlarda hep yatirim sekli
olarak kamusal hizmet binalar1 iizerinde durulmustur. Ancak Altinct Kalkinma
Plani’'nda boyle ayrintili bir ayricalik taninmasi oldukga biiyiikk bir 6nem arz
etmektedir. “Milli ve manevi degerierin korunmasinda ve gelistirilmesinde,
dolayisiyla milli biitiinliigiin ve dayanismanin pekistirilmesinde temel unsur olan aile
miiessesesinin her bakimdan gii¢lendirilmesi, kalkinmaya paralel olarak ekonomik ve
sosyal yapidaki degisme ve gelismelere uyum saglamasina yardimct olacak
tedbirlerin alinmast ve ailelerin sosyal refahtan aldiklart payin dengeli olarak
artirtlmasi esastir. Aile fertleri arasinda baglilik ve dayamismayr gelistirici ve
ozendirici politikalara agirlik verilecektir (5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun
da yer alan ve uygulanmasi gereken tiim tedbir kararlarinin temelinde de oncelikle
cocugun yiiksek yararmmin aile yaninda saglanmasi amaglanmaktadir). Ailenin artan
sosyal hizmet ve yardim ihtiya¢larimin karsilanmasinda standardizasyona onem
verilecek ve bu alanda goniillii dayanisma tesvik edilecektir. Ailelerin gocuk
vetistirme, saglikli ve dengeli beslenme konularinda bilgilendirilmeleri iizerinde
onemle durulacaktir. Kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi ve mesleki egitim
imkanlarindan daha fazla yararlanmalari suretiyle ozellikle tarim dist sektorlerde
istihdaminin ~ yayginlagtirrlmast  i¢cin  gerekli ortam olusturulacaktir. Caligan
kadinlarin ¢calisma hayati, sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim, yeniden ise alinma
gibi konularda karsilastiklar, uygulamadan kaynaklanan giiciiklerin giderilmesi icin
tedbirler gelistirilecek, ¢ocuklarimin  bakim imkanlarvin artiridmasi  tesvik
edilecektir. Gelecegin giivencesi olan ¢ocuklarin yasatilmasi, bedenen ve fikren
saglikli bir bicimde yetistirilmesi temel ilkedir. Calisan ¢ocuklarin ¢alisma sartlart
ve is guivenligi, saglik, sosyal giivenlik ve mesleki egitim konularindaki sorunlar
uzerinde 6nemle durulacak ve uzun dénemde ¢alisma hayatindan ¢ikarilmalarin

saglayacak ortamin olusturulmasina ¢alisilacaktir. Cocuklar: kétii aliskanliklardan
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koruyucu ve suca itilmelerini engelleyici 6nlemler bir biitiin olarak ele alinacaktir.
Cocuklarin oyun ve spor alanlari artirilacak, okuma aliskanligi ve beceriler
kazandirmaya yonelik kiiltiirel faaliyetlere agirlik verilecek, bir alanda egitici ve
ogretici yazili ve gorsel yayin araglarindan etkin sekilde yararlanilacaktir. Korunma
ve bakima ihtiyact olan daha ¢ok sayida ¢ocugun kurum bakimi ve koruyucu aile
uygulamasindan yararlanmasi saglanacaktir. Ozel egitime olan daha fazla ¢ocugun
bu imkanlardan yararlanmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.” (Altinc1 Kalkinma
Plan1 1989: 287) ifadeleri ile daha onceki planlarda ayrintilandirilmayan hususlar

tizerinde durulmustur.

Ayrica toplumsal hayatta gelecek nesiller agisindan 6nemli bir yeri olan
gencler hakkinda da uygulamalar diistiniilmistiir. Genglerin egitim alarak topluma
faydali bireyler olarak yetismeleri temel ilke olmustur. Genglerin faydalandig
kamusal hizmetlerin kalitesinin ylikseltilmesi ve ¢esitli etkinlik ve uygulama
programlari ile zararl aliskanliklardan korumak amaglanmistir. Ozellikle uyusturucu
madde ve tiirevleri ile ilgili miicadelede koordinasyonun saglanmasi ve bu birliktelik
ile hareket edilmesinin 6nemi iizerinde durulmustur. Genglerin toplumsal icerisindeki
bireysel ve toplu olarak {istlendikleri rollerdeki verimliligi, toplumsal hayat
igerisindeki tutum ve davramiglart ve sosyoekonomik diizeyleri hakkinda daha
ayrintili bilgi sahibi olunmasi ve bu bilgiler 1s1g¢inda politik adimlarin atilmasi amaci

ile bir¢ok arastirma ¢aligmasinin 6nemi vurgulanmistir.

Altinc1 Kalkinma Plani’n1 genel itibari ile dikkatli bir sekilde incelendiginde
hemen hemen bdtin alanlarda dncelikle bireye onem verildigi goriilecektir. Daha
once ekonomik agirlikli olan planlarin aksine Altinci Kalkinma Plani oldukca
hiimanist bir diisiince igerisinde hazirlanmistir. Ozellikle sosyal hizmet alaninda
politik perspektifin genislemesi, hem iilke toplumsal yapisi agisindan hem de bireysel
anlamda oldukca yerinde bir davranis olarak kendini géstermistir. Ekonomi tamamen
arka plana itilmemis ancak Onemli olan unsurun insan oldugu anlagilmistir
denilebilir. Oyle ki Plan’da “... ekonomik ve sosyal kalkinmamin ancak insan
giictintin iyl yetistivilmesi ve egitilmesi ile saglanabilecegi goz Oniinde

bulundurularak ...” (Altinct Kalkinma Plan1 1989: 298) ifadeleri yer almustir.
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“Sosyal hizmet ve yardimlarin sosyoekonomik gelisme ve toplumsal refah ile
orantili, toplumun yapisiyla ve imkanlart ile uyumlu olarak artirilmasi esastir.
Sosyal hizmet ve yardim programlarinda koruyucu ve onleyici uygulamalara éncelik
verilecektir. Gerek kamu, gerekse ozel ve gonmiillii kuruluslarca sunulan hizmet ve
vardimlarda kaynaklarin rasyonel kullanilmasina o6zen gosterilecektir. Sosyal
hizmetler ve yardimlarin ulastirilmasinda aile birimi esas alinacaktir. Yardima
muhtag  aileleri  ihtiya¢larimin  karsilanmasi, toplum hayatina intibaklari,
istihdamlari, yashlarin korunmast ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin topluma
kazandwilmasina yonelik politikalarin uygulanmasinda ilgili biitiin kuruluslarin etkin
isbirligi saglanacaktir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuk, sakat ve yashlarla ilgili
diizenlemeler yapilarak hizmetlerde bunlara oncelik taninacaktir. Muhtag yash ve
sakat kisilere ddenen ayliklarda ayarlamalar yapilacaktir. Miiessese bakimi yerine
miimkiin oldugu kadar aile icinde bakim hedef alinarak hizmetler bu yaklasimla
organize edilecektir (hem c¢ocuklar acisindan hem de engelli bireyler agisindan
gunimizde hizmet modelleri yaklasiminda bu diisiince ile hareket edilmektedir).
Miiessese bakimi yapilan hallerde toplumla biitiinlesmeye onem verilecektir (bazi
sehirlerde ¢ocuklara yonelik kurum hizmetlerinde tek bir kampiis icerisinde yerine
toplumla i¢ ice bir barinma alanimin olusturulmasi, bu amagla hareket edildigini
gostermektedir). Sosyal hizmet ve yardimlarin diizenlenmesinde mahalli yoneticiler
ile o mahalli insanlarimin daha fazla rol almalari saglanacaktir. Kres, giindiiz
bakimevi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, oziirliler igin rehabilitasyon
merkezleri, huzurevleri ve benzeri sosyal tesislerin yapiminda vakiflar ve ézel kesim
girisimleri tesvik edilecektir (hem maddi a¢idan hem de manevi acidan toplum
icerisinde bir sorumluluk alanmimin olusturulmasi). Mahalli idarelerin sosyal hizmet
ve yardimlar konusundaki katkilart arttirilacaktir (ozellikle kamusal hizmet olarak
ihtiyag sahiplerine ulastirilmasinda kolayliklarin saglanmast amaci ile). Alkolizm,
toksikomani, fuhus, fuhusla ilgili bulasici hastaliklar, kétii aliskanliklar ile micadele
ve eski hiikiimliilerin korunmalari ile ilgili olarak sosyal rehabilitasyon uygulamalart
etkinlestirilerek yayginlastirilacaktir.” (Altinc1 Kalkinma Plan1 1989: 306) ifadeleri,
toplumsal anlamda 6nceki politik uygulamalara gére daha ayrintili ve titiz bir sekilde

hareket edilmesi gerektigi ortaya konmustur.
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Tablo 25. 1990 Yili Yatirim Programi

1989
isin Tarihi Proje toplamm Slgnéma y:t?fl(l)m
adar

Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
901000640 Etiid-Proje Muhtelif 1990 1991 350 - 100
821000030 Yet. Yurdu Samsun 250 kisilik 1985 1990 2.288 1.980 308
851000080 Yet. Yurdu(Atélyeli) Burdur 200 kisilik 1985 1990 2.237 400 1.857
851000090 Cocuk Yuvasi (0-6 Yag) Canakkale 200 kisilik 1985 1990 3.845 248 3.597
851000120 Cocuk Yuvast (0-6 Yas) Edirne 200 kisilik 1985 1990 2.586 248 2.338
851000240 Cocuk Yuv. (7-12 Yag)  Kurklareli 200 kisilik 1985 1990 1.901 717 1.184
861000050 Gediz Gocuk Yuv. (7-12  Kitahya - 1986 1990 588 374 214

Yas)
871001630 Akyurt Yet. Yur. Ankara 40 kisilik 1987 1990 379 124 255
881001610 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Mardin 150 kisilik 1988 1990 2.848 380 2.468
891000320 Cocuk Yuvasi Tevsif Siirt 1989 1990 625 62 563
831000240 Camlica Din. ve Istanbul  Etiid-Proje 1983 1991 4.867 509 1.000

Rekreasyon Mrk.
841000040 Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1984 1992 6.350 365 1.000
851000100 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Samsun 300 kisilik 1985 1991 3.604 263 900
861000090 Yet. Yurdu (Atolyeli) Istanbul 200 kisilik 1986 1992 1.632 - 276
871001660 Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1991 1.253 35 300
871001670 Yet. Yurdu Tokat- 150 kisilik 1987 1991 1.958 140 500

Turhal
881001590 Yet. Yurdu Nevsehir 200 kisilik 1988 1991 1.446 141 250
881001600 Yet. Yurdu Nigde- 200 kisilik 1988 1992 1.780 62 310
Aksaray

881001620 Huzurevi Ins. Ankara 110 kisilik 1988 1993 6.028 - 900
881001630 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) K.Maras 150 kisilik 1988 1991 4.658 101 850
901000680 Saraykdy Yet. Yur. Ankara 1990 1990 350 - 350

Atolye binasi
901000690 Atatlirk Cocuk Yuv. Ankara 10 cocuk 1990 1990 400 - 400

Grup Ev. kap. 10 ad.

ev
Toplam 51.973 6.119 19.920

*Kaynakca: DPT 1990 Yilt Yatirim Programi.

Altinct Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 1990 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin

toplam 51.973.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmig olup 1990
yil1 i¢in bu projelere 19.920.000.000 (% 38,3) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir. Ayrica

tabloda yer alan projelerden bazilarinin maliyetinin %40 ile %50 arasinda bir

miktar1, mahalli katki ile karsilanmisgtir.
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Tablo 26. 1991 Yili Yatirim Programi

1990
isin Tarihi Proje toplami  sonuna 1991
Kkadar yatirim
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik ~ Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
821000030 Yet. Yurdu Samsun 250 kisilik 1982 1991 3.846 3.336 510
851000080 Yet. Yurdu(Atolyeli) Burdur 200 kisilik 1985 1991 2.616 793 1.823
851000090 Cocuk Yuvast (0-6 Yas) Muhtelif 200 kisilik 1985 1991 7.758 2414 5.344
851000100 Cocuk Yuv. (7-12 Yas)  Muhtelif 300 kisilik 1985 1991 5.777 3.106 2.671
871001630 Akyurt Yet. Yur. Ankara 40 kisilik 1987 1991 1.334 1.018 316
881001610 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Mardin 150 kisilik 1988 1991 4.792 3.064 1.728
831000240 Camlica Din. ve Istanbul  Etiid-Proje 1983 1992 3.800 297 1.123
Rekreasyon Mrk.
841000040 Erkek Yet. Yur. Gorum 200 kisilik 1984 1992 6.716 886 1.000
861000090 Yet. Yurdu (Atolyeli) Istanbul 200 kisilik 1986 1992 8.235 1.222 3.000
881001590 Yet. Yurdu Nevsehir 200 kisilik 1988 1992 5.484 811 2.000
881001620 Huzurevi Ins. Ankara 110 kisilik 1988 1993 13.188 792 1.300
881001630 Gocuk Yuv. K.Maras 150 kisilik 1988 1993 7.919 906 1.000
(7-12 Yas)
911001280 Cocuk Yuv. Ing. (izmir ~ Muhtelif 1991 1993 13.900 - 200
(0-12 Yas), Kirikkale,
Giimiighane (-12 Yas) )
911001290 Yet. Yur. Ins. (Izmir Kiz  Muhtelif 1991 1993 3.270 - 150
Yet. Yur., Giimiishane)
911001300 Huzurevi ins. (Konya, Muhtelif 1991 1993 6.000 - 150
Tokat)
911001310 Yatalak ve Yas. Ozel Yozgat 220 kisilik 1991 1993 6.436 - 100
Bakimevi Ins.
911001320 Egit. Zih. Oziir. Reh. Yozgat 220 kisilik 1991 1992 6.436 - 100
Mrk. Ins.
Toplam 107.507 18.645  22.515

*Kaynakca: DPT 1991 Yili Yatirim Programi.

Altinct Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 1991 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin

toplam 107.507.000.000 Tiirk Liras1 tutarinda yatirim biitgesi planlanmig olup 1991
yil1 i¢in bu projelere 22.515.000.000 (% 20,9) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir. Ayrica

tabloda yer alan projelerden bazilarinin maliyetinin %40 ile %50 arasinda bir

miktari, mahalli katki ile karsilanmuistir.
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Tablo 27. 1992 Yili Yatirim Programi

1991

isin Tarihi Proje toplam1  sonuna 1992
Kkadar yatirim
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
921000960 Etud-Proje Muhtelif 1992 1992 400 - 400
Spastik Cocuklar ve : Etld-Proje
831000240 Z?hinsel%z[lrluler Mrk. Istanbul 150 kisilfk 1983 1992 8.234 2.674 5.560
851000090 Cocuk Yuvasi (0-6 Yas) Canakkale 200 kisilik 1985 1992 6.316 3.736 2.580
851000100 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Samsun 300 kisilik 1985 1992 5.857 2.657 3.200
851000120 Cocuk Yuv. (0-6 Yas) Edirne 200 kisilik 1985 1992 5.796 4.166 1.630
841000040 Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1984 1993 9.550 1.190 1.500
861000090 Yet. Yurdu (Atolyeli) Istanbul 200 kisilik 1986 1993 4.293 593 600
871001660 Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1993 2.819 1.319 600
871001670 Yet. Yurdu Tokat- 150 kisilik 1987 1993 4.500 1.660 700
Turhal
881001590 Yet. Yurdu Nevsehir 200 kisilik 1988 1993 3.171 1.441 679
881001600 Yet. Yurdu Nigde- 200 kisilik 1988 1993 4.170 1.370 650
Aksaray
881001610 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Mardin 150 kisilik 1988 1993 11.292 4.792 200
881001620 Huzurevi Ins. Ankara 110 kisilik 1988 1995 20.952 2.092 300
881001630 Cocuk Yuv. (7-12 Yas) K.Maras 150 kisilik 1988 1993 12.106 1.906 200
911001280 Cocuk Yuv. Ins. Muhtelif 750 kisilik 1991 1995 23.490 200 300
(Izmir(0-12 Yas),
Kirikkale,
Gﬁmﬁshar}e(7-12 Yas))
911001290 Yet. Yur. Ins. Muhtelif 400 kisilik 1991 1995 5.450 150 100
(izmir Kiz Yet. Yur.,
Gﬁmﬁshar}e)
911001300 Huzurevi Ins. (Konya, Muhtelif 1991 1994 10.095 150 100
Tokat)
911001310 Yatalak ve Yas. Ozel Yozgat 220 kisilik 1991 1993 10.870 1 1
Bakimevi Ing.
911001320 Egit. Zih. Oziir. Reh. Yozgat 220 kisilik 1991 1993 10.870 100 200
Mrk. Ins.
921001000 Surekli Bak. Mrk. Muhtelif EtUd-Proje- 1992 1994 10.000 - 400
(Ankara, Aksaray) Ins.
921001010 Ruhsal Ozirluler Bak. Istanbul 300 kisilik 1992 1995 13.500 - 400
ve Reh. Mrk.
921001020 Yet. Yur. Ins. Karaman 150 kisilik 1992 1994 3.600 - 125
921001030 Cocuk Yuv. Batman Ins. 1992 1994 9.180 - 100
921001040 Cocuk Yuv. Sirnak Ins. 1992 1994 9.180 - 100
921001050 Huzurevi Ins. Aksaray Ins. 1992 1994 4.500 - 125
Toplam 205.191 30.197  20.750

*Kaynakca: DPT 1992 Yili Yatirim Programi.

Altinct Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 1992 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin

toplam 205.191.000.000 Tirk Liras1 tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1992
yil1 i¢in bu projelere 20.750.000.000 (% 10,1) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir. Ayrica

tabloda yer alan projelerden bazilarinin maliyetinin %40 ile %350 arasinda bir

miktar1, mahalli katki ile karsilanmistir.
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Tablo 28. 1993 Yili Yatirim Programi

1992

isin Tarihi Proje toplam1  sonuna 1t993
kadal’ yYatrmmi
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam  Toplam
931000540  Etiid-Proje Muhtelif 1993 1993 400 - 400
831000240 Camlica Din. ve )
Rekreasyon Mrk. Istanbul  Etlid-Proje 1983 1993 14.186 11.226 2.960
851000100 Cocuk Yuv. (7-12Yas) ¢ noin 300 kisilik 1985 1993 9.848 8108  1.740
851000120 Gocuk Yuv. (-6 Yas)  pyine 200 kisilik 1985 1993 14.105 10405  3.700
871001670 et Yurdu Tokat 150 kisilik 1087 1993 7.615 4140 3475
881001610 Gocuk Yuv. (7-12Yas)  Mardin o0\ 1988 1993 16.437 11184 5253
881001630 Gocuk Yuv. (7-12 Yas)  KMaras o0\ 1988 1993 9.632 3221 6411
881001590 et Yurdu Nevsehir 200 kisilik 1088 1993 6.440 3508 2.932
881001600 et Yurdu Nigde 200 kisilik 1988 1993 7.062 3232 3830
911001310 Yatalak ve Yas. Ozel
Bakimevi ins. Yozgat 220 kisilik 1991 1993 17512 10.371 1
841000040 Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1984 1994 25.165 2205  3.000
871001660 Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1994 4674 3.044 358
881001620 Huzurevi Ins. Ankara 110 kisilik 1988 1995 21.910 - 4.000
911001280 Cocuk Yuv. Ins.
(Izmir(0-12 Yas),
Kirikkale, Muhtelif 750 kisilik 1901 1994 39384 - 6.000
Giimiishane(7-12 Yas))
911001290 Yet. Yur. ing.
(Izmir K1z Yet. Yur,, Muhtelif 400 kisilik 1991 1994 10.020 - 1.000
Gilimiighane)
911001300 Huzurevi Ing. (Konya,
Tokat) Mubhtelif 1991 1994 18.620 - ;
911001320  Egit. Zih. Oziir. Reh.
Mrk. ins. Yozgat 220 kisilik 1991 1994 9.310 - -
921001000  Stirekli Bak. Mrk. R
(Ankara, Aksaray) Muhtelif Proje-ins. 1992 1994 18.460 - -
921001010 Ruhsal Ozirliller Bak. )
ve Reh. Mrk. fstanbul 300 kisilik 1992 1995 24,705 - ;
921001020  Yet. Yur. ins. Karaman 150 kisilik 1992 1994 6.600 ; ;
921001030  Cocuk Yuv. Batman 200 kisilik 1992 1994 16.720 - -
921001040  Cocuk Yuv. Simak 200 kisilik 1992 1994 16.720 - -
921001050  Huzurevi ins. Aksaray 80 kisilik 1992 1994 9.310 ; ;
Toplam 324.835 70.644  45.060

*Kaynakca: DPT 1993 Yili Yatirim Programi.
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Altinct Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1993 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 324.835.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biit¢esi planlanmig olup 1993
yil1 i¢in bu projelere 45.060.000.000 (% 13,9) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir. Ayrica
tabloda yer alan projelerden bazilarinin maliyetinin %40 ile %50 arasinda bir

miktar1, mahalli katki ile karsilanmisgtir.

Tablo 29. 1994 Yili Yatirim Programi

1993
Isin Tarihi Proje toplami  sonuna 1994
Kkadar yatirim
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik ~ Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
931000540  Etiid-Proje Muhtelif 1993 1994 1.000 - 1.000
831000240 Camlica Din. ve . . .
Rekreasyon Mrk. istanbul  Etid-Proje 1983 1994 22.309 19.060  3.249
851000120  Cocuk Yuv. (0-6 Yas) Edime 200 kisilik 1985 1994 24.900 19.730  5.150
871001660 et Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1994 8.300 5300  3.000
871001670 et Yurdu iﬁ':ﬁ;l 150 kisilik 1987 1994 13.600 10100  3.500
881001600  Yet. Yurdu Nigde 200 kisilik 1988 1994 12.680 9380  3.300
881001610  Cocuk Yuv. (7-12 Yas) Mardin 150 kisilik 1988 1994 21.200 14.800  6.400
921001020 Yet. Yur. ins. Karaman 150 kisilik 1992 1994 11.020 970 10.050
841000040  Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1984 1995 43.000 10.000  8.000
881001620  Huzurevi ins. Ankara 110 kisilik 1988 1995 56.000 - 4.000
911001280 rouk Yuv. Ins.
(Izmir(0-12 Yas), Muhtelif 750 kisilik 1991 1995 94.000 ; 7.500
Kirikkale,
Giimiishane(7-12 Yas))
911001290 Yet. Yur. Ins.
(Izmir Kiz Yet. Yur., Muhtelif 400 kisilik 1991 1995 13.500 - 4.000
Giimiishane)
911001300 $§§§5ev1 In. (Konya, 1 inelif 1991 1995 44.000 730 5.000
911001310 Yatalak ve Yas. Ozel Yozgat 220 kisilik 1991 1995 35.000 1 1
Bakimevi Ins.
911001320 Egit. Zih. Oziir. Reh. Yozgat 220 kisilik 1901 1995 24.000 - 4.000
Mrk. Ins.
921001000  SureKli Bak. Mrk. Muhtelif ~ EUUd-Proje- 4997 1995 47.600 - 3,000
(Ankara, Aksaray) Ins.
921001010  uhsal Ozarldler Bak. fstanbul 300 kisilik 1992 1995 62.900 - 2.800
ve Reh. Mrk.
921001030  Gocuk Yuv. Batman 200 kisilik 1992 1995 43.000 - 2.800
921001040  Cocuk Yuv. Snak 200 kisilik 1992 1995 43.000 - 2.000
921001050  Huzurevi ins. Aksaray 80 kisilik 1992 1995 24.000 - 2.000
Cocuk Yuv. Ins. Tekirdag o
931000830 VeV O Cerkezkoy 150 Kisilik 1993 1995 28.000 750 2.000
941001260  Kiz Yet. Yur. ins. Afyon 75 kisilik 1994 1996 9.000 - 400
941001270  Kiz Yet. Yur. Ins. Ankara 150 kisilik 1994 1997 13.000 - 400
941001280 Kiz Yet. Yur. Ins. Diyarbakir 150 kisilik 1994 1995 22.000 - 400
941001290  Huzurevi (AP) Diyarbakir 80 kisilik 1994 1997 20.000 - 400
941001300  Kiz Yet. Yur. Ins. fstanbul 150 kisilik 1994 1996 13.000 - 400
941001310  Cocuk Yuv. (AP) Mus 150 kisilik 1994 1997 22.000 - 400
Toplam 772.009 90.821  85.150

*Kaynakca: DPT 1994 Yili Yatirim Programi.
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Altinc1 Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1994 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 772.009.000.000 Tiirk Liras1 tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 1994
yil1 i¢gin bu projelere 85.150.000.000 (% 11) Tirk Liras1 6denek ayrilmistir. Ayrica
tabloda yer alan projelerden bazilarinin maliyetinin %40 ile %50 arasinda bir

miktar1, mahalli katki ile karsilanmisgtir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma donemi, sosyal hizmetler agisindan bir 6nceki
donem kadar yogun ge¢cmemistir. Yatirim programlarinda dalgalanmalar gortilmiis
yurdun dort bir yanina yatirim amaglt hazirlanan biitcenin dagitiminda zaman zaman
ve yer yer yetersizliklerin yasandigi goriilmiistiir. Her ne kadar planlanan bitce ile
ayrilan biit¢e arasinda biiyiik bir fark olsa da yatirim programlarinda yogun bir
sekilde ¢esitli kurumlarin kurulus biit¢elerinin yer almasi, ihtiya¢ sahibi olan
dezavantajli grubun siirekli diisiiniildiigii ve biitiin programlarda yer aldigin1 ortaya
koymaktadir. Bir onceki yilin sosyal hizmet alaninda getirdigi hizmet ivmesi, bu
yilda devam etmistir. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, zaman zaman
mali sorunlar yasansa da sosyal hizmet agisindan verimli bir sekilde gegtigi

sOylenebilir.

3.1.6. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli 3067 sayili Kanun
geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun 18.7.1995 tarihli 142.

Birlesiminde onaylanmustir.

“Tiirkiye, 21. Yiizyila ¢agdas, iireten, gelirini adaletle paylasan, insan
haklarint ve demokratik ozgiirliikleri tam olarak kullanan, barws icinde bir iilke
olarak girmelidir. Tiirkiye, olanaklari ve toplumsal dokusu ile bu atilimi
gerceklestirecek giice sahiptir. Ozgiir ve demokratik bir ortamin saglanmasina,
bireyin on plana ¢ikarilmasina, toplumun yagsam seviyesinin yiikseltilmesi ve gelir
dagiliminin iyilestirilmesine, diinya refahindan daha yiiksek pay alabilmek igin
egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve toplumun tiim bireylerine yeteneklerine uygun
egitimin verilmesi, kiiltiirel gelismenin saglanmasi, toplumun tiimiiniin sosyal
giivenlik ve temel saglik hizmetlerine kavusturulmasina c¢alisilacaktir. Sosyal

sorunlart ¢ozebilecek kurumsal diizenlemelerde, insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
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devletin sosyal gorevlerinin yeniden tammlanmasi, béliisiimiin ekonomik ve sosyal
dengeleri de dikkate alacak bir yapida iyilestirilmesi onem tasimaktadir. Sosyal
devlet anlayisi, toplumsal yararin yiiksek oldugu egitim, saglik ve sosyal giivenlik
konularinda yogunlastirilacak, siibvansiyonlar biitcelestirilecek, uygulamada firsat
esitligi, objektiflik, etkinlik ve yararlananlarin odeme giicii dikkate alinacaktir.”
(Yedinci Kalkinma Plan1 1995:20) ifadeleri ile kamuoyu ile paylasilan ve toplam 4
boliimden olusan Plani’n 1. boliimiinde genel sosyal gelismeler degerlendirilmis;
ikinci boliimiinde Plani’n genel amaglar1 ve ilkelerinin altinda ve ii¢iincii boliimde

sosyal hizmet alaninda yapilan ¢aligmalardan da bahsedilmistir.

“Kadin haklarimin onemi ve kadinlarin egitiminin kalkinmanin onemli bir
giictinti olusturdugu giderek daha iyi anlasiimaktadr. Giiniimiizde ailelerin bazi
fonksiyonlarint devralmis kurumlarin hizmetlerin duyulan ihtiya¢ artmistir. Saglik,
egitim, sosyal giivenlik, sosyal hizmet ve yardimlar alaminda yeterli hizmetin
verilebilmesi, ailelerin kriz durumlarinda veya ihtiya¢ halinde bagvurabilecekleri
kurumsal yapimin olusturulmasi ihtiyact siirmektedir. Kadinlarin toplumsal
statiilerinin yiikseltilmesi ve kalkinmaya katilimlarimin artirilabilmesi icin egitim,
saglik, istihdam, sosyal giivenlik alanlar: ile ilgili gostergelerinin iyilestirilmesi,
vasal a¢idan  kadin-erkek  esitligini  engelleyen  hususlarin  diizenlenmesi

gerekmektedir.” (Yedinci Kalkinma Plan1 1995: 38).

“Ailenin gelir siirekliliginin, saglik hizmetleri ihtiyacinin ve sosyal
giivenliginin saglanmasi suretiyle giiclendirilmesine, kriz durumlarinda ihtiyag ve
sorunlarmmin giderilmesine yardimci olacak bir sistemin gelistirilmesine yonelik
diizenlemeler yapilacak; c¢ocuk yetistirme, yasli ve engelli iiyelerinin bakimi
konularinda ailenin egitilerek desteklenmesi saglanacaktir. Aileyi korumak ve
desteklemek  amaciyla  uygulanacak  politikalarda  kadin-erkek  esitliginin
giiclendirilmesine 6zen gosterilecektiv. Toplumsal refahin artirilmasi ve kadinlarin
da refahtan en iist diizeyde yararlanabilmesi icin kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin
egitimine agwrlik verilecek ve kadinin kallkinmaya katilimi gerceklestirilecektir.
Cocugun bakimi ve yetistirilmesinde ideal ortamin aile oldugu ilkesinden hareketle,
aileyi destekleyici onlemlere, koruyucu aile ve evlat edindirme uygulamalarina
agirlik verilecek, kurum bakiminin iyilestirilmesi saglanacaktir.” (Yedinci Kalkinma

Plan1 1995: 38).
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“Cocuklart kotii muamele ve kotii aliskanliklardan koruyucu, suga itilmelerini
engelleyici onlemler bir biitiin olarak ele alinacak; suca egilimli, sorunlu, evden
kacan ve sokakta risk altinda yasayan ¢ocuklar i¢in koruyucu ve énleyici hizmetler
gelistirilecek; suca yonelen ve sug¢ isleven c¢ocuklarin yeniden topluma

kazandirilmasi saglanacaktir.” (Yedinci Kalkinma Plani 1995: 40).

Yedinci Kalkinma Plani’nda da bir 6nceki planda oldugu gibi kalkinmanin
temel itici giicliniin insan oldugu “Insana yapilan yatirim en verimli yatirim olarak
goriilerek, geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan iilkemizde hizli ve istikrarl
bir ekonomik biiyiime ve sosyal gelismenin gerceklestirilmesi saglanacaktir.”

(Yedinci Kalkinma Plan1 1995: 22) sozleri ile vurgulanmustir.
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Tablo 30. 1996 Yili Yatirim Programi

1995
isin Tarihi Proje toplam1  sonuna 1996
yatirimi
kadar
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
931000540  Etud-Proje Muhtelif 1993 1996 4.000 - 4.000
881001600 Vet Yurdu Nigde 200 kisilik 1988 1996 80.300 68.000  12.300
831000240 Camlica Din. ve . N .
Rekreasyon Mrk. istanbul  Etiid-Proje 1983 1997 171.000 128.800  20.000
841000040  Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1984 1997 200.000 80.000  8.000
871001650  Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1997 54.800 37200 8.000
871001670 Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1997 78.100 50.700  10.000
881001620  Huzurevi ins. Ankara 110 kisilik 1988 1997 126.000 1.000
911001280 Cocuk Yuv. Ins.
(Izmir(0-12 Yas), . L
Muhtelif 750 kisilik 1991 1997 293.500 24.600  13.000
Kirikkale,
Giimiighane(7-12 Yas))
911001290 Yet. Yur. Ins.
(Izmir Kiz Yet. Yur., Muhtelif 400 kisilik 1991 1997 33.300 500 1.000
Giimiishane)
911001300 $§§§5ev1 Ins. (Konya, 1 telif 1991 1997 118.400 35900  16.000
911001310 Yatalak ve Yas. Ozel Yozgat 220 kisilik 1991 1997 134.400 1 8.000
Bakimevi Ins.
91001320 Bgit. Zih. Ozir. Reh. Yozgat  220kisilik 1991 1997 134400 - 1.000
Mrk. Ins.
Surekli Bak. Mrk. .. Etid-Proje-
921001000 CAnkara, Aksaray) Muhtelif s, 1992 1997 102.600 3000  5.000
Ruhsal Ozirliiler Bak. . .
921001010 e M fstanbul 300 kisilik 1992 1997 122.000 - 5,000
921001020 ETE'ZY;‘; ;m' Karaman 200 kisilik 1992 1997 65.000 50.000  7.000
921001030  Cocuk Yuv. Batman 200 kisilik 1992 1997 84.000 - 1.000
921001040  Gocuk Yuv. Simak 200 kisilik 1992 1997 84.000 - 1.000
921001050  Huzurevi ins. Aksaray 80 kisilik 1992 1997 136.000 18.000  8.000
931000910 (COOT‘;‘YZ‘;)V - Ing. Tekirdag 150 kisilik 1993 1997 125.500 500 2.000
941001260  Kiz Yet. Yur. ins. Afyon 75 kisilik 1994 1997 37.700 500 1.000
941001270 Kiz Yet. Yur. ins. Ankara 150 kisilik 1994 1997 98.000 - 1.000
041001280  Kiz Yet. Yur. ins. Diyarbakir 150 kisilik 1994 1997 50.000 200 4.000
941001290  Huzurevi (AP) Diyarbakir 80 kisilik 1994 1997 75.200 500 5.000
941001300  Kiz Yet. Yur. ins. fstanbul 150 kisilik 1994 1997 98.000 - 3.000
941001310  Gocuk Yuv. (AP) Mus 150 kisilik 1994 1998 85.300 300 2.000
941001690  Yet. Yur. Ins. Bilecik 75 kisilik 1994 1997 49.100 800 1.000
941001700  Huzurevi ins. Muhtelif 4?;’;&5;31‘ 1994 1997 704.000 3850  5.000
961001460  Huzurevi ins. Muhtelif 1994 1998 812.000 - 10.500
961001470  Reh. Mrk. Giresun 80 kisilik 1995 1998 77.000 - 1.000
961001480  Reh. Mrk. Manisa 72 kisilik 1995 1998 81.200 - 1.000
961001890  Reh. Mrk. Samsun 100 kisilik 1996 1997 63.200 - 1.000
961001900 Sokak Gocuk. Mrk. igel  100kisik 1996 1997 33.200 - 1.000
Toplam 4411200 503351 167.800

*Kaynakca: DPT 1996 Yili Yatirim Programi.
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Yedinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1996 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 4.411.200.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biit¢esi planlanmis olup 1996
yil1 i¢in bu projelere 167.800.000.000 (% 3,8) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Tablo 31. 1997 Yili Yatirim Programi

1996

isin Tarihi Proje toplamn  sonuna 1997
yatirim
kadar
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
931000540  Etud-Proje Muhtelif 1993 1997 5.000 - 5.000
831000240  Camlica Rek. Mrk. istanbul  Etiid-Proje 1983 1997 221.100 173.650  27.450
871001650  Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1997 69.400 62.400  7.000
871001670 Yet. Yurdu Tokat-Turhal 150 kisilik 1987 1997 100.100 73.100  27.000
921001020 E%Y;; g ;HS‘ Karaman 200 kisilik 1992 1097 71.600 69.400  2.200
841000040  Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1984 1998 272,500 140.000  40.000
881001620  Huzurevi Ins. Ankara 110 kisilik 1988 1998 126.000 - 5
911001280 Cocuk Yuv. Ins.
(Izmir(0-12 Yas), Muhtelif 750 kisilik 1901 1998 348.300 60.900  70.005
Kirikkale,
Giimiighane(7-12 Yas))
911001290  Yet. Yur. ins. Muhtelif 400 kisilik 1991 1998 48500 52.400 5
911001300  Huzurevi Ins. Muhtelif 1991 1998 154.500 1 69.750
911001310 Yat. ve Yas. Ozel Bak. Yozgat 220 kisilik 1991 1998 134.000 - 35.000
911001320 N ZIInhs ©Ozir. Reh. Yozgat 220 kisilik 1991 1998 134.000 - 10
921001000  Siirekli Bak. Mrk. Muhtelif  Etiid-Proje 1992 1998 100.000 - 10.005
921001010  Bak. ve Reh. Mrk. Muhtelif 1992 1998 12.200 - 5
921001030  Gocuk Yuv. Batman 200 kisilik 1992 1998 84.000 - 6.490
921001040  Gocuk Yuv. Sinak 200 kisilik 1992 1998 84.000 1.800  2.000
921001050  Huzurevi ing. Aksaray 80 kisilik 1992 1998 190.000 400 10.000
931000910 (CO‘f‘Z‘kYZ‘;)V - Ins. Tekirdag 150 kisilik 1993 1998 110.900 - 10.000
941001270 Kiz Yet. Yur. Ankara 150 kisilik 1994 1998 98.000 7.800 5
941001260  Kiz Yet. Yur. ns. Afyon 75 kisilik 1994 1998 45.000 1300  5.000
941001280  Kiz Yet. Yur. ins. Diyarbakir 150 kisilik 1994 1998 84.300 5500  40.000
941001290  Huzurevi (AP) Diyarbakir 80 kisilik 1994 1998 130.400 - 30.000
941001300  Kiz Yet. Yur. Ins. istanbul 150 kisilik 1994 1998 93.000 1.200 5
941001310  Cocuk Yuv. (AP) Mus 150 kisilik 1994 1998 80.100 7.800  30.000
941001690  Yet. Yur. ins. Bilecik 75 kisilik 1994 1998 78.000 2200 7.000
941001700  Huzurevi ins. Muhtelif 400 kisilik 1994 1998 704.600 - 28.005
961001460  Huzurevi ins. Muhtelif 1994 1998 896.000 - 5.950
961001470 Reh. Mrk. Giresun 80 kisilik 1995 1998 77.000 - 5
961001480  Reh. Mrk. Manisa 72 kisilik 1995 1998 81.200 - 5
961001890 Reh. Mrk. Samsun 100 kisilik 1996 1998 63.200 - 5.000
961001900  Sokak Gocuk. Mrk. igel 100 kisilik 1996 1998 33.200 - 5.000
Toplam 4730100  659.851 477.900

*Kaynakca: DPT 1997 Yili Yatirim Programi.

Yedinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1997 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 4.730.100.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biit¢esi planlanmis olup 1997
yil1 i¢in bu projelere 477.900.000.000 (% 10,1) Tiirk Lirast 6denek ayrilmistir.
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Tablo 32. 1998 Yili Yatirim Programi

1997
Isin Tarihi Proje toplanm sonuna 1998
yatirnmi
kadar
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam  Toplam
931000540  Etiid-Proje Muhtelif 1993 1998 20.000 - 20.000
831000240 Camlica Din. ve . . .
Rekreasyon Mrk. istanbul  Etiid-Proje 1983 1998 391.900 373.900  18.000
841000040  Erkek Yet. Yur. Corum 200 kisilik 1984 1998 473.700 268.700  205.000
871001650  Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1998 170.500 108.500  62.000
871001670  Yet. Yurdu Tokat 150 kisilik 1987 1998 195.275 141300  53.975
911001300 ?;‘lf;tr)e“ Ins. (Konya, 1 intelif 1991 1998 266.500 164.500  102.000
921001020 E;ftl'zY;‘;‘s ;I‘S‘ Karaman 200 kisilik 1992 1998 16.100 131.000  30.000
881001620  Huzurevi Ins. Ankara 110 kisilik 1988 1999 35.000 - -
911001280 Cocuk Yuv. Ins.
(1zmir(0—12 Yas), . .
Muhtelif 750 kisilik 1991 1999 601.350 184.600  49.551
Kirikkale,
Giimiishane(7-12 Yas))
911001290 Yet. Yur. Ins.
(Izmir Kiz Yet. Yur., Muhtelif 400 kisilik 1991 1999 94.600 - 1
Giimiishane)
911001310 Yatalak ve Yas. Ozel Yozgat 220 kisilik 1991 1999 939.700 439700 20.000
Bakimevi Ins.
91001320 Egit. Zih. Oziir. Reh. Yozgat  220kisilik 1991 1999 260.000 - 1
Mrk. Ins.
Surekli Bak. Mrk. . Etld-
921001000 (Ankara, Aksaray) Muhtelif Proje-ins. 1992 1999 180.500 500 1
921001010  Bak. ve Reh. Mrk. Muhtelif 1992 1999 237.000 - 2
921001030  Cocuk Yuv. Batman 200 kisilik 1992 1999 245.200 3.100 1
921001040  Cocuk Yuv. Sinak 200 kisilik 1992 1999 150.000 - 1
921001050  Huzurevi Ins. Aksaray 80 kisilik 1992 1999 455.600 91200  50.000
931000910 (C()Oj‘zlkYZ‘;)V - Ins. Tekirdag 150 kisilik 1993 1999 225.900 5600  135.470
941001260  Kiz Yet. Yur. Ins. Afyon 75 kisilik 1994 1999 97.500 5.600 81.940
941001270  Kiz Yet. Yur. Ankara 150 kisilik 1994 1999 150.000 - 1
941001280 Kiz Yet. Yur. Ins. Diyarbakir 150 kisilik 1994 1999 176.000 115.000 40.000
941001290  Huzurevi (AP) Diyarbakir 80 kisilik 1994 1999 269.400 125.800  40.000
941001300  Kiz Yet. Yur. ins. istanbul 150 kisilik 1994 1999 150.000 - 1
941001310  Cocuk Yuv. (AP) Mus 150 kisilik 1994 1999 212.400 16.600  30.450
941001690  Yet. Yur. Ins. Bilecik 75 kisilik 1994 1999 151.600 17.600  30.000
941001700  Huzurevi Ins. Muhtelif 400 kisilik 1994 1999 1.479.400 38.700  800.001
961001460  Huzurevi Ins. Muhtelif 1994 1999 1.905.000 - 1
961001470 Reh. Mrk. Giresun 80 kisilik 1995 1999 255.000 - 1
961001480  Reh. Mrk. Manisa 72 kisilik 1995 1999 150.000 - 1
961001890  Reh. Mrk. Samsun 100 kisilik 1996 1999 200.000 - 2.000
961001900  Sokak Gocuk. Mrk. icel 100 kisilik 1996 1999 200.000 - 10.000
Toplam 10.355.125  2.231.900 1.780.669

*Kaynakca: DPT 1998 Yili Yatirim Programi.

Yedinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1998 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler i¢in
toplam 10.355.125.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup
1998 yili igin bu projelere 1.780.669.000.000 (% 17,2) Tiirk Lirasi 6denek

ayrilmstir.
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Tablo 33. 1999 Yili Yatirim Programi

1998

isin Tarihi Proje toplamm sonuna 13 99
kadar ~ Yaurm
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam  Toplam
931000540 Etlid-Proje Mubhtelif 1993 1999 10.000 - 10.000
911001300 ?;‘lf;tr)e“ Ing. (Konya,  p1uhtelit 1901 1999  526.000 481.000  45.000
941001260 Kiz Yet. Yur. Ins. Afyon 75 kisilik 1994 1999 148.000 96.000 52.000
941001280 Kiz Yet. Yur. Ins. Diyarbakir 150 kisilik 1994 1999 467.000 317.000  100.000
941001290 Huzurevi (AP) Diyarbakir 80 kisilik 1994 1999 718.000 468.000 50.000
881001620 Huzurevi Ins. Ankara 110 kisilik 1988 2000 504.000 - 1.000
911001280 Cocuk Yuv. Ins.
(Izmir(0-12 Yas), . L
Muhtelif 750 kisilik 1991 2000 1.601.300 - 251.000
Kirikkale,
Giimiighane(7-12 Yas))
911001290 Yet. Yur. Ins.
(Izmir Kiz Yet. Yur., Muhtelif 400 kisilik 1991 1999 136.800 - 1.000
Giimiighane) .
911001310 Yatalak ve Yas. Ozel Yozgat 220 kisilik 1991 2000 2.188.800 - 50.000
Bakimevi Ins.
911001320 o ﬁ;‘ Oziir. Reh. Yozgat 220 kisilik 1991 2000 374.400 - 1.000
921001000 Surekli Bak. Mrk. Muhtelif  Etiid-Proje 1992 2000 276.500 - 2.000
921001010 Bak. ve Reh. Mrk. Mubhtelif 1992 2000 341.300 - 1.000
921001030 Cocuk Yuv. Batman 200 kisilik 1992 2000 819.350 - 100.000
921001040 Cocuk Yuv. Sirnak 200 kisilik 1992 2000 311.000 - 1.000
921001050 Huzurevi Ins. Aksaray 80 kisilik 1992 2000 1.152.000 - 164.000
931000910  ocuk Yuv. Ins. Tekirdag 150 kisilik 1993 2000 735.800 - 150.000
(0-12 Yas)
941001270 Kiz Yet. Yur. Ankara 150 kisilik 1994 2000 216.000 - 1.000
941001300 Kiz Yet. Yur. Ins. Istanbul 150 kisilik 1994 2000 216.000 - 1.000
941001310 Cocuk Yuv. (AP) Mus 150 kisilik 1994 2000 555.800 - 128.000
941001690 Yet. Yur. Ins. Bilecik 75 kisilik 1994 2000 365.000 - 100.000
941001700 Huzurevi ins. Muhtelif 400 kisilik 1994 2000 4.322.800 - 201.000
961001460 Huzurevi Ins. Muhtelif 1994 2000 2.743.200 - 11.000
961001470 Reh. Mrk. Giresun 80 kisilik 1995 2000 367.200 - 1.000
961001480 Reh. Mrk. Manisa 72 kisilik 1995 2000 216.000 - 1.000
961001890 Reh. Mrk. Samsun 100 kisilik 1996 2000 288.000 - 1.000
961001900 Sokak Gocuk. Mrk. icel 100 kisilik 1996 2000 289.400 - 36.000
Toplam 19.889.650 1.362.000 1.460.000

*Kaynakca: DPT 1999 Yili Yatirim Programi.

Yedinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 1999 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 19.889.650.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup
1999 yil1 i¢in bu projelere 1.460.000.000.000 (% 7,3) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.
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Tablo 34. 2000 Y1ili Yatirim Programi

1999
isin Tarihi Proje toplamm sonuna 2000
yatirim
kadar
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam  Toplam
931000540 Etiid-Proje Muhtelif 1993 2000 20.000 - 20.000
911001300 %f;’tr)e“ Ins. (Konya, Muhtelif 1991 2000  1.631.800  1.351.800 280.000
941001260 Kiz Yet. Yur. Ins. Afyon 75 kisilik 1994 2000 313.800 213.800  100.000
941001290 Huzurevi (AP) Diyarbakir 80 kisilik 1994 2000 1.495.000 1.145.000 350.000
911001310 Yatalak ve Yas. Ozel Yozgat 220 kisilik 1991 2000 917.800 505000  321.900
Bakimevi Ins.
881001620 Huzurevi Ins. Ankara 110 kisilik 1988 2001 715.000 - 100.000
911001280 Cocuk Yuv. ins.
(izmir(O—lZ Yas), . .
Muhtelif 750 kisilik 1991 2001 2.270.600 1.114.300 250.001
Kirikkale,
Giimiishane(7-12 Yas))
911001290 Yet. Yur. ins.
(Izmir Kiz Yet. Yur., Muhtelif 400 kisilik 1991 2001 330.600 - 1
Giimiighane)
911001310 Yatalak ve Yas. Ozel Yozgat 220 kisilik 1991 2001 3119000  1.709.200 250.000
Bakimevi Ins.
911001320 Egit. Zih. Oziir. Reh. L
Mgr k. ins. Yozgat 220 kisilik 1991 2000 532.900 - 1
Sirekli Bak. Mrk. . Etud-
921001000 (Ankara, Aksaray) Muhtelif Proje-ins. 1992 2001 688.350 - 80.001
921001010 Bak. ve Reh. Mrk. Muhtelif 1992 2000 485.900 - 98.978
921001030 Gocuk Yuv. Batman 200 kisilik 1992 2000 1.278.700 635550  350.000
921001040 Cocuk Yuv. Sirnak 200 kisilik 1992 2000 443.100 - 1
931000910 g‘fi‘;kg‘s‘)v - Ins. Tekirdag 150 kisilik 1993 2000 1.188.100 541200  178.000
941001270 Kiz Yet. Yur. Ankara 150 kisilik 1994 2000 307.800 - 1
941001280 Kiz Yet. Yur. Diyarbakir 150 kisilik 1994 2000 2.311.250 788.000  305.000
941001300 Kiz Yet. Yur. Ins. Istanbul 150 kisilik 1994 2000 307.800 - 1
941001690 Yet. Yur. Ins. Bilecik 75 kisilik 1994 2000 603.500 183.900  134.000
941001700 Huzurevi Ins. Muhtelif 400 kisilik 1994 2000 6.644.000 654.900  208.001
961001460 Huzurevi Ins. Muhtelif 1994 2000 4.021.200 - 11
961001470 Reh. Mrk. Giresun 80 kisilik 1995 2000 522.900 - 56.000
961001480 Reh. Mrk. Manisa 72 kisilik 1995 2000 307.800 - 50.000
961001890 Reh. Mrk. Samsun 100 kisilik 1996 2000 418.600 - 98.099
961001900 Sokak Cocuk. Mrk. icel 100 kisilik 1996 2000 444.600 30.600  14.999
20001001380  Kiz Yet. Yur+ -
Cocuk Yuv. Yalova 250 kisilik 2000 2001 544,507 - 1
20001001390 Huzurevi Yalova 80 kisilik 2000 2001 711.632 - 1
20001001400 Gocuk Yuv. Kocaell- 50 isiik 2000 2001 490.307 - 1
Karamiirsel
20001001410 Kiz Yet. Yur.+ Kocaeli- .
Cocuk Yuv. Golouk 250 Kisilik 2000 2001 544,507 - 1
20001001420 Bak. ve Reh. Mrk. quagll- Etiid-Proje 2000 2001 694.080 B 1
Golcuk
Toplam 34.305.133  8.982.150 3.245.000

*Kaynakca: DPT 2000 Y1l Yatirim Programi.

Yedinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 2000 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler i¢in

toplam 34.305.133.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup
2000 y1l1 i¢in bu projelere 3.245.000.000.000 (% 9,5) Tiirk Lirast 6denek ayrilmistir.

92



Yedinci Bes Yillik Kalkinma donemi, sosyal hizmet caligsmalari agisindan
oldukca verimli gecen yillarda taniklik eden bir kalkinma programi olmustur.
Yatirim programlarinda giinlimiize yaklastikca hem proje tutarinda hem de ayrilan
bitcelerde artma goriilmektedir. Ancak bu artis olumlu bir sekilde kendini gostermis
olup yurdun birgok kosesinde dezavantajli gruplara yonelik olarak hizmet vermek
lizere kamu kurum ve kuruluslarin kurulmasi saglanmistir. Ozellikle degisen diinya
sartlarinda ihtiya¢ sahibi gruplarin sosyal devlet anlayisi geregi ihtiyaclarim
gidermek oldukca etkili bir politikadir. Bu acgidan Yedinci Kalkinma Plani
donemindeki yatirimlara bakildiginda Tiirkiye’nin de ekonomik ve politik sartlar

elverdigi dl¢lide oldukga genis bir hizmet ag1 kurdugu sdylenebilir.

3.1.7. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005),
30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulu’nun 27.6.2000 tarihli 119. Birlesiminde onaylanmustir.

Toplam 10 boélimden olusan Plani’n birinci boélimuinde genel sosyal ve
kiiltiirel alandaki gelismelere yonelik durum degerlendirmesi yapildiktan sonra 7. ve

8. Boliimlerde sosyal hizmet alanindaki ¢calismalardan s6z edilmistir.

Sosyal hizmet ¢aligmalarinin baslica amaglar1 hakkinda ¢alismamiz basinda
kullandigimiz ifadeler hatirlanildiginda, Plan’da kullanilan “Gelir dagilimi esitsizligi
olgiitii olan Gini Katsayisi, 1987 yilindaki 0,43 diizeyinden 1994 yilinda 0,49’°a
yiikselmis olup Tiirkiye’'de kisisel gelir dagilimi alaminda var olan dengesizligin
artarak devam ettigini gostermektedir.” (Sekizinci Kalkinma Plan1 2000: 16)
ifadeleri ile sosyal hizmet alaninda halen istenilen seviyeye gelinemedigi ortaya

konmustur.

Sekizinci Kalkinma Plani’nda, Avrupa ekonomisi (refah diizeyinin yiiksek
olmas1 nedeni ile) ve Tirkiye ekonomisi arasinda yer yer karsilastirma yapilmis ve
ekonomik anlamdaki durum ortaya konularak ekonomik kalkinmanin hem toplumsal
anlamda hem de bireysel anlamda yiikseltilmesi i¢in hangi alanlarda ¢aligmalarin
yapilabilecegi ifade edilmistir. Ayrica “Artan kentlesme, go¢ olgusu, yiiksek

enflasyon, gelir dagiliminin bozulmasi, yoksullagma ve aile yapisinda meydana gelen

93



degisimler gibi sebeplerden dolayr sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag
artmaktadwr. Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesinde, daginik kurumsal ve finansal
vapilanma, kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi sebebiyle ortaya
¢tkan sorunlar énemini korumaktadur.” (Sekizinci Kalkinma Plan1 2000: 18) ifadeleri
ile yapilmasi gereken calismalarin merkezilesme sayesinde verimli olacagi

anlagilmistir.

Plan’da boélgesel anlamda farkliliklarin, sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel
anlamda, yapilan caligmalara ragmen devam ettigi ve Ozellikle maddi acgidan
yetersizliklerin bu farki ciddi anlamda etkilediginden bahsedilmistir. Ayrica blyuk
kentlere olan gociin, bu sorunlar1 daha da tetikledigi ve biiyiik kentler i¢in diisiiniilen

uygulamalarin ¢ergevesinin genisletilmesi gerektigi de Plan’da yer edinmistir.

Ulusal kaynaklarin, sosyal refahin artirilmasi amaci ile etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi1 ve bolgelerarasindaki sosyoekonomik farkliliklarin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmistir. Plan’da bolgesel anlamda farkliliklarin = ortadan
kaldirilmas1 ve refah seviyesinin daha da yiikseltilmesi de amaglanmigtir. Bu
dogrultuda oncelikle bolgeler arasindaki farkliliklarin temelleri belirlenmis ve
planlama calismalar1 yapilmistir. Ayrica bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi
yoniinde yapilacak ¢alismalar kapsaminda dzel bir birim de olusturulmustur. Oyle ki
Plan’in farkli yerlerinde sosyal hizmet alanina verilen 6nem yinelenmistir: “Kirdan
kente devam eden gé¢ sonucu artan kentlesme, ekonomik ve sosyal yapidaki
gelismeler sonucu aile yapisinda olugan degisim, sosyal yardim ve hizmetlere olan
ihtiyact artirmaktadwr. Sosyal yardim ve hizmet sunan kurumlar arasindaki
koordinasyon eksikligi ve ayrilan kaynaklarin yetersizligi, muhta¢ ve ekonomik
voksunluk igerisindeki gruplara ulasiimasinda aksakliklara yol agmaktadir. Sosyal
yardim ve hizmetlerin ihtiyag¢ sahiplerine etkin bir sistem ¢ergevesinde ulastirilmasi
onem arz etmektedir. Yoksullukla miicadele amaciyla uygulanan sosyal koruma
programlarinda etkinlik saglanamamistir. Uzun siiredir devam eden yiiksek
enflasyon ve faiz 6demelerinin biitce tizerindeki yiikii devletin genelde sosyal refahi,
Ozelde ile gelir dagilimin diizeltici ve yoksullugu azaltict politikalar uygulama
imkanlarimt daraltmistir. Gelir dagiliminda gozlenen dengesiz yapi, ekonomik
biiyiimenin yoksullugu azaltici etkilerinin ortaya ¢ikmasin  giiglestirmektedir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasinda, makroekonomik istikrarin saglanmast, iiretken
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yvatirimlarin artirilarak istihdamin gelistirilmesi, sosyal koruma programlarinin
etkinlestirilmesi, egitim, saglik, beslenme ve barinma sorunlarimin ¢oziimlenmesi,
iktisadi politikalar ile sosyal politikalarin ahenk icinde wuygulanmasi, gelir
dagilimindaki  dengesizliklerin  giderilmesi, bilgi ekonomisinin  gerektirdigi
becerilerin aktarilmasit ve kamu, ézel sektor ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki
isbirliginin gelistivilmesi 6nem tasimaktadir.” (Sekizinci Kalkinma Plan1 2000: 75-
76).

Sekizinci Kalkinma Plani’nda daha dnceki planlarda yer almayan bir konuya
da deginilmistir: “Ulkemize yurt disindan gelen gé¢men, siginmact ve kacak iscilerin
demografik ve sosyoekonomik 6zeliklerinin tespiti ve takibine imkan verecek etkin bir
kayit sistemi gelistirilecektir.” (Sekizinci Kalkinma Plani, 2000:79). Bu konu aslinda
oldukca biiyiik bir énem arz etmektedir. Ozellikle giiniimiizde diisiiniildiigiinde
onemi daha iyi anlasilacaktir. Bilindigi iizere ililkemiz sinirlarinda yasanan olaylar
sonucunda iilkemize sigman miilteciler, yurt igerisinde hem toplumsal anlamda hem
de sosyoekonomik anlamda bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Calisabilecek
yeterlilie sahip olmasma ragmen siZindig1 topraklarin yodnetimi tarafindan
uygulanan politikalarin ardina sigmarak sosyal yardim talebinde bulunan
siginmacilar, hem ekonomik anlamda hem de toplumsal anlamda biiyiik bir yiikii de
beraberinde getirmektedir. Ayrica ayni topraklarda yasayan diger ihtiya¢ sahibi
kisilere ayrilan paya ortak olan bu kisiler, sosyoekonomik anlamda kalkinmaya da
engel olmaktadirlar. Siginmaci olgusunun getirdigi bir diger olumsuz durum ise
diistik ticretli bir sekilde ¢alismalar1 ve normal kazang sinirlarina zarar vermeleridir.
Ozel isletmelerin diisiik {icret karsisinda gayriresmi tutum ve davramslari,
memnuniyetsizlik yaratmaktadir. Clinkii resmi yollarda ig¢i ¢alistirma ile gayriresmi
yollarda is¢i c¢alistirma arasindaki ekonomik fark nedeni ile birgok kisi issiz

kalmaktadir.

Genglerin zararli aligkanliklardan uzak durmasini kontrol ve takip etmek
amaci ile yasal mevzuat ¢aligmalarinin yam sira fiili olarak da etkin bir hizmet
sunabilmek i¢in Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme Alt ve
Ust Kurullar1  olusturulmustur. Bu  kurul sayesinde mevcut durum
degerlendirmesinden sonra yapilacak c¢alismalar daha kisa ve etkin bir dizene

kavusmustur.
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Sekizinci Kalkinma Plani’nda, kadinlara ayri bir yer verilmistir. Kadinin
toplumsal yasamdaki sosyal statlisine yonelik olarak saglik hizmetlerinden
faydalanmasinda, egitim durumunun iyilestirilmesinde ve kisisel gelisiminde daha
etkin calismalarin yapilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda “Kadinlarin toplumsal
konumlarimin giiclendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletilmesi ve egsit firsat ve
imkanlardan yararlanmalarmmin  saglanmasi igin egitim seviyesi yiikseltilecek,
kalkinma stirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlar
saglanacaktir. Tiirk Medeni Kanunu’nda giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina
uygun diizenlemeler yapilacaktir.” (Sekizinci Kalkinma Plan1 2000: 94) ifadelerine

yer verilmistir.

Ailenin korunmasina dair de Plan’da ayr1 bir ¢alismaya yer verilmistir.
Ozellikle ailenin toplumsal yasam ve toplumsal kalkinma acisindan &nemine
deginerek aile ilgili biitiin ¢alismalarda daha 6zenli davranilmasi ve devlet olarak
Ooneminin korunmasi gerektigi ifade edilmistir: “Aileye yonelik hizmet veren
kuruluslarin yeniden yapilandirilmasi, teskilat, personel ve mevzuat ag¢isindan
ihtiyaglarimin karsilanmast ve kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanmasi onemini
korumaktadir. Milli ve manevi degerlerin korunmasinda ve gelistirilmesinde, millt
biitiinliigiin ve dayanismanin pekistirilmesinde aile miiessesesinin giiclendirilmesi
esastir. Ailenin toplumsal ve ekonomik degismeye wuyum saglamasina yardimci
olacak tedbirler alinacak, aile bireyleri arasinda baghlik ve dayanismayr gelistirici
ve ozendirici politikalara agirlik verilecektir. Ailenin gelir siirekliligini, saglik ve
egitim hizmetleri ihtiyacinin karsilanmasi ve aileye sosyal giivenlik ve sosyal yardim
saglanmasit hususunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Cocuk yetistirme, yash ve
engeli tiyelerin bakimi konularinda aile egitilerek desteklenecek, aile ile ilgili
kuruluglar arasinda esgiidiim saglanacaktir. Aile ile ilgili kuruluslarin mevzuat

diizenleme ¢alismalart tamamlanacaktr.” (Sekizinci Kalkinma Plan1 2000: 94).

Sekizinci Kalkinma Plani, olduk¢a genis kapsamli calismalar sonucu
hazirlanmis bir plan olarak kendini gostermistir. Daha dnceki planlarda da toplumsal
yasamda dezavantajli konumda bulunanlara yonelik calismalar yapilmis olsa da
yeteri kadar ve ayrintili bilgiler edinilememistir. Ancak Sekizinci Kalkinma
Plani’nda bunun tam tersi durum yasanmistir. Cocuklara yonelik ¢alismalar da

bahsettigimiz calismalardan biridir. Oncelikle yasal anlamda cocuklarin yas smirina

96



iliskin c¢alisma yapilmis ve 18 yas altindaki herkesin cocuk kabul edilmesi
kararlagtirilmistir. Ozellikle ¢ocuk alaninda yapilan mevzuat caligsmalari oldukca
bliyiik 6neme sahiptir. Toplumun temel unsuru olan insanin yagsami boyunca hak
ettigi sekilde yasamasi yetistirilmesine baghdir. Bu kapsamda c¢ocuklarin
yetistirilmelerinde karsilasilabilecek sorunlar karsisinda ¢oziim yollart konusunda
yeterlilige sahip olabilmek i¢in ¢aligmalar Plan’da yer almistir. “7995 yilinda
onaylanarak yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinde
ongorilen ilke ve standartlarin i¢ hukuka yansitilmasina, Sozlesmenin etkin bir
sekilde uygulanmasi, izlenmesi ve koordinasyonuna, ¢ocuklara yonelik tiim verilerin
toplandigi bir veri tabani ve bilgi agi olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Cocuk
isciligi, sokak ¢ocuklar: ve sokakta ¢alisan ¢ocuklar sorunu onemini korumaktadir.
Kimsesiz, aile ve yakin ¢evresinde yasamast riskli olan c¢ocuklar yéniinden aile
disinda alternatif bakim modellerinin  gelistirilip  yayginlastirilmast  onem
tasimaktadwr. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesindeki 76 adet
cocuk yuvast ve 97 adet yetistirme yurdunda toplam 16.595 korunmaya muhtag
cocuga hizmet verilmekte olup ayrica 421 ¢ocuk koruyucu aile yanina yerlestirilmis
ve 11730 c¢ocuk da evlat edindirilmistir.” (Sekizinci Kalkinma Plan1 2000: 95).
Cocuklarin herhangi bir suga itilmeleri durumunda onleyici tedbir ¢alismalarinin
yapilmas1 da planlanmistir. Ozellikle madde bagimliligina, sokaktaki kétii
aligkanliklara ve ¢ocuklarin zorla calistirilmalarina yonelik yasal mevzuat calismalari

yapilmustir.

Suca itilen ¢ocuklarla ilgilenecek kolluk kuvvetlerinin olusturulmasi, bu
cocuklarin toplumsal uyumunun saglanmasi agisindan hem isledikleri sucun kanuni
karsiligini almak hem de bu esnada uyumunun saglanmasi amaci ile kurulan
1slahevlerinin sayilarinin artirilmast amaglanmistir: “Kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklar
sorunu onemini korumaktadir. Cocuklarin su¢a itilmesini onlemeye yonelik
politikalar olusturulmasina; Cocuk Kollugu kurulmasina; yeterli sayida ve nitelikte
cocuk tutukevi ve 1slah evi insa edilmesine; ¢ocuk tutukevi ve islah evi, Emniyet ve
Jandarma biinyesinde ¢ocuk konusunda uzmanlasmis nitelikli personel istihdam
edilmesine; c¢ocuk mahkemelerinin 2253 sayii Kanunun ongordiigii yapiya
kavusturularak  sayisimin  artirilmasina  ve  ¢ocuklarin  topluma  yeniden

kazandirtimalar: programlarimin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Cocugun
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bakim ve yetistirilmesinde ideal ve éncelikli ortamin aile oldugu ilkesinden hareketle,
oziirlii ¢ocuklar ve korunmaya muhtag ¢ocuklarin ailesi yaninda korunup yetismesini

saglamak iizere aileye yonelik sosyal destek programlarina agirlik verilecektir.”

(Sekizinci Kalkinma Plani1 2000: 95).

Ayrica ¢ocuk hizmetleri altinda bircok ilde il Emniyet Miidiirliikleri
biinyesinde Cocuk Sube Midiirliikkleri olusturulmustur. Yine adli makamlar
acisindan Cocuk Mahkemeleri olusturulmustur. ilde bulunan tiim kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢ocuklarla ilgili c¢aligmalar yapan nitelikli personel sayisinin
artirilmasit da planda uygulanmasi istenen c¢aligmalar arasindadir. Cocuklarin sosyal
rehabilitasyonlarinin saglanabilmesi amaci ile mahalli idarelerin caligmalarinin

yogunlasmasi ve bu yondeki yatirimlarin artirilmasi da planda yer almistir.

Plan’in uygulanma déneminde gergeklesen biiyiik Marmara depremi, sosyal
hizmet ve yardim c¢alismalarmin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Ozellikle
doneminde mevcut durumunda sosyal hizmet ve yardimlar, deprem sonrasinda
yasanan magduriyet karsisinda yetersiz kalmistir. Ihtiyag sahiplerine hizmetin
ulastirilmasinda teknik ve ekonomik agidan goriilen eksiklikler, ilerleyen yillarda
olas1 dogal afetlerde de ayni sorunlarin yasanmasini engellemek adina ¢aligmalarin

yapilmasini zorunlu kilmustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde daha once hi¢ goriilmeyen
bir sistem de devreye girmis oldu: Yesil Kart. Ekonomik yoksulluk nedeni ile saglik
hizmetlerine erisimde sikinti yasayan dezavantajli gruplar ve hastalar, Yesil Kart
uygulamasi sayesinde ihtiya¢ duyduklart saglik hizmetine erisiminde sorun

yasamamaktadirlar.

Devlet korumasi altina aliman g¢ocuklarin aile yanina verilmesi ile ilgili
caligmalarda istenilen diizeyin yakalanmadig1 goriilmiis ve bu kapsamda caligmalara
da agirlik verilecegi ifade edilmistir. Ayrica sosyal hizmet ve yardimlardan
faydalanan kisilere, defaatle 6deme yapilmasinin kontrol altina alinmasi ve bu
grubun hangi yas araliklarini ve maddi yoksulluk derecesini kapsadigini tespit etmek

amaci ile bir veri tabani olusturma ¢alismalarinin halen devam ettigi belirtilmistir.
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Sanayilesme ve biiyiik kentlere olan gb¢ sonucunda aile yapisinda meydana
gelen degismelere bagli olarak hanede bulunan yaglhlarin hane disinda bakimlarinin
gergeklestirilebilmesi i¢in gereken kurum desteginin sorunsuz bir sekilde olmasi igin
rehabilite kurumlarin sayisinin arttirilmasi gerekliligi de kendini gostermis ve planda

bahsedilmistir.

“Yoksullugun azaltilmasi ve muhta¢ durumda bulunan kisi ve gruplara etkin
sosyal koruma saglanmasi, sosyal hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine yaygin, etkili ve
surekli bir sekilde ulastirtimasi esastir. Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu
kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler ve goniillii kuruluslar arasinda isbirligi
saglanacaktir —giiniimiizde dahi halen bu alanda sorunlar yasanmaktadur-. Sosyal
yvardim ve hizmetler, hedef kitlelere daha etkin bir hizmet sunmak amacuyla yeni bir
sisteme kavusturulacaktir. Sosyal korum bilgi sistemi olusturulacak, sosyal yardim ve
hizmetlerden yararlanacak kesimler objektif sekilde belirlenerek uygulama sonuglart
izlenecektir. Sosyal Hizmetler Ana Plani hazirlanacaktir.” (Sekizinci Kalkinma Plan
2000: 111). Ayrica ek olarak yoksul kisilerin egitim, saglik gibi ¢esitli kamusal
hizmetlere erisiminde yasadiklar1 sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik

calismalarin yapilmasi da kararlagtirilmastir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin ihtiyag sahibi dezavantajli gruplara
ulastirllmasinda en biiyiilk sorun, gergek yoksullarin tespitinde yasanan sorunlar
sonucu ve denetim mekanizmasiin yetersizliginden dolay1 kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilamamasidir. Bu durumun oniine gegebilmek amaci ile planlanan
sistem tizerindeki c¢alismalar yogunluk kazanmistir. Hizmetlerin gergek sahiplerine
ulastirilabilmesi ve merkezi kontrol mekanizmasi sayesinde kaynak kullaniminda
yasanan sorunlarin Oniine gegebilmek amaci ile mevzuat ¢alismalarina da agirlik
verilecegi ifade edilmistir: “Cocuk, yash, oziirlii, ozel ilgiye muhtag, yoksul ve diger
risk gruplarima yonelik sosyal hizmet ve yardimlarin gelistirilebilmesi amaciyla,
kamuya ait her tiirlii sosyal hizmet ve yardim programinin diizenlenmesi, idaresi ve
koordinasyonundan sorumlu yeni bir kurumsal yapilanma olusturulacaktir.”
(Sekizinci Kalkinma Plani1 2000: 112).
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Tablo 35. 2001 Yili Yatirim Programi

2000
isin Tarihi Proje toplami  sonuna 2001
Kkadar yatirim
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
20011001350  Etiid-Proje Muhtelif 2001 2001 20 - 20
911001300 ?;‘lf;tr)e“ Ing. (Konya, -\ intelif 1991 2001 2.105 1592 513
921001030 Cocuk Yuv. Batman 200 kisilik 1992 2001 1.604 1.098 120
931000910 (CO"TgkYZ‘;)V - Ins. Tekirdag 150 kisilik 1993 2001 1.563 1.012 120
941001260 Kiz Yet. Yur. ins. Afyon 75 kisilik 1994 2001 502 360 142
941001690 Yet. Yur. Ins. Bilecik 75 kisilik 1994 2001 253 659 120
961001900 Sokak Cocuk. Mrk. fcel 100 kisilik 1996 2001 490 140 120
881001620 Huzurevi ins. Ankara 110 kisilik 1988 2002 843 - 1
911001280 Cocuk Yuv. Muhtelif 1991 2002 3.498 1.850 441
911001290 Kiz Yet. Yur. fzmir 72 Kisilik 1991 2002 389 - 1
oLi01310  ALVEYA Oz. Bak. Yozgat 220 Kisilk 1991 2002 5.245 3529 100
911001320 ff;' Zih. Ozr. Reh. Mrk. -y o000 220 Kisilik 1991 2002 627 - 1
921001000 Bak. ve Reh. Mer. Muhtelif ingaat 1992 2002 845 35 22
921001010 Bak. ve Reh. Mrk. fstanbul 300 Kisilik 1992 2002 572 - 1
921001040 Cocuk Yuv. (7-12 Yas)  Smnak 72 Kisilik 1992 2002 522 - 50
941001270 Kiz Yet. Yur. Ankara 150 Kisilik 1994 2002 362 - 1
941001280 Kiz Yet. Yur. Diyarbakir 150 Kisilik 1994 2002 3.702 1.336 70
941001290 Huzurevi Ins. Diyarbakir 80 Kisilik 1994 2002 2.631 1.830 85
941001300 Kiz Yet. Yur. Istanbul 150 Kisilik 1994 2002 362 - 1
941001310 Cocuk Yuv. Mus 250 Kisilik 1994 2002 2.159 1432 100
941001700 Huzurevi Muhtelif ingaat 1994 2002 9.052 1326 181
951001460 Huzurevi Muhtelif ingaat 1995 2002 5671 - 11
951001470 Reh. Mrk. Giresun 80 Kisilik 1995 2002 617 - 1
951001480 Reh. Mrk. Manisa 72 Kisilik 1995 2002 363 - 1
961001890 Reh. Mrk. Samsun 100 Kisilik 1996 2002 690 - 1
20001001380 <1z Yet Yur. + Yalova 250Kisilk 2000 2002 915 - 1
Cocuk Yuvast
20001001390  Huzurevi Yalova 80 Kisilik 2000 2002 1.196 - 1
20001001400  Cocuk Yuv. Kocaeli 150 Kisilik 2000 2002 823 - 1
Kiz Yet. Yur.+ Kocaeli- .
20001001410 %Yy Golotk 250 Kisilik 2000 2002 915 - 1
20001001420 Bak. ve Reh. Mrk. 'éooclii'l'( Etiid-Proje 2000 2002 1.168 - 1
20001001650  Yet. Yur. Antalya 100 Kisilik 2000 2002 413 - 1
20001001660  Amne ve Cocuk Agurliklt ool Erig-Proje 2000 2002 2.263 - 750
Toplum Mrk.
Toplam 53.295 16.199  2.980

*Kaynakca: DPT 2001 Yil: Yatirim Programi.

Sekizinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 2001 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler i¢in

toplam 53.295.000.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup
2001 y1l1 i¢in bu projelere 2.980.000.000.000 (%05,6) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.
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Tablo 36. 2002 Yili Yatirim Programi

2001

isin Tarihi Proje toplam1  sonuna zt(l) 02
kadar Yaturumi
Proje No Projenin adi Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2002K130010 Etlid-Proje Muhtelif 2002 2002 30 - 30
Zih. Ozr.
2002K130020 Etlid-Proje Mugla Cocuk. 2002 2003 460 - -
Reh. Mrk.
1991K131300 Huzurevi Ins. Konya 80 Kisilik 1991 2002 1.490 1.390 300
1092K131030  Gocuk Yuv. Ins. Batman 250 Kisilik 1992 2002 2510 1024 686
(7-12 Yas)
Gocuk Yuv. S -
1993K130910 (0-12 Yas) Tekirdag 150 Kisilik 1993 2002 2.400 1.569 831
1994K131290 Huzurevi ins. Diyarbakir 80 Kisilik 1994 2002 3.684 2.954 730
1994K131310 Cocuk Yuv. Mus 250 Kisilik 1994 2002 2.700 2.390 310
1994K131690 Yet. Yur. Bilecik 75 Kisilik 1994 2002 1.842 916 926
1996K131900 Sokak Cocuklari Mrk. Icel 100 Kisilik 1996 2002 890 740 150
2000K131660  Anne ve Cocuk Agurhikh oo ins. 2000 2002 3.283 555 -
Toplum Mrk.
1991K131280 Cocuk Yuv. Muhtelif Ing. 1991 2003 4552 2.520 1.687
1991K131290 Kiz Yet. Yur. [zmir 72 Kisilik 1991 2005 2.900 - -
1901K131310 YA Ve YA OzelBak-  yos0at 220 Kisilik 1991 2003 6.056 4.460 ;
1992K131000 Bak. ve Reh. Mrk. Muhtelif 1992 2003 5.800 - -
1994K131280 Kiz Yet. Yur. Diyarbakir 150 Kisilik 1994 2003 5.279 2.350 2.100
1994K 131400 Huzurevi Ing. Munhtelif Ingaat 1994 2003 12.394 1.920 400
1995K 131460 Huzurevi Ing. Munhtelif Ingaat 1995 2003 8.330 - -
1995K131470 Reh. Mrk. Giresun 80 Kisilik 1995 2003 2.320 - -
1995K131480 Reh. Mrk. Manisa 72 Kisilik 1995 2003 2.320 - 400
1996K131890 Reh. Mrk. Samsun 100 Kisilik 1996 2003 849 49 100
2000K131650 Erk. Yet. Yur. Ek Bina Antalya 100 Kisilik 2000 2003 508 - -
2002K130060 Y3 Ve Y2 OzelBak.joanbul  ingaat 2002 2003 621 - ;
Toplam 71.218 22.837 8.650

*Kaynakca: DPT 2002 Yilt Yatirim Programi.

Sekizinci

Kalkinma Plani’'nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajh

gruplara yonelik olarak) 2002 yil1 igerisinde baglamasi / bitirilmesi planlanan projeler

icin toplam 71.218.000.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup
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2002 yili i¢in bu projelere 8.650.000.000.000 (%012,1) Tiirk Lirast &denek

ayrilmstir.
Tablo 37. 2003 Yili Yatirim Programi
2002
isin Tarihi Proje toplam1  sonuna 2003
yatirim
kadar
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2003K130010 Etud-Proje Muhtelif 2003 2003 10 - 10
2003K130020 Etlid-Proje Mubhtelif 2003 2003 10 - 10
1991K131280 Cocuk Yuv. Mubhtelif Ing. 1991 2003 6.650 5.570 1.080
1994K131310 Cocuk Yuv. Mus 250 Kisilik 1994 2003 5.160 4.460 700
1996K131890 Reh. Mrk. Samsun 100 Kisilik 1996 2003 1.070 598 472
1991K131290 Kiz Yet. Yur. [zmir 72 Kisilik 1991 2006 3.560 - 500
1992K131000 Bak. ve Reh. Mrk. Muhtelif 1992 2004 7.360 - 800
1991K131310 Jat.ve Yas. OzelBak-  yos0at 220Kisilik 1991 2004 11.071 7099 1.600
1992K131030  Cocuk Yuv. Ins. Batman 250 Kisilik 1992 2004 6.180 3780 512
(7-12 Yas)
1994K131280 Kiz Yet. Yur. Diyarbakir 150 Kisilik 1994 2004 7.370 4,170 1.300
1994K131700 Huzurevi ins. Mubhtelif 1994 2005 14.422 4,952 1.400
1995K 131460 Huzurevi Ins. Muhtelif Ingaat 1995 2004 7.800 - 901
1995K131470 Reh. Mrk. Giresun 80 Kisilik 1995 2004 2.700 - 500
1995K131480 Reh. Mrk. Manisa 72 Kisilik 1995 2004 2.700 - 500
2000K131650 Erk. Yet. Yur. Ek Bina ~ Antalya 100 Kisilik 2000 2004 640 - 240
2000K131660 Anne ve Cocuk Agirlikli : ;
Toplum Mrk. Kocaeli Ins. 2000 2004 4,723 1.810 1.000
Zih. Ozr.
2003K130020 Etld-Proje Mugla Cocuk. 2002 2004 580 - 420
Reh. Mrk.
Toplam 82.006 32.439 11.945

*Kaynakca: DPT 2003Yil: Yatirim Programi.

Sekizinci

Kalkinma Plani’'nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajh

gruplara yonelik olarak) 2003 yil1 igerisinde baglamasi / bitirilmesi planlanan projeler

icin toplam 82.006.000.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup
2003 yili i¢in bu projelere 11.945.000.000.000 (%14,6) Tiirk Lirasi 6denek

ayrilmstir.
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Tablo 38. 2004 Yili Yatirim Programi

2003

isin Tarihi Proje toplam1  sonuna 2004
Kkadar yatirim
Proje No Projenin ad1 Yeri Karakteristik Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2004K130010 Etid-Proje Muhtelif 2004 2004 10 - 10
2004K130020 Etid-Proje Muhtelif 2004 2004 10 - 10
1991K131280 Cocuk Yuv. Muhtelif Ins. 1991 2004 10.600 9.900 700
1992K131030 Cocuk Yuv. Ins. Batman 250 Kisilik 1992 2004 6.560 4.660 1.900
(7-12 Yas)
1994K131280 Kiz Yet. Yur. Diyarbakir 150 Kisilik 1994 2004 10.100 7.000 3.000
1996K 131890 Reh. Mrk. Samsun 100 Kisilik 1996 2004 5.224 2.406 -
1991K131290 Kiz Yet. Yur. Izmir 72 Kisilik 1991 2005 2.200 400 500
1991K131310 Yat. ve Yas. Ozel Bak. Yozgat 220 Kisilik 1991 2005 12.886 9.286 100
Evi
1992K131000 Bak. ve Reh. Mrk. Muhtelif 1992 2005 5.800 - -
1994K 131700 Huzurevi ins. Muhtelif 1994 2005 10.800 5.500 1.900
1995K131460 Huzurevi ins. Muhtelif Ingaat 1995 2005 9.400 - -
1995K131470 Reh. Mrk. Giresun 80 Kisilik 1995 2005 1.200 - 1.500
Manisa 72 Kisilik 1995 2005 3.200 - -
1995K131480 Reh. Mrk.
2000K131650 Erk. Yet. Yur. EK Bina Antalya 100 Kisilik 2000 2005 100 - -
2000K131660 Anne ve Cocuk Agirhkh  Kocaeli Ins. 2000 2005 9.700 721 100
Toplum Mrk.
Mugla Zih. Ozr. 2002 2005 700 - 100
2003K130020 Etld-Proje Cocuk.
) Reh. Mrk.
2002K130060 ;/e:t. ve Yas. Ozel Bak. Istanbul 2002 2005 11.500 - -
Toplam 128.790 39.873 9.820

*Kaynakca: DPT 2004 Yili Yatirim Programi.

Sekizinci Kalkinma Plani’'nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli
gruplara yonelik olarak) 2004 yil1 igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler
icin toplam 128.790.000.000.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmig
olup 2004 yili i¢in bu projelere 9.820.000.000.000 (%7,6) Tiirk Lirasi 6denek

ayrilmstir.
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Tablo 39. 2005 Yili Yatirim Programi

isin Tarihi

Proje toplam

2004 sonuna

2005 yatirnm

kadar

Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam

2005K130010  Etid-Proje Muhtelif 2005 2005 100 - 100

2005K130020  Etid-Proje Muhtelif 2005 2005 11 - 11
1991K131280  Cocuk Yuv. Muhtelif 1991 2004 15.800 14.000 1.800
1991K131310 pus. Yag. Bak veReh- wuptelit 1991 2006 52,502 22,509 6.663
1992K131000 Ozr. Bak. ve Reh. Mrk.  Muhtelif 1992 2006 20.252 4.061 2.721
1991K131290  Yet. Yurt. Geng. Evleri  Muhtelif 1991 2006 17.880 12.180 3.800

2000K131660 10 im Mirk. Muhtelif 2000 2006 9.578 794 800
1002Kk131110  HU YoR BACVERENyyierit 1992 2006 148.444 143.414 7.200
Toplam 264.657 196.958 23.095

*Kaynakca: DPT 2005 Yili Yatirim Programi.

Sekizinci Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli
gruplara yonelik olarak) 2005 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler
icin toplam 264.657.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 2005
yil1 i¢in bu projelere 23.095.000 (%8,7) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, sosyal hizmet ve yardimlar agisindan
oldukga etkili bir donem yasatmistir. Her ne kadar dénemin son iki yilinda biiyiik
diisiis goriinse de Ozellikle baz1 dezavantaj gruplarina yonelik olarak yapilan
caligmalarin genisletilmesi, iyilestirilmesi ve yayginlagtirilmasi sayesinde hizmet
sunulan ihtiya¢ sahibi sayisinda da artis gozlemlenmistir. Hizmet ¢esitlili§inin yani
sira sunulan hizmetlerde verimliligi de arttirici yollar {izerinde durulmus ve bu
amacla hem teorik hem de pratik ¢alismalar gergeklestirilmistir. Mevzuat agisindan

yapilan ¢alismalar calismamizin ilerleyen boliimlerinde anlatilacaktir.
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3.1.8. Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2007-2013)

Kamusal kaynaklarin hizmet olarak etkin ve verimli bir sekilde halka
sunulmasinda biiyiik rolii olan Kalkinma Planlarinin Dokuzuncusu, “2007-2013
donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planmi, degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir
sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi bir déneme
rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar icin firsatlarin ve risklerin arttigi bu donemde, Plan, Tiirkiye nin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gergeklestirecegi doniisiimleri
ortaya koyan temel politika dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani,
“Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel olcekte rekabet
giiciine sahip, bilgi toplumuna doniigen, AB’ye iiyelik i¢cin uyum siirecini
tamamlamus bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde
hazirlanmigtir.” (Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2006: 1) ifadeleri ile 1 Temmuz 2006
tarihli ve 26215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak kamuoyu ile paylagilmistir.
Ayrica Plan ¢ergevesinde toplumsal alanla ilgili olarak asagidaki ilkeler temel

alimmustir (Dokuzuncu Kalkinma Plani 2006: 3):

e Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara biitiinciil bir yaklasim esastir.

e Toplumsal diyalog ve katilimcilik giiglendirilecek, toplumsal katki ve
sahiplenmesinin saglanmasi esastir.

e Insan odakli bir gelisme ve yonetim anlayis1 esastir.

e Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimcilik,
verimlilik ve vatandas memnuniyeti esastir.

e Uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir.

e Toplumsal yapimizin ve biitiinliiglimiiziin ortak miras ve paylasilan

degerler cercevesinde gii¢lendirilmesi esastir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, daha onceki kalkinma planlar1 da géz Oniine
alinmis ve tiim kamusal ve Ozel hizmet sunan alanlarin yeniden diizenlenerek
calisilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda oncelikli olarak toplumsal yasamda
cagdas medeniyetler diizeyine ¢ikmamizda diizeltilmesi gereken alanlar tespit
edilmis ve bunlarin diizeltilmesi yoniinde c¢aligmalar planlanmigtir. Ayrica

vatandaslara hizmet sunan kamu kesimi ile 0zel kesim arasindaki iletisimin
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giiclendirilmesi ve isbirliginin daha da etkin saglanmasi, “TUm kesimlerin
sahiplenmesiyle, toplumsal potansiyelimizin tamaminin harekete gecirildigi bir
ortamda, ekonomik ve sosyal gelisme hizlandirilacak, kapsayici bir kalkinma siireci
cercevesinde halkimizin yasam kalitesi artirtlacaktir.” (Dokuzuncu Kalkinma Plani

2006: 1) ifadeleri ile planlanmustir.

Plan’da yer alan “Kadinlar, cocuklar, yashilar, éziirliiler ve kente go¢ edenler
basta olmak iizere yoksulluk riskiyle karsi karsiya olanlara yonelik egitim, kiiltiir ve
saglik gibi hizmetlerin artirilmasi ihtiyact devam etmektedir. Ulkemizde yash niifusta
gozlenen artis ve aile yapisinin degisime ugramasi gibi nedenler, yasli kesime
gotiiriilecek  hizmetlerin  6nemini  artirmaktadir. Cocuk is¢iliginin  ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢alismalar ve zorunlu egitimin 8 yila ¢ikariimast ile ¢aligan
cocuk sayisinda azalma olmasina ragmen ¢ocuk is¢iligi, sokak ¢ocuklar: ve sokakta
calisan ¢ocuklar sorunu onemini korumaktadr.” (Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2006:
43) ifadeleri ile sosyal hizmet ¢alismasi gereksinimi duyulan alanlar tekrar
belirtilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda daha 6nceki planlarda yer almayan bir
baska soruna da deginilmistir: “Siddet, biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de daha
¢ok kadin ve ¢ocuklart maruz kaldigi bir sorundur. Kadinlara karsi siddetin ve
istismarin  onlenmesi i¢in toplumun bilin¢lendirilmesine yonelik egitim ve
bilgilendirme c¢alismalart devam etmektedir.” (Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2006:
43).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kamusal hizmetlerin sunumunda 6nem arz
eden seffaflik, firsat esitligi, birey odaklilik ve memnuniyet géz 6niinde tutulmustur.
Ozellikle degisen diinya diizeninde vatandas odakli hizmetlerde hem iilke diizeyinde
hem de Avrupali devletler diizeyinde olumlu gelismelerin goriillmesi memnuniyetle

karsilanmaktadir.

Toplumsal yasamda yer alan gelir dagilimindaki esitsizlik ve firsat esitsizligi
sorunlari, daha onceki planlarda oldugu gibi Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda da
kalic1 bir ¢6ziim i¢in glindeme alinmistir. Ancak daha oOncekilerden farkli olarak
kisilerin kendi 6zbecerilerine yonelik olarak calismalarin fazlalagtirilmasi {izerinde
durulmustur. Sosyal devlet anlayisit halen etkisini siirdiirmektedir ancak daha ¢ok

birey iizerine sorumluluk verilmistir. Ayrica ekonomik katilimda o6ziirliilerin etkin
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sekilde yer alabilmesi icin erisilebilirlik ve mesleki egitim ¢aligmalarinin

tyilestirilmesi, kadinlarin roliiniin de artirtlmas1 hedeflenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yoksullugun bir kiltiir olarak toplumsal
yasamda yer edinmesini engellemek amaci ile yoksulluk ve desosyalizasyonu
Onleyici politikalar, basta egitim olmak {izere istihdam, barinma, saglik ve kiiltiirel
hizmetlerde kamu kurum ve kuruluslarinin koordineli bir sekilde c¢alismasi
planlanmistir.  Ozellikle sosyal yardim ve hizmetlerin firsat esitligi ilkesi
cergevesinde ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmast hedeflenmistir. Daha 6nceki planlarda
da yer alan kontrol ve denetim mekanizmasindaki ve personel sayisindaki eksiklikler
yinelenmis ve ¢alismalarin bu yonde de olacagr ifade edilmistir. Sosyal yardim ve
hizmetlerde toplumun kiiltiirel yapisinin da goz Oniine alinarak ihtiyac sahiplerine

ulagmak, etkinligi artiric1 yontemler arasinda belirlenmistir.

Toplumsal yasamda kalkinmanin énemli bir siireci olarak toplum igerisindeki
her kesimden insanin birbiri ile etkilesimini artirict ¢aligmalarin da sosyal esitligi
saglama yolunda 6nemli bir ara¢ oldugu anlasildigindan 6zellikle sivil yapilanmalar

(Sivil Toplum Kuruluslari, Dernekler vb.) bu kapsamda degerlendirilmistir.

Tablo 40. 2007 Y1ili Yatirim Programi

2006 sonuna

Isin Tarihi Proje toplam Kadar 2007 yatirm
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2007K130010  Etid-Proje Muhtelif 2007 2007 600 - 600
2000K131660 1 01um Mirk. Muhtelif 2000 2007 13.710 7587 6.123
1991K131310 e Yag. Bale ve e wuptelit 1991 2008 36.153 23.853 3.801
1992KIBI000 5 Bak veReh.Mrk.  Muhtelif 1992 2009 40,044 7.505 9.400
1991K131290  Yet Yurt Geng. Evleri  Muhtelif 1991 2008 12,980 2,080 5.550
Cocuk Yuv. Co. ve
2006K130050  Gen. Mrk. Kres ve Muhtelif 2006 2008 11,300 - 4,000
Gun. Bak. Ev.
Toplam 114.787 41025 20474

*Kaynakca: DPT 2007 Yilt Yatirim Programi.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 2007 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 114.787.000 Tiirk Liras: tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 2007 yili
icin bu projelere 29.474.000 (%25,6) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Tablo 41. 2008 Y1ili Yatirim Programi

2007 sonuna

Isin Tarihi Proje toplanm Kadar 2008 yatirim
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2008K130010 Etlid-Proje Muhtelif 2008 2008 200 - 200
1001K131310 e Vo3 BAVERENyypeerit 1091 2009 6.744 - 2.000
1992K131000 Ozr. Bak. ve Reh. Mrk.  Muhtelif 1992 2009 18.578 8.215 7.898
1991K131290 Yet. Yurt. Geng. Evleri  Muhtelif 1991 2009 14.890 1.606 7.310
Cocuk Yuv. Co. ve
2006K130050 Geng. Mrk. Kres ve Muhtelif 2006 2009 11.883 1.905 7.631
Gun. Bak. Ev.
2000K131660 Toplum Mrk. Muhtelif 2000 2009 6.900 824 2.819
Toplam 59.195 12.550 27.858

*Kaynakca: DPT 2008 Yili Yatirim Programi.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli
gruplara yonelik olarak) 2008 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler
icin toplam 59.195.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biit¢esi planlanmis olup 2008
yil1 i¢in bu projelere 27.858.000 (% 47) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.
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Tablo 42. 2009 Yili Yatirim Programi

isin Tarihi

Proje toplam

2008 sonuna

2009 yatirmm

kadar
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2009K130010  Etiid-Proje Muhtelif 2009 2009 1.000 - 1.000
1991K131310 E‘;ﬁ Yas. Bak. veReh. vy oeelif 1001 2011 20,700 819 5.200
1992K131000 5, Bak.veReh.Mrk. Muhtelif 1992 2011  30.746 5.912 4273
1991K131290  Yet. Yurt. Geng. Evleri  Muhtelif 1991 2011 52.950 6.947 14227
Cocuk Yuv. Co. Geng.

2006K130050 Iglrik. Kres Giin. Bak.  Muhtelif 2006 2011 24,150 6.287 5.519
2000K131660 1 01um Mirk. Muhtelif 2000 2010 20.450 2.903 8.574

Toplam 149.996 22.868 38.793

*Kaynakca: DPT 2009 Y1l Yatirim Programu.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajl

gruplara yonelik olarak) 2009 yil1 igerisinde baglamasi / bitirilmesi planlanan projeler

icin toplam 149.996.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmig olup 2009
yil1 igin bu projelere 38.793.000 (%25,9) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Tablo 43. 2010 Yil1 Yatirim Programi

2009 sonuna

isin Tarihi Proje toplam Kadar 2010 yatirmm
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2010K130010 Etlid-Proje Muhtelif 2010 2010 865 - 865
1991K131310 ?A‘;i Yas. Bak. ve Reh. y el 1991 2012 60.820 5.760 10.000
1992K131000 Ozr. Bak. ve Reh. Mrk.  Muhtelif 1992 2012 28.140 7.045 9.000
1991K131290 Yet. Yurt. Geng. Evleri  Muhtelif 1991 2012 65.375 22.105 15.200
Cocuk Yuv. Co. Geng.
2006K131210 Ig/rik. Kres Giin. Bak. Muhtelif 2006 2012 27.626 10.616 5.850
2000K131660 o0 im Mirk. Muhtelif 2000 2012 37.365 10.420 10.300
Toplam 220.191 55.946 51.215

*Kaynakca: DPT 2010 Yili Yatirim Programi.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 2010 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
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toplam 220.191.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 2010 yili

icin bu projelere 51.215.000 (%23,3) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Tablo 44: 2011 Y1l Yatirim Programi

2010 sonuna

isin Tarihi Proje toplamm Kadar 2011 yatirmm
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2011K130010 Etld-Proje Muhtelif 2011 2011 1.000 1.000
1OOUCLSISI0 - M Yos. BakoveReh- pyperif 1000 2015 226.980 10.100 16.420
1992K131000 ;. Bak.veReh.Mrk. Muhtelif 1992 2015 54155 11.000 7.300
1991K131290 Yet. Yurt. Geng. Evleri  Muhtelif 1991 2015 89.700 29.000 17.300
Cocuk Yuv. Co. Geng.

2006K131210 IE/{/rik. Kres Giin. Bak. Muhtelif 2006 2015 26.415 12.500 7.280
2000K131660 1 01um Mrk. Muhtelif 2000 2015 41.130 16.730 9.700

Toplam 439.380 79.330 59.000

*Kaynakca: DPT 2011 Yili Yatirim Programu.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli
gruplara yonelik olarak) 2011 yil1 igerisinde baglamasi / bitirilmesi planlanan projeler
icin toplam 439.380.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 2011
yil1 igin bu projelere 59.000.000 (%13,4) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi 2012 yili oldukga biiyiik degisikliklerin
gorildiigli bir y1l olmustur. Daha 6nceleri Bagbakanliga bagli bir genel miidiirliik
sifatt ile islerini ylrliten Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
yapilanmasinda biiyiik bir degisiklik yasayarak bakanlik diizeyine erigmistir. Yeni
donemdeki adi1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’dir. Bu nedenle bundan sonraki
yatirnm programlarinda Bakanlik bilinyesindeki diger bircok alanda daha etkili
calismalarin (bu donemdeki yatirimlar kurum yatirimlari olarak degil de arastirma

yatirimlari olarak 6n plana ¢ikmistir) planladig: goriilecektir.
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Tablo 45. 2012 Yili Yatirim Programi

2011 sonuna

Isin Tarihi Proje toplamm Kadar 2012 yatirmm
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2012K170010 Etud-Proje Muhtelif 2012 2012 4.500 - 4.500
Cocuk Yuv. Co. Geng.

2006K171210 Ig/rik. Kres Giin. Bak. Muhtelif 2006 2014 29.000 6.770 8.040
1991K171290 Yet. Yurt. Geng. Evleri ~ Muhtelif 1991 2014 93.375 23.595 14.475
1992K171000 Ozr. Bak. ve Reh. Mrk.  Muntelif 1992 2014 62.950 16.120 9.075
2000K171660 o1 Mirk. Muhtelif 2000 2014  152.720 14.789 10.060
1OOUCLTISI0 - Hue Yas. BakoveReh- pyperif 1000 2014 365685 23.265 26.945

Toplam 708.230 84.539 48.795

*Kaynakca: DPT 2012 Yili Yatirim Programi.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli

gruplara yonelik olarak) 2012 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler

icin toplam 708.230.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 2012
yil1 i¢in bu projelere 48.795.000 (%6,9) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Tablo 46. 2013 Yili Yatirim Programi

2012 sonuna

isin Tarihi Proje toplamm Kadar 2013 yatirim
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2013K170010 Etud-Proje Muhtelif 2013 2013 2.000 - 2.000
1991K171310 El;i Yas. Bak. ve Reh. Muhtelif 1991 2015 332.985 34.090 24.530
1992K171000 Ozr. Bak. ve Reh. Mrk.  Muhtelif 1992 2015 110.957 18.378 536
2000K171660  o1um Mirk. Muhtelif 2000 2015  118.780 22078 8.280
Cocuk Yuv. Co. Geng.
2006K171210 Mrk. Kres Giin. Bak. Muhtelif 2006 2015 160.075 37.296 20.356
Evi
Toplam 724.797 111.842 47.702

*Kaynakca: DPT 2013 Yili Yatirim Programu.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajl

gruplara yonelik olarak) 2013 yil1 igerisinde baglamasi / bitirilmesi planlanan projeler

icin toplam 724.797.000 Tirk Liras: tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 2013

yil1 igin bu projelere 47.702.000 (%6,6) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

111



Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, daha 6nceki planlara gore daha az
proje ile daha fazla mali kaynagin kullanildigi bir dénem olmustur. Ayrica bu
donemin sonlarma dogru sosyal hizmet ve yardimlarin ihtiyag sahiplerine
ulastirilmasinda kurumsallasan bir yapinin ortaya ¢ikmasi ve ozellikle dezavantajli
gruplara yonelik arastirma g¢alismalarinin hem Bakanlik biinyesinde hem de bazi
yerel bolgelerde yiiriitiilmesi, mali agidan bir fazlalik da getirmistir. Bu nedenle
sadece proje sayisimin azhigmma bakilarak Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda
dezavantajli gruplara yonelik ¢alismalarin azligindan séz edilemez. Oyle ki bugiin
tim iilke ¢apinda genis bir personel agi ile hizmete konulan “Aile Sosyal Destek
Programi”nin hazirlanma asamasinda dahi biiyiik bir biitge gerekmis ve karsilanmaya

calisilmistir. Bu ise diger yatirim programlarini etkilemistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 6zellikle diinya diizenin ¢ok hizl
degistigi bir zamana denk gelmesi, ¢alismalarin etkililiginin ve veriminin de
arastirtlmasii zorunlu kilmistir. Hizmetin sadece ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi
degil; ihtiyac sahibine ulastirilan kaynaklarin bu kimseler tarafindan kullaniminin da
etkinlik agisindan degerlendirilmesi 6nemli bir hal almistir. Bu nedenle denetim

mekanizmalarimin daha etkili bir hale getirilme calismalar1 da bir kez daha hiz

kazanmustir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ile goriilmiistiir ki kaynaklarinin
ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi yeterli olmamaktadir. Bu kaynaklarin ihtiyaglar
dogrultusunda etkin bir sekilde kullanimi da biiyiik onem arz etmektedir. Daha
onceki planlarda da defalarca dile getirilmesine ragmen bir sonraki plana Gtelenen
denetim mekanizmasi ¢alismasinin 6nemi Dokuzuncu Kalkinma Plant doneminde

yapilan aragtirmalarla ortaya konmustur.

3.1.9. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili
Kanun geregince, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 01.07.2013

tarihli 127. birlesiminde onaylanmistir.

“2014-2018 doénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, iilkemizin 2023

hedefleri dogrultusunda, toplumumuzu yiiksek refah seviyesine ulastirma yolunda
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onemli bir kilometre tast olacaktir. Plan, kiiresel ekonomide gelecege doniik risklerin
ve belirsizliklerin siirdiigii, diinya ekonomisinde degigim ve doniigiimlerin yasandig,
veni dengelerin olustugu, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda giic
dengelerinin yeniden sekillendigi bir ortamda hazirlanmistir. Kalkinmanin amact
insanlarin refahini artirmak, hayat standartlarint yiikseltmek, temel hak ve
ozgiirliiklerini giiclendirerek adil, giivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis etmek ve
bunu kalict kilmaktir. Bu cercevede, Onuncu Kalkinma Plant kalkinmanin

stirdiiriilebilirligini  merkeze alan bir yaklasimla hazirlanmigtir...” (Onuncu
Kalkinma Plan1 2013: 1-2) ifadeleri kullanilarak kamuoyu ile paylasilan Plan,
Cumhuriyet tarihinin gelisen diinya diizeninde belki de en ¢ok zorlandigi siireci
kapsamaktadir. Oyle ki bir yanda Avrupa’da kurulmus olan ve hem ekonomik
anlamda hem de insani degerler agisindan 6rnek olarak goriilen gelismisligin kalesi
Avrupa Birligi’ne katilim igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi diger yanda bu
calismalarin gerceklestirilmesinde ekonomik olarak sorun yasamamak en biiyiik
hedefler arasindaki yerini almistir. Ozellikle ekonomik kalkinmanin saglanmasi

acisindan dis bor¢lanmaya gitmeden yatirnmlarin gergeklestirilmesi ve sosyal devlet

anlayisinin gereklerini yerine getirmek oldukca zorlu bir siireci baglatmistir.

Toplam 3 boliimden olusan Plani’n birinci bélimiinde kuresel 6lgekte Turk
toplumsal yapisinin mevcut durumu ve gelismeler; ikinci boliimiinde ayr1 ayri
basliklar halinde yagl, engelli, kadin, ¢ocuk ve aile olmak {izere sosyal hizmet alani

ile ilgili mevcut durumdan ve galismalardan s6z edilmistir.

Sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda daha onceki planlarda yer alan ve
ortaya konulan sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla uygulanmaya baslayan
aragtirma projeleri sayesinde daha etkili ve verimli ¢aligmalar hayata ge¢mistir ve
gegmeye de devam etmektedir. Bu arastirma projeleri sayesinde kamusal alandaki
sosyal hizmet ve yardim calismalar1 daha erisilebilir bir hale gelmistir. Ozellikle
gelisen bilimsel erisim yollar1 sayesinde ihtiyaglarin karsilanmas: daha da

hizlanmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda daha 6nceki yillarda ortaya konulan sorunlar ile
miicadelenin &nemi bir kez daha yinelenmistir. Oyle ki bir &nceki plandan

bahsedilerek bu sav ortaya konmustur.
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Onuncu Kalkinma Plani’nda “Ekonomik kriz déneminde diinyada genel
olarak sosyal harcamalar azalirken iilkemizde bu alanda yapilan harcamalarin
artmasi, sosyal yardimlarin gerek kapsam gerekse miktar bakimindan artis
gostermesi ve yoksullukla miicadelede kurumsal kapasitenin gelistirilmis olmasi,
krizin yoksulluk ve gelir esitsizligi iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmistir. Bu
gelismelere bagli olarak gelir dagiliminda iyilesme kaydedilmistir. Kadin, ¢ocuk,
engelli ve yaslilarin ekonomik ve sosyal hayatta daha fazla yer almalarina ve yasam
kalitelerinin  yiikseltilmesine yénelik onemli adimlar atilmis, geri kalmis
bolgelerimizde sosyal i¢ermenin saglanmasi kapsaminda Sosyal Destek Programi
(SODES) basta olmak iizere bélgesel sosyal kalkinma programlart uygulanmistir.
Bununla birlikte oniimiizdeki donemde sosyal harcamalarda denetimin artirilmasi ve
destek uygulamalarinin, vatandaglart tiretim siirecine daha fazla dahil edecek sekilde
iyilestirilmesi geregi bulunmaktadir.” (Onuncu Kalkinma Plani1 2013: 24) ifadeleri

ile sosyal hizmet ve yardimlarin 6nemi ortaya konmustur.

Onuncu Kalkinma Plani’nda durumun analizini yapmak amaci ile kullanilan
“Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde aile egitim programlar: baslatilmis, ailelere
yvonelik danigsmanlik hizmetleri yayginlastiriimig, yoksul aileler icin sosyal yardimlar
artirtlmis, sosyal yardim ve hizmetlerde aile temelli bir yaklasima gegilmis ve aile
SOrunlarinin tespiti amaciyla arastirmalar artirilmistir.” (Onuncu Kalkinma Plani,
2013:40) ifadelerinden sonra kadinlarin isgiiciine ve toplumsal yasama katiliminin
artirtlmasina yonelik olarak pozitif ayrimeilik ilkesi hayata gegmistir. Daha sonra ise
“Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
vasamdaki roliiniin  gii¢lendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiisiiniin
gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amacgtir.”
(Onuncu Kalkinma Plan1 2013: 40) ifadeleri ile sosyal hizmet ve yardimlarinin temel

amaci ortaya konmustur.

Ayrica sosyal ve ekonomik politikalarin ailenin biitiinliigliniin korunmasi
temel ama¢ edinerek hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi, bosanma asamasinda
olan ¢iftlere Oncelikle uzlastirici yollarin sunulabilecegi bir aile danismanlig
hizmeti, bosanma asamasinda olan ¢iftlere gerekli rehberlik ve danigsmanlik
hizmetlerinin ulagtirilmasi ve siirecin en dogru bir sekilde atlatilmasina yardimeci

olunmasi, ebeveynlerden her ikisinin de ¢alistigi durumlarda ¢ocuklarin bakiminin en
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dogru ve eksiksiz bir sekilde yapilmasi amaci ile kres ve giindiiz bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi, kadina kars1 son zamanlarda artan siddet olaylar1 ile miicadelede erken
Onlemlerin alinmasina yonelik olarak gerekli egitim ¢alismalarinin ¢ocukluk déonemi
itibari ile verilmesi, toplumsal yasam icerisinde sosyal hayata katilimin her iki
cinsiyet dilizeyinde de gergeklesebilmesi amaci ile gerekli yatirim c¢alismalarinin
yapilmasi, ¢ocuk ve genglerin hizmetlere ulasimda karsilastiklarin sorunlarin
¢Oziimlenmesi, alinan hizmetlerin kalitesinin ve etkinliginin arttirilmasi, bolgeler
arasinda cinsiyete, ekonomiye, egitime, vb. gibi etkenlere bagli olan gelismislik
farkinin en aza indirgenmesi, Ozellikle basta muhta¢ durumda bulunan gocuklar
olmak iizere tiim ¢ocuklarin iyi olma hallerinin devaminin saglanmasi, genglerin
kaynak kullannominda etkin bir sekilde rol almalarinin saglanmasi, ekonomik
yoksulluk igerisinde bulunan cocuklarin yoksulluklarinin giderilmesi, ¢ocuklarin
sokakta ¢aligmalarinin engellenmesi, ¢ocuklarin ve genclerin kotii alisgkanliklardan
uzak durmalarinin  saglanmasi, sosyokiiltiirel etkinliklerin  sosyalizasyonu
kolaylastirict etkilerinin gz Oniine alinarak c¢ogaltilmasi ve katilim diizeyinin
artirilmasi, ¢ocuklara kars1 yasanan ihmal veya istismar durumlarinda ¢ocuklarin
haklarinin  korunmast ve gerekli is ve islemlerin en adaletli sekilde
gerceklestirilmesinin saglanmasi, yaslhilara ve engellilere yonelik sunulan hizmet
modellerinin iyilestirilmesi ve genisletilmesi, gelir durumunda yasanan adaletsizligin
olabildigine engellenmesi, firsat esitliginin tiim alanlarda hakim olmasi, sosyal
hizmet ve yardimlardan faydalananlarin bir standart etrafindan bulusturulmasi, sosyal
hizmet ve yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasinda gorev alan personel ve
diger gereksinim duyulan teghizat eksiklikleri, dezavantajli gruplar igerisinde
onceliklerin belirlenmesi ve sosyal hizmet politikalarinin 6zellikle bu alanlara
yogunlasarak yayginlastirilmasi gibi konularda dikkatli davranilmasina ve neler
yapilabilecegine dair uygulamalar yer almis olup toplumsal yasam igerisindeki

sosyalizasyon uyumsuzluklarinin 6niine gegmek amaglanmistir.

Ozellikle ihtiyaclarin karsilanmasinda dezavantajli gruplarinda aktif bir
sekilde roller {istlenerek sorumluluk altina girmeleri, bireysel 0Ozgiivenlerin
kazanimlarina ve ilerleyen donemlerde ihtiyagli duruma diismenin engellenmesini

saglamaktadir.
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Biitiin hizmet modellerinde oncelikle ihtiyaglarinin karsilanmasinin aile
yaninda saglanmasidir. Bu kapsamda bireysel ruhsal degisikliklerin yasanmasi

engellenmektedir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde, kamusal yatirimlar, hizmet
binalarinin yani sira daha c¢ok sorun odakli hareket edildiginden arastirmalara
yapilmistir. Oncelikli sorunlarin temelden analizlerinin yapilarak gerekli iyilestirme
caligmalarinin yapilabilmesi, ayrintili analiz ¢aligmasi1 gerektiginden bu ¢alismalara
mali anlamda ciddi yatirimlar yapilmis ve halen de devam etmektedir. Arastirmanin
sonucu beklenmeden iyilestirme ¢aligmalart kisim kisim gerceklestirilmektedir. Bu
nedenle bu dénemde sosyal hizmet ve yardimlar agisindan goriilen yatirimlarin
sadece kamusal hizmet binalar1 ile ilgili olan bdliimleri arastirmamizda yer
edinmistir. Bilinmelidir ki hem kamusal hizmet binalar1 yatirnmlar1 hem de arastirma
yatirimlart birlestiginden asagidaki boliimlerde yer alan biitgelerin birkag kat fazlasi

dezavantajli gruplara sosyal hizmet caligmalar1 kapsaminda ayrilmistir.

Tablo 47.2014 Yili Yatirim Programi

2013
isin Tarihi Proje toplamn  sonuna 2014 yatirim
kadar
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2014K170010 Etud-Proje Muhtelif 2014 2014 1.500 - 1.500
2006K171210 Cocuk Yuv. Co. Geng. Muhtelif 2006 2016 158.266 41.158 18.888
Mrk. Kres Giin. Bak.
Evi
1992K171000 Ozr. Bak. ve Reh. Mrk. Muhtelif 1992 2016 126.500 10.550 6.860
2000K171660 Toplum Mrk. Muhtelif 2000 2016 180.212 23.189 35.304
1991K171310 Huz. Yas. Bak. ve Reh. Muhtelif 1991 2016 330.256 56.772 44561
Mrk.
2013K170070 Kadinlar Igin Sigmma Muhtelif 2013 2016 1.802 360 559
Evi
Toplam 798.536 132.029 77.672

*Kaynakca: DPT 2014 Yili Yatirim Programi.

Onuncu Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara
yonelik olarak) 2014 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin
toplam 798.536.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitcesi planlanmis olup 2014 yili
icin bu projelere 77.672.000 (%9,7) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.
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Tablo 48. 2015 Yili Yatirim Programi

2014
isin Tarihi Proje toplami  sonuna 2015 yatirmm
kadar
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2015K170010 Etlid-Proje Muhtelif 2015 2015 2.650 - 2.650
Kadnlar I¢in Siginma .
2013K170070 Evi Muhtelif 2013 2016 2.024 575 559
Cocuk Yuv. Co. Geng.
2006K171210 Mrk. Kres Giin. Bak. Muhtelif 2006 2018 168.138 59.661 19.157
Evi
1992K171000 Ozr. Bak. ve Reh. Mrk.  Muhtelif 1992 2016 126.960 8.945 1.433
2000K171660 Topum Mrk. Muhtelif 2000 2017 180.053 28.839 33.816
LOOLATISI0 - Hur Yas. Bak veReh wynelit 1091 2018 372008 87.498 38.757
Toplam 851.923 185.518 96.372

*Kaynakca: DPT 2015 Y1l Yatirim Programu.

Onuncu Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 2015 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin

toplam 851.923.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biitcesi planlanmis olup 2015 yili
icin bu projelere 96.372.000 (%11,3) Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Tablo 49. 2016 Y1ili Yatirim Programi

2015 sonuna

isin Tarihi Proje toplanm Kadar 2016 yatirmm
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam
2016K170190  Etid-Proje Muhtelif 2016 2016 3.690 - 3.690
2013K170070 Iéf/‘?‘“lar lgin Sigmma et 2013 2016 2.194 1413 781
1991K171310 pus. Yag. Bak VeReR wuptelit 1991 2019 403.470 52424 40.000
1992KI71000 ;1 Bak.veReh.Mrk. Muhtelif 1992 2018 125300 23.771 25.149
2000K171660 1 oiim Mrk. Muhtelif 2000 2019 299.244 46.934 33.744
Cocuk Yuv. Go. Geng.
2006K171210 11\5/3:( Kres Giin. Bak. ~ Muhtelif 2006 2018 142.389 41.161 23.469
Toplam 976.287 165.703 126.833

*Kaynakca: DPT 2016 Yili Yatirim Programu.
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Onuncu Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 2016 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler igin

toplam 976.287.000 Tiirk Liras1 tutarinda yatirim biitgesi planlanmis olup 2016 yili

icin bu projelere 126.833.000 (%013) Tiirk Liras1 6denek ayrilmustir.

Tablo 50. 2017 Y1ili Yatirim Programi

2016 sonuna

isin Tarihi Proje toplanm Kadar 2017 yatirnm
Proje No Projenin ad1 Yeri Baslama  Bitis Toplam Toplam Toplam

2017K170050 Etud-Proje Muhtelif 2017 2017 4.824 - 4.824
1991K171310 e Yas. Bak-veReh.  vyntelit 1001 2019 468.827 94.416 50.000
1992K171000 Ozr. Bak. ve Reh. Mrk.  Muntelif 1992 2019 242.855 55.869 28.320
2000K171660 Toplum Mrk. Muhtelif 2000 2019 364.882 59.543 34.165

Cocuk Yuv. Co. Geng.
2006K171210 Mrk. Kres Giin. Bak. Muhtelif 2006 2019 211.262 38.912 26.209

Evi

Toplam 1.292.650 248.740 143518

*Kaynakca: DPT 2017 Yili Yatirim Programi.

Onuncu Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetler alaninda (dezavantajli gruplara

yonelik olarak) 2017 yili igerisinde baslamasi / bitirilmesi planlanan projeler i¢in

toplam 1.292.650.000 Tiirk Lirasi tutarinda yatirim biit¢esi planlanmis olup 2017 yili

icin bu projelere 143.518.000 (%11) Tiirk Liras1 6denek ayrilmustir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi halen devam etmektedir.
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BOLUM 4

PLANLI KALKINMA DONEMI SOSYAL HIZMET
ALANINDAKI MEVZUAT CALISMALARI

Temeli, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 6ncesine dayanan ve halen
devam eden toplumsal yapimizdaki yardimlagsma anlayisi, Cumhuriyetin kurulmasi
ile birlikte devlet yonetim sekline de (sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi)

yansimistir.

Ihtiyag sahiplerine yardim edebilmek igin birgok kamu kurum ve kurulusunun
yan sira dernek, vakif vb. yapilanmalar hem Osmanli Devleti zamaninda hem de
Cumhuriyet’in ilanindan sonra s6z konusuydu. Ancak ilerleyen zamanlarda bu
yapilanmalar arasinda bir birliktelik s6z konusu olmadigindan ve miikerrer yardimlar
yasandigindan zorluklar (kaynaklarin tiim ihtiya¢ sahiplerine ulastirtlamamasi ve
verimli kullanilamamasi gibi) ortaya ¢ikmaya baglamistir. Miikerrer yardimlar nedeni
ile yasanan en biiyiik zorluk, bazi ihtiya¢ sahiplerinin aldiklar1 yardim miktarini az
bularak daha fazlasini istemeleri ve almalar1 nedeni ile butlin ihtiya¢ sahiplerine
giicliikle ulastirilmasidir. Kaynak azlig1 nedeni ile de bir¢ok kisiye yetersiz cevap
verilmesi ya da hi¢ cevap verilememesi nedeni ile toplumsal anlamda da sorunlar

ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Cumbhuriyetin kurulus yillar1 ve sonrasindaki yaklagik 40 yil oldukga zorlu
geemistir. Ozellikle Birinci Diinya Savas1 ve sonrasinda bir toparlanma istenirken
Ikinci bir Diinya Savasi’nin yasanmasi ile birlikte toplumsal yapimiz sosyoekonomik
anlamda oldukca ciddi yara almistir (savasa dogrudan katilmamamiza ragmen
etkileri dogrudan olmustur). Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra degisen diinya
diizeninde yeni kurulan bir devlet olarak diger toplumlar tarafindan kabul gormek ve
onlarin arasina esit sartlarla katilabilmek amaci ile birgok devlet politikasi
planlanmis ve uygulamaya konmustur. Bu planlar arasinda Cumbhuriyet’in
kurulusundan 40 sene sonrasina denk gelen Kalkinma Planlari en ¢ok bilineni ve

dizenli olanidir.
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1963 yilindan itibaren T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
hazirlanan ve donemin yetkililerinin onay1 ile yiiriirliige giren Kalkinma Planlari,
mevcut ekonomik kosullar igerisinde toplumsal yasamin 1iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi amaci ile bircok tesvik calismalar1 esliginde uygulanan politikalar
icerisinde oldukca Onemli bir yere sahiptir. Her ne kadar Cumhuriyet’in
kurulusundan oldukga ilerisinde bir zamanda uygulamaya girmis olsa da kamusal

anlamda yapilacak ¢alismalarin diizeni agisindan faydali olmustur.

Kalkinma Planlar1 sayesinde yatirimlar daha programli ve etkin bir sekilde
uygulamaya girmis ve kaynaklar etkili bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. 1963
oncesinde kamusal anlamda yapilan ¢alismalarda bir karisiklik ve verimsizlik s6z
konusu idi. Kaynaklarin kullanimina iligkin belirginlik, “Planli Dénem” olarak

adlandirilan Kalkinma Planlar1 sayesinde olmustur.

Toplumsal ve bireysel refah diizeyinin artirilmasi anlaminda biitiin
programlar, Kalkinma Planlar1 igeriginde yer alarak olusturulan biit¢ce cercevesinde
uygulamaya girmistir / girmesi istenmistir. Caligmamizin ilgili béliimiinde goriildiigii
lizere istenen biitce ile harcanan biit¢e arasinda fark oldugu goriilmektedir. Ancak bu
farkin kaynagina iligkin net bir bilgiye Kalkinma Planlar1 Yatirim Programlarinda da
bulunamadigindan o donemlerde yasanan politik ve ekonomik ¢ikmazlar oldugu

tahmin edilmektedir.

Calismamizin bu bolimiinde Kalkinma Planlar1 zamaninda mevzuat
acisindan ¢ocuk hizmetlerine yonelik dogrudan veya dolayli (dezavantajli ¢ocuklar
dahil tiim ¢ocuklarin refah1 diigiiniilerek yapilan maddi ve manevi yardimlar) yapilan
calismalar degerlendirilecektir. Ozellikle Kalkinma Planlari’nda sik sik bahsedilen ve
bireysel ve toplumsal kalkinma yolunda her bireyin ihtiyaglarinin maddi ve manevi
anlamda karsilanmas1 gerekliligi adina yapilan ¢aligsmalar, yasal zeminde kronolojik
acidan incelenecektir. Bu calismalar arasinda kanun, kanun hiikmiinde kararname,
yonetmelik ve genelge yer almaktadir. Ayrica cocuklarin aile birlikteliginin
sarsilmasi sonucunda dagilmasi ile adli islemlerin yiiriitilmesi ve bu cocuklarin
muhta¢ duruma diismelerini engellemek amaci ile maddi olarak desteklenebilmeleri
ve cocuklarin diger adli is ve islemlerinin gerceklestirilebilmesi igin yapilan

caligmalara da yer verilecektir. Ancak belirtmek gerekir ki calismamizin bu
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boliimiiniin kapsadigr zaman diliminde c¢ocuk hizmetlerine iliskin olarak kurulan
kuruluglarin i¢ isleyislerine (personel, mali harcama vb.) dair de yonetmelikler
cikarilmis olmasina ragmen calismamizda yer verilmemistir. Yapilan mevzuat
caligmalar1 ihtiyaca binaen gerceklesmis olup giiniin degisen sartlarina gore

degisiklikler / iyilestirmeler yapilarak siiregelmistir.

4.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Donemi (1963-1967) Mevzuat

Cahismalan

3017 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Kurulus ve Personel
Yasasi’'na eklenen bir maddeyle, Sosyal Hizmetler Genel Midirligii soyle
tanimlanmistir:  “Her tlirlii sosyal yardim ve sosyal gilivenlik hizmetlerini
duzenlemek, korumaya muhtag ¢ocuklarla sakatlar ve ihtiyarlarin, bakim, yetistirilme
ve rehabilitasyonunu ve ¢aligma giiclinden yoksun fakir kimselerin sosyal
giivenligini saglamak ve Sosyal Hizmetler Enstitiisii’niin idari ve bilimsel islerini
kovalama ve denetimini yapmakla gorevlidir.” (Fisek’ten Akt: Sosyal Yardim Algisi

ve Yoksulluk Kltiri 2010).

8 Nisan 1965 tarih ve 11974 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, resmi evlilik dist
gergeklesen dogumlarda c¢ocuklarin soybagi agisindan magduriyet yasamalarini
engellemek olan ve “Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girdigi 4/10/1926
tarihinden bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar evlendirmeye selahiyetli mercit
ontinde yapimuig bir akde dayanmiyarak birlesip kart - koca halinde yasamis olan ve
evlenmelerine kanuni bir engel bulunmiyanlardan dogan c¢ocuklar nesebi sahih
olarak ve bu birlesmeler de taraflarin rizast ile evlilik olarak tescil edilir. .... Kart —
koca gibi yasamalar: oliim ve ayrilik sebepleriyle devam etmemis olanlarin, kari —
koca halinde yasadiklari zaman iginde dogmus olan c¢ocuklari dahi yukaridaki
hikimlere gore nesebi sahih olarak ana ve babalarimin adlart gosterilmek suretiyle
baba hanesine tescil edilir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “554 sayili Tescil
Edilmiyen Birlesmeler Ile Bunlardan Dogan Cocuklarin Cezasiz Tescili Hakkinda

Kanun” ¢ikarilmistir.

17 Nisan 1965 tarih ve 11978 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, resmi evlilik dig1
gerceklesen dogumlarda ¢ocuklarin soybagi agisindan nesebinin tesisinin saglanarak

magduriyet yasamalarini engellemek olan ve “12 Eylil 1962 tarihinde Briksel’de
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imzalanan <<Megru Olmiyan Cocuklarin Ana Bakimindan Nesebinin Tesisine ait
Sozlesme>>nin onaylanmast uygun bulunmustur.” (1. mad.) seklinde ifade edilen
“578 sayih Mesru Olmiyan Cocuklarin Ana Bakimindan Nesebinin Tesisine Ait

Sozlesmenin Onaylanmasinin uygun Bulunduguna Dair Kanun” ¢ikarilmistir.

3 Mayis 1965 tarih ve 11988 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, resmi evlilik dis1
gergeklesen dogumlarda ¢ocuklarin soybagi agisindan yasanacak magduriyetlerin
Oniline gegebilmek amaci ile uygulanacak is ve islemleri belirtmek olan “Tescil
Edilmeyen Birlesmelerle Bunlardan Dogan Cocuklarin Cezasiz Tescili

Hakkindaki 554 Sayih Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” ¢ikarilmistir.,

11 Ekim 1965 tarih ve 12123 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, resmi evlilik disi
gerceklesen dogumlarda cocuklarin soybagi agisindan magduriyet yasamalarin
engellemek olan “6/4718 sayili Mesru Olmayan Cocuklarin Ana Bakimindan

Nesebinin Tesisine Dair Sozlesmenin Onaylanmasina Dair Karar” ¢ikarilmistir.

1 Kasim 1966 tarih ve 12440 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, calisan
annelerinin ¢ocuklarmin bakiminin en uygun sekilde saglanabilmesi amaci kurulan
kurum ve kuruluslarin isleyisinin belirlenmesi olan ve “Kres ve Giindiiz Bakimevleri,
degisen hayat sartlarimin yiginladigi, ekonomik ve sosyal ortamin getirdigi aile
sorunlarini ¢oziimlemek, ¢cocugun ve ailenin refahini gelistirmek maksadiyla ¢alisan
ananmin ¢ocuguna giindiiz bakimi hizmetini saglamak amaciyla kurulmus yerlerdir.
Bebeklerin ve kiiciik ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini saglar.
Toplumun ve bireylerin kisisel problemlerinde azaltict ve giderici odev yaparak
egitim orgiitlerine yardimct olur.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “Saglik ve Sosyal

Yardim Bakanlhigina Bagh Kres ve Giindiiz Bakimevleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

28 Aralik 1967 tarih ve 12788 sayilt Resmi Gazete’de, Ozeti, ¢esitli
nedenlerle aile yaninda ihtiyaglari karsilanamayip bakimi saglanamayan dezavantajl
cocuklarin devlet korumasi altina alinarak korunma ve bakim ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaci ile hizmet vermek iizere kurulan kurum ve kuruluslarin
isleyislerini belirlenmesi olan ve “Cocuk Bakimi Yurtlar: (Yuvalari) beden, ruh ve
ahlak gelisimleri tehlikede olup ana ve babasiz, ana ve babasi belli olmayan, ana ve
babast tarafindan terk edilen, ana ve babast tarafindan ihmal edilip fuhsa,

dilencilige, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige

122



strtklenmek tehlikesine maruz bulunan, 0-6 yas arasindaki ¢ocuklara aile ocagt
vazifesini gormek ve onlarin bakim ve egitimlerini saglamak, sihhi bakim yaninda,
sosyoekonomik ve pisisik nedenler etkisiyle intibaklar: bozulmus, ozel olarak sevgi ve
sevkat yoksunlugu duyan c¢ocuklara normal ve olgiilii bir bakim ve yetistirmegi
sagliyacak bir ev havasi iginde sihhatli bir kisilik gelistirmesine 6nem verir ve
cocugu topluma faydali bir insan olmaya hazirlamak amacint giider.” (1. mad.)
seklinde ifade edilen “Cocuk Bakimi Yurtlari (Yuvalary) I¢ Yonetmeligi’

¢ikarilmstir.

4.2. fkinci Bes Yillik Kalkinma Plam Dénemi (1968-1972) Mevzuat

Calismalan

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde bir énceki donemden farkli
olarak 1964 yilinda yapimina baslanan ve 1968 yili itibari ile hizmete giren Sosyal
Hizmetler Akademisi’nin isleyisine dair yonetmelik ¢ikarilmistir. Bir Onceki
donemden farklt olmasiin nedeni, Onceki donemde c¢ikarilan kanun ve
yonetmelikler, dezavantajli cocuklarin durumlarinin diizeltilmesinde izlenmesi
gereken yol ve yontemlerden (yapilacak yardim tiiriiniin belirlenmesi) bahsederken
farkli olan yonetmelikte bu cocuklara ulasmada izlenecek yol ve yontemlerden
(tespit asamasinda kurumsal bir ¢aligma yapilmasi) bahsedilmistir. 15 Nisan 1969
tarth ve 13175 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi amaci ile tespitinin yapilmasi olan ve amaci ““(a) Tlrkiye’nin
kosullarint ve sorunlarini kavrayabilmek icin gerekli temel bilgilere ve sosyal
hizmetin biitiin metodlarinda yeteri kadar bilgi ve beceriye sahip olan; (1) Koy ve
sehirde, kamu sektorii ile ozel sektor ve goniillii kurumlarda ve c¢esitli alanlarda
dogrudan dogruya sosyal hizmet yapabilecek, (2) Cesitli diizeylerdeki sosyal hizmet
politikasi ve planlamasina katilabilecek, (3) 3. maddede belirtilen sosyal hizmet konu
ve alanlarinda diizenleyici, planlayici, uygulayici, egitici ve arastirmact olarak
calisabilecek, Sosyal Hizmet Miitehassis1 yetistirmek; (b) Sosyal hizmet alaninda
bilimsel arastirmalar yapmak ve yayinda bulunmak, (C) Siiresi 3 yil olan orta
dereceli ogretim ve egitim programi diizenliyerek Sosyal Yardimct yetistirmek, (d)
Sosyal hizmet alaninda ¢alismakta olanlarin bilgi ve becerilerini gelistirmek iizere
cesitli kurslar, seminerler ve konferanslar diizenlemek...” (2. mad.) seklinde ifade

edilen “Sosyal Hizmetler Akademisi Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.
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17 Ekim 1969 tarih ve 13329 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, resmi evlilik dis1
gerceklesen dogumlarda cocuklarin soybagi agisindan magduriyet yasamalarin
engellemek olan “6/12149 sayir Evlilik Dist Cocuklarin Taninmalarint Kabule

Yetkili Makamlarin Yetkilerinin Genisletilmesi hakkinda Karar” ¢ikarilmistir.

4.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam Dénemi (1973-1977) Mevzuat

Calismalan

23 Agustos 1973 tarih ve 14634 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajh
grupta yer alan ¢ocuklarin maddi ve manevi her tiirli ihtiyaclarinin bir devlet
kurumu tarafindan karsilanmasi olan ve oncelikle isim degisikliginin “30 Haziran
1921 tarihinde kurulan <<Tiirkive Himayei Etfal Cemiyeti>>nin adi <<Tiirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu>>na c¢evrilmistir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen ve
amact “Kurum, c¢ocuklarin memlekete ve insanliga yararli olacak sekilde
vetismelerini saglamak, haklarini ve sagliklarini korumak amaciyle kurulmustur.
Cocuklarin yuvalarda ve giindiiz bakim evlerinde korunmasi esas itibariyle (0-6)
yvastaki ¢ocuklart ongormektedir. Genel olarak (12) yasina kadar c¢ocuklarin
korunmasi, maddi ve manevi desteklenmesi de Kurumun amaclart arasindadir.
Kiiciik yastan beri Kurumun kurulusunda yetistirilmis olanlarla Kurumun isevlerinde
calisanlarla diger kimsesiz ¢ocuklar, yénetim kurullarinda gerekli goriilen
durumlarda (18) yasina kadar barindirilabilir ve yardim yapabilir. Bu gibiler
Kurumun is yerlerinde ¢alistirtlabilir.” (3. mad.) seklinde ifade edilen “7/6805 sayili

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Tiiziigii” ¢ikarilmistir.

4.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Donemi (1979-1983) Mevzuat

Calismalan

7 Eyliil 1978 tarih ve 16397 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, ¢alisan annelerin
mesai saatleri i¢erisinde ¢ocuklarin belirli saatler arasinda bir kurum veya kurulus
tarafindan ihtiyaclarinin karsilanmasi olan ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
bagli olarak hizmet vermek iizere kurulup “0-2 yas arast (3 yasindan giin almamus)
cocuklarin bakildigi yer kres; 3 yasindan ilkégretim yasina kadar olan ¢ocuklarin
bakildigi, egitildigi yer giindiiz bakimevi.” (3. mad.) seklinde ifade edilen “Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhgi Kres ve Giindiiz Bakimevleri Isletme Yonetmeligi”

cikartlmistir.
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7 Eyliil 1978 tarih ve 16397 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, 6 yasina kadar
olan ve dezavantajli grupta yer alan cocuklarin maddi ve manevi ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaci ile kurulan ¢ocuk yuvalarmin isleyisinin belirlenmesi olan ve
“Cocuk Bakim Yurtlarindaki hizmetin tiir ve niteligini, bunlarin uygulanmasindaki
esaslari, kurum personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek, ¢agdas
anlayts ve kosullara wuygun diizeyde bir sosyal hizmet kurumu isletmeciligi
saglamaktir.” (2. mad.) seklinde ifade edilen “Cocuk Bakimi (Yurtlary) I¢

Yonetmeligi’ ¢ikarilmistir.

21 Kasim 1979 tarih ve 16816 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, ¢ocuklarin her
tiirlii adli 1s ve islemlerinde gorev alacak mahkemenin sorumluluklarini belirlemek
olan ve “I15 yasini bitirmeyen kiiciikler tarafindan islenen genel mahkemelerin
gorevine giren agir cezali suglara iliskin davalar illerdeki ¢ocuk mahkemelerinde;
bunun disinda kalan suclara iliskin davalar ilce ve merkez ilce c¢ocuk
mahkemelerinde gorulir.” (6. mad.) seklinde ifade edilen “2253 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”

cikartlmistir.

14 Kasim 1980 tarih ve 17160 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, ylriirlik
tarthinin degistirilmesi olan ve “Bu kanun yayim tarihinden bir yil sonra yiiriirliige
girer.” (1979 tarihli 2253 sayili Kanun, 46. mad.) seklinde olan ifadesinin “Bu kanun
vaymm tarihinden iki yil sonra yiiriirliige girer.” (1980 tarihli 2240 sayili Kanun, 1.
mad.) seklinde degistirilen “2340 sayitli Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 46 nct Maddesinin Degistirilmesine Dair

Kanun” ¢ikarilmistir.

10 Kasim 1981 tarih ve 17510 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, ¢ocuk
mahkemelerinde gorev alacak hakimlerin niteliklerine iliskin degisikliklerin yer
aldig1 “2552 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin

Kaldirilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir.

31 Mayis 1982 tarih ve 17710 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, Cocuk
Mahkemelerinin isleyislerinin belirlenmesi olan ve “bu yonetmeligin amaci, ¢ocuk

mahkemeleri tarafindan haklarinda tedbir uygulanmasina karar verilen veya sartla
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salwverilen kiiciiklerin yapilacak gozetimleri ile korunmaya muhtag kiiciiklerin
denetimlerini; gozetim ve denetim gorevlilerinin  nitelik ve gorevlerini
duzenlemektir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Iliskin

Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

13 Ocak 1983 tarih ve 17927 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, kres ve giindiiz
bakimevinden faydalanacak olan ¢ocuk gruplarinin miktarindan ve 6ncelikli olarak
bu hizmetten faydalanma durumunu belirlemek olan “Sosyal Sigortalar Kurumu
Kres ve Giindiiz Bakimevi Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine

Iliskin Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

27 Mayis 1983 tarih ve 18059 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklarin yani sira toplumsal yasamda dezavantajli durumda bulunan biitiin
bireylerin her tiirlii maddi ve manevi ihtiya¢larinin karsilanmasinda daha koordineli
bir sekilde calisma yiiriitiilmesi olan ve “bu kanunun amaci, korunmaya, bakima
veya yardima muhtag¢ aile, ¢ocuk, sakat, yash ve diger kisilere gétiiriilen sosyal
hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan teskilatin kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklari ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.” (1. mad.)
seklinde ifade edilen “2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Kanunu” ¢ikarilmistir.

17 Kasim 1983 tarih ve 18224 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, Sosyal
Hizmetler Kanunu’nun uygulanmasi / yiiriitilmesi i¢in olusturulacak olan kurum /
kurulusun gérev, yetki ve sorumluluklarmin belirlenmesi olan “Il Sosyal Hizmetler

Kurulunun Gérev ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarilmistir.

17 Kasim 1983 tarih ve 18224 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, koruma ve
bakim altinda bulunan c¢ocuklardan durumunun uygun oldugu yapilan mesleki
caligmalarla ortaya konulan ¢ocuklarin aile ortaminda yetismesini saglamak amaci ile
belirli siire bir ailenin yaninda gelisiminin saglanmasina yardimci olmak olan
koruyucu aile hizmetinin esaslarinin belirlenmesi olan ve “amaci, korunmaya muhtag
cocuklara gotiiriilen koruyucu aile hizmetinin tiir ve niteligini, uygulama esaslarini,
sosyal hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ile koruyucu ailenin

vetki ve sorumluluklarini belirlemek, hizmetin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini
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v 33

saglamaktir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “Koruyucu Aile Yonetmeligi

cikartlmistir.

28 Kasim 1983 tarih ve 18235 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, devlet korumasi
altinda bulunan dezavantajli ¢ocuklarin bir meslek ve is sahibi olabilmeleri i¢in
gerekli calismalarin yapilabilmesi olan ve “bu yonetmeligin amaci, Yetistirme
Yurdunda korunup da herhangi bir nedenle 6grenime devam etme imkani bulamayan
korunmaya muhtag cocuklarin bir is ve meslek sahibi olabilmelerini saglamak iizere
Kamu ve Ozel Isyerlerinde iicret karsihgi calistiriima esaslarini belirlemektir.” (1.
mad.) seklinde ifade edilen “Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Is ve Meslek Sahibi
Olabilmeleri I¢in igyerlerinde Calistirima Esaslarina  Iliskin  Yonetmelik”

¢ikarilmstir.

28 Kasim 1983 tarih ve 18235 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajli
durumda bulunan cocuklarin maddi ve manevi ihtiyaglarinin devlet tarafindan
karsilanmasini saglamak amaci ile bu ¢ocuklarin tespitinin yapilmasi olan ve “bu
yonetmeligin amaci, korumaya muhta¢ ¢ocuklarin tespiti, incelenmesi, korunma
kararlarimin ve gerekli tedbirlerin alinmast ve kaldirilmasina iligkin esaslart
belirlemektedir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin
Tespiti Inceleme — Korunma Kararlarmin Alinmast ve Kaldirimasina Iliskin

Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

6 Aralik 1983 tarih ve 18243 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, dezavantajli
durumda bulunan cocuklarin maddi ve manevi ihtiyaglarinin devlet tarafindan
karsilanmasini saglamak amaci ile tespiti yapilip koruma ve bakim altina alinanlarin
barinma ihtiyaglarini karsilayacak kurum / kurulusun isgleyisinin belirlenmesi olan ve
“13 — 18 yas arasi korunmaya muhta¢ ¢ocuklar: korumak, bakmak ve bir is veya
meslek sahibi yapmak ve topluma yararl kisiler olarak yetistirmelerini saglamakla
gorevli ve yukumli olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigiine bagh Yetistirme Yurtlarim kapsar.” (2. mad.) seklinde ifade edilen

“Yetistirme Yurtlar1 Yonetmeligi” cikarilmistir.

6 Aralik 1983 tarih ve 18243 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, dezavantajli
durumda bulunan c¢ocuklarin maddi ve manevi ihtiyaglarimin devlet tarafindan

karsilanmasini saglamak amaci ile tespiti yapilip koruma ve bakim altina alinanlarin
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barinma ihtiyaglarini karsilayacak kurum / kurulusun isleyisinin belirlenmesi olan ve
“0 - 12 yas arast korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla gerektiginde 12 yagini dolduran kiz
cocuklarimin bedensel, egitsel, psikososyal gelisimlerini saghkli bir kisilik ve iyi
aliskanliklar kazanmalarim saglamakla yiikiimlii olan, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine baglh Cocuk Yuvalarini kapsar.” (2. mad.)

seklinde ifade edilen “Cocuk Yuvalart Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

23 Aralik 1983 tarih ve 18260 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, dezavantajh
durumda bulunan c¢ocuklarin maddi ve manevi ihtiyaglarimin devlet tarafindan
karsilanmasini saglamak amaci ile tespiti yapilip koruma ve bakim altina alinanlarin
barmmma ihtiyaglarin1 karsilarken ekonomik anlamda gelir elde etmelerini
saglamalarini kolaylastirmak olan ve “bu yénetmeligin amaci, korunmaya ve bakima
alinmis olup is gorme giiciine sahip ve istekli olanlarin, bulunduklar: sosyal hizmet
kuruluglarimin uygun goriilen hizmetlerinde ¢calistirilmalarina iliskin usul ve esaslart
belirlemektir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “Korunmaya ve Bakima Alinmis Olup
Is Gorme Giiciine Sahip ve Istekli Olanlarin Bulunduklari Sosyal Hizmet
Kuruluglarimin  Uygun  Goriilen Hizmetlerinde Calistirilmalarina Iliskin

Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

26 Aralik 1983 tarih ve 18263 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, kres ve giindiiz
bakimevlerinin devlet hizmetinin yan1 sira 06zel sektoriin de destegi ile
genislemesinin usul ve esaslarinin belirlenmesi olan ve “Gercek kisiler ve Ozel
Hukuk TUlzel Kisilerine ait Kres ve Giindiiz Bakimevlerinin kurulus ve isleyislerine
iliskin esaslari, izin, agulis, ¢alisma, personel sartlari, iicret tarifeleri, denetim ve
kapatilma islem ve usullerini belirlemek, ¢agdas anlayisa uygun diizeyde hizmet
vermelerini saglamaktuir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “Ozel Kres ve Giindiiz

Bakimevleri Kurulus ve igleyig Esaslart Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarilmstir.

Planli Kalkinma Donemlerinde bazi yillarda uygulanmasi diisiiniilen planlarin
veya programlarin hazirlanmasi istenilenden uzun siireli ¢caligmalar siirdiigii i¢in bu
yillar, Planli Kalkinma D&nemleri arasinda bir bosluk olusmasina neden olmustur.
Bosluk olusturulan bu yillarin bazilarinda da mevzuat ¢alismalarina ara verilmemis

ve gerekli calismalar geciktirilmemeye calisilarak gerceklestirilmistir.
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1 Ekim 1984 tarih ve 18532 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, koruma ve bakim
altinda bulunan ¢ocuklardan durumunun uygun oldugu yapilan mesleki ¢aligmalarla
ortaya konulan ¢ocuklarin aile ortaminda yetismesini saglamak amaci ile belirli siire
bir ailenin yaninda gelisiminin saglanmasina yardimci olmak olan koruyucu aile
hizmetinin esaslarmin belirlenmesi olan ve “koruyucu aile, Mahkemece hakkinda
korunma karart alinan korunmaya muhta¢ ¢ocugun, aile ortaminda yasamini
saglayan 6z anne — baba yerini alabilecek gecici veya surekli, tcretli veya gonillu
bakumunt Il Miidiirliiklerinin denetiminde, bu yonetmelikle belirlenen esas ve usullere
gore gerceklestiren aileyi ifade eder.” (5. mad.) seklinde ifade edilen “Koruyucu

Aile Yonetmeligi” ¢ikarilmigtir.

1 Ekim 1984 tarih ve 18532 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, dezavantajh
durumda bulunan c¢ocuklarin maddi ve manevi ihtiyaglarimin devlet tarafindan
karsilanmasini saglamak amaci ile tespiti yapilip koruma ve bakim altina alinanlarin
barinma ihtiyaglarini karsilayacak kurum / kurulusun isleyisinin belirlenmesi olan ve
“amaci, Yetistirme Yurtlarindaki hizmetin tiir ve niteligini, isleyigine dair esaslari,
kurulus ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemektir. Bu yonetmelik,
13 - 18 yas arasi korunmaya muhtag ¢ocuklart korumak, bakmak ve bir is veya
meslek sahibi yapmak ve topluma yararl kisiler olarak yetismelerini saglamakla
gorevli ve yikumli olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigiine bagh Yetistirme Yurtlarimi kapsar.” (1. ve 2. mad.) seklinde ifade

edilen “Yetistirme Yurtlart Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

19 Kasim 1984 tarih ve 18580 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajli
durumda bulunan c¢ocuklarin maddi ve manevi ihtiyaglarimin devlet tarafindan
karsilanmasini saglamak amaci ile tespiti yapilip koruma ve bakim altina alinanlarin
barinma ihtiyaglarini karsilayacak kurum / kurulusun isleyisinin belirlenmesi olan ve
“0 - 12 yas arast korunmaya muhtag ¢ocuklarla gerektiginde 12 yasini doldurup orta
ve yiiksek 6grenime devam edenlerle, tek basina yasamini siirdiiremeyecek durumda
olanlardan Kurumca himaye olunan kiz ¢ocuklarimin bedensel, egitsel, psikososyal
gelisimlerini saglikli bir kisilik ve iyi aliskanliklar kazanmalarimi saglamakla
yiikiimlii olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine
bagli Cocuk Yuvalarimi kapsar.” (2. mad.) seklinde ifade edilen “Cocuk Yuvalart

Yonetmeligi’ ¢cikarilmistir.
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4.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi (1985-1989) Mevzuat

Calismalan

21 Mart 1986 tarih ve 19054 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, spastik engelli
cocuklarin rehabilitasyonlarinin yerine getirilmesinde 6zel merkezlerin ¢alisma usul
ve esaslarinin belirlenmesi olan ve “Spastik Cocuklar Rehabilitasyon Merkezi,
dogum oncesi, dogum ani ya da sonrasinda herhangi bir nedenle beyin hareket
merkezinde meydana gelen ariza sonucu ortaya ¢ikan kasintili hareket felci olan 0-
14 yas spastik ¢ocuklara tedavi ve rehabilitasyon hizmeti veren gindizll
kurulustur.” (4. mad.) seklinde ifade edilen “Spastik Cocuklar Ozel Rehabilitasyon
Merkezleri Kurulus ve Isleyis Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

14 Haziran 1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi tarafindan sunulan
hizmetlerin, basta c¢ocuklar olmak {izere tiim ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi
prosediir agisindan zaman zaman yagsanan zorluklarin iistesinden gelebilmek ve
ihtiya¢ sahiplerine yardimlarin daha kisa siirede ulastiritlmasini saglamak amaci ile
olusturulan bir yapilanma olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Bagkanliklari’nin ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi olan ve “bu kanunun
amacti, fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim etmek
ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimimin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tegvik etmektir. Fakru
zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal guvelik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan (2022 sayil
Kanuna gore aylik alan kisiler dahil) vatandaglar ile gecici olarak kiigiik bir yardim
veya egitim ve 6gretim imkant saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek,
tiretken duruma gecirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami i¢indedir.” (1. ve 2. mad.)
seklinde ifade edilen “3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayr Tesvik

Kanunu” ¢ikarilmistir.

17 Temmuz 1986 tarih ve 19167 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nun maddi anlamda

yiiriiyebilmesi agisindan gerekli olan mali kaynaklarin kullaniminin usul ve
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esaslarinin belirlenmesi olan “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu

Yonetmeligi’ ¢cikarilmistir.

17 Temmuz 1986 tarih ve 19167 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, 3294 sayil
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’na istinaden kurulan sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Baskanliklari’nin diger kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan da desteklenmesine yonelik olarak “1986/11 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesgvik Kanunu ile ilgili Basbakanlik Genelgesi’

yayinlanmustir.

28 Eyliil 1986 tarih ve 19235 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajh
durumda bulunan cocuklarin gelisimlerini ailelerinin yaninda saglamak ve ihtiyag
sahibi kisilerinin ihtiyaclarin1 asgarl diizeyde karsilayarak temel yasamsal
kosullarinin  olusturulmasini saglamak amaci ile maddi ve manevi anlamda
desteklenmesinin belirlenmesi olan ve “bu yonetmeligin amaci, yoksulluk i¢inde olup
da temel ihtiyaclarini karsilayamayan ve hayatlarimi en diisiik seviyede dahi
suirdiirmekte giicliik ¢eken kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde ayni
ve nakdi yardim yapilmasina dair esas ve usulleri diizenlemektir.” (1. mad.) seklinde
ifade edilen “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim

Yonetmeligi’ ¢ikarilmistir.

8 Ocak 1987 tarih ve 19335 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, zihinsel engelli
cocuklarinin rehabilitasyonlarinin saglanmasina hizmet vermek {izere kurulan
merkezlerin ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi olan ve “bu yonetmelik, zeka
bolimi 25°den 50°ye kadar olan 6 — 12 yaslar: arasindaki zihinsel éziirliilerin azami
24 yasina kadar rehabilitasyonunu saglamakla gorevli olan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine bagh giindiizlii, yatili veya giindiizlii
ve yatili Zihinsel Oziirliiler Rehabilitasyon Merkezlerini kapsar.” (2. mad.) seklinde
ifade edilen “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii

Zihinsel Oziirliiler Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi® ¢ikarilmistir.

23 Agustos 1987 tarih ve 19553 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, ¢ocuklarin bos
zamanlarin1 daha etkin ve verimli bir sekilde gecirebilmelerini saglamak iizere
kurulan kurum veya kuruluslarin ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi olan ve

%2828 sayith Kanunun 9 uncu maddesinin (c) bendi uyarinca, 6 — 12 yas grubu

131



cocuklarin bos zamanlarini uygun program diizenleyerek degerlendiren ve bu suretle
bakim ve korunmalarint saglayan ¢ocuk kuliiplerinin kurulus ve isleyislerine dair
esaslary, acilis, izin, c¢alisma, personel sartlari, iicret tarifeleri, denetim ve
faaliyetlerini durdurma islem ve usullerini belirlemek, cagdas anlayisa uygun
diizeyde hizmet vermelerini saglamaktur.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “Ozel

Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslart Hakkinda Yonetmelik’ ¢ikarilmistir.

19 Kasim 1987 tarih ve 19639 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, kurumlararasi
isbirliginin saglanmasina yonelik olan “Mahalli milki amirler, saghk kuruluslar: ve
kéy muhtarlart ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlari ile diger
kamu kurumlari yardima muhta¢ aile ve kisileri Kuruma ve II Miidiirliiklerine
bildirmek ve sosyal incelemelerinin yapilmast icin isbirliginde bulunmakla
yukimludurler.” (19235 sayili Resmi Gazete, 7. mad.) seklinde olan madde, “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeliginin 7
nci Maddesinin Yiiriirlitkten Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmelik” ile yururlukten

¢ikarilmstir.

13 Subat 1988 tarih ve 19724 sayili Resmi Gazete’de, dzeti, zihinsel engelli
cocuklariin rehabilitasyonlarinin saglanmasina hizmet vermek iizere kurulan 6zel
merkezlerin ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi olan ve “bu yonetmelik, 3 — 21
vas arasi zihinsel oziirliilerin rehabilitasyonunu saglamak icin gergek kisiler ve ozel
hukuk tiizel kisileri tarafindan agilan giindiizlii, yatili, giindiizlii ve yatil veya seansh
Zihinsel Ozlrluler Rehabilitasyon Merkezlerini kapsar.” (2. mad.) seklinde ifade
edilen “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii Zihinsel Oziirliiler Ozel Rehabilitasyon Merkezleri

Yonetmeligi’ ¢cikarilmistir.

4 Temmuz 1989 tarih ve 20215 sayili Resmi Gazete’de, “bu kanunun amact,
fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim etmek ve
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayr tesvik etmektir.” (19134
sayil1 Resmi Gazete, 1. mad.) olan maddesinin “bu kanunun amaci, fakru zaruret
icinde ve muhtag¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa

olsun Tiirkiyeye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
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pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay: tesvik etmektir.” (1.mad.) seklinde
degistirilmesini saglayan “3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 3582 sayili Kanun” ¢ikarilmistir.

31 Agustos 1989 tarih ve 20268 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, kres ve
giindiiz bakimevleri hizmetinden faydalanacak olan c¢ocuklarin belirlenmesine
yonelik olarak “Kres ve Giindiiz Bakimevleri Yonetmeligi’nin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Bir Madde Ilavesi ve Bir Madde Kaldirilmasina Dair Yonetmelik”

cikartlmistir.

4.6. Altinct Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi (1990-1994) Mevzuat

Calismalan

20 Ocak 1990 tarih ve 20408 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, kres ve giindiiz
bakimevleri hizmetinden faydalanacak olan ¢ocuklarin belirlenmesine yonelik olarak
“3 Aralik 1983 tarih ve 18240 sayihi Resmi Gazete’de Yayimlanarak Yiiriirliige
Giren Kres ve Giindiiz Bakimevleri Yinetmeligi’nin Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair YOnetmelik” ¢ikarilmistir.

6 Mart 1990 tarih ve 20453 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, kres ve giindiiz
bakimevleri hizmetinden daha fazla ¢ocugun faydalanabilmesi amaci hizmet aginin
genisletilmesine yonelik olarak “3 Aralik 1983 tarih ve 18240 sayii Resmi
Gazete’de Yayimlanarak VYiiriirliige Giren Kres ve Giindiiz Bakimevleri
Yonetmeligi’nin Bir Ek Maddesinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik”

cikartlmistir.

26 Eylil 1990 tarih ve 20647 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, aile yapisinin
sosyal, kulturel ve ekonomik anlamda iyilestirici mevzuat ¢alismalarina onciiliik /
rehberlik etmek iizere olusturulan kurulun goérevlerinin belirlenmesi olan ve “( a )
kurumun gorevleri icinde yer alan arastirma ve projelerinin éncelik sirasini tespit
etmek, uygulanacak projeleri karara baglamak, ( b ) sosyal amagl vakif, dernek,
federasyon ve goniillii kuruluslarla isbirligi yapilmasina karar vermek, ( ¢ ) sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel faktorler itibariyle aile yapisina etkili olabilecek yayinlar

konusunda gériis bildirmek ve gerekirse bu goriisleri basin-yayin arag¢lart yoluyla
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duyurmak, ( d) kurum gérev alamina giren mevzuat ve konularda goriis bildirmek, (
e ) baskanligin hazirlayacag kisa ve uzun vadeli faaliyet plan ve programlari ile
uygulamalar hakkinda goriis ve tavsiyelerde bulunmak, ( f) mevzuatla verilen diger
gorevleri yapmaktir.” (3. mad.) seklinde ifade edilen “Basbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Aile Arastrma Kurulu Gorev ve Calisma Esaslart Yonetmeligi’

cikartlmistir.

23 Mart 1991 tarih ve 20823 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii’niin teskilat isleyisine dair bazi
gorev, yetki ve sorumluluklarin eklenmesi olan “2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi
Maddelerin Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek

Kabuliine Dair 3703 sayili Kanun” gikarilmistir.

13 Eyliill 1993 tarih ve 21697 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, basta kadinin
toplumsal yasam igerisinde haklarinin korunmasi ve kullanilmasina dair olmak tizere
aile yapisinin korunmasi ve gerektiginde desteklenmesi amact ile yapilacak
calismalarin belirlenmesi olan ve “amaci, kadin haklarim korumak ve gelistirmek,
kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yasamdaki iglevierini giiclendirmek,
esit haklara sahip bireyler olarak toplumsal yasamda yer almalarini ve kalkinma
stirecine etkin katilimlarini gerceklestirerek kalkinmanin nimetlerinden egsit bicimde
yvararlanmalarini saglamak, aileyi korumak ve desteklemek, sosyal hizmetleri
Devletin temel ilke, politika ve planlarina uygun olarak yiiriitmek icin Bagbakanliga
bagh Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi’min kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine iliskin esaslart diizenlemektir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “514
Sayili Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hikminde Kararname” ¢ikarilmistir.

14 Ekim 1993 tarih ve 21728 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, koruma ve bakim
altinda bulunan ¢ocuklardan durumunun uygun oldugu yapilan mesleki ¢aligmalarla
ortaya konulan ¢ocuklarin aile ortaminda yetismesini saglamak amaci ile belirli siire
bir ailenin yaninda gelisiminin saglanmasina yardimci olmak olan koruyucu aile
hizmetinin esaslarinin belirlenmesi olan ve “korunmaya muhta¢ ¢cocuklara goturtlen

koruyucu aile hizmetlerinin uygulama esaslarini, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
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Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ile koruyucu ailenin yetki ve sorumluluklarini
belirlemek, hizmetin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.” (1. mad.) seklinde

ifade edilen “Koruyucu Aile YOnetmeligi” ¢ikarilmistir.

29 Aralik 1993 tarih ve 21803 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajh
durumda bulunan ¢ocuklarin gelisimlerini ailelerinin yaninda saglamak ve ihtiyag
sahibi kisilerinin ihtiyaglarin1 asgari diizeyde karsilayarak temel yasamsal
kosullarinin  olusturulmasini saglamak amaci ile maddi ve manevi anlamda
desteklenmesinin belirlenmesi olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeliginin bazi maddelerinde ayni ve nakdi yardim
tirtiniin ¢esidi ve miktar1 ile ilgili olarak diizenleme yapilan “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

6 Subat 1994 tarih ve 21841 sayili Resmi Gazete’de, ozeti, isitme engellilerin
rehabilitasyonlarina yonelik olarak hizmet vermek {izere kurulan 6zel merkezlerin
calisma esaslarinin belirlenmesi olan ve “amaci, gercek kisilerce ve 6zel hukuk tiizel
kisilerince acilacak olan Isitme ve Konusma Oziirliiler Rehabilitasyon Merkezlerinin
kurulus ve isleyisini, izin, agilis, ¢aliyma, personel standardini, iicret tarifelerini,
denetim, devir ve kapatma islem ve esaslarini belirlemektir.” (1. mad.) seklinde ifade
edilen “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Isitme ve

Konusma Oziirliiler Ozel Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir,

2 Mart 1995 tarih ve 22218 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, korunmaya muhtag
¢ocuklarin korunma durumlarinin sonlanmasi ile birlikte ekonomik anlamda
gecimlerini saglayabilecek bir ise yerlestirilmelerinin sartlarinin belirlenmesi olan ve
“bu tiiziik, korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin, korunmalar: sona erdikten sonra ise
verlestirvilmelerinin esas ve usullerini, kamu kurum ve kuruluslarimin bu konudaki
yukumlulikleriyle sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuyla diger kurumlar
arasindaki esgiidiimiin saglanmasina iliskin hiikiimleri diizenler.” (1. mad.) seklinde
ifade edilen “Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine Iliskin 95/6542

sayil TUzUK” ¢ikarilmastir.

13 Kasim 1995 tarih ve 22462 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, koruma ve

bakim altina aliman cocuklarin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasinda kurumsal
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acidan gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi olan ve “amaci, yetistirme
yurtlarindaki hizmetin tirii, niteligi ve isleyisine iliskin esaslar ile kurulus ve
personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemektir. Bu yonetmelik 13 — 18 yas
ve 18 yasin tizerinde korunma karart devamini gerektiren kogullar: tasiyan
korunmaya muhta¢ c¢ocuklary, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh, demokrasi
bilincine sahip, insan haklarina saygili, ¢cagdas, beden, ruh ve duygusal gelisimleri
saglikly, topluma yararli bireyler olarak yetigtirmek, korumak, bir is veya meslek
sahibi yapmakla gorevli ve yukimlu olan sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagl yetistirme yurtlarini kapsar.” (1. ve 2. mad.) seklinde ifade edilen

“Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve igleyisine Iliskin Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

4.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi (1996-2000) Mevzuat

Calismalan

8 Ekim 1996 tarih ve 22781 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, ¢alisan annelerinin
cocuklariin bakiminin en uygun sekilde saglanabilmesi amaci kurulan kurum ve
kuruluslar ile ¢ocuklarin bos zamanlarini daha etkin ve verimli bir sekilde
gecirmelerini saglayacak kurum ve kuruluslarin isleyisinin usul ve esaslarinin
belirlenmesine yonelik “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri

Kurulus ve igleyig Esaslart Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarilmistir.

10 Nisan 1997 tarih ve 22960 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, koruma ve
bakim altinda bulunan c¢ocuklardan durumunun uygun oldugu yapilan mesleki
caligmalarla ortaya konulan ¢ocuklarin aile ortaminda yetismesini saglamak amaci ile
belirli siire bir ailenin yaninda gelisiminin saglanmasina yardimci olmak olan
koruyucu aile hizmetinden faydalanan ailelerin ve ¢ocuklarin maddi olarak
desteklenmesine yonelik olarak iyilestirmelerin yapildigi “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Koruyucu Aile Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

10 Nisan 1997 tarih ve 22960 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, dezavantajli
durumda bulunan cocuklarin gelisimlerini ailelerinin yaninda saglamak ve ihtiyag
sahibi kisilerinin ihtiyaglarin1 asgari diizeyde karsilayarak temel yasamsal
kosullarinin olusturulmasini saglamak amact ile maddi ve manevi anlamda

desteklenmesinin belirlenmesi olan yonetmelikte iyilestirmelerin yapildigi “Sosyal
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Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yinetmeliginde

Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yénetmelik” ¢ikarilmistir.

15 Mayis 1997 tarih ve 22990 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, koruma ve
bakim altinda bulunan ¢ocuklarin maddi anlamda desteklenmesi amaci ile verilen
hargliklarin iyilestirilmelerin yapildig: “Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine
Iliskin Yionetmeligin Bir Maddesinde Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik’

¢ikarilmstir.

17 Ocak 1998 tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, aile yapisinin
birlikteliginin korunmasi olan ve c¢esitli tedbir kararlarinin yer aldig “4320 sayih

Ailenin Korunmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir.

7 Ocak 1999 tarih ve 23576 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajli
durumda bulunan cocuklarin maddi ve manevi ihtiyaglarinin devlet tarafindan
karsilanmasini saglamak amaci ile tespiti yapilip koruma ve bakim altina alinanlarin
barinma ihtiyaglarini karsilayacak kurum / kurulusun isleyisinin belirlenmesi olan ve
“0 - 12 yas arast korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla gerektiginde 12 yasini doldurup orta
ve yiiksek 6grenime devam edenlerle, tek basina yagamini siirdiiremeyecek durumda
olanlardan Kurumca himaye olunan kiz ¢ocuklarinin bedensel, egitsel, psikososyal
gelisimlerini saghkli bir kisilik ve iyi aliskanliklar kazanmalarini saglamakla
yiikiimlii olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine
baglh Cocuk Yuvalarini kapsar.” (18580 sayili Resmi Gazete, 2. mad.) seklinde olan
maddenin “0 - 12 yas arast korunmaya muhtag ¢ocuklar ile gerektiginde 12 yasini
doldurup, tek basina yasamini siirdiiremeyecek durumda olanlardan Kurumca
himaye olunan kiz ¢ocuklarimin bedensel, psikososyal ve duygusal gelisimlerini
saglikl, topluma yararl bireyler olarak yetistirmekle yiikiimlii olan Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine bagh Cocuk Yuvalarini kapsar.” (2.
mad.) seklinde degistigini bildiren “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Cocuk Yuvalart Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

16 Subat 2000 tarih ve 23966 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, koruma ve bakim
altinda bulunan c¢ocuklarin maddi anlamda desteklenmesi amaci ile verilen
hargliklarin iyilestirilmelerin yapildig: “Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine

Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir.
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11 Temmuz 2000 tarih ve 24106 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, ihtiyag
sahiplerine ulasimda daha etkili ve verimli olabilmek amaci ile bir merkezin
isleyisinin belirlenmesi olan ve “toplum merkezi, Hizli toplumsal degisme, kentlesme
ve gogtin yarattigt sorunlar dogrultusunda, bireylerin, gruplarin, ailelerin ve
toplumun sorunlarla bas edebilmeleri ve bireylerin katilimci, iiretken ve kendine
yeterli hale gelmesi amaciyla; koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, rehberlik ve
rehabilite edici iglevierini, bir arada ve en kolay ulasilabilir bicimde, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve goniilliiler ile
isbirligi ve esgiidiim i¢inde sunmakla goOrevli ve yukimli bulunan toplum
merkezlerini ifade eder.” (4. mad.) seklinde ifade edilen “Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumuna Bagh Toplum Merkezleri Yonetmeligi’ ¢ikarilmistir.

12 Eylul 2000 tarih ve 24168 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, koruma ve bakim
altinda bulunan c¢ocuklarin maddi anlamda desteklenmesi amaci ile verilen
hargliklarin iyilestirilmelerin yapildigi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Cocuk Yuvalari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

5 Ekim 2000 tarih ve 24191 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, galisan annelerinin
cocuklariin bakiminin en uygun sekilde saglanabilmesi amaci ile kurulan kurum ve
kuruluglar ile g¢ocuklarin bos zamanlarint daha etkin ve verimli bir sekilde
gecirmelerini saglayacak kurum ve kuruluslarda gorevlendirilecek personellere
yonelik “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevieri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve
Isleyis Esaslari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik’

cikartlmistir.

2 Aralik 2000 tarih ve 24248 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, koruma ve bakim
altinda bulunan ¢ocuklardan durumunun uygun oldugu yapilan mesleki ¢alismalarla
ortaya konulan ¢ocuklarin aile ortaminda yetigsmesini saglamak amac ile belirli siire
bir ailenin yaninda gelisiminin saglanmasina yardimci olmak olan koruyucu aile
hizmetinden faydalanan ¢ocuklarin saglik tedavilerinde yapilmasi gereken hususlarin
belirlenmesine yonelik olarak bazi1 maddelerin eklendigi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Koruyucu Aile Yonetmeliginin Bazi  Maddelerinin

Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir.
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4.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi (2001-2005) Mevzuat

Calismalan

30 Eylil 2001 tarih ve 24539 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, ¢ocuklarin
sokaktaki tehlikelerden korunmalarini saglamak iizere merkezlerin kurulmasi olan ve
“amaci, sosyal tehlikelerle karsi karsiya olan sokakta yasayan ¢ocuklar ile sokakta
calistirilan ~ ¢ocuk ve  genclerin  rehabilitasyonlart  ve topluma  yeniden
kazandirtimalarim saglamakla gorevli, Cocuk ve Genglik Merkezlerinin kurulus ve
calisma esaslarimi, hizmet standartlarint belirlemek, ilgili kisiler ve kurumlar
arasinda esgiidiimii saglamak ile hizmetin en etkili ve verimli sekilde yiiriitiilmesine
iliskin kurallari saptamaktir.” (1. ve 2. mad.) seklinde ifade edilen “Cocuk ve

[ 1]

Genglik Merkezleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

18 Ocak 2003 tarih ve 24997 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, aile yapisi
birlikteliginin gerekli destekler ile korunmasini saglamak ve yapinin devam
ettirilmesinin aile Uyelerine zarar verici durumlara gelmesini engellemek adina
yapilmas1 gereken calismalarin belirlenmesi iizerine kurulacak olan mahkemenin
gorevlerinin belirlenmesi olan “4787 sayilt Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve

Yargilama Usullerine Dair Kanun” ¢ikarilmistir.

30 Nisan 2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, ¢ocuklar
sokaktaki tehlikelere maruz birakan nedenlerin arastirilmasi ve gereken caligsmalarin
planlanmasini saglamak {izere bir kurul kurulmasini saglayan “805 sayilt Cocuklar
Sokaga Diisiiren Nedenlerle Sokak Cocuklarimin Sorunlarimin Arastirlarak
Alinmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi

Komisyonu Kurulmasina Iliskin Karar” ¢ikarilmistir.

13 Kasim 2004 tarih ve 25642 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, aile yapisinin
korunmasi amaci ile bir yapilanmanin kurulmasi ve isleyisinin belirlenmesi olan ve
“amaci, iilkemizdeki sosyal sorunlarin tespiti ve ¢oziimii ile Tiirk ailesinin
biitiinliigiiniin korunmasi, giiclendirilmesi ve sosyal refahimin artirtlmasina yénelik
ulusal ve uluslararas: bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak, projeler
gelistirmek, desteklemek, bunlarin uygulamaya konulmasint saglamak ve aileye
yvonelik milli bir politikanin olusmasina yardimci olmak iizere, Basbakanliga bagl

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ile teskilat, gérev ve
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vetkilerine dair esaslart diizenlemektir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “5256 sayili
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Teskildt ve Gorevleri Hakkinda

Kanun” ¢ikarilmistir.

9 Aralik 2004 tarih ve 25665 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nun uygulanmasi amac ile kurulan
Vakif Baskanliklarinin daha koordineli bir sekilde ¢alismasini saglamak amaci ile bir
yapilanmanin ¢alisma esaslarinin belirlenmesi olan ve “amaci, 29.5.1986 tarihli ve
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tegvik Kanununun uygulanmasini
saglamak iizere Bagbakanliga bagl Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigiiniin  kurulmasi, teskilati, gérev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslart
duzenlemektir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “5263 sayilt Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii Tegskilait ve Gorevleri Hakkinda Kanun”

cikartlmistir.

13 Mart 2005 tarih ve 25754 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, basta engelli
cocuklar olmak Uzere engelli bireylerin gelisimlerini saglamak amaci ile kurulan 6zel
merkezlerin igleyis esaslarinin belirlenmesi olan ve “amaci; gergek kisiler veya ozel
hukuk tiizel kigileri tarafindan acgilan ozel rehabilitasyon ve egitim merkezlerinin
aculis izni, ¢alisma sartlari, personel istihdamina iliskin gsartlar, merkezde
uygulanacak rehabilitasyon ve egitim hizmetlerinin niteligi, fiziksel durumu,
donamimi, iicret tarifesi ile merkezin isleyis ve denetimi, faaliyetlerinin
durdurulmasina iliskin usul ve esaslar: belirlemektir. Rehabilitasyon: Ozurli bireyin
fonksiyon kayplarimin  giderilmesi veya geriye kalan giic ve yeteneklerinin
gelistirilerek fiziksel, psikolojik, egitimsel, gelisimsel, sosyal ve mesleki yonden
mevcut kapasitelerini en iist diizeye ¢ikarilmast igin yapilan c¢alismalarin ve
yvardimlarin tiimiinii; Geligimsel Rehabilitasyon: Dogustan gelen veya erken yasta
edinilmis geligim geriliklerinin, erken ¢ocukluk doneminin oézelligi olan uyum ve
gelisime yatkinliktan yararlanilarak, hedefe yonelik uygulamalar araciligiyla,
gelisimsel kapasitelerinin en iist simirina ulasmasina yardim etmeyi hedefleyen
programlarin tiimiinii; Bireysel Rehabilitasyon ve Egitim Plani: Her bir oziirlii birey
icin yazili olarak mesleki personel tarafindan gelistirilmis olan; bireyin
performansini, kisa ve wuzun donemli amaglarini, bireye saglanabilecek

rehabilitasyon ve egitim hizmetlerini i¢eren plami, ifade eder.” (1. ve 4. mad.)
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seklinde ifade edilen “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Miidiirliigii Ozel Rehabilitasyon ve Egitim Merkezleri Yonetmeligi” ¢ikarilmstir.

25 Mart 2005 tarih ve 25766 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, ¢esitli nedenlerle
sokakta yasamaya mecbur birakilmis kimsesiz ¢ocuklarin magduriyetlerinin
giderilmesi amaci ile sosyal hizmet modellerinden faydalandirilmasi yoniinde
yayinlanan Bagbakanlik Genelgesi, “Son yillarda basta biiyiik sehirlerimiz olmak
tizere, go¢ alan kentlerimizde, sokakta yasayan ve calistirilan ¢ocuklarin durumu
onemli bir sosyal sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sokakta yasayan, her tiirlii
madde bagimliligina agik olan ve bir kisminin hirsizlik, gasp, kapkag gibi olaylara
da karwstirildigi bilinen bu ¢ocuklarimizin, tedavi, rehabilitasyon ve egitimleri
saglanarak topluma kazandirilmalar: ancak etkin ve kalici onlemlerle miimkiin
gorilmekte, sorunun temelden ¢Oziimii icin de; ulusal ve yerel diizeyde pldanl ve
organize uygulamalarin derhal baslatiimast zorunlu bulunmaktadir. Bu amagla,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun bagh oldugu Bakanligin
koordinatérliigiinde, Adalet Bakani, fgisleri Bakani, Milli Egitim Bakani ve Saglk
Bakani’min katilimiyla bir komite kurulmus, kisa, orta ve uzun vadeli stratejilerin

belirlenmesi ¢alismalarina baslanmigtir.” ifadeleri ile 6nemini ortaya koymustur.

31 Mayis 2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajl
durumda bulunan ¢ocuklarin gelisimlerini ailelerinin yaninda saglamak ve ihtiyag
sahibi kisilerinin ihtiyaclarin1 asgarl diizeyde karsilayarak temel yasamsal
kosullarinin olusturulmasini saglamak amaci ile maddi ve manevi anlamda
desteklenmesinin belirlenmesi olan yonetmelikte yer alan bazi tanimlamalarin
degistirilmesine yonelik olarak “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni
ve Nakdi Yardim Yinetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”

¢ikarilmastir.

15 Temmuz 2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, cocuklarin
herhangi bir magduriyet yasamalari durumunda cocugun yararinin diisiiniilerek
hareket edilmesi ve magduriyetlerinin giderilmesinde ve ¢ocuklar hakkinda tiim adli
1§ ve islemlerde bagvurulabilecek kanun olan ve “amaci, korunma ihtiyact olan veya
suca stirtiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina

alinmasina iliskin usil ve esaslart diizenlemektir. Kanun, korunma ihtiyaci olan
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cocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile suca stiriiklenen c¢ocuklar hakkinda
uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usiil ve esaslarina, ¢ocuk mahkemelerinin
kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimleri kapsar.” (1. ve 2. mad.) seklinde ifade

edilen “5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu” ¢ikarilmistir.

20 Agustos 2005 tarih ve 25912 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, koruma ve
bakim altinda bulunan ¢ocuklarin maddi anlamda desteklenmesi amaci ile verilen
hargliklarin iyilestirilmelerin yapildigi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Cocuk Yuvalart Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

20 Agustos 2005 tarih ve 25912 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, koruma ve
bakim altinda bulunan ¢ocuklarin maddi anlamda desteklenmesi amaci ile verilen
hargliklarin iyilestirilmelerin yapildig: “Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine

Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapumasina Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

21 Agustos 2005 tarih ve 25913 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’nun uygulanmasi amaci ile kurulan
Vakif Bagkanliklarinin daha koordineli bir sekilde ¢alismasini saglamak amaci ile bir
yapilanmanin ¢aligma esaslarinin belirlenmesi olan ve “Bu Yonetmeligin amaci,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismaytr Tesvik Fonu Kurulunun caligma usul ve
esaslarma iliskin hususlar1 diizenlemektir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart

Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

1 Temmuz 2006 tarih ve 26215 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, dezavantajli
durumda bulunan ¢ocuklarin gelisimlerini ailelerinin yaninda saglamak ve ihtiyag
sahibi kisilerinin ihtiyaclarin1 asgarl diizeyde karsilayarak temel yasamsal
kosullarinin  olusturulmasini saglamak amaci ile maddi ve manevi anlamda
desteklenmesinin belirlenmesi olan yonetmelikte yer alan bazi tanimlamalarin
degistirilmesine yonelik olarak “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni
ve Nakdi Yardim Yinetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”

cikartlmistir.
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24 Aralik 2006 tarih ve 26386 sayili Resmi Gazete’de, o6zeti, ¢ocuklarin
herhangi bir magduriyet yasamalari durumunda ¢ocugun yararinin diisiiniilerek
hareket edilmesi ve magduriyetlerinin giderilmesinde ve ¢ocuklar hakkinda tiim adli
i3 ve islemlerde bagvurulabilecek kanun olan 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nun uygulanmasinda kolayliklarin saglanmasi amaci ile hazirlanan ve
“amaci, korunma ihtiyaci olan veya suca siiriiklenen c¢ocuklarin korunmasina,
haklarimin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin usil ve esaslart
duzenlemektir.” (Devlet Bak., 1. mad.) seklinde ifade edilen “Cocuk Koruma
Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmast Hakkinda YOnetmelik” ve “amaci, korunma ihtiyact olan veya su¢a
stirtiklenen ¢ocuklarin korunmasi, haklarimin ve esenliklerinin giivenge altina
alinmasi ile Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasina iliskin usil ve esaslart
duzenlemektir.” (Adalet Bakanlig1 1. mad.) seklinde ifade edilen “Cocuk Koruma
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usiil Ve Esaslar Hakkinda Yinetmelik”

¢ikarilmstir.

30 Aralik 2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, koruma ve
bakim altinda bulunan c¢ocuklardan durumunun uygun oldugu yapilan mesleki
caligmalarla ortaya konulan ¢ocuklarin aile ortaminda yetismesini saglamak amaci ile
belirli siire bir ailenin yaninda gelisiminin saglanmasina yardimci olmak olan
koruyucu aile hizmetinin yiiriitilmesinden sorumlu meslek elemaninin

belirlenmesine yoOnelik olarak “Koruyucu Aile Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

4.9. Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Donemi (2007-2013) Mevzuat

Calismalan

10 Subat 2007 tarih ve 26430 sayil1 Resmi Gazete’de, 6zeti, ¢esitli nedenlerle
suca kanigsmig / kanigma ihtimali  yiilksek c¢ocuklarin  rehabilitelerinin
gerceklestirilebilmesi amaci ile “suca yoneldikleri tespit edilen ¢ocuklarin davranis
bozukluklarini gidermek amaciyla rehabilitasyon siireci tamamlanincaya kadar
gecici stire bakim ve korunmalarinin saglandigi bu siire igerisinde aile, yakin gevre
ve toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin yiiritildiigii, 7-18

vas kiz ve erkek ¢ocuklara yénelik ayri ayri yapilandwrilan yatili sosyal hizmet
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kuruluglarini ifade eder.” (1. mad.) seklinde ifade edilen Koruma Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezlerinin ve “Duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis
cocuklarin olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan travma ve/veya davranis
bozukluklarini giderme amaciyla rehabilitasyon siireci tamamlanincaya kadar gegici
siire bakim ve korunmalarimin saglandigi bu siire icerisinde aile, yakin gevre ve
toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin yiiriitiildiigii kiz ve erkek
cocuklara yonelik ayrt ayrt yapilandirilacak yatili sosyal hizmet kuruluslarini ifade
eder." (1. mad.) seklinde ifade edilen Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezlerinin
olusturulmasi amaci ile alt bentlerin eklendigi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapimast Hakkinda 5579 sayihi Kanun”

¢ikarilmstir.

4 Mayis 2007 tarih ve 26512 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, aile yapisinin
korunmasma yonelik olarak c¢ikarilan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun bazi maddelerinde degisikliklerin gerceklestigi “Ailenin Korunmasina

Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 5636 sayitli Kanun” ¢ikarilmistir.

5 Ekim 2007 tarih ve 26664 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, basta ¢ocuklar
olmak Gzere tim engellilerin engel tlrlerinin tespit edilerek en uygun hizmet
modelinin hayata gecirilebilmesi amaci ile ¢ikarilan yonetmeligin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmasina yonelik olarak “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii Oziirliilerin  Tesbiti, Incelenmesi, Bakim ve
Rehabilitasyonuna Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik”

¢ikarilmstir.

7 Ekim 2007 tarih ve 26666 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu hizmetlerinin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasinda
gittikce gelisen toplumsal yasamin sartlarina uyum saglamak amaci ile kurulan ve
“Toplumun ve ailenin gelismesi icin; bireyin katilimci, iiretken ve kendine yeterli
hale gelmesi amaciyla koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik
ve rehabilite edici islevierini, gerekirse diger kuruluslar ve goniilliilerle isbirligi
icerisinde sunmakla gorevli bulunan giindiizlii sosyal hizmet kuruluslarini ifade
eder.” (4. mad.) seklinde ifade edilen “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Genel Miidiirliigii Aile Danisma Merkezleri Yonetmeligi’ ¢ikarilmigtir.
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1 Mart 2008 tarih ve 26803 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, aile icerisinde
uygulanan siddetin dnlenmesi ve aile yapisinin korunmasina yonelik olarak ¢ikarilan
Ailenin  Korunmasina Dair Kanunu uygulanmasina yonelik olarak “Ailenin

Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

15 Mart 2008 tarih ve 26817 sayilh Resmi Gazete’de, ozeti, Ozel
Rehabilitasyon Merkezleri’nin kapatilmasina yonelik olarak “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Ozel Rehabilitasyon ve Egitim
Merkezleri Yonetmeliginin  VYiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yéonetmelik”

cikartlmistir.

5 Ekim 2008 tarih ve 27015 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajli
durumda bulunan c¢ocuklarin maddi ve manevi ihtiyaclarnin devlet tarafindan
karsilanmasini saglamak amaci ile tespiti yapilip koruma ve bakim altina alinanlarin
barinma ihtiyaglarii karsilayacak yeni bir kurum / kurulusun isleyisinin belirlenmesi
olan ve “amaci; hakkinda korunma/tedbir karart bulunan ¢ocuklarin toplum icinde
vetistirilmelerinin saglanabilmesi igin, ¢ocuk evlerinin acgilmasi, evlerde verilen
hizmetin tiirii, niteligi, isleyisi, personelin gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma
usul ve esaslart belirlemektir. Yonetmelik, 24/5/1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile 3/7/2005 tarih ve 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda haklarinda korunma ya da tedbir karari verilen
0-18 yas arasi korunmaya muhtag ¢ocuklart korumak, bir is veya meslek sahibi
yapmak, izlemek ve desteklemekle gdrevli ve yikimli olan cocuk evlerini kapsar.”
(1. ve 2. mad.) seklinde ifade edilen “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midiirliigii Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”

cikartlmistir.

12 Kasim 2008 tarih ve 27052 sayili Resmi Gazete’de, ozeti, calisan
annelerin ¢ocuklarinin zamanlarin1 gegirebilecekleri ve ¢ocuklarin bos zamanlarini
daha etkili ve verimli kullanabilmeleri i¢in etkinliklerin gerceklesecegi merkezlerin
isleyis esaslarmin belirlendigi yonetmelikte degisiklik yapilmasina yonelik olarak
“Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve igleyig
Esaslari1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmelik”

cikartlmistir.
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28 Subat 2009 tarih ve 27155 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, basta ¢ocuklar
olmak dzere tim engellilerin engel tlrlerinin tespit edilerek en uygun hizmet
modelinin hayata gecirilebilmesi amaci ile ¢ikarilan yonetmeligin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmasina yonelik olarak “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii  Oziirlillerin  Tespiti, Incelenmesi, Bakim ve
Rehabilitasyonuna Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik”

¢ikarilmstir.

25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajli
durumda bulunan c¢ocuklarin maddi ve manevi ihtiyaglarimin devlet tarafindan
karsilanmasini saglamak amaci ile tespiti yapilip koruma ve bakim altina alinanlarin
barinma ihtiyaglarin1 karsilayacak yeni bir kurum / kurulus olan Cocuk Evleri
Yonetmeliginin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina yonelik olarak “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Cocuk Evileri Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”

¢ikarilmstir.

4 Eylil 2009 tarih ve 27339 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, ¢esitli nedenlerle
suca kanigsmig / kanigma ihtimali  yiilksek c¢ocuklarin  rehabilitelerinin
gergeklestirilebilmesi amaci ile kurulan kurum / kurulusun isleyisin belirlenmesine
yonelik olarak ve “amaci, suga siiriiklenen veya ceza infaz kurumundan saliverilen
cocuklardan  haklarinda bakim  tedbiri/korunma karari verilen c¢ocuklarin
rehabilitasyonu amaciyla  olusturulacak  koruma bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinin; calismasi, hizmet standard, ilgili kisi ve kurumlar arasinda esgiidiim
ve koordinasyonu ile hizmetin etkin ve verimli yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslart
belirlemektir. Bu Yonetmelik suca suruklenen veya ceza infaz kurumundan
salwverilen ¢cocuklardan haklarinda bakim tedbiri/korunma karari verilen cocuklarin,
temel gereksinimlerini karsilamak, fiziksel, duygusal, psikolojik ve sosyal
ihtiyaglarint  belirleyerek gerekli miidahaleleri gergeklestirmek, aile ve yakin
cevrelerine donmelerini veya bir sonraki sosyal hizmet modeline hazir hale
gelmelerini saglamak amacuyla olusturulan ve/veya igbirligi protokolii ile isletilen
koruma bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin, kurulus, teskilat ve isleyisi ile ilgili is
ve islemleri kapsar.” (1. ve 2. mad.) seklinde ifade edilen “Koruma Bakim ve

Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi” cikarilmistir.
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3 Eyliil 2010 tarih ve 27691 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, engellilere ve
ailelerine yonelik olarak rehberlik ve danigmanlik hizmeti sunulmasina yonelik
olarak hazirlanan ve “amaci,; bedensel, zihinsel ve ruhsal oziirleri nedeni ile yasama
gereklerine uyamama durumunda olan 6zlrli bireylerin, tespitini, incelenmesini,
bakimint ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandirilmalarini, oziirlii ve Oziirlii
ailelerine danismanlik hizmetini, bu hizmetlerin niteligine ve isleyisine iliskin usul ve
esaslari, personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemektir. Bu Yénetmelik,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine bagl yatili,
giindiizlii ya da yatili ve giindiizlii hizmet veren merkezler ile bakim, rehabilitasyon
ve aile danismanligr hizmetleri ile ilgili is ve islemleri kapsar.” (1. ve 2. mad.)
seklinde ifade edilen “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii  Oziirliilerin  Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Danismanhg

Hizmetlerine Dair YOnetmelik” ¢ikarilmistir.

8 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun lagvedilerek yerine modern yasamin
sartlarina uyumlu bir sekilde calisip ihtiyaglara cevap verme konusunda higbir
sekilde sorun yasamamasi ongoriilen bir yapilanmanin kurulmasina yonelik olarak
“633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararname” ¢ikarilmistir. Cikarilan bu kararname ile daha once
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme c¢atisi altinda olmayip Bagbakanlik ¢atisi
altinda bulunarak islerin yiirimesinde sorunlarin yagsandigi bazi birimlerin tek bir ¢ati

altinda toplanmasi saglanmistir.

6 Temmuz 2011 tarih ve 27986 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, calisan
annelerin ¢ocuklarinin zamanlarii gegirebilecekleri ve ¢ocuklarin bos zamanlarini
daha etkili ve verimli kullanabilmeleri i¢in etkinliklerin ger¢eklesecegi merkezlerin
isleyis esaslarmin belirlendigi yonetmelikte degisiklik yapilmasina yonelik olarak
“Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulug ve igleyis
Esaslarit Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmelik”

¢ikarilmstir.

2 Kasim 2011 tarih ve 28103 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, 633
sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Hikmiinde Kararname’nin de i¢inde bulundugu ve degisikliklerin yapildig: “Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair 662 sayili Kanun Hukminde Kararname” ¢ikarilmistir.

20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, aile yapisinin
korunmasina yonelik olarak yapilacak caligmalarin c¢er¢evesinin biraz daha
genisletilerek kadinlarin pozitif ayrimcilik ilkesi dogrultusunda korunmasina yonelik
olarak “amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarn,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmast ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere
iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”

cikartlmistir.

4 Nisan 2012 tarith ve 28254 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, ¢ocuklarin
haklarinin her tiirlii mercide savunulmasi ve gerekenlerin yapilmasina yonelik olarak
cikarilan mevzuatlara ek olarak “cocuk haklarimin korunmasi, kullandiriimasi ve
gelistirilmesine iliskin konularda idari ve yasal diizenlemelere iliskin ¢alismalar
vapmak ve onerilerde bulunmak, kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun
aydinlatilmast amaciyla yapilacak c¢alismalart degerlendirmek, ¢ocuk haklart
konusunda alinabilecek onlemlere iliskin tavsiyelerde bulunmak, bu konuya iliskin
strateji belgesi ve eylem planlart hazirlatmak ve onaylamak, ¢ocuk haklari
konusunda kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak iizere “Cocuk
Haklart Izleme ve Degerlendirme Kurulu” (Kurul) olusturulmustur.” seklinde ifade
edilen “2012/9 sayth Cocuk Haklari Izleme ve Degerlendirme Kurulu Hakkinda
Basbakanlik Genelgesi” ¢ikarilmistir.

23 Mayis 2012 tarih ve 28301 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu’nun uygulanmasinda yasanan zorluklarin giderilmesine
yonelik olarak “Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici
Tedbir Kararlarimin Uygulanmast Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ¢ikarilmustir.
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4 Ekim 2012 tarih ve 28431 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, ¢esitli nedenlerle
magdur durumuna diismiis cocuklar ile saglikli iletisimin kurulmas1 amaci ile merkez
kurulmasina yonelik olan ve “Gelecegimizin teminati olan ¢ocuklarimizin her
tirl tehlikeden korunarak bedensel ve ruhsal agidan saglikli, egitimli ve topluma
vararl bireyler olarak sosyal hayatta yerlerini almalari, Hiikiimetimizin temel
hedefleri arasinda bulunmaktadr. Bu hedef dogrultusunda; ¢ocuklarimizi koruyup
kollamaya yonelik mevzuat ve diizenlemeler yiiriirliige konularak, olusturulan
altyapi ¢ergevesinde yiiriitiilen uygulamalarin gelistirilmesi icin ¢calismalar devam
etmektedir. Cocugun beden veya ruh saghgina zarar veren ya da zarar verme riski
taswyan, fiziksel, duygusal, zihinsel veya cinsel gelisimini olumsuz etkileyen
durumlar, cocuga karsi k6ti muamele seklinde tanimlanmaktadir. Kétii muamelenin
istismar ya da ihmal olmak iizere iki farkli boyutu bulunmaktadir. Ulkemizde
istismara ugrayan ¢ocuk ve/veya ailesi, yasanan olumsuzluklar: pek cok sebeple
gizleme egilimindedir. Bu sebeple de istismara ugrayan ¢ocuga verilmesi zorunlu
olan hukuki, t1bbi, ruhsal ve sosyal destek aksayabilmektedir. Magdur ¢ocuklarin;
kolluk  kuvvetleri, adli merciler ve saglik kurumlar: tarafindan ayri ayri
degerlendirilmesi ve bu siirecte yasadiklarimi defalarca dile getirmek zorunda
birakilmasi, gizliligin yeterince saglanamamasi, ilgili kurumlarda ¢cocukla goriisme
yvapanlarin,; ¢ocugun ruhsal durumunu gozeterek goriisme yapabilecek yeterlilikte
egitime sahip olmamas: halinde, cocugun ugradigi travma siddetlenmektedir.
Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak,; ¢cocuk istismarinmin 6nlenmesi ve
istismara ugrayan ¢ocuklara bilingli ve etkin bir sekilde miidahale edilmesi
amaciyla, oncelikli olarak cinsel istismara ugramis Gocuklarin ikincil 6rselenmesini
asgariye indirmek, adli ve t1bbi islemlerin bu alanda egitimli kisilerden olusan bir
merkezde ve tek seferde gerceklestirilmesini temin etmek iizere; Saglhk Bakanligina
bagh hastaneler/kurumlar binyesinde Cocuk Izlem Merkezlerinin (CIM) kurulmas:
ve bu merkezlerin isleyisinin Saghk Bakanliginca koordine edilmesi gerekli
goriilmiistiir. © seklinde 6nemi dile getirilen “2012/20 sayili Cocuk Izlem Merkezi
(CIM) hakkinda Basbakanlik Genelgesi” ¢ikarilmstir.

14 Aralik 2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, koruma ve
bakim altinda bulunan cocuklardan durumunun uygun oldugu yapilan mesleki

caligmalarla ortaya konulan ¢ocuklarin aile ortaminda yetismesini saglamak amaci ile
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belirli siire bir ailenin yaninda gelisiminin saglanmasina yardimct olmak olan
koruyucu aile hizmetinin isleyis usul ve esaslarinin belirlenmesi olan ve “amaci,
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunmalarint gerektiren siire igerisinde aile
ortaminda yetistirilmesine yénelik olarak koruyucu aile hizmetlerinin uygulama
esaslarini, Bakanlhk ile koruyucu ailenin yetki ve sorumluluklarini belirlemek,
hizmetin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen

“Koruyucu Aile Yonetmeligi” ¢cikarilmistir.

9 Subat 2013 tarih ve 28554 sayili Resmi Gazete’de, Ozeti, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi hizmetlerinin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasinda etkin rol
oynayacak bir merkezin kurulmasi ve esaslarinin belirlenmesi olan ve “amaci, sosyal
hizmet midahalesinin ve takibinin gerceklestirilmesi, ¢ocuk, geng, kadn, erkek,
engelli, yash bireylere ve ailelerine koruyucu, onleyici, destekleyici, gelistirici,
rehberlik ve danigmanlik odakli sosyal hizmetlerin, hizmete erisim kolayligi esasiyla
bir arada ve gerektiginde kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, iiniversiteler,
sivil toplum kuruluglar: ve goniilliiler ile isbirligi icinde sunuldugu, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagli sosyal hizmet merkezlerinin, kurulus ve isleyisine,
yiiriitecekleri hizmetlere iligkin usul ve esaslar ile merkezde ¢alisan personelin gérev,
yetki ve sorumluluklarini belirlemektir.” (1. mad.) seklinde ifade edilen “Sosyal

Hizmet Merkezleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

1 Agustos 2013 tarih ve 28725 sayili Resmi Gazete’de, dzeti, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi hizmetlerinin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasinda etkin rol
oynayacak bir merkezin kurulmasi ve esaslarinin belirlenmesi olan Sosyal Hizmet
Merkezleri YoOnetmeligi’nin gorev alacak personelin niteligine iliskin degisiklik
yapilmasina yonelik olarak “Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

4.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi (2014-2018) Mevzuat

Calismalan

12 Haziran 2014 tarih ve 29028 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 hizmetleri kapsaminda kurum koruma ve bakimi altina alinan
cocuklarin resit olarak kurulus bakimindan ayrilmalarindan sonra ekonomik olarak

sorun yasamalarini engellemek adina herhangi bir devlet kurumunda egitim
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durumlarina uygun ise yerlestirilmesinin esaslarinin belirlenmesi olan ve “2828 sayul1
Sosyal Hizmetler Kanunu veya 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca
haklarinda korunma veya bakim tedbir karari alinmis olup fasilali olarak gegen
yararlanma sureleri ile dahil iki yildan az olmamak iizere, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklardan resit oldugu tarih
itibaryla bu hizmetlerden yararlanmaya devam eden ve on sekiz yasini doldurdugu
ve korunma veya bakim tedbir kararimin sona erdigi tarihten itibaren iki yil icinde
Bakanliga bagvuran kisi” (4. mad.) seklinde hak sahibinin ifade edildigi “Sosyal
Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taminan Istihdam Hakkinin Kullanimina Iliskin

Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

24 Ocak 2015 tarih ve 29246 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, koruma ve bakim
altinda bulunan ¢ocuklardan durumunun uygun oldugu yapilan mesleki ¢aligmalarla
ortaya konulan ¢ocuklarin aile ortaminda yetigsmesini saglamak amac1 ile belirli siire
bir ailenin yaninda gelisiminin saglanmasina yardimci olmak olan koruyucu aile
hizmetinin isleyis wusul ve esaslariin belirlenmesi olan Koruyucu Aile
Yonetmeligi'nin bazi maddelerinde degisikligin  yapildigi “Koruyucu Aile

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

3 Mart 2015 tarih ve 29284 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, dezavantajli
durumda bulunan ¢ocuklarin gelisimlerini ailelerinin yaninda saglamak ve ihtiyag
sahibi kisilerinin ihtiyaclarin1 asgarl diizeyde karsilayarak temel yasamsal
kosullarinin olusturulmasini saglamak amaci ile maddi ve manevi anlamda
desteklenmesinin belirlenmesi olan ve “yoksulluk icinde olup temel ihtiya¢larini
karsilayamayan ve hayatin siirdiirmekte giicliik ¢ceken ¢ocuk ve genglerin bakimi
konusunda ailelerin desteklenmesi amactyla verilecek sosyal ve ekonomik destek
hizmetine iliskin esas ve usullerin diizenlenmesi amacryla hazirlannuigtir.” (1. mad.)
ve “Bu yonetmelik, Genel Miidiirliik tarafindan yardima muhtag¢ oldugu tespit edilen
ailelerin ¢ocuklart ile haklarinda korunma / bakim tedbiri karart alinmis ve resit
olarak sosyal hizmet kuruluslarindan ayrilan genglere yapilan sosyal ve ekonomik
destek hizmetleri ile evienme yardimina iliskin usul ve esaslart kapsar.” (2. mad.)
seklinde ifade edilen “Sosyal ve FEkonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik” ¢ikarilmistir.
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29 Mart 2015 tarih ve 29310 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, suga siiriiklenen
veya siiriiklenme ihtimali bulunan cocuklar ile psikolojik destege ihtiyaci olan
cocuklarin davraniglarinin diizelmesi amaci ile desteklenmesinin saglanmasina
yOnelik hizmet vermek {lizere kurulan merkezlerin isleyis esas ve usullerinin
belirlenmesi olan ve “amaci, suca siiriiklenmesi, su¢ magduru olmasi veya sokakta
sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya
korunma karari verilen ¢ocuklardan psikososyal destege ihtiya¢ duydugu tespit
edilenlere, Bakanliga bagh olarak gecici siire ile hizmet veren Cocuk Destek
Merkezlerinin ¢alisma usul ve esaslart ile hizmet standartlarini belirlemektir.” (1.

mad.) seklinde ifade edilen “Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

30 Nisan 2015 tarih ve 29342 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, ¢alisan annelerin
cocuklarinin zamanlarin1 gegirebilecekleri ve ¢ocuklarin bos zamanlarini daha etkili
ve verimli kullanabilmeleri igin etkinliklerin gerceklesecegi merkezlerin isleyis
esaslarmin belirlendigi yonetmelik olan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Ile Ozel
Cocuk Kuluplerinin  Kurulus ve Isleyis Esaslart Hakkinda Yonetmelik’

cikartlmistir.

12 Aralik 2015 tarih ve 29560 sayili Resmi Gazete’de, 0zeti, ailenin yapisinin
korunmasina yonelik olarak ¢ikarilan Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
uygulanmasinda kolayliklar saglayan yonetmeligin yiirlirliikten kaldirilmasina
yonelik olarak “Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda

Yonetmeligin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

29 Mart 2016 tarih ve 29668 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, ¢ocuklarin basta
cinsel anlamda olmak {izere istismara ugramalarinin 6nlenmesine yonelik bir kurulun
olusturulmasina dair “Basta cinsel istismar olmak Uzere ¢cocuklara yonelik her turli
istismar olaylarimin arastirtlarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amacuyla
Anayasa’min 98’inci, Ictiiziik’iin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis
aragtirmast  a¢imasina, bu arastrmayr yapacak Komisyonun 15 (yeden
kurulmasina, Komisyonun ¢calisma siiresinin Baskan, Baskanvekili, Sozcii ve Katip
Uye segimi tarihinden baslamak iizere 3 ay olmasina ve gerektiginde Ankara disinda
da calismasina, Genel Kurulun 24.03.2016 tarihli 61’inci Birlesiminde karar
verilmistir.” ifadesi ile ortaya konulan “1108 sayili Basta Cinsel Istismar Olmak
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Uzere Cocuklara Yonelik Her Tiirlii Istismar Olaylarinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu

Kurulmasina Iliskin Karar” ¢ikarilmistir.

8 Eyliil 2016 tarih ve 29825 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, ¢alisan annelerin
cocuklarinin zamanlarin1 gegirebilecekleri ve ¢ocuklarin bos zamanlarini daha etkili
ve verimli kullanabilmeleri i¢in etkinliklerin gerceklesecegi merkezlerin isleyis
esaslarmin belirlendigi yonetmeligin bazi maddelerinin degistigine dair olan “Ozel
Kres ve Giindiiz Bakimevleri Ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve igleyis
Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmelik”

cikarilmstir.

20 Ekim 2017 tarih ve 30216 sayili Resmi Gazete’de, 6zeti, korunma ve
bakim altina alinan ¢ocuklarin ige yerlestirilmelerine yonelik olarak c¢ikarilan
10/2/1995 tarih ve 95/6542 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine iliskin Tiiziik, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligmin 7/3/2016 tarih ve 34781 sayili yazisi iizerine Bakanlar
Kurulunca 11/9/2017 tarihinde kararlagtirilarak ¢ikarilan “Korunmaya Muhtag
Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine Iliskin T uziigiin  Yiiriirlitkten Kaldirilmast

Hakkinda 2017/10839 sayili TUzUK” ile yiirtirlikten kaldirilmastir.

Planli Kalkinma D&nemi’nin politik, ekonomik ve toplumsal agidan sagladig
yararlardan daha once bahsetmistik. Planli Kalkinma Donemi’nde yapilan mevzuat
caligmalar1 da olduk¢a yogun bir sekilde ilerlemistir. Giinlin degisen sartlarina, hayat
standartlarinin degiskenligine gore kisilerin ihtiyaglarina en uygun sekilde cevap
verebilmek ve hem memnuniyeti saglamak hem de ihtiya¢ durumlarinin en aza
indirgenmesi amac1 ile siirekli olarak degisiklikler yasanmistir. Ozellikle son 20
yillik donemde diinya diizeninde daha iyi yerlerde olabilmek amaci ile yapilan
diizenlemeler, mevzuatlarin sik sik degismesine neden olmustur. Ayrica hizmet

verilen gruplarin farklilig1 nedeni ile de zorluklar yasanmustir.
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BOLUM 5

KALKINMA PLANLARI KAPSAMINDA COCUK ALANINDA
SOSYAL HiZMET CALISMALARI

Planli donemler, Tiirk politik hayatt agisindan biiyilkk 6neme sahip
donemlerdir. Kamusal hizmetlerin bir duzen igerisinde halka sunulmasi konusunda

oncii rol, 1963 ten itibaren hayatimiza giren Kalkinma Planlarina aittir.

1963 yili, Tiirk politikas1 tarihi agisindan bilindigi {izere ¢ok Onemli
gelismelerin  yagsandigi doneme rast gelmektedir. Yaklastk 3 yil Oncesinde
demokrasinin ilk defa duraksadigi 1960 yilindan sonra anayasal ag¢idan oldukca
liberal bir calisma yapilmistir. 1961 Anayasasi, Cumhuriyet’in kurulmasindan
sonraki en Ozgiirlik¢ii yasa olarak halen yerini korumaktadir. Ancak bireysel
anlamda bu o6zgurluk¢ilik planlara pek yansitilmamistir. Soyle ki, Kalkinma
Planlari’nin baglica amaci, ilk 40 yil kadar toplumun hep beraber kalkinmasi
acisindan bireylerin bazi haklarindan feragat etmeleri ile kendini ortaya
koymaktaydi. 2000’li yillara dogru daha Ozele inerek bireye Onem verilmeye
baglanmigtir. Her ne kadar Onceki planlarda da bireye Onem verilse de genis
cergevede bakildigindan bu 6nem pek de dikkat cekmemekteydi. 2000’1 yillardan
sonra gozle goriiliir bir 6neme biiriinen ve Kalkinma Planlari’nda genis yer bulan

bireysel hak ve 6zgiirliikler, devlet politikalarinin da baslica amact olmustur.

1963 yilindan itibaren Tiirk politikasinda yer almaya baglayan planlar
sayesinde her ne kadar mali anlamda biiyiik yol katedislerden bahsedilemese de
calismalarin seyri bilinmeye baslanmustir. Ozellikle yatirimlarin mali agidan denetim
altina alinmasi ile kamusal hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasinda biiyiik yol

katedilmistir denilebilir.

Kalkinma Planlari’nda mali anlamda projenin biitgesi ile donem igerisinde
harcanan tutarin arasinda fark bulunmasinin nedeni elbette ki politik acidan yasanan
degisimlerin ekonomiyi etkilemis olmasidir. “Yakin tarih” olarak adlandirilan
donemde Tiirk politik hayati olduk¢a hareketli ge¢mistir. Bu hareketlilik ekonomiyi

de ciddi anlamda etkilemis ve biitiin kamusal hizmetlerde Kalkinma Planlari’na
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ragmen diizen saglanmakta zorluk yasanmustir. Ozellikle sosyal politikalarin risk
altinda oldugu veya olabilecegi diislinlilen gruplar iizerinde yogunlagmasi da bu
zorluklar1 ortadan kaldirmamistir. 1980 sonrasinda yasanan ekonomik sorunlar
sonucu, sosyal hizmet ve yardim caligmalarinda risk altinda olarak degerlendirilen
gruplara yonelik hizmetlere agirlik verilmistir. Ancak verimlilik durumu giiniin
sartlarinda cok da etkili olmamstir. Ciinkii Coban ve Ozbesler’e gore, Tirkiye’de
sosyal hizmet ve yardim uygulamalarinda yapilan aile yardimlar1 ve ayni nakdi
yardimlardan s6z edilebilse de bunlarin yeterli olmadigini ve aileyi giiglendirmekten

¢ok, bagimli kilic1 bir pozisyonda tuttugunu sdylemek miimkiindiir (2009: 35).

Ayrica politik anlamda yasanan istikrarsizliklar sonucunda da aileye yonelik
biitliinciil bir boyutta politika iiretememek, uygulamalara olumsuz yansimistir.
Ailelerin ihtiyaglarimin tam anlamiyla tespit edilememesi sonucunda toplumsal
yagsamda istenilen diizen ve ekonomik refah saglanamamistir. Bir iilkenin biitiincii ve
saglam ulusal bir aile politikasina sahip olmasi ailelerin sorun ¢oziime yeteneklerini
ve becerilerini arttirmaktadir. Bu durum ise hem toplumda saglikli bireylerin var
olmasma hem de kamunun yiikiiniin azalmasina neden oldugu i¢in 6zellikle 6nem
tasimaktadir (Demirkan’dan akt. Coban ve Ozbesler 2009: 38). Dumon aile
politikalarii, aileyi stirekli gelir sahibi yapacak ekonomik onlemler ve is bulma
(istihdam) politikalari; egitim ve danigma hizmetleri gibi, aile hayatin1 gelistirmeye
ve rahatlatmaya yonelik hizmetler ve ailenin yerini tutacak veya onun yerini
alabilecek oOnlemler olarak adlandirilan ve aile bireylerinin ayr1 ayr1 ya da yar
zamanl olarak yaptigi isleri devralacak hizmetler ile aile dis1 kurumsal yapilarin
olusturulmasimi (kresler, ¢ocuk yuvalari, koruyucu aile hizmeti, yasli bakimi gibi)

Ongdren Onlemler olmak {izere ii¢ boyuttan olusan bir bicimde siniflandirmistir

(Coban, Ozbesler 2009: 39).

Calismamizin ana konusunu olusturan ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin 6nemli bir hizmet kolu olan c¢ocuk hizmetleri, Cumhuriyet’in
kurulusundan bu yana biiyilkk 6neme sahip olan ve Kalkinma Planlari’nin
baslangicindan bu yana goriilecegi iizere siirekli c¢alisma yapilan bir alan

olagelmistir.
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Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda en ¢ok yer edinen calismalar gocuk
hizmetlerine  aittir.  “Toplumun  ¢ekirdegi” olarak  adlandirabilecegimiz
cocuklarimizin gelecegi agisindan kamusal alanda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ve muhtaglik durumlarinin olusmasinin oniine gegilmesi blyiik 6neme sahiptir. Her
ne kadar onlem alinsa da zaman zaman yasanan sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi

da ayn1 derede 6neme sahip olup biiyiik calismalar gerektirmektedir.

Giliniimiizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ¢atisi altinda magdur (ihmal,
istismar, siddet vd.) cocuklara yonelik calismalar biiylik bir titizlik igerisinde
yiiriitiilmektedir. Cumhuriyet sonrasi déonemde cocuklara yonelik yapilan sosyal
hizmet ve yardim g¢alismalari, bircok vakif, dernek, devlet kurum ve kuruluslar1 gibi
yapilanmalarin zaman zaman birbirinden habersiz bir sekilde yliriimekteydi. Fayda
diizeyi agisindan zaman zaman miikerrer yardimlarin yapilmasi, ekonomik anlamda
artilar1 da beraberinde getirdiginden ulasilan muhta¢ kisi sayisini etkilemekteydi.
Gergek ihtiyag sahibi kisi sayisi, miikerrer yardimlar nedeni ile tam olarak tespit
edilemiyordu ya da gercek ihtiya¢ sahibi her kisiye ulasmak gii¢lesiyordu. Kaynak
kullaniminda yasanan bu sorunlarin ¢odziime kavusturulmasi i¢in tek bir elden
yonetim ve denetim mekanizmasinin olusturulmasinin gerekliligi Cumhuriyet tarihi

boyunca dile getirilmistir.

Planli Kalkinma donemlerine kadar sosyal hizmet ve yardim ¢aligmalarinin
cok farkli kanallar aracilig1 ile ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmasi, devlet politikalarinda
bu alanda zayifligin goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Planli Kalkinma
donemlerinde de tam olarak denetim ve kontrol mekanizmasinin kuruldugu
sOylenemez (halen tek bir sistem {izerinde kontrol mekanizmasit kurulmasi
calismalar1 devam etmektedir). Giiniimiizde dahi belediyelerin kullandig1 sistem ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kullandigi sistem arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Ayrica yapilan yardimlarin zaman zaman sistem {izerinden kontrol
edilememesi tekrarlara neden olmaktadir. Bu ise kaynaklarin verimli bir sekilde

ihtiyag sahibi kisilere ulasmasina engel olmaktadir.

Kamusal alanda yapilan c¢alismalarda bu denli ¢oklugun olusmasini
engellemek ve gercek anlamda magduriyetlerin giderilmesini saglamak amaci ile

devlet catist altinda birlestirilmesi kararlastirilmis ve bu anlamdaki bakanlik, ilk
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olarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 olarak kurulmustur. Daha sonraki siirecte
Bagbakanliga bagli olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olarak
hizmetine devam etmis ve son olarak da 2011 yili itibari ile Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanlig1 olarak hizmetlerine devam etmektedir.

Calismamizin son boliimiinde cocuk hizmetlerinin tarih¢esinden kisaca
bahsedip glinlimiizdeki calismalar giincel mevzuatlar cercevesinde
ayrintilandirilacaktir.  Ozellikle basta Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu iken
sonradan uzun yillar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve sonrasinda “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu™ adi ile hizmet veren yapilanmanin “Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na doniismesi ile hizmet agiin genislemesi ve bu agin

belki de en 6nemli pargasi olan ¢ocuklara yonelik hizmetlerden bahsedilecektir.

5.1. 2828 Sayih Sosyal Hizmetler Kanunu

Onceki sayfalarda bilgi vermeye ¢alistigimiz Kalkinma Planlari’nda sosyal
hizmet ve yardim cesitleri, hep Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 biinyesi altinda
ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmistir. Ancak bu donemde diger devlet kurumlarinin da

sosyal hizmet ¢aligmalar1 da devam etmistir.

Sosyal hizmet alaninda yapilan caligmalarin yetersizligi ve cok bashiligt
nedeni ile 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
2828 sayili kanun ile kurulmustur. 24/05/1983 tarih ve 2828 sayili Kanun numarasi
ile ylrirliige giren Sosyal Hizmetler Kanunu, birinci maddesinde belirttigi
“korunmaya, bakima veya yardima ihtiyact olan aile, ¢ocuk, engelli, yash ve diger
kisilere gotiiriilen sosyal hizmetler eve bu hizmetleri yiiriitmek iizere kurulan
teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile bu faaliyet ve gelirlerine ait esas
ve usulleri dizenlemek” (2828 Sosyal Hizmetler Kanunu 1983) amaci ile yirtrliige
girmistir.

Kanunun 3. maddesi ¢alismamizin konusu olan ¢ocukla ilgilidir: “Korunma
ihtiyaci olan ¢ocuk, beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi glivenlikleri tehlikede

olan

e Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

e Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
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e Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,
e Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip, fuhus, dilencilik, alkollii ickileri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve

kotii aligkanliklara karst savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen

cocugu” ifade eder (2828 SHK 1983).

Kanunun ilgili maddesi ¢ocugun hangi durumlarda muhta¢ durumuna diisiip

devlet giivencesi altina alinmasi gerektigini agik¢a ortaya koymustur.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 3. maddesinde c¢ocuklara iliskin
olusturulan kurumsal yapilanmalar1 “Cocuk Yuvalari, 0 — 12 yas arasi korunmaya
ihtiyaci olan ¢ocuklarla gerektiginde 12 yasini dolduran kiz ¢ocuklarinin, bedensel,
egitsel, psikososyal gelisimlerini, saghkli bir kisilik veya iyi aliskanliklar
kazanmalarimt saglamakla gorevili ve yiikiimlii yatili sosyal hizmet kuruluslarini;
Yetistirme Yurtlari, 13-18 yas arasi korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklart korumak,
bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararl kisiler olarak
vetismelerini saglamakla gorevli ve yiikiimlii olan yatili sosyal hizmet kuruluslarini;
Kres ve Giindiiz Bakimevieri, 0-6 yas grubundaki c¢ocuklarin bakimlarini
gergeklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarini korumak ve gelistirmek ve bu
cocuklara temel deger ve aliskanliklari kazandirmak amaciyla kurulan ve yatili
olmayan sosyal hizmet kuruluslarini;, Cocuk Destek Merkezleri, suca siiriiklenmesi,
su¢ magduru olmast veya sokakta sosyal tehlikelere karst karsiya kalmas: sebebiyle
haklarinda bakim tedbiri veya korunma karari verilen ¢ocuklardan psikososyal
destege ihtiya¢ duydugu tespit edilenlerin, bu ihtiyaglari giderilinceye kadar gegici
siire ile bakim ve korunmalarimin saglandigi, bu siire icinde aile, yakin ¢evre ve
toplum iliskilerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin yiiriitildiigii, ¢ocuklarin
magduriyet, suca siiriiklenme, yas ve cinsiyet durumuna gore ayrt ayrt yapilandirilan
veya ihtisaslastirilan yatili sosyal hizmet kuruluslarini; Cocuk Evleri, 0-18 yaslar
arasidaki korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin kaldigi ev birimlerini; Cocuk Evieri
Sitesi, korunma ihtiyact olan ¢ocuklarin bakimlarimin saglandigi ayni yerleskede
bulunan birden fazla ev tipi sosyal hizmet biriminden olusan kurulusu, Cocuk Evleri
Koordinasyon Merkezi Miidiirliikleri ise, ¢ocuk evlerinin illerde planlanmasi, agilis

ve isleyisine iligkin her tirlii islemler ile harcamalarin yapilmasi, takibi,
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denetlenmesi ve c¢ocuk evleri arasindaki koordinasyonun saglanmast amaciyla

olusturulan merkezleri ifade eder.” (1983) ifadeleri ile ortaya koymaktadir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda sosyal hizmet ve yardimlarin tek
bir cati altinda denetim ve kontrol mekanizmasi icerisinde yiiriitiilmesi amacina
yonelik olarak “Bu kanun kapsamina giren sosyal hizmetlere iliskin faaliyetler,
Devletin denetim ve gozetiminde, sivil toplum kuruluslari ile halkin géniillii katki ve
katilvmi da saglanarak bir biitiinliik iginde yiiritiiliir. Sunulacak bakim ve diger
hizmetlerin kapsami ve bu hizmetleri verecek olan gerc¢ek ve tiizel kigilerin izin,
calisma usiil ve esaslart ve diger hususlar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Sosyal hizmetler
alaminda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar: ile goniillii kuruluslar
arasinda koordinasyon ve isbirligi tesis edilerek gii¢ birligi saglanir ve mevcut
kaynaklara en verimli sekilde islerlik kazandirilir.” (2828 SHK 1983: 4. mad.)

ifadeleri yer almistir.

Ayrica 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda sosyal hizmet ve
yardimlarin ulastirilmasinda oncelikli grubun korunmaya ihtiyact olan g¢ocuklar
oldugu da belirtilmistir. Bu ¢ocuklarin ihtiyag durumlarina, yaslarina, cinsiyetlerine,
psikolojik 6zelliklerine, varsa engel tiirlerin ve birbirileri ile iligkilerine gére uygun
kurulus tiirlerine bakimlarinin saglanmasi1 amaci ile yerlestirilir. Kurulug bakimina
alian bu ¢ocuklarin yetistirilmeleri Tiirk orf ve adetlerine, inanglarina, Atatiirk ilke
ve inkilaplarina uygun ve cevresine ve kendisine saygi duyup giivenen ve ge¢imini

saglayacak is ve meslek edinecek sekilde saglanir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklar i¢in
yapilmas1 gereken her tiirlii calismay i¢inde barindirmaktadir. Bu ¢aligsmalardan ilki

cocugun tespit asamasi ile ilgilidir.

Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore ihtiyag sahibi dezavantajli gruplara hizmet
veren sosyal hizmet kuruluslari, hizmetlere ihtiyaci olan kisileri tespit etmekle
yiikiimliidiir. Ozellikle cocuklarin tespit edilip koruma altina almmast, ilgili kanunla
giivence alinmistir. Korunma ihtiyact olan ¢ocuklarin kurum bakimima alinip
yetistirilmeleri ve yaglart resit oluncaya kadar kurum bakiminda kalmalari, resit

olunca da bir meslek sahibi edindirilmeleri yoniindeki yasal giivence, ¢ocuklarin
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tekrar muhta¢ duruma gelmelerini engellemistir. Cocuklarin koruma altina alinmasi,
ileride de anlatilacag: tizere ilgili mahkemeye sunulacak sosyal inceleme sonucunda
saglanir. Koruma altina alinan ¢ocuk ile ilgili yetki kuruma ilgili kanunla verilmistir:
“Haklarinda korunma, bakim veya barinma tedbiri karari alinarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlhigi’'na ait sosyal hizmet kuruluslarina yerlestirilmis olan
cocuklarin, yiiksek yararlari gozetilmek kaydiyla, egitimleri ile hayat veya beden
biitiinliiklerinin korunmasi agisindan zorunlu olan hallerde, veli veya vasiye ait
yetkiler ¢ocugun bulundugu yer sosyal hizmet kurulusunun belirlenecek yetkilisi veya
sorumlusu tarafindan kullanilir. Yapilan is ve islemler hakkinda veli veya vasiye
derhal bilgi verilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet

Bakanligimin goriisii alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikle dlzenlenir.” (2828 SHK 1983; Ek Madde 9-(Ek:6/2/2014-6518/22
md.)).

Koruma altina alinan ¢ocuklardan durumlarinin miisait olan1 (uygun bir aile
yanina verilebilir) ¢esitli incelemeler sonucunda aile yanina verilmesi 2828 sayili
kanunla uygun goriilmiistiir: “Mahkemece korunma karar: alinan korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi bu kanuna gore kurulmus kuruluslarda oldugu
kadar Kurumun denetim ve gozetiminde bir “Koruyucu Aile” tarafindan da yerine
getirilebilir. Koruyucu aileye, korunmaya ihtiyaci olan c¢ocugun bakimi ve

vetistirilmesine karsilik olarak ikinci fikra kapsaminda odeme yapilabilecegi gibi

koruyucu aile bu igi goniillii olarak da Ustlenebilir.” (2828 SHK 1983:23. mad. ).

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda koruma altina ¢ocugun ne kadar
siire koruma altinda olacagi yoniinde yasal diizenlemedeki yas sinir, ¢gocugun resit
olmasina kadar olan siiredir. Ancak ¢ocugun korunma altina alinmasina neden olan
sartlarda higbir degisme olmadigi takdirde koruma kararinin devam etmesi uygun
gortlebilir. Ancak belirtmek gerekir ki bunun i¢in gerekli bazi 6n kosullarda

belirlenmistir:

e 18 yasini tamamlamis olan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklardan
- Ortadgretime devam edenlerin 20 yasina kadar,
- Yiksekogretime devam edenlerin 25 yasina kadar korunma kararlari

uzatilabilir.
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e Ogrenimine devam etmeyen 18 yasim1 doldurmus cocuklarm bir is veya
meslek sahibi edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi
amaciyla 20 yasina kadar korunma kararlari uzatilabilir.

e Bedensel, zihinsel ve ruhsal engellikleri nedeniyle siirekli bakima ihtiyaci
olan ve c¢aligmaktan aciz olan ¢ocuklarin korunma kararlar1 uzatilabilir (2828

SHK 1983: 24. mad.).

Hakkinda korunma karari verilen cocuklarin yasini doldurmalari veya
o6grenim durumlarinin sonucunda kurum bakiminda ayrilmalari, kurum ile olan
iliskilerinin sonlandig1 anlamia gelmemektedir. Ihtiya¢ duyulan her tiirlii durumda

kurum ile iligkileri sonucunda yardim alabilmektedirler.

Koruma altina aliman ¢ocuklarin egitim, saglik, barinma, vd. gibi her tiirlii
ithtiyaclar ilgili kurum tarafindan karsilanir. Bu ¢ocuklarin korunma karar1 18 yasina
kadar devam eder ancak ¢ocugun korunma altina alinma nedenleri ortadan kalkmissa
da kurum yetkilileri tarafindan ilgili mahkemeden korunma kararinin kaldirilmasi

yoniinde talepte bulunulur ve korunma karari kaldirilir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nda kurumun isleyisine dair genis bilgi
bulunmaktadir. Sosyal hizmet merkezinin ve diger bagli kuruluslarin acilis ve
kapanis is ve islemleri, kurum ve kuruluslarin is ve isleyislerinin denetlenmesi,
gorevli personeller ile ilgili is ve islemler, dogal afet anlarinda kurumsal gorev ve
yetkiler, kuruma yapilacak olan bagislar ve kullanimlari, kurumda bakim altinda iken
hayatint kaybedenlerin miraslart ve kullanimlari, kamu adina magduriyetlerin
olugsmast durumunda adli islemler, c¢ocuklarin kurum bakimindan sonraki

yasamlarinda edilebilecek yardim tiirleri gibi konular kanun igerisinde yer almistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na doniismesine

kadar yiirtirliikte kalmistir.

5.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@min Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (633 sayih KHK)

Degisen diinya diizeninde hem sosyal hizmet ve yardimlarin daha etkin bir

sekilde kullanilmas1 ve ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi hem de bu yardimlarin
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ulagsmasinda kullanilan yetki diizeyinde modernlesme ve gelismeye bagli olarak daha
Orgutll bir yapilanmaya ihtiyag duyulmustur. 1983 yilindan bu yana hizmet vermekte
olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Basbakanliga bagli bir genel
miidiirliik olarak verdigi hizmetlerde zamanin ihtiyaglarina cevap verebilecek
yeterlilik gozlemlenememistir. Bunun sonucunda da daha orgiitlii bir yapilanma ile

bu hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi kararlastirilmistir.

“Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler
gelistirmek, wygulamak, wuygulanmasini izlemek ve ortaya c¢ikan yeni hizmet
modellerine gére giincelleyerek gelistirmek, sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara
karst aile yapisinin ve degerlerinin korunarak gelecek nesillere saghkli bi¢imde
aktartlmasin saglamak tizere, ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine
etmek, aile biitiinliigiiniin korunmasi ve aile refahinin artirdmasina yénelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ile goniillii kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak, ¢ocuklarin her
tirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikly gelisimini temin etmek tizere, ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, cocuklara yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ile goniillii kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak; toplumun
sosyal yardim ve korunmaya ihtiyag duyan kesimlerine yonelik yardim faaliyetlerini
diizenli ve etkin bigimde yiiriitmek; yoksullukla miicadeleye iliskin ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslart ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak...”
(633 KHK 2011:2. mad.) gorevleri ile “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
kurulmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak,
Bakanlar Kurulu'nca 3/6/2011 tarihinde kararlastiriimis ve 8/06/2011 tarih ve
27958 sayul miikerrer yayinli Resmi Gazete'de yaymlanmigtir.” (633 KHK 2011).

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2828 sayilt Sosyal Hizmetler
Kanunu’ndaki biitiin kurum ve kuruluslar kapatilmig olup biitiin yetkiler Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’'na devredilmistir. Teskilat yapis1 bakanlik nezdine

cikinca hizmet kollarinda cesitlilik goriilmiistiir:
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e Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligi,
e  (Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigi,

e Kadmin Statiisii Genel Midiirliigt,

e  Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
e Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii,

e Denetim Hizmetleri Bagkanligi,

e Strateji Gelistirme Bagkanligi,

e Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanligi,
e Hukuk Miisavirligi,

e Bilgi islem Dairesi Bagkanlig,

e Personel Dairesi Baskanlig,

e Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

e Ozel Kalem Miidiirliigii.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi ile teskilat yapilanmasinda
genisleme gorlilmesinin yani sira sosyal hizmet ve yardim tiirlerinin is ve
islemlerinde belirginlikler ve g¢alismalarda kolayliklar olusmaya baslamistir. Bu
yapilanma sayesinde hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine sunumunda zamandan ve
usulden tasarruf saglanmaktadir.

Bagbakanliga bagli bir genel midiirliik olarak hizmet vermekte iken
bakanliga doniisiim ile birlikte her bir hizmet kolunun ayr1 bir genel miidirlik
statiisiinde kendi ¢alisma sistemini olusturup hizmet vermeye baslamasi, olumlu
gelismeler arasindadir. Boylelikle her bir alanda, ilgili birimler, ¢caligmalarina yonelik
gelistirici uygulamalarin planlanmasinda ve uygulanmasinda daha etkin ve verimli
bir sekilde gorev almaktadirlar. Ayrica uygulamalar esnasinda goriilen eksikliklerin
daha iyi tespit edilmesi ve daha kisa siirede tamamlanmasi agisindan bakanlik
teskilatlanmasi fayda saglamaktadir.

Ihtiyag sahipleri agisindan da biiyiik kolayligin yasandig1 sdylenebilir. Ihtiyag
sahibi dezavantajli bireyler, ihtiya¢ durumlarinda muhatap olmasi gereken ilgili

kisilere daha kisa siirede ulagsmakta ve sorunlarini1 ¢oziime kavusturmaktadirlar.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, hizmet sunumundaki genis ag1 ile
toplumun her kesimine rahatlikla hizmet vermektedir. Thtiyac¢ sahibinin durumunun
ilgili yasal mevzuatlara uygunluguna gore her sosyal tabakadan kisiye yardim
yapilabilmektedir.

Calismamizin ana konusunu olusturan cocuklara yonelik sosyal hizmet
calismalari da 633 sayilh KHK’nin 8. maddesinde “Cocuk Hizmetleri Genel

Miidiirliigii” olarak yer almistir.
5.2.1. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Giliniimiiziin degisen toplumsal yapisinda ©6nemli rolii bulunan “aile”
yapilanmasinda da zamanla degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle birkag yil
oncesinde kadar “genis aile” olarak adlandirilan ve anne, baba ve ¢ocuklarin yaninda
diger akrabalarin da bulundugu aile tipinden baslayan kopusla sadece anne, baba ve
cocuklarin bulundugu aile tipine gére yasanan degisim, ¢ogu zaman bireysel anlamda
ve aile birlikteligi anlaminda yaganan sorunlarla miicadelede yetersiz kalinmasina

neden olmaktadir.

Kiresel anlamda ortaya c¢ikan basta ekonomik olmak iizere sosyal sorunlar,
aile yapisinda degisimlere yol agmistir. Ozellikle ekonominin neden oldugu sorunlar
neden ile derin yoksulluklar olusabilmektedir. Aile yapisinda meydana gelen
degisimler, aile igerisindeki rol dagilimmi da olumsuz etkilemistir. Onceleri aile
biiyiikleri ile birlikte kalindiginda aile igerisindeki rol dagiliminda biiyiiklerin rold,
hane igerisinde herhangi bir olumsuzluk ile karsilasildiginda olayr ¢6ziimii
kavusturmakti. Ancak aile yapisinin kiigiilmesi ile bu rol bazi hanelerde tamamen
kaybolmus ve aile birlikteligi bu nedenle tehlikeye diismiistiir. Aile igerisinde
karsilasilan ebeveynler arasindaki sorunlarda her birey kendinden taviz vermeden
olayin ¢oziime kavusmasini istemekte ebeveyn ile ¢ocuk arasindaki sorunlarda ise

direkt olarak ebeveynin sdzii gecmekte ve cocuk ihmal edilmektedir.

Cocuklarin aile igerisinde karsilagtiklart bu gibi sorunlarda magdur duruma
diistiikleri bilinen bir gercektir. Oyle ki zaman zaman ebeveynlerin cocuga siddet
uygulamasina kadar varan bir magduriyetten soz edilebiliyor. Basta psikolojik bir

sekilde baslayan siddet zamanla fiziksel bir bi¢cim almaktadir.
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Cocugun magduriyetine sebep olan tek sey psikolojik veya fiziksel siddet
degildir. Cocugun hane igerisinde ihtiyaclarinin (hayati Onem tasiyan)
karsilanmamasi da magdur duruma diismesine neden olmaktadir. Ayrica sadece hane
igerisinde degil hane disinda da herhangi bir siddet durumu ile karsilagmasi,
ebeveynlerinin  bosanmasi, ebeveynlerinden herhangi birinin vefat etmesi,
ebeveynleri tarafindan terk edilme, hane icerisinde veya hane disinda fiziki (cinsel)
istismar durumuna maruz kalmasi, zorla bir fiili islemeye zorlanmasi, sokakta veya
herhangi bir iste zorla ¢alistirilmasi, ¢esitli haklarinin (saglik, egitim vb.) elinden

alinmasi, vb. gibi durumlar sonucunda ¢ocuk magdur duruma diisebilir.

Cocuklarin yasadigi bu olumsuzluklardan sonra muhtaghk durumunun
tyilestirilmesi amaciyla birgok vakif, dernek, ve devlet kamu kurum ve kuruluslari
Cumhuriyetin kurulusundan beri birlikte hareket etmektedir. Daha Once de
bahsettigimiz gibi bu caligmalarin tek elden yiiriitiilmesi, karmasikligin
giderilmesinde ve caligmalarin etkin ve verimli bir sekilde ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmasinda faydali saglayacaktir. Cumhuriyet sonrasinda basta Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi biinyesinde Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu olarak hizmet
vermeye baslayan cocuklara yonelik hizmetler, sonrasinda Sosyal hizmetler Genel
Miidiirliigii olarak hizmetine devam etmis, Basbakanliga devredilmis ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirliigii olmustur. Ancak
2000’lerde kiiresel anlamda ve toplumsal yapida meydana gelen degismeler, sosyal
hizmet ¢alismalarinin sunumunda da daha fazla gelismeyi zorunlu kilmistir. Béylece
2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, catisi altinda birgok

hizmet tiiriinli barindirmaya da baslamistir.

Dezavantajli ¢ocuklara yonelik hizmet vermek iizere Cumhuriyetten once
1917 yilinda Istanbul’da Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmus ve yaklasik 4 yil
sonra kamu yararma calisir bir cemiyet olarak taninmistir. Sonrasinda c¢ocuklarin

sagliklaria yonelik uygulamalar baglamistir.

1925 yilinda Cemiyet’in ¢alismalar1 sonucunda ilk olarak Ankara’da yuva
hizmeti verilmeye baglamistir. Ayrica aymi yillarda baslayarak ihtiyag sahibi
cocuklara gida, giyim ve cesitli yardimlar Himaye-i Etfal Cemiyeti tarafindan

ulastirilmistir.
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1928’11 yillarda sadece g¢ocuklara yonelik olarak verilen hizmetin yetersizligi
g0z Oniine alinarak ayni cemiyet, dezavantajli durumda olan kadinlara (savasta esini

kaybetmis, ¢ocuklarini kaybetmis vb.) da yardim eli uzatma karar1 almistir.

Cumbhuriyet sonrasinda wuzunca bir donem dezavantajli ¢ocuklarin
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaci ile birgok yerli ve yabanci kurum ve kurulustan
bagislar toplanmaya calisilmis, yerli iiretim bazi iirtinlerin gelirlerinin ¢ocuklar adina
kullanilmasina karar verilmis ve bazi iirlinlerin kullaniminin sirf bu yiizden tesvik

edildigi goriilmiistiir. Sonraki yillarda ise iyilestirme ¢aligmalari stirmiistiir.

Bu kapsamda Cocuk Hizmetleri Genel Midirliigii de Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ¢atisi altinda sahibi dezavantajli ¢ocuklara hizmet vermek {izere

633 sayili KHK nin 8. maddesi ile faaliyete girmistir:
“Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ' niin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin cocuklara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiritmek ve
koordine etmek,

b) Cocuklara yonelik sosyal hizmetler konusunda politika ve stratejiler
belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 koordine etmek, belirlenen politika ve
stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,

c) Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerce ¢ocuklara yonelik yliriitiilen sosyal hizmetlere iligkin ilke, usul
ve standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak,

d) Cocuklarmn her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi ve saglikli gelisimi
icin gerekli onleyici ve telafi edici mekanizmalar1 olusturmak ve
uygulamaya koymak,

e) Gegici ya da siirekli olarak aile ortamindan mahrum kalan veya yiiksek
yarar1 ailesinin yaninda bulunmamay1 gerektiren ¢ocuklara, 6zel bakim
ve koruma hizmet sunmak,

f)  Ozel surette korunmasi gereken cocuklara yonelik hizmetleri, habersiz
denetimleri de kapsayacak sekilde yerinde denetlemek, tespit edilen

aksakliklara ve yetersizliklere karst gerekli onlemleri ivedilikle almak,
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g) Ozel surette korunmasi gerecken cocuklara en nitelikli hizmetin
verilebilmesini teminen, fiziki altyapi, nitelikli personel yetistirilmesi ve
istthdami gibi hususlarda her tiirlii 6nlemi almak,

h) Ozel surette korunmasi gereken ¢ocuklarin ilgili mevzuat uyarinca ise
yerlestirilmesi islemlerinde koordinasyonu saglamak

i) Ozel surette korunmasi gereken ¢ocuklara ydnelik hizmetler konusunda
kamu kurum ve kuruluslariyla goniillii kuruluglar arasinda igbirligi ve
koordinasyonu saglamak, bu alandaki goéntlli girisimleri tesvik edici
mekanizmalar gelistirmek ve uygulamak,

j)  Ozel surette korunmasi gereken gocuklar sorununda toplumsal duyarlilig:
ve dayanigmayi giiclendirici faaliyet, proje ve kampanyalar diizenlemek,

k) Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerini koordine etmek,

I) 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda belirlenen tedbirleri yiiriitmek ve
koordinasyonunu saglamak,

m) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak” (633 KHK 2011:8.
mad.).

Cocuklarin yasadiklart olumsuzluklarla miicadele edebilmek ve cocuklarin
haklarin1 korumak adina Tiirk yetkili makamlari, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’yi
09/12/1944 tarihinde 4058 sayili Kanunla onaylamis ve 27 Ocak 1995 tarih ve 22184
sayillt Resmi Gazete’de 94/6423 sayili karar ile kabuliinii gerceklestirerek yiiriirliige

koymustur.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, aile icerisindeki her bireyin esit ve devredilemez
haklara sahip oldugunu kabul ederek olusturulmus ve bu kapsamda s6zlesmeyi kabul
eden tiim taraf devletlerin hazirinda “cocugun gerek bedensel gerek zihinsel
bakimindan tam erginlige ulasmamis olmast nedeniyle dogum sonrasinda oldugu
kadar, dogum oncesinde de uygun yasal korumayr da iceren ozel giivence ve koruma
gereksiniminin bulundugunu fikri ¢ercevesinde, ¢ocugun kisiliginin tam ve uyumlu
olarak gelisebilmesi icin mutluluk, sevgi ve anlayis havasimin icindeki bir aile
ortaminda yetismesinin gerekliligini kabul ederek, ¢ocugun korunmast ve uyumlu
gelismesi bakimindan her halkin kendine ozgii geleneklerinin ve kiiltiirel degerlerinin
tasidigr onemi goz oniinde tutarak; “bu sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek

olan kanuna gére daha erken yasta resit olma durumu hari¢, onsekiz yasina kadar
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her insan ¢ocuk sayulr”, “Taraf devletler, bu Sozlesmede yazili olan haklar: kendi
vetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarimin veya yasal
vasilerinin sahip olduklar, wrk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler,
ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle
hi¢bir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler”, “Cocugun ana-babasinin,
vasal vasilerinin veya ailesinin 6teki tiyelerinin durumlar, faaliyetleri, a¢iklanan
diistinceleri veya inanglari nedeniyle her tiirlii ayirima veya cezaya tabi tutulmasina
karst etkili bi¢imde korunmasi igin gerekli tiim uygun onlemi alir”, “Kamusal ya da
ozel sosyal yardim kuruluslar:, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlart
tarafindan yapilan ve c¢ocuklart ilgilendirven biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun yarari
temel diistincedir”, “Cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin,
hizmet ve faaliyetlerin ozellikle giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve
yonetimin yeterliligi agisindan, yetkili makamlarca konulan olgiilere uymalarini
taahhiit ederler”, “Bu Sozlesmede taninan haklarin uygulanmasi amaciyla her tiirlii
vasal, idari ve diger onlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin
olarak, Taraf Devletler eldeki kaynaklarini olabildigince genis tutarak, gerekirse
uluslararasi isbirligi cercevesinde bu tiir onlemler alirlar”, “Bu Sézlegsmenin ¢ocuga
tamdigr haklar dogrultusunda ¢ocugun yeteneklerinin gelistirilmesi ile uyumlu
olarak, ¢ocuga yol gosterme ve onu yénlendirme konusunda ana-babanin, yerel
gelenekler 6ngoériyorsa uzak aile veya topluluk Gyelerinin, yasal vasilerinin veya
cocuktan hukuken sorumlu oteki kisilerin sorumlulukiarina, haklarina ve ddevlerine
saygr gosterirler.” (Cocuk Haklart Sozlesmesi 1989) kurallari ¢ercevesinde kabul

edilmistir.

Yukarida sadece birka¢ maddeye yer verilmis olup S6zlesme’nin biitiiniinde
cocuklarin yasamina dair tiim detaylar incelikle diisiiniilmiis ve gerekli caligsmalar
planlanmistir. Ayrica “Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 29 Kasim
1985 ’te kabul edilen 40/33 sayili Beijing (Pekin) Kurullarinca (Birlesmis Milletler
Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar)
genglerin, insani gelisme stirecinin erken asamalarinda bulunmalar: nedeniyle,
fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisme acisindan 6zel bakima ve yardima, baris, 6zgiirliik,
deger ve giivenlik kosullarinda yasal korumaya gereksinimleri oldugu kabul

edilmigtir.” (Tomanbay 2011: 3-4).
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Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi, Uluslararas1 Antlagmalar, Anayasa, 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu (Miilga durumuna diismiis olmasina ragmen zaman zaman bazi is ve
islemlerde faydalanilmaktadir), 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (633 sayili KHK) ¢ergevesinde caligsmalarini yiirlitmektedir.

Bu calismalar, tasra teskilatlanmasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina

bagl 11 Miidiirliikleri ve kuruluslar aracilig1 ile yiiriitiilmektedir.

5.2.1.1. Dezavantajh Cocuklara Yonelik Hizmet Modelleri

Calismamizin bu bolimi toplumsal yasam igerisinde bedensel, zihinsel ve
ruhsal gelisimlerini tamamlamalar1 risk altinda bulunup koruma altina alinan veya
destek gormesi gereken ¢ocuklara yonelik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na

bagl 11 Miidiirliikleri tarafindan sunulan hizmet tiirlerini icermektedir.

5.2.1.1.1. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti

Sosyal hizmet calismalar1 i¢erisinde maddi anlamda yapilan yardimlar diger
yardim tiirlerine gore daha da géz Oniinde olup ihtiya¢ duyulan yardim tiirleridir.
Ozellikle siirekli halde ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilan yardim tiirleri bu konuda

onculik arz etmektedir.

Sosyal hizmet ve yardim tiirleri icerisinde en ¢ok bilinen ve en c¢ok
faydalaniciya sahip olan hizmet, Sosyal ve Ekonomik Destek hizmetidir. “Yoksulluk
icinde olup temel ihtiya¢larint karsilayamayan ve hayatini stirdiirmekte giicliik ¢eken
cocuk ve genglerin bakimi konusunda ailelerin desteklenmesi amaciyla verilecek
sosyal ve ekonomik destek hizmetine iligkin esas ve usullerin diizenlenmesi amaciyla”
hazirlanan Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, 3 Mart
2015 tarihli ve 29284 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir.

Sosyoekonomik anlamda ge¢imini saglamakta ¢esitli zorluklar (ebeveynlerin
evlilik ahitlerinin sonlanmasi, ebeveynlerden herhangi birinin vefat etmesi, babanin
engelli olmas1 nedeni ile ge¢imini saglayacak yeterlilikte olmamasi gibi nedenlerle
ihtiyaclar karsilanamayan ¢ocuklarda muhtaghigin olugsmasi vb.) nedeni ile giigliik

ceken ailelerde, ¢ocuklarin korunmaya muhtag duruma diigmesini engellemek ve
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gelisimlerini ailelerinin yaninda daha saglikli gegirebilmelerini saglamak amaci ile
cocugun bakimini saglayacak yeterlilikteki ihtiyaclarinin maddi anlamda devlet
tarafindan karsilanmasi, sosyal ve ekonomik destek hizmet kapsamindadir. Sosyal ve
ekonomik destek hizmetinde yapilan maddi yardim, c¢ocugun yas ve egitim

durumuna gore miktar agisindan degisiklik gostermektedir.

Yonetmeligin kapsami sadece kimsesiz veya aile yaninda kalip magduriyet
yasayan cocuklar1 degil devlet tarafindan koruma altina ¢ocuklar da kurum
bakimindan ayrildiktan sonra bu yonetmelik geregi yardim alabilmektedirler. Ancak
bu yardim, ekonomik anlamda kendi bireysel kazanglarini saglamaya baslamalari ile
sonlanmaktadir. Boylece hem kurum ile olan iliskileri stireklilik kazanmis oluyor
hem de sosyoekonomik anlamda destek gormiis olmaktadirlar. Ayrica ilgili
yonetmeligi 13. maddesi 5. fikras1 geregince “korunma/bakim tedbiri kararli olup
viiksekogrenimine devam edecek olan veya devam eden ogrencilerin kayit ve harg
giderleri belirlenen tarifeler Gzerinden &denir.” (SED 2015:13. mad.) ifadesi ile
egitim ve Ogretim konusunda da destek olundugu belirtilmistir. Yonetmeligin 18.
maddesi geregince kurum bakimindan faydalanan kiz ¢ocuklarindan korunma karari
devam edenlere en yiiksek Devlet memuru ayliginin bir buguk kati kadar ceyiz

yardimi yapilmaktadir.

Koruma altina alman c¢ocuklarin hizmetten faydalanmalari, Sosyal ve
Ekonomik Destek Yonetmeligi’nin 4. maddesinde “bakim tedbiri karari, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 22. maddesinin birinci fikrasi ile 3/7/2005 tarihli ve
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesinin birinci fikrasimin ( ¢ ) bendi

kapsaminda, gorevli ve yetkili mahkeme tarafindan ¢ocuk hakkinda alinan karart

ifade eder.” (SED 2015:4. mad.) seklinde ifade edilmektedir.

Yonetmelik kapsaminda sadece maddi anlamda yardim yapilmamaktadir.
flgili miiracaat¢inin kendisi ile ilgili kisisel sorunlari, ¢ocugun egitim durumuna
iligkin sorunlari, ailenin psikososyal destek ihtiyacinin olmasi, yasamis oldugu gevre
ve kendi iradesi disinda olusan sorunlarin ¢6ziimii ve ihtiyaglarinin karsilanmasinda
kisisel bilgi ve becerilerinin kullanilmasina rehberlik etmek de yonetmelik
kapsaminda degerlendirilmektedir. Soyle ki, ihtiyag sahibi kisilerin yasadiklar

hanenin durumunun yasanabilir diizeyde olmasini saglamak da Sosyal ve Ekonomik
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Destek hizmeti icerisinde degerlendirilmektedir. Kisilerin kendi kendilerine yeterlilik
kazanmalarina yardimci olmak, bu kapsamda oOnleyici, koruyucu, iyilestirici ve
yonlendirici ¢aligmalar ve kisilerin hayat standartlarinin yiikseltilmesine yonelik

caligmalar yapmak da Sosyal ve Ekonomik Destek hizmeti i¢erisindedir.

Sosyal ve Ekonomik Destek hizmeti, dezavantajli kisilerin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kriz durumunu engellemek ve sonrasinda bu kisilerin kendi
kazanclarin1 saglayabilecek yeterlilige sahip olmalarim1 saglamak amaci ile
uygulamaya konulmustur. Amacin kisilerin muhtaglik durumlarmmin ortadan
kaldirilmasinda dezavantajl kisileri de sorumluluk sahibi yaparak kendi kazanglarini
saglayacak yeterlilige sahip olmalarini saglamak olmasi nedeni ile yapilan yardim
miktar1 diisiiktiir. Tlgili yonetmelikte “Muhta¢ durumda bulunan cocugun ailesi veya
yvakinlari ile ekonomik destege ihtiya¢ duyan genglerin, en kisa siirede kendi
imkanlariyla yasamlarin siirdiirebilecekleri kosullara kavusturulmas: esastir.” (SED
2015:5. mad.) ifadesi ile yer bulan amag, belirli zaman araliklarinda hizmetin gegerli
olacagin1 ortaya koymaktadir. Sosyal ve Ekonomik Destek hizmeti, ailelere aylik

periyotlar halinde yapilan maddi yardim seklinde sunulmaktadir.

Sosyal ve Ekonomik Destek hizmeti, 6ncelikli olarak ihtiyac sahibi ¢cocuk ve
ailelerin tespit edilmesi ile sunulmaya baslar. SED hizmetinden faydalanmada
oncelik, korunmaya muhta¢ ¢ocuk ve dezavantajli durumda olan genclerdir. Ancak
ifade etmek gerekir ki bu hizmetten en ge¢ 18 yasina kadar yararlanilabilir. 18
yasindan sonra hizmetten faydalanabilmek i¢in egitime devam etme sarti
konulmaktadir. Yasini doldurmasina karsin higbir destek almadigi takdirde egitimine
devam edemeyecek olan ¢ocuklarin, egitim sartlarinin yerine getirilmesi veya meslek
edinme kursuna devam etmesi (kurs slresince) halinde hizmetten faydalanmaya

devam etmesi uygun gorulr.

Sosyal ve Ekonomik Destek hizmetinden faydalanan ihtiya¢ sahipleri,
yardimin amacina uygun kullanilip kullanilmadigina dair, faydalanicinin durumunun
degisip degismedigine dair veya ihtiya¢c durumunun artmasina gore farkli durumlar

acisindan alt1 aylik periyotlar halinde ziyaret edilir ve durumu tekrar degerlendirilir.

Sosyal ve Ekonomik Destek hizmetinden faydalanma siiresine onay, yardimin

suiresinin 12 ay1 ge¢cmedigi durumlarda illerde Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirii
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ile ilcelerde sosyal hizmet merkezi miidiirii; yardimin siiresi 12 ay1 gececegi
durumlarda ise illerde vali ile ilgelerde kaymakam tarafindan verilir. Yapilan

yardimlarin siiresi iki y1l1 gecemeyecek sekilde diizenlenir.

Sosyal ve Ekonomik Destek hizmetinden her ¢ocugun kendi yas ve egitim
durumuna gore farkli farkli faydalandigi belirtmistir. Ilgili ydnetmelige gore bu

miktarlar;

e  Okul 6ncesi cocuklar ile okula devam etmeyen ¢cocuklar icin ekonomik
destek tutarinin % 50°si,

e 1 ila 8 inci sinifa devam edecek ¢ocuklar i¢cin ekonomik destek tutarinin
%75’1,

e 9ila 12 nci simifa devam edecek ¢ocuklar i¢in ekonomik destek tutarinin
%80’1,

e Bakim tedbiri kararli iken yas sinirlarin1 tamamlamalar1 nedeniyle, sosyal
hizmet kuruluglarindan veya koruyucu aile yanindan ayrilanlar i¢in

ekonomik destek tutarinin %40°1 oranindadir (SED 2015:13. mad.).

Sosyal ve ekonomik destek hizmetinden faydalanan kisilerin yardimlari, ayin
15’ine kadar 6denir. Bu 6demeler, 18 yasina kadar olanlarda bu kisinin ihtiyaglarini
karsilamakla yiikiimlii olan kisilere, 18 yasini asan kisilerde ise ya bireyin kendisine

ya da ailesine yapilir.

Sosyal ve ekonomik destek hizmetinden faydalanmada ikamet durumu
gozetilmektedir. Ihtiyag sahibinin ikamet ettii adresin bagli bulundugu Aile ve
Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii / Sosyal Hizmet Merkezi disinda bir baska mahalli
idareden sosyal ve ekonomik destek yardimi alimamaz. Ancak kisinin ikametgah
bilgilerinin mahkeme karar1 ile gizlendigi durumlarda ikamet sarti aranmaksizin

gerekli is ve islemler gerceklestirilir.

Sosyal ve ekonomik destek hizmetinden faydalanmak {izere bagvuran ihtiyag

sahiplerinden;

e T.C. Kimlik numarasini beyan,
e Hizmetten faydalanacak olan cocugun 6grenim belgesi,

e  Gerekli goriilmesi halinde saglik raporu,
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Incelemenin saglikli sonuglanabilmesi amaci ile gerekli goriildiigii takdirde

ailenin durumuna gore baska belgeler de istenebilir.
Kisaca Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetinden,

e Hanede anne-baba birlikteliginin sonlandig1 ¢ocuklar,

e Eslerden herhangi birinin cezaevine girdigi,

e Babanin engelli oldugu i¢in ¢alisamaz durumda oldugu tam tesekkiilli
hastaneden alinacak Saglik Kurulu Raporu ile tespit edilenler,

e Standart ve duzenli geliri olmayanlar,

e Annesi ve babasi olmayan ¢ocuklar faydalanabilir.

Sosyal ve ekonomik destek hizmeti, gercek ihtiyac sahiplerine ulastirildiginda
oldukca etkili bir hizmet tiiridiir. Ancak her tiirlii yardim gibi sosyal ve ekonomik
destek hizmeti de suiistimallere ugramakta ve ihmal edilmektedir. Ozellikle yukarida
faydalanma sartlarindan bazilar1 suiistimal edilerek hizmetten yararlanmak {izere

basvuru yapilmakta hatta zaman zaman faydalanilmaktadir.

Sosyal hizmet ve yardimlarda biitiin etkin denetim mekanizmalarina ragmen
zaman zaman yasanan sorunlar / aksakliklar nedeni ile suiistimallerin Oniine
gecilememektedir. Bu gibi durumlarin yasanmamasi adina sosyal politikalarda daha
ayrintili ve etkili yontemlerin kullanilmasi ve ihtiya¢ sahiplerinin sosyoekonomik

durumlarinin iyilestirme ¢alismalarinin genisletilmesi faydali olacaktir.

5.2.1.1.2. 5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu

Glinlimiiziin degisen aile yapisi ile aile biiyiiklerinin tecriibeli desteginden
yoksun kalan bazi aile bireyleri, birbirlerine ve ¢ocuklarina kars1 sorumsuz tavirlar
igerisine girmekte ve c¢ocuklarini magdur durumuna diisiirmektedirler. Bu gibi
durumlarda bu cocuklarin saglikli yetisebilmeleri agisindan bir koruma sistemi

tarafindan kusatilmasi oldukca fayda saglamaktadir.

Ik kez 19. yiizyilda devletin, ¢cocuklarm bir koruyucusu olarak yasa yapma
hakki oldugu diisiincesi yeni ve radikal bir fikir olarak ortaya ¢ikmistir (Postman’dan
akt. Yolcuoglu, 2009:44). Aslinda bu fikir, ihtiya¢ sahibi ¢ocuklar agisindan oldukca

hayati 6nemde bir yer edinmistir. Ozellikle aile bireylerini kaybetmis cocugun devlet
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korumasi altina alinmasi, hayatinin degisim noktasi olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle de ¢ocugun hayatindaki bu degisimi gergeklestirmenin en mesru yolu, yasal

diizenlemeler yapmaktir.

Cocuk koruma sistemleri, iilkelerde yasanan sosyal sorunlar, goc¢ler, miilteci
sorunlari, igsizlik ve yoksulluk gibi ¢ocuklarin iyilik halini tehdit eden risk faktorleri
karsisinda, onlarin gereksinimlerini karsilamak ve c¢ocuk ihmallerini 6nlemek
hedefiyle, ¢agdas toplumsal refah sistemlerinde yerlerini almislardir (Yolcuoglu,
2009:48). Ozellikle gelismis iilkelerdeki koruma sistemleri, diinyanin birgok
iilkesinde Ornek teskil etmekte ve degisimlerin temelini olusturmaktadir. Oyle Ki

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi de bu kapsamda hazirlanmastir.

Tiirkiye’de kendi 6z ailesi yaninda bakimi saglanamayan, ailesi yaninda
olmasma ragmen ihmal edilen, yoksulluktan dolay1 saglikli gelisimi risk altinda
bulunan, olumsuz yasam kosullarinda yasamaya calisan, buna karsilik korunma
karar1 bulunmayan, kamunun herhangi bir sekilde ilgi alaninda olmayan c¢ok sayida
cocuk bulunmaktadir (Yolcuoglu 2009: 43). Yolcuoglu'na gore, iilkemizde var olan
korunmasi gereken ¢ocuklar sorunu, toplumsal degisme, sosyoekonomik degismeler,
go¢, kentlesme, issizlik ve yoksulluk gibi toplumsal degismeye ol acan yapisal
etmenlerle ailelerin durumu ve Ozelliklerinin (aile yapist ve islevleri vb.)

etkilesiminin bir tirliintidiir (2009: 45).

Gelenekselci etkisinde degisime uyum saglamada zorlanan Tiirk toplumsal
yapisi, c¢esitli tavizler vermekte ve bunlar1 sonradan tekrar kazanamamaktadir. Bu ise
ailelere olumsuz yansimalar olarak geri dénmektedir. Ozellikle cogu zaman
ebeveynler tarafindan c¢ocugun takip ve kontroliinde zorlanilmasi sonucu zararh

aligkanliklarin ¢ocugu etkisi altina almasi bu degisim sorununun ciddi bir sonucudur.

En ¢ok ¢ocuklarin ihmal / istismar edildigi toplumsal yapimiz itibari ile yasal
diizenlemelerin zorunlulugu Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren 6nemli bir yer
edinmistir. Ancak sistematik caligmalarin yerini bulmasi giinlimiizde dahi zaman
zaman sorunlarla karsilagsmaktadir. Cumhuriyet sonrasinda ihtiyag¢ sahibi dezavantajli
cocuklarin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaci ile bir¢ok dernek, vakif, kurum veya

kurulus imkanlar1 Olgiisiinde yardim eli uzatmaktaydi. Ancak bu durum,
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bahsettigimiz {izere suiistimallerin yaganmasina ve gercek ihtiya¢ sahiplerine

ulagilmasina engel olmustur.

Bu olumsuzluklarin 6niine gegebilmek amaci ile her donem daha da verimli
ve etkin olabilmek i¢in ¢alismalar planlanmis ancak ¢esitli nedenlerle uygulamada
zorluklar yasanmis ve yarmm kalmustir. Ozellikle Tiirk sosyoekonomik ve politik
yapisinin kendini toparlama ve kendi milli kimligi ¢ergevesinde toplumsal yapisini
yeniden sekillendirme donemi olarak ifade edebilecegimiz Cumhuriyetin ilk 50 yili,
olduk¢a yogun calismalar 1s1ginda ge¢mistir. Bu donemde hem ekonomik hem
toplumsal hem de kiiltiire]l anlamda kalkinmalarin yasanmaya g¢aligilmasi sonucu,
zaman zaman istenmeyen sonuglarla da karsilagilmistir. Tam da bu noktada ihtiyag
sahibi olmayan bazi kisilerin ihtiyagh gibi davranip gergek ihtiyag¢ sahiplerine
yardimlarin ulagtirilmasin1 engellemeleri sonucunda, devlet elinin bir sekilde olaylari

kendi avucuna alma gereksinimi kendini gostermistir.

Tarihsel doniistimii igerisinde ifade etmek gerekirse son olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ¢atist altinda ihtiya¢ sahiplerine sosyal yardimlar

ulastirilmaktadir.

Bu sosyal yardimlardan belki de en onemlisi ¢ocuklara yonelik olarak yer
almaktadir. Cocuklara sosyal yardim kolaylikla ulastirilmasinin ve ¢ocugun dogru ve
saglikli gelisiminin saglanmas1 i¢in yasal zeminlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
anlamda 1983°te ¢ikarilan Sosyal Hizmetler Kanunu (Miilga olmasina ragmen bazi
maddeleri halen énemini korudugundan faydalanilmaktadir), kullanimda olan 1982
Anayasamiz, Tiirk Medeni Kanunu, ailenin korunmasina yonelik yiiriirliikte olan
kanunlar ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, yonetmelikler ve genelgeler

bulunmaktadir.

Calismamizin ana konusunu olusturmasi nedeni ile bu bolumde 5395 sayili

Cocuk Koruma Kanunu irdelenecektir.

“Korunma ihtiyaci olan veya suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina,
haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslar
duzenlemek” (5395 CKK, 2005:1. mad.) amac1 ile kabul edilen 5395 sayili Cocuk

Koruma Kanunu, “korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile
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suga siirliklenen ¢ocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usul ve
esaslarina, ¢ocuk mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin hiikiimleri”

(5395 CKK 2005: 2. mad.) kapsar.

5395 sayilt Cocuk Koruma Kanunu, ililkemizde g¢ocuklar hakkinda islem
yapilirken bagvurulan kaynak olarak yer almaktadir. 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu, ¢ocuk yas simirint 18 olarak belirlemis ve bu yasin altindaki tim kiz ve

erkek ¢ocuklart kanunun korumasi altindadir.

Kanunun 3. maddesinde uygulamaya doniik tanimlarda; “gocuk, daha erken
yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamus kisiyi; bu kapsamda, 1. Korunma
ihtiyact olan ¢ocuk; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal geligimi ile kisisel
giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu, 2.
Suca stiriiklenen ¢ocuk; kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiast ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayr hakkinda
giivenlik tedbirine karar verilen ¢cocugu ifade eder.” (5395 CKK 2005) seklinde yer

almastir.

Kanunun uygulanmasinda, ¢ocugun yarar1 diisiiniilerek haklarinin giivence
altina alinmasi amaci ile ¢ocugun yasam, gelisme, koruma ve katilim haklarinin
insan haklarma istinaden adil bir sekilde hizlica teminat altina alinmasi, ¢ocugun
yararl i¢in sorusturma veya kovusturma siiresince en uygun hizmet modelinin
uygulanmasina 6zen gosterilmesi, cocukla ilgili alinan kararin uygulanmasinda,
cocugun yasina ve gelisimine, egitim durumuna, kisiligine ve toplumsal rollerinde
zarar gormeyecek sekilde gelistirici desteklerin verilmesi, ¢cocukla ilgili yapilan is ve

islemlerde ¢ocugun bilgilerinin saklanilmasi ilkeleri gézetilmektedir.

Cocugun, aile yaninda bakim modeli, toplum temelli bir ¢ocuk bakim1 modeli
olarak ¢ocuk koruma sistemi i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir (Yolcuoglu 2009:
43). Bu nedenle 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda hakkinda bakim
tedbiri karar1 alinan ¢ocuklarin barinma imkanlarinin karsilandigi kurumu bakima,
ilgili kanun iceriginde alinabilecek en son tedbir karart olarak yer almistir: “Tedbir
karart verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son ¢are olarak goralmesi...”
(5395 CKK 2005: 4. mad.). Ciinkii ¢ocugun saglikli psikososyal ve ruhsal gelisimini

tamamlayabilmesinin en dogru yolu, aile igerisinde yasamini siirdiirmesinden
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gecmektedir. Ozellikle cocuklarin kurum bakiminda birden fazla ¢ocukla ayn1 ortami
paylasmalar1 nedeni ile birebir bir ilgiden / sevgiden mahrum kalmalari, degisik
psikolojik sorunlar yasayan cocuklar ile ayni ortami paylasmalari, yeterli olmayan
sosyalizasyon siireci, vb. gibi nedenlerden dolay1 ¢ocuklarin ruhsal durumlarinda
zaman zaman tehdit edici degigmeler gozlemlenmektedir. Bu nedenle ilgili kanun da
cocugun yiiksek yararinin Oncelikle aile yaninda saglanmaya galisilmasi ile ilgili

temel {lizerine kurulmustur.

5395 sayilt Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesi ¢ocukla ilgili alinabilecek

tedbir kararlarini icermektedir:

“Koruyucu ve destekleyici tedbirler, ¢ocugun oncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yénelik danismanhik, egitim, bakim, saglk ve
barinma konularinda alinacak tedbirlerdir. Bunlardan, a) Danismanlik
tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme
konusunda, c¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin
¢cozuminde yol gostermeye; b) Egitim tedbiri, ¢cocugun bir egitim kurumuna
glindiizlii veya yatili olarak devamina, is ve meslek edinmesi amaciyla bir
meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin
yanina yahut kamuya ya da ézel sektore ait is yerlerine yerlestirilmesine; C)
Bakim tedbiri, ¢cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir
nedenle gorevini yerine getirememesi halinde, ¢ocugun resmi veya ozel
bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu
kurumlara yerlestirilmesine; d) Saghk tedbiri, ¢cocugun fiziksel ve ruhsal
saghgimin korunmasi ve tedavisi icin gerekli gegici veya siirekli tibbi bakim
ve  rehabilitasyonuna, bagimlhilik  yapan maddeleri  kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina, e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan
cocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun

barinma yeri saglamaya yénelik tedbirdir.” (5395 CKK 2005:5. mad.).

Tim kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, kolluk kuvvetleri
ve adli merciler, korunma ihtiyaci olan c¢ocugu Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi’na bildirmekle yiikiimliidiir. Cocukla ilgili herhangi bir ihmal / istismar
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durumunun anlagilmasi / goriilmesi tizerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na

gerekli bildirimler yapilir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ise illerde Il Miidiirliigii, ilgelerde Sosyal
Hizmet Merkezi Miidiirliigii aracilig1 ile ¢cocukla ilgili gerekli is ve islemleri baslatir.
Cocukla ilgili gerekli goriildiigli takdirde yapilan mesleki caligmaya istinaden veya
mesleki ¢alisma yapilmadan once koruyucu ve destekleyici tedbir karari, ¢ocugun
ebeveynlerinin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin, Cumhuriyet savcisinin
istegi lizerine veya Cocuk Hakimi tarafindan kendiliginden aliir. Cocukla ilgili

tedbir karar1 yine ¢ocuk hakimi tarafindan kaldirilir.

Cocukla ilgili bir veya birden fazla koruyucu ve destekleyici tedbir karari
almabilir. Cocukla ilgili alinan tedbir karari ¢ocugun onsekiz yasina gelmesi ile son
bulur. Ancak bakim tedbirinde durumun degerlendirilmesine bagli olarak tedbir

karar1 uzatilabilir veya karar degisikligi de ihtiyaca gore yasanabilir.

Ayrica belirtmek gerekir ki kanun geregi “Mahkeme, korunma ihtiyaci olan
cocuk hakkinda, koruyucu ve destekleyici tedbir kararimin yanminda 22.11.2001 tarihli
ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére velayet, vesayet, kayyim,

nafaka ve kisisel iligki kurulmasi hususlarinda da karar vermeye yetkilidir.” (5395

CKK 2005: 7. mad.).

Hakkinda tedbir karar1 verilen ¢ocuga iliskin yapilan mesleki ¢alismalar ile
ilgili olarak karar1 veren hakime iicer aylik periyotlarla bilgi verilir. Hakim, yapilan

calismalara istinaden kendiliginden karar1 kaldirabilir.

Korunma ihtiyact olan c¢ocuklardan durumunun acil olanlarima yonelik
calismalarla ilgili olarak da ¢ocugun kurulus bakimina alindiktan sonra en ge¢ bes
gun icinde ¢ocuk hakimine miuracaat edilerek korunma karar1 verilmesi talep edilir.
Cocuk hakimi de durumun aciliyetine istinaden t¢ giin icerisinde korunmaya yonelik
karar1 verir. Acil olarak istenilen korunma kararinin gecerlilik siiresi tuz giinle
smnirhidir. Bu silire zarfinda ¢ocugun durumu ile ilgili olarak mesleki ¢alismalar
tamamlanir ve korunma kararimin uzatilmasi ya da sonlanmasina dair mahkemeye

bilgi verilir / talepte bulunulur.
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Bakim tedbiri karar1 verilen c¢ocuklar, beden ve ruh sagliklarina uygun

kurulusa yerlestirilir ve korunma ve bakim ihtiyaci giderilir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, genel itibari ile suca suriklenen
cocuklara yonelik olarak diizenlenmistir. Cocugun ifadesinin alinmasi, g¢ocuk
hakkinda uygun tedbir kararinin verilmesi ve uygulanmasi, ¢ocugun sug islemesi
halinde uygun hareket tarzinin belirlenmesi gibi konularin yani sira c¢ocuklara
yonelik olarak hizmet vermek tzere kurulan Cocuk Mahkemeleri’ne yonelik bilgiler
(adli personeller, mahkeme gorevlileri vb. gibi) de kanun kapsaminda belirtilmistir.
Tek hakimden olusan ¢ocuk mahkemesinin yani sira bir baskan ile yeteri kadar Gye

ile birlikte kurulan ¢ocuk agir ceza mahkemeleri de kanun kapsamindadir.

Bu mahkemeler, goérev alanlarma giren konulara gore suca siiriiklenen
cocuklar hakkinda agilacak davalara bakarlar. Oncelikle 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nda yer alan tedbirler ile diger kanunlarda yer alan tedbirlerin uygulanmasi

ile gorevlidirler.

Cumhuriyet bagsavciliklarinda bir ¢ocuk biirosu bulunmaktadir ve burada
gorevli savcilar, kanunla belirlenen “suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkindaki
sorusturma islemlerini yiiriitmek, c¢ocuklar hakkinda tedbir alinmasi gereken
durumlarda, gecikmeksizin tedbir alinmasini saglamak, korunma ihtiyact olan, sug
magduru veya suca siiriiklenen ¢ocuklardan yardima, egitime, ise, barinmaya
ihtiyact olan veya uyum giicliigii ¢ekenlere ihtiya¢ duyduklar: destek hizmetlerini
saglamak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi icinde ¢alismak, bu gibi durumlart ¢ocuklar: korumakla gorevli kurum ve
kuruluslara bildirmek, bu kanunla ve diger kanunlarla verilen gOrevleri yerine
getirmektir.” (5395 CKK 2005: 30. mad.) gorevlerini yerine getirmekle

yukumludurler.

Sadece mahkemelerde c¢ocuklara yonelik birimler kurulmamaktadir.
Giivenligimiz adina hizmet veren giivenlik giliclerinde de cocukla ilgili birimler
kurulmakta ve hizmet vermektedir. Bu birimin gorevi de Cocuk Koruma Kanunu

kapsaminda belirlenmistir.
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5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda c¢ocukla ilgili mesleki
caligmalarin temelinde basta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nda gorevli olan
sosyal caligma gorevlileri bulunmaktadir. Sosyal calisma gorevlisinin yerine
getirecegi mesleki ¢alismaya istinaden ¢ocukla ilgili tiim yasal is ve islemler yerine
getirilmektedir. Yani kisacasi sosyal calisma gorevlileri, ¢ocuklarin hayatinin
degismesini saglayan zemini hazirlayan Kkisilerdir. Sosyal caligma gorevlisinin
mesleki ¢alismasinin sonucuna goére Cocuk Mahkemesi’nden talebi dogrultusunda

cocukla ilgili is ve islemler gerceklestirilmektedir.

Cocuklarla ilgili alinmasi karar1 verilen ancak hiikmiin ag¢iklanmasinin
Otelenmesi durumunda c¢ocuklar denetim altina alinir. Mahkemelerin denetimli
serbestlik biriminin yani sira ¢ocugun durumuna gore Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig1 gorevlileri de denetim gorevini yerine getirirler.

Denetim gorevlileri, ¢ocukla ilgili is ve islemlerin ger¢eklesmesinden Once
veya gerceklesmesi esnasinda danigsmanlik gorevi gorerek ¢ocugun yiiksek yararina

uygun hizmet modelleri ¢ergevesinde yonlendirmeler yapmaktadir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, birgok elestiriyi de beraberinde
getirmektedir. Baz1 akademik aragtirmacilar ve hukuki isimlere gore bu kanun,
cocugu korumaktan ziyade bir ¢esit ceza yontemi belirlemektedir. Elestirilere
karsilik olarak hicbir ifade kullanilmayacaktir ancak ilgili kanun incelendiginde suca
striklenen cocuklara yonelik bir hizmet kanunu olarak gorev yaptigi diistiniilecektir.
Oyle ki bircok maddenin baslangicinda suga siiriiklenen cocuklara yonelik atiflarda

bulunarak magdur ¢ocuklarin géz ardi edilmesi, diisiincemizi kuvvetlendirmektedir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun ifade ettifimiz goz ardi edilen
yOniiniin yani sira bir koruma kanunu olmast nedeni ile olduk¢a fayda sagladigi
bilinen bir gercektir. Her ne kadar kanunun uygulanmasina yonelik yonetmelik,
mevzuat sistemi icerisinde yer alsa da kendisinden oOnceki Sosyal Hizmetler

Kanunu’ndan mevzuat agisindan ¢ok da ileri diizeyde oldugu séylenemez.
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5.2.1.1.3. Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlar1 Miidiirliikleri

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda hakkinda “bakim” tedbiri
karar1 uygulanan ¢ocuklarin korunma ve bakim ihtiyaglarinin karsilandig1r Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi alt hizmet kuruluglarindan belki de en Onemli
yapilanmasi olarak hizmet sunan birim Cocuk Yuvalari ve bir Ust grubu olan

Yetistirme Yurtlart’dir.

Cocuk yuvalari, 0-12 yas araliginda veya kiz olmasi halinde 12 yasindan
biiyiikk olup korunma halinin devaminin gerektigi durumlarda bakim ve korunma

ihtiyaglariin karsilandig1 kuruluglardir.

Cocuk yuvalarmin hizmet siiresi Cumhuriyet’ten oncesine dayanmaktadir.
Giliniimiizde 1999 yilinda yayinlanan yonetmelik cercevesinde hizmet vermektedir.
Yonetmelik, “0-12 yas arast korunmaya muhtag ¢ocuklar ile gerektiginde 12 yagsint
doldurup, tek basina yasamini siirdiiremeyecek durumda olanlardan Kurumca
himaye olunan kiz ¢ocuklarimin, bedensel, psikososyal ve duygusal gelisimleri
saglikli, topluma yararh bireyler olarak yetistirmekle yiikiimlii olan Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’ne bagh ¢ocuk yuvalarimi kapsar.”
(CYY 1999: 2. mad.) seklinde kapsamini belirlemistir. Yonetmelik ayn1 zamanda

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 15. maddesine istinaden hazirlanmistir.

Yetistirme Yurtlarinin kurulusu ise, Cumhuriyet’e kadar dayansa da giincel
anlamdaki yonetmelik 13/11/1995 tarih ve 22462 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Yetistirme Yurtlarmin Kurulus ve Isleyisine Iliskin Yonetmelik”e dayanmaktadir.
Yonetmelik kapsamini “13-18 yas ve 18 yasin iizerinde korunma kararimin devamini
gerektiren kosullari tastyan korunmaya muhta¢ c¢ocuklari; Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagli, demokrasi bilincine sahip, insan haklarina saygili, ¢agdas,
beden, ruh ve duygusal gelisimleri saglhkli, topluma yararli bireyler olarak
vetistirmek, korumak, bir is veya meslek sahibi yapmakla gorevli ve yiikiimlii olan
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagh yetistirme yurtlarini kapsar.”
(YYKILY 1995:2. mad.) seklinde belirlemistir. Yénetmelik ayn1 zamanda 2828 sayili

Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 15. maddesine istinaden hazirlanmistir.
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Cocuk Yuvalarinda / Yetistirme yurtlarinda ana veya babasiz, ana ve babasiz,
ana veya babasi ya da her ikisi de belli olmayan (terkedilmis), ana veya babasi
tarafindan i1hmal edilen, cesitli sosyal tehlike ve zararli aligkanliklara karsi
korunmasiz birakilan ¢ocuklar, ilgili mahkemenin verecegi karara istinaden korunma

altina alinarak bakim ve korunma ihtiyaglar1 giderilir.

Cocuk Yuvalarinda / Yetistirme yurtlarinda miidiir, miidiir yardimcisi, sosyal
calismaci, psikolog, Ogretmen, doktor, hemsire, teknik personel, vd. gibi islerde
gorev alacak personellerin niteligi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan

belirlenir ve gerekli atamalar gerceklestirilir.

Cocuk Yuvalarinda / Yetistirme yurtlarinda genel isleyise dair iist talimatlar
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilir. Ozelde ise talimatlar,
kurulusun Genel Miidiirliik talimatlarinin disina ¢ikmadan kendi igerisinde isleyisine
baskan olarak midiiriin gorevli oldugu, miidiir yardimcisi, 6gretmen, psikolog,
sosyal calismaci ve doktorun yer aldigi; ayrica gerekli goriildiigii takdirde ¢ocuklari
temsilen bir ¢cocugun (¢cocuk temsilcisi, kurulusta kalan ¢cocuklarin sectigi bir temsilci
cocuktur) katildig1 komisyon tarafindan belirlenir. Ayrica yurtta kalan ¢ocuklara dair
bilgi alisverisinin yapildig1r ve ¢ocuk hakkinda kararlarin verildigi bir organ olarak
gorev yapan komisyon, “Koordinasyon ve Degerlendirme Komisyonu” olarak gérev

yapar ve miidiiriin olaganiistii toplant1 ¢agrilar1 disinda ii¢ ayda bir toplanir.

Olusturulan bu komisyonda cocuklarin yetistirilmesinde Atatiirk ilke ve
inkilaplarina baglh ve topluma yararli bireyler olmalari amaci ile yillik ¢alisma
programi hazirlaylp Kurulug Midirliigline vermek ve alti ayda bir bunun
degerlendirmesini gergeklestirerek 11 Miidiirliigiine bildirmek, dénem igerisinde
gergeklestirilen etkinliklerin verimliligini gdzden gecirmek, cocuklarin kurulus
igerisinde ve okul hayatindaki gereksinimlerini degerlendirmek ve ¢6ziim Onerileri
ortaya koymak, cocuklarin ilgi ve yeteneklerine gore meslek sahibi edinmelerine
yonelik degerlendirmeler yapmak, g¢ocuklarin ilgi ve yeteneklerine gore egitim
durumlarina yonelik degerlendirmeler yapmak, kurulusun hizmetlerine yonelik
verimliligin arttirilmasi amaci ile hizmet i¢i egitim programlar tertiplemek, cocuk
temsilcisinin se¢iminde gerekli koordinasyonu saglamak, kurulus ve goniillii kurum

ve kuruluglar arasinda isbirligi saglanarak c¢ocuklarin toplumsal yasama
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adaptasyonlarina ve kisisel becerilerine yonelik ¢aligmalar ve bunlarin esaslarini

belirlemek gorevleri yerine getirilmektedir.

Olusturulan  komisyonun disinda  kuruluslarda  vakalarin  tartisilip
degerlendirildigi ve karara baglandigi toplantilar da gerceklestirilmektedir. Bu
toplantilarda da bagta psikolojik ve fiziksel olmak iizere diger tiirli sorunlar
nedeniyle kurulus igerisinde uyum sorunu yasayip diger cocuklar1 rahatsiz eden
cocuklarin durumu ele alimir. Bu c¢ocuklarin kurulus igerisinde uyum sorunu
gidermek ve bireysel sorunlarini ¢6zmek amaci ¢aligmalar belirlenir ve bu ¢aligmalar
degerlendirilir. Ayrica sorun yasayan c¢ocuklarin kurulus degisikliginin faydali
olacag1 yoniinde getirilen kanaat, yapilan c¢alismalar 1s18inda Genel Miidiirliik

makamina bildirilir ve gereginin yapilmasi yoniinde talepte bulunulur.

Kurulus koruma ve bakimina alinan ¢ocugun uyumuna kolaylik saglamak,
kurulus bakimindan ayrildiktan sonraki yasamlarinda kendilerine ve topluma faydali
bireyler olarak hazirlamak, ¢esitli etkinliklere katilimini1 saglayarak psikososyal ve
toplumsal gelisimlerini yonlendirmek, ¢ocugun gelecegine iliskin ailesi ile ilgili
calismalar yapmak ve kurulusun isleyisine dair verimliligi arttirici ¢aligmalari
arastirmak tlizere basta sosyal calismaci olmak iizere diger nitelikli personelin

olusturdugu sosyal servisler bulunmaktadir.

Kurulus koruma ve bakiminda bulunan g¢ocuklar yas ve egitim niteliklerine
gore uygun gruplara ayrilmaktadir. Bu sekilde kendi akranlari ile birlikte gecirecegi
zamanin ve gelisiminin verimliligini artirmak amaglanmaktadir. Bu gruplar,
kurulusun fiziki ve teknik niteligine gore farklilagabilmektedir. Olusturulan bu
gruplardan da sorumlu ogretmenler (esas olan) bulunmaktadir. Bu sorumlular,
cocuklarin basta 6zbakim becerileri olmak iizere kisisel gelisimlerine yardimci
olmak, ¢ocuklarin beceri ve yeteneklerine gére yonlendirmeler yaparak bu amacla
calismalar yapmak, cocuklarin okul veya is yerlerine devamini saglamak iizere
kontrol ve denetimlerini saglamak, “Koordinasyon ve Degerlendirme
Komisyonu”nda yer alarak paylasimlarda bulunmak, ¢ocuklara yonelik hizmet ici
egitimler diizenlemek, sosyal servis elemanlar ile birlikte koordinasyon saglamak ve

cocukla ilgili caligmalar yapmak, yillik bazda ¢aligmalar planlamak, bu calismalar

184



miudiiriin onaymn1 aldiktan sonra uygulamak ve aylik periyotlarla bu calismalari

raporlamak grup sorumlusunun yiikiimliiligiindedir.

Cocuk Yuvalarinda / Yetistirme yurtlarinda gorev alan diger doktor, hemsire,

diyetisyen vd. gorevliler kendi alanlar1 dogrultusunda gorev yapmaktadirlar.

Kurulusta c¢ocuklarin 7 giin 24 saat korunma ve bakim ihtiyaclarinin
kargilanmas1 amaci ile mesai saatleri disinda kalan bdliimlerde ndbet usulii
calismalar gerceklestirilmektedir. Bu nobetler, nitelikli personeller (sosyal ¢aligmaci,
psikolog, sosyolog, 6gretmen vb.) tarafindan yerine getirilmektedir. Nobetlerle ilgili
genel hususlar Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmekte olup

diger isleyisine dair hususlar Kurulus Miidiirii tarafindan belirlenir.

Nobet tutan personel, giiniin nébet¢i amiri olarak gorev yapar ve kurulusun o
giinkii calisma programinin uygulanmasini saglar. Ayrica ndbet siliresi boyunca
miidiir adina yetkili oldugundan g¢ocuklarin gereksinimlerini karsilamak amaci ile

tiim sorumlulugu tagir.

Kurulus koruma ve bakimi altinda bulunan c¢ocuklar, sosyal servis
caliganlarinin uygun goérmesi ve midiirin onaylamasit halinde ¢ocugun izinli
verilmesinin uygun olacagi belirlenen kisilerin yanina izinli olarak verilebilir. Bu
izinler, ¢ocugun egitim durumunu veya igyerindeki diizenini etkilemeyecek sekilde
diizenlenir. Izin siiresi olarak 70 giin belirlenmistir. Izinli verilecek ¢ocuk hakkinda
izin tutanag1 hazirlanir ve ¢ocugun dosyasina ilistirilir. Izin siiresi izin raporunda yer
alir ve bitiminde teslim edilmeyen ¢ocugun ailesine yazili tebligat ile teslim edilmesi
istenir. Yazili tebligata ragmen 15 gun icinde teslim edilmeyen cocuklardan
durumunun uygun olan1 hakkinda mesleki calisma yapilir ve ¢ocugun korunma
kararinm kaldiriimasi istenmek iizere i1 Miidiirliigiine gonderilir. Durumu korunma
kararinin kaldirilmasina uygun olmayanlar ise ilgili makamlara bildirilir ve dontisii

saglanir.

Cocugun kurulustan izinsiz ayrilmas1 durumunda 6ncelikle ¢ocugun ailesine
ve ilgili makamlara (st makamlar, adli merciler, kolluk kuvvetleri vb.) bilgi verilir.
Cocugun nerede oldugu tespit edilmesi halinde teslimi istenir. Teslim edilmeyen

veya nerede oldugu belli olmayan ¢ocuklarin korunma kararinin kaldirilmasi uygun
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goriilenler hakkinda yapilan mesleki ¢alismalar yerine getirilir ve korunma karari
kaldirilir. Ancak nerede oldugu bilinmeyen ¢ocuk hakkinda ilgili makamlara verilen

bilgi lizerine 5 y1l boyunca sonug¢ alinamamasi halinde koruma karar1 kaldirilir.

Cocuklarin kisisel gelisimlerine katki saglamak iizere diizenlenen c¢esitli
etkinliklerin yani1 sira kurulus igerisinde de ¢esitli sorumluluklar yiiklenmektedir.
Kendi 6zel alanlarinin diizenini saglamak ve kurulus igerisinde ortak alanlarnin
diizenine yardimci olmak adina yiiklenen bu sorumluluklar Yetistirme Yurtlarinin
Kurulus ve Isleyisine iliskin Yénetmeligin 46. maddesinde yasal bir sekilde yer
almaktadir:  “Cocuklarin ~ sorumluluk  duygusunu  gelistirmek,  kurulusu
benimsemelerine yardimct olmak ve kendi islerini kendilerinin yapabilmelerine
olanak saglamak amag ile idare tarafindan hazirlanan bir plan ve program
dahilinde; kisisel kullanim alanlarimin tertip ve diizenine tamamen, genel kullanim
alanlarimin tertip ve diizenine ise kismen yardimci olmalari, kurulus hizmetine
katilimlar: saglanwr. Kurulusun kapasite ve fiziki sartlar: goz oniinde bulundurularak
gorevlendirilecek hizmetli personel, ¢ocuklarin eksik biraktiklar: isleri tamamlar.”

(YYKIIY 1995: 46. mad).

Kurulusta korunma ve bakim altinda olan ¢ocuklarin tiim ihtiyag¢lar1 kurulus
tarafindan karsilanmaktadir. Ozellikle gida, ulasim, giyim, egitim, saglik vb. gibi
giderleri kurulus biitcesinden karsilanir. Ayrica bu ¢ocuklarin 6zel harcamalari i¢in
de harglik verilmektedir. Cocuklar bu harcliklar1 kendi tasarruflart altin
kullanmaktadir ancak durumun ihmal edilmesini onlemek amaci ile cocuktan
sorumlu olan kisi, gocugun ekonomik kaynaklari dogru kullanimi saglamak amaci ile
bilgilendirilir. Aylik olarak belirlenen har¢ligini kullanmayan ¢ocuklarin hargliklari,

cocuk adina acilan banka hesabina yatirilir.

Goriildugi tizere Cocuk Yuvalarinda / Yetistirme Yurtlari, ihtiyag sahibi
cocuklar icin sadece barinacak bir mekan olarak degil ayn1 zamanda toplumsal ve
kisisel gelisimlerine katki saglayacak her tiirlii caligma gerceklesmekte ve yardimci
olunmaktadir. Her ne kadar aile yaninda saglanan bakim kadar etkili olmasa da

benzer ortamin saglanmasi i¢in tiim imkanlar degerlendirilmektedir.
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5.2.1.1.4. Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Mudurltkleri

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda hakkinda “bakim” tedbiri
karar1 uygulanan ¢ocuklarin korunma ve bakim ihtiyaglarinin karsilandig1r Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanlig alt hizmet kuruluslarindan bir digeri Cocuk Evleri’dir.

Cocuk Evleri, Yetistirme Yurtlari'ndan farklt olarak  “hakkinda
korunma/tedbir karart bulunan ¢ocuklarin toplum icinde yetistirilmelerinin
saglanabilmesi igin...” (CECUEHY 2008: 1. mad.) seklinde ifadesi ile ortaya

koymustur.

Cocuk Evlerine iligkin yasal diizenlemelerden ilki olarak 1983 yilinda
yiriirliige giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanuna bakmak gerekir: 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 3. maddesinde “Cocuk Evleri, 0-18 yaslar arasindaki
korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklarin kaldigi ev birimlerini ifade eder.” (1983) ifadesi

ile kurulus amacini ortaya koymaktadir.

Cocuk Evleri, toplumsal yasam icerisinde kendini farkli gostermeden (hi¢bir
reklam, tanitim vb. gdrseli bulunmayan) kurum bakiminin saglandigi bir kampiis /
toplu yasam alam1 degil de daha c¢ok farkli yerleskelerde olusturulan hizmet
kurulugsudur. Cocuk Evleri, ¢ocuklarin toplu yasam alanlarindan olduke¢a farkli bir
yerlesim biriminde daha diizenli bir sekilde toplumsal hayata uyum
saglayabilmelerini saglamak amaci ile sehrin kiiltiirel agidan ¢ocuk yetistirmeye

uygun yerlerinde olusturulmustur.

Cocuk Evleri’nin isleyisine dair yonetmelik “05/10/2008 tarih ve 27105 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Midurligi Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik”tir.

Cocuk Evleri, genel yapilanma olarak 5 ile 8 ¢ocugun bir arada oldugu hizmet
kurulusudur. Birden fazla yapilanmada bir iist birim olan Cocuk Evleri Koordinasyon
Merkezi Midirligi olusturulur ve tiim ¢ocuk evleri bu miidiirliige baglanir: Cocuk
Evleri Koordinasyon Merkezi Mudurlukleri ise, “cocuk evlerinin illerde
planlanmasi, acilis ve isleyisine iliskin her tiirlii islemler ile harcamalarin yapilmasi,
takibi, denetlenmesi ve ¢ocuk evleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi amacuyla

olusturulan merkezleri ifade eder.” (2828 SHK 1983) ifadeleri cocuk evlerinin bagh
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oldugu iist yapilanmay: ifade etmektedir. Bu miidiirliikk, evlerde gerceklesmesi
planlanan ¢aligmalarin uygulanmasindan sorumlu olarak gérev yapar. Cocuk Evleri
Koordinasyon Merkezi Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda c¢ocuklarin toplumsal
yasam igerisindeki rollerini yonlendirmek, cocuklarin kisisel gelisimlerine uygun
yonlendirici etkinlik caligmalari yapmak, ¢ocuk evlerinin verimliligini arttirici
calismalar diizenlemek, ¢ocuk evlerinde kalan g¢ocuklarin her tiirlii ihtiyaglarinin
karsilanmasini saglamak, ¢ocuklarin okula devaminin kontroliinii saglamak, cocuk
evlerinde gorev alacak personelin niteligini belirlemek ve bu personellerin

yeterliligini saglayici faaliyetleri diizenlemek yer almaktadir.

Cocuk evlerinde gorev alacak personel il Miidiirliigii tarafindan belirlenmekte
olup Cocuk Evleri’nde diger kuruluslardan farkli olarak daha az sayida personel
gdrev yapmaktadir. Oncelikle bakim elemani ya da bakici anne olarak gorev yapan
personel, ¢ocuklarin gelisiminden ve bakimindan sorumlu olan kisiyi ifade eder. Bu
kisiler, evde cocuklarin kisisel bakimlarinin yani sira temizlik, yemek gibi temel
ihtiyaglarmin karsilanmasina da yardimei olurlar. Bu kisilerin amiri ise ¢ocuk evi
sorumlusudur. Cocuk evi sorumlusu, evde verilen hizmetin koordinasyon kurulunda
alinan kararlar dogrultusundaki verimliligine yonelik c¢aligmalardan sorumlu kisiyi
ifade eder. Cocuk evi sorumlusu, Il Miidiirliigii tarafindan belirlenir ve evin ve
cocuklarin tiim sorumlulugunu tstlenir. Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi
Miidiirliigii tarafindan belirlenen etkinliklerin yerine getirilmesi ve ¢ocuklar tizerinde

verimliligin arttirilmasi gibi gorevleri de yerine getirir.

Cocuk evi sorumlulari, cocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi, ¢ocuklarin ev
icinde veya diginda toplumsal alandaki davraniglarin1 gézlemleyerek raporlastirmak
ve ilgili makamlara bildirmek, evin isleyisinin saglanmasi, c¢ocuklarin kurulus
bakimindan ayrildiktan sonraki yasamina kolaylik saglanmasi gibi goérevleri yerine
getirmektedir. Ayrica ¢ocukla ilgili diger mesleki caligmalar1 da yerine getirmekle
yikkiimlii olup ¢ocuklarin sorumluluk bilincini kazandiric1 rolleri ¢ocuklara

yuklemektedir.

Cocuk Evleri’nde kalacak olan g¢ocuklarin segimine yonelik ilgili

yonetmelikte;
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e Koruyucu aile ve evlat edindirme hizmetinden yararlandirilamayacak
¢ocuklara oncelik tanimak,

e (Cocuklar arasinda cinsiyet, yas ve kardes olma durumunu
degerlendirmek,

e Aym evde kalmasi uygun bulunan en kiigiik ve en biiyilk c¢ocuk
arasindaki yas farkinin en fazla 3 yas olmasini, segilecek c¢ocuklarin
kardes olmast durumunda ise yas farki aramamak (CECUEHY 2008:5.

mad.)

hususlar1 yer almaktadir. Ancak bunlara ek olarak, cocuk evlerinin konumu itibari ile
toplumsal yasama uyum saglamada zorlanmayacak ¢ocuklara da Oncelik

verilmektedir.

Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Miidiirliigii’nde c¢ocuklarin farkli
ihtiyaclarmin karsilanmasi {izerine personel goérevlendirilmektedir. Bu personeller
miidiirin onay1 ile ¢ocuklarin her tiirlii ihtiyacinin (maddi ve manevi) kargilanmasi
ile yiikiimlidir. Ayrica sadece kurulus bakimi siiresi boyunca degil kurulus

bakimindan ayrildiktan sonraki siiregte de destek olunmaktadir.

Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Midiirliigii’nde gorevli personeller,
basta mesleki anlamda yeterliligi olan sosyal calismaci, psikolog, sosyolog,
psikolojik danmigsmanlik ve rehberlik Ogretmeni olmak {izere alaninda uzman
kisilerden olusur. Bu kisiler, cocuklarla ilgili tiim mesleki c¢alismalar1 yerine
getirmektedirler. Bu ¢aligmalar arasinda ¢ocuklarin ailelerine izinli verilecegi siire ve
uygunluk durumu, cocugun psikolojik ve psikososyal gelisimine yonelik cesitli
etkinlikler diizenleyerek 2rehberlik, takip ve izleme, evlerde g¢ocuklar arasinda
uyumun kolaylastirilmasi, ¢ocugun kurulus bakimindan sonraki yasantisina
hazirlanmasi, ¢ocuk evlerinde gorevli sorumlularin niteliklerini ve ¢aligsmalarini
belirlemek, ¢ocuk evleri arasinda etkilesimin artirilmasina yonelik etkinliklerin
planlanmasi, ¢ocuklarin saglik sorunlarmin tedavi siireglerinde takip ve kontrol,
cocuklarin korunma ihtiyag¢larinin devamliligin kontrolii, ¢ocuklarin goniillii ailelerin
yanina verilmesinin uygunlugunun arastirilmasi, verilmesi ve denetim ve takibi yer

almaktadir.
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Cocuk Evleri, fiziki anlamda c¢ocuklarin rahat edebilecegi bir sekilde
diizenlenir ve c¢ocuklar yerlestirilir. Cocuk evlerinde, ¢ocuklarin sosyalizasyonunu

saglamak amaci ile farkli etkinliklere yer verilir.

Cocuk Evlerinden izinsiz ayrilan cocuklarin firarine iligkin bilgi ilgili
makamlara (basta Cocuk Koordinasyon Merkezi Miidiirliigii olmak {izere) bildirilir
ve kurulus bakiminin sonlanmasinin uygun goriildiigli ¢ocuklarda bakim tedbir
kararinin iptali istenir. Ancak korunma karariin kaldirilmasinin uygun goriilmedigi
durumlarda ¢ocugun kurulusa teslimine 5 yil i¢inde higbir sekilde sonu¢ alinmazsa

korunma karart iptal edilir.

Cocuk Evleri ve Koordinasyon Merkezi Miidirliikleri, c¢ocuklarin aile
ortammna benzer bir yapilanma igerisinde korunma ve bakim ihtiyaglarinin
kargilanmasi amaci ile kurulmus olmasi nedeni ile sehrin farkli bolgelerinde yer
almaktadir. Sosyalizasyon siireglerinin daha hizli1 bir sekilde gerceklestigi de bir

diger faktordiir.

Cocuk Evleri’nin kurulus amac itibari ile diger kuruluglardan farkli olmasi
korunma altinda bulunan ¢ocuklar igin avantajli bir hizmet modelidir. Ancak her
¢ocugun bu hizmetten faydalandirilmasi, ¢esitli nedenlerle miimkiin olmamaktadir.
Bu nedenle her sehirde cocuk evi sayisinda farkliliklar goriilmektedir. Oyle ki aym
sehir igerisinde dahi zaman zaman yeni ¢ocuk evlerinin agilmasi veya aksine bazi

cocuk evlerinin kapatilmasi durumlar1 s6z konusu olabilmektedir.

Cocuk Evleri hizmet modelinin genisletilmesinden ziyade cocuklarin aile
yanina yerlestirilmesi politikasi, oncelikli politika olarak 6nemini korumaktadir. Bu

nedenle ¢alismalarin planlanmasi bu yonde agirlik kazanmaktadir.

5.2.1.1.5. Cocuk Destek Merkezleri Mudurltkleri

Cocuk Destek Merkezleri, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ve
Cocuk destek Merkezleri Yonetmeligi’nin 3. maddesinde “suca siriklenmesi, suc
magduru olmast veya sokakta sosyal tehlikelere karsi karsiya kalmasi sebebiyle
haklarinda bakim tedbiri veya korunma karari verilen cocuklardan psikososyal
destege ihtiya¢ duydugu tespit edilenlerin, bu ihtiyaglar: giderilinceye kadar gegici

stire ile bakim ve korunmalarimin saglandigi, bu siire icinde aile, yakin ¢evre ve
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toplum iliskilerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin yiiriitildiigii, ¢ocuklarin
magduriyet, suca stiriiklenme, yas ve cinsiyet durumuna gore ayri ayri yapilandirilan
Veya ihtisaslastirilan yatili sosyal hizmet kuruluglarini ifade eder.” (2828 SHK 1983,
CDMY 2015) ifadesi ile kurulus amacini ortaya koymaktadir. Cocuk Destek
Merkezleri’nin kurulus amaci olarak ¢ocugun yiiksek yarari, her iki yasal

diizenlemede de yer almistir.

Cocuk Destek Merkezleri, 2015 yilinda c¢ikarilan yonetmelikten Once
Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ve Bakim, Saglik ve Rehabilitasyon
Merkezleri olarak farkli isimlerle hizmet vermekteydi. Ilgili ydnetmelik bu

merkezlerin tek bir ¢at1 altinda birlestirilmesini saglamistir.

Cocuk Destek Merkezleri’nin daha 6nce bahsettigimiz Yetistirme Yurdu ve
Cocuk Yuvalari’ndan farki, Cocuk Destek Merkezleri’nde koruma altina alinmasi
uygun goriilen gocuklarin, potansiyel anlamda ¢esitli nedenlerle (bagimlilik, ruh hali
bozuklugu, engellilik vs. gibi) kendisine ve cevresine zarar verebilme ya da c¢esitli
nedenlerle bakiminda destege ihtiyaglarimin bulunmasidir. Ayrica bu merkezlerin
yerlesim bilgilerinin gizliligi (tanitic1 reklam, tabela vb. yer verilmez) bulunmaktadir.
Diger yatili kuruluslar ile ortak olarak ¢ocuklarin yiiksek yararinin 6n planda olmasi,
ilgili yonetmelige gore burada yetisen g¢ocuklarin 6zel hayatin gizliligine dayali
esaslarin uygulanmasi, dezavantajli durumda bulunanlarin ihtiyaglarinin giderilmesi

gibi durumlar s6z konusudur.

Cocuk Destek Merkezleri’nin ¢alisma usiil ve esaslari, diger yatili ¢ocuk
kuruluglarina goére c¢ok olmasa da farkliliklar bulunmaktadir. Cocuk Destek
Merkezleri belli bir alanda ihtisaslasmis olmalari nedeni ile her ¢ocugun kabuli
yapilamamaktadir. Bu merkezlerde ¢ocuklarin durumlarina gore oncelikli alanlar

olusturulmakta ve ¢ocuklar buralara yerlestirilmektedirler.

Cocuk Destek Merkezleri’nde en fazla on ¢cocuga olmak {izere bir danisman
(cocugun merkezdeki uyumunu kolaylastirmak iizere cocuga yonelik ¢aligmalar /
yonlendirmeler yapmak ve c¢ocugun takip ve kontroliinii saglamak {izere)
gorevlendirilir. Bu danismanlar, ¢ocuklarin merkezden hizmet alis siiresini ve hizmet
modelinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Cocuk ile tedaviye yonelik

caligmalar / etkinlikler arasindaki iletisimi bu danismanlar saglamaktadir.
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Cocuk destek merkezlerinden hizmet almakta olan c¢ocuklarin bilgilerinin
gizliligi nedeni ile diger yatili kuruluslarda oldugu gibi hicbir sekilde merkezde

yiiriitiilen ¢aligma / arastirmada ¢ocuklarin bilgilerine yer verilmez.

Cocuk destek merkezlerinde ¢ocuklarin korunma ve bakim ihtiyaglarinin yan
sira merkeze sevklerine uygun hizmet modellerinden yararlandirilirken ayn1 zamanda
daha etkin ve verimli zaman gegirmelerini ve kisisel gelisimlerini saglamak amaci ile

ilgilerine ve becerilerine gore etkinlik programlari uygulanmaktadir.

Cocuk destek merkezleri ihtisaslagmalarina bagli olarak {ist talimatlari
(kurulusun isleyisine ve hizmetlerine dair standartlar) Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’nden alirken kurulusun isleyisine dair talimatlar Oncelikle miidiir

tarafindan verilir.

Cocuk destek merkezleri, ihtisaslasmasi nedeni ile her sehirde
bulunmamaktadir. Bu nedenle bazi sehirlerde ¢cocuk destek merkezine yerlestirilmesi
uygun goriilen ¢cocuklarin ig ve islemleri i¢in en yakin sehirdeki merkez ya da Cocuk
Hizmetleri Genel Miidirliigi’niin uygun gordiigli bir merkeze yerlestirilmesi

gergeklestirilir.

Kurulusun genel isleyis yapist diger yatili ¢ocuk kuruluslarina benzerlik
gostermektedir. Farkli olarak her cocuk icin ayri bir ¢alisma plam1 hazirlanir ve
uygulamaya konulur. Cocugun ihtiyacina yonelik olarak ¢cocuk ile beraber danigmani
tarafindan belirlenen program, merkez miidiirii tarafindan da onaylandig: takdirde
uygulamaya girer. Programin uygulanma asamalarinda mahkemeye de bilgi
verilmektedir. Program dahilinde siirekli olarak degerlendirilen gocugun durumu
(hizmet modelinin faydaliligiin goriilmesi), danismanin mesleki ¢alismalarina
istinaden mahkemeye de bilgi verilmek sureti ile degistirilebilir (korunma kararinin

kaldirilmasi veya devam ettirilmesi istenebilir).

Cocuk destek merkezlerinde kalan ¢ocuklarin korunma kararinin sonlanmasi
ile tekrar ailelerinin yanina gidecegi bilindiginden dncelikle gocugun 6nceki yasadig
yere dair ayrintili bilgi edinme ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Bu ¢aligmalar sonucunda

cocugun kurulus bakimindan ayrilmasindan sonra tekrar eski aliskanliklarini
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edinmesini engellemek amaci ile psikososyal veya sosyoekonomik destek

uygulamasi gergeklestirilmektedir.

Ancak bazi nedenlerden dolayr uygulanmasi istenen caligmalar
gerceklestirilememektedir. Bu nedenle ¢ocugun merkezden ayrilmasindan sonraki
yagsamima yonelik diger hizmet modelleri uygulamaya girmektedir. Bdylelikle

¢ocugun kurulus bakimindan sonra da takibi ve denetimi gerceklestirilebilmektedir.

Cocuk destek merkezlerinde c¢ocuklarin sonraki yasamina yonelik
kolayliklarin ~ saglanmasi amaci1 ile ¢esitli etkinlikler / programlar da
uygulanmaktadir. Bu sayede ¢ocuklarin disarida kendisi bekleyen yasamina denetim

ve gozetim altinda adapte olmasi saglanmaktadir.

Cocuk destek merkezleri, hangi durumda olsun alaninda ihtisaslagsmasi
sayesinde ihtiyac sahibi bazi1 ¢ocuklara verdigi hizmetler nedeniyle oldukca yararh

bir kurulustur.

5.2.1.1.6. Koruyucu Aile ve Evlat Edinme Hizmetleri

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda hakkinda bakim tedbiri
karar1 alinan gocuklar i¢in en uygun hizmet modeli, arastirmalar neticesinde uygun

b

gorulen g¢ocugun “aile yaninda gelisim” fikri ¢ergevesinde hareket edilmesine

yonelik ortaya konulan koruyucu aile veya evlat edinme hizmetidir.

Cocuklarin psikososyal gelisimlerinin bir aile ortaminda sekillenmesi
gerekliligi, bu hizmet modellerinin devreye girmesini saglamistir. Bu nedenle 5395
saylli Cocuk Koruma Kanunu'nda c¢ocuklarin oncelikle aile yaninda bakim
ihtiyacinin karsilanmasinin saglanmasi ve gerekliligi takdirde kurulus bakimina
alinmasindan séz edilmekte olup c¢ocuklarin koruyucu aile veya evlat edinme
hizmetinden faydalandirilmasi amaci ile yeterlilige sahip ailelerin de bu hizmetten
faydalandirilmas: i¢in c¢alismalar titizlikle ilerlemektedir. Ayrica Tirk Medeni
Kanunu’nun 347. maddesi de c¢ocugun bir aile yanima yerlestirilmesini tesvik
etmektedir: “Cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya ¢ocuk
manen terk edilmis halde kalirsa hakim, ¢ocugu ana ve babadan alarak bir aile

yanina veya bir kuruma yerlestirebilir.” (4721 TMK 2001: 347. mad.).
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Titiz calismalar sonucunda olumlu déniitlerin alindig hizmet modelinin
aginin genisletilmesi ile ¢aligmalar devam etmektedir ancak yasal siireglerden olan
ailenin bir siire incelenmesi zorunlulugu, oncelikle personel azligi nedeni ile tam
olarak yerine getirilememekte ve ¢ocugun aile yanina yerlestirilmesi uzun zamanlar
alabilmektedir. Ayrica sosyokiiltiirel yapida goriilen bazi sorunlar da hizmet aginin

genislemesine engel olmaktadir.

Ozellikle toplumsal ényargilar nedeni ile aileler iizerinde olusan olumsuz
psikososyal ruh hali, bir¢ok kisinin hizmetten faydalanmak iizere basvuru yapmasini
engellemektedir. Biitiin olumsuzluklara ragmen koruyucu aile veya evlat edinme
hizmet modellerindin gelistirilmesi ve genisletilmesi i¢in biitlin tesvik ¢alismalari

devam etmektedir.

Koruyucu Aile

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve
diger bir¢ok yasal mevzuatlar, aile birlikteliginin korunmasit ve g¢ocuklarin aile
yaninda yetistirilmesinin hem bireysel anlamda hem de toplumsal anlamda daha

faydali oldugu fikri ¢evresinde birlesmislerdir.

Oncesinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
sonrasinda ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi “aile yaninda gelisim” fikri
cercevesinde bir hizmet modelinin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢calismalar1 diizenlemis
ve ilerleyen zamanlarda da hizmet modelinin gelistirilmesi ve aginin genisletilmesi

i¢in ¢alismalar1 devam ettirmektedir.

Cesitli nedenlerle ailesinin yaninda bakimi gerceklestirilemeyen ¢ocuklarin
bir aile ortaminda korunma ve bakim ihtiyaglarinin gelisimlerine engel olmayacak
saglikl bir sekilde karsilanmasi amaci ile uygulanan hizmet modeli, 14/12/2012 tarih
ve 28497 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Koruyucu Aile Yonetmeligi’ne gore
hizmet vermektedir. Yonetmeligin amaci ise 1. maddesinde “korunmaya muhtag
cocuklarin korunmalarini gerektiren siire igerisinde aile ortaminda yetistirilmesine
yvonelik koruyucu aile hizmetlerinin uygulama esaslarini, Bakanlik ile koruyucu
ailenin yetki ve sorumluluklarini belirlemek, hizmetin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak” (KAY 2012: 1. mad.) seklinde ifade edilmektedir. “Cocugun durumuna

en uygun koruyucu aile se¢imini, koruyucu ailenin egitimini, sorumluluklarini, idare
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ile olan iliskilerini, hizmetin isleyisini, koruyucu aileye talep halinde bu hizmetin
karsiligi olarak yapilacak odemeler ve izlemeye iliskin esaslart kapsar.” (KAY 2012:

2. mad.) seklinde ifade ile de kapsamini belirlemistir.

Koruma altina alinan ¢ocuklardan durumlarinin miisait olani (uygun bir aile
yanina verilebilir) ¢esitli incelemeler sonucunda aile yanina verilmesi 2828 sayili
kanunla da uygun gorilmiistir: “Mahkemece korunma karari alinan korunmaya
ihtiyact olan ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi bu kanuna gore kurulmus kuruluslarda
oldugu kadar Kurumun denetim ve gézetiminde bir “Koruyucu Aile” tarafindan da
verine getirilebilir. Koruyucu aileye, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun bakimi ve
vetistirilmesine karsilik olarak ikinci fikra kapsaminda odeme yapilabilecegi gibi
koruyucu aile bu igi goniillii olarak da tistlenebilir.” (2828 SHK 1983: 23. mad. ).

Hakkinda bakim tedbiri uygulanan ¢ocugun gelisiminde en uygun hizmet
modellerinden olan koruyucu aile hizmet modeli, cocuga 6z ailesinin saglayabilecegi
kosullar1 saglamak {izere hizmete talip olmaktadir. Cocuklar1 ihtiya¢ duydugu
kendilerini koruyacak, sevecek, guvenini kazanacak, onu destekleyecek, maddi ve
manevi psikososyal ve sosyokiltiirel ihtiyaglarint karsilayabilecek bir aile ortami,

koruyucu aile hizmet modeli sayesinde karsilanmaktadir.

Yonetmelik cercevesinde koruyucu ailelere hizmet siiresince Bakanlik
tarafindan da maddi ve manevi destek saglanmaktadir. Koruyucu aile hizmetinden
faydalandirilacak ¢ocuk, c¢ocuk yuvast miidirliigliniin Onerisi ve hizmetin
yiiriitilmesini saglayan gorevliler tarafindan gergeklestirilecek calismalar (cocugun
korunma altina almmma nedeni ile gelisiminin takip edilmesine istinaden talepte
bulunan aile ile cocuk arasinda uyumluluk g6z Oniine alinarak) sonucunda
komisyonun onay: ile belirlenmektedir. Ayrica uyumluluk agisindan hizmetten
yararlandirilacak c¢ocugun yasma gore davranabilecek yasta yeterlilige sahip

miiracaatcilar olmasina da dikkat edilmektedir.

Koruyucu aile hizmetinden faydalanacak kisilerin statiisii, ¢cocugun ihtiyacina
gore belirlenmektedir. lgili yonetmelik geregi cocugun kurulus bakimina alinmadan
direkt olarak bir aile yanina kisa bir siireligine yerlestirilmesi gegici stireli koruyucu
aile; bedensel ve zihinsel sagligi yerinde bir ¢ocugun kurulus bakimma alindiktan

sonra yapilan ¢alismalar sonucunda aile yanina yerlestirildigi statii siireli koruyucu
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aile; bedensel ve ruhsal saglik yoniinde sorunlar1 bulunan ¢ocugun, bu alanda egitim
alarak yeterlilik edinen ailenin yanima yerlestirildigi uzmanlasmis koruyucu aile

stattisi olarak belirlenmektedir.

Koruyucu aile hizmetinden faydalanabilmek i¢in ilgili yonetmeligin 8.
maddesine bakmak gerekir:

e (1) Koruyucu ailenin,

- Tiirk vatandasi olmasi ve Tiirkiye’de siirekli ikamet etmesi,
- 25-65 yas araliginda bulunmasi,

- Enaz ilkokul diizeyinde egitim almis olmasi,

- Dduzenli gelire sahip olmas1 gerekir.

e (2) uzmanlagsmis koruyucu aileler ile gegici koruyucu aileler igin birinci
fikranin (a), (b) ve (¢) bentlerine ek olarak; bu kapsamdaki ¢ocuklara
yardimci olabilecek Bakanlik¢a belirlenen lisans egitimini almis veya
eslerden biri en az ilkdgretim diizeyinde olmak iizere temel ana-baba
egitimleri, koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimlerini almis
olmak gerekir.

e Bagvuru sahipleri evli iseler esleriyle birlikte, koruyucu aile olmak {izere
yerlesim yerlerindeki il miidiirliiklerine bagvurabilirler.

e Bagvuru ve ¢ocugun aile yanma yerlestirildigi tarih itibariyla birinci
fikranin (b) bendindeki yas araliginda olmak gerekir. Bunun tespitinde,
esler arasindaki yas farkinin on yas veya daha az olmas1 halinde yas1
kiiglik olan esin yasi, bunun haricindeki durumlarda eslerin yas
ortalamasi esas alinir.

e Akrabasi veya yakin ¢evre koruyucu aile modeli hari¢ olmak {izere ¢ocuk
ile koruyucu aile olacak eslerden yas1 kiigiik olan arasindaki yas farki 18
yastan az olamaz.

e Oncelikle akrabalara ya da belli bir siiredir devam eden ana-baba-gocuk
iliskisinin kuruldugu yakin ¢evre ailelerden uygun olanlara koruyucu aile
olmalar1 yoniinde teklifte bulunulur. Bu kisilerin koruyucu aile olmak

istemesi durumunda, yapilacak sosyal inceleme sonucuna gére Komisyon
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tarafindan uygun goriilmesi halinde yas ve egitim sart1 aranmaz (KAY

2012).

Koruyucu aile hizmetinden {izere il miidiirlikklerine yapilan basvuruya
istinaden ilk 6n goriisme gergeklestirilir. Bu goriismelerde ailelerden bilgi alinarak
cocukla ilgili bilgiler (6zel bilgileri hari¢) ailelere verilmektedir. Sonrasinda ise
faydalanmakta kararli olan ailelerden T.C. Kimlik numarasi beyani, vesikalik
fotograf, 6grenim durum belgesi, gelir belgesi, saglik durum belgesi gibi cesitli

belgeler istenir.

Belgelerin tamamlanmasi iizerine ailelerin bagvurular, ilgili c¢alismalar
yapmak, degerlendirilmek ve karar verilmek {izere alinir. Aileler ile ilgili yapilan
mesleki ¢alismaya istinaden ailenin statiisii belirlenir ve hizmetten faydalanma

durumu hakkinda aileye bilgi verilir.

Ailelerin hizmetten faydalanma statiilerine gore Genel Midiirliik tarafindan
belirlenip uygulanan bazi egitimleri almas1 gerekmektedir. Bu egitimler sonucunda

aileye statiilerine uygun katilim belgesi verilir.

Koruyucu aileler, c¢ocugun hizmetten faydalanmasinin uygunlugunun
izlenmesi amaci ile belirli periyotlarla ya da olaganiistii bir sekilde ziyaret edilmekte

ve calismalar gergeklestirilmektedir.

Koruyucu aile hizmetinden faydalandirilacak kisilerin belirlenmesinin
komisyon tarafindan gergeklestirildigini ifade etmistik. Komisyonun ayrica ¢ocugun
aile yanina yerlestirilip koruyucu ailelerden geri alinmasina kadar olan siirecteki is ve
islemler ve koruyucu aile statiisiiniin iptal edilmesi gibi konularda da yetkisi

bulunmaktadir.

Koruyucu aile hizmetinden faydalandirilmasi uygun goriilmeyen kisilere
yazili olarak bilgi verilir. Kisilerin duruma itiraz etmesi halinde ise ilk karar1 veren /
vereler diginda kisi / kisiler yeniden degerlendirmede bulunur ve karar yine yazil

olarak bildirilir.

Koruyucu aile olmaya uygun bulunan kisiler ile ¢ocuk arasinda uyumun
giiclenmesi adina birlikte zaman gecirmeleri saglanir. Uyum siireci sonunda her iki

tarafinda istemesi halinde il miudiirliigii ile koruyucu aile arasinda sozlesme
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imzalanmaktadir. Cocugun aile yanma yerlestirildigine iliskin belgelerin Genel
Miidiirliige bildirilmesi ile hizmet siiresi yasal olarak baglar. Bir koruyucu aile yanina
yeterliligin bulunmasi halinde en fazla ii¢ ¢ocuk yerlestirilebilir. Ancak ¢ocuklarin
kardes olma durumlar1 s6z konusu oldugunda sayr acisindan herhangi bir

siirlandirma olmayabilir.

Ayrica koruyucu ailelerin kendi 6z c¢ocuklarimin da bulunmasi1 halinde
durumun degerlendirilmesine bagli olarak ¢ocuk yerlestirilmesi yapilabilir (en fazla

uc olan kural uygun gorulmeyebilir.).

Koruyucu aile yanina verilecek ¢ocuklarda, su¢ magduru ile suga karigan
cocugun ayni aileye verilmemesine, 6zel bakim gerektiren ¢ocuk ile diger cocuklarin
ayni oramda bulunmamasina 6zen gosterilir. Ozellikle uzmanlasmis koruyucu aile
hizmetinden faydalandirilacak g¢ocuklarin tek olarak yerlestirilmesi esas olarak
belirlenmistir. Ancak ¢ocugun yararina uygun olacagi kanaati olugmasi halinde en
fazla iki ¢ocuk yerlestirilmesi yapilir. “Yanina ¢ocuk yerlestirilen aileye; standardi
Genel Mudurlikce belirlenen ve iizerinde ¢ocugun da ismi bulunan fotografli
Koruyucu Aile Kimlik Karti verilir. Bu kartlar il miidiirliiklerince diizenlenir.
Koruyucu Aile Hizmeti kapsaminda isbirligi ya da protokol yapilan yerlerde bu
kartin gosterilmesi zorunludur.” (KAY 2012: 14. mad.).

Koruyucu ailelerin yiikiimliiliikleri de yonetmelik ¢ergevesinde belirlenmistir.
Aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin her tiirlii ihtiyaglarinin karsilanmasi, ¢ocuklarin
gelisimlerine katki sunacak ilgi ve yeteneklerine uygun egitim ve ogretimlerini
saglamak, goriisiilmesinde il midiirliigiince sakinca goriilmeyen kisiler disinda
cocugun yabanci kigiler ile iletisime ge¢mesini il miidiirliiglinden habersiz sekilde
gergeklestirmemek, cocugu higbir sekilde c¢alistirmamak, ¢ocukla ilgili her tiirli
degisikligi il miidirliigline bildirmek, il miidiirliigi tarafindan diizenlenen egitimlere
katilmak, iletisim bilgilerini il miidiirliigiine bildirmek, ¢cocugun yararin1 gézeten her

tiirli calismay1 desteklemek gibi kosullar saglamakla yiikiimliidiirler.

Koruyucu aile yanma yerlestirilen g¢ocuklarin talep etmesi ve uygun
goriilmesi halinde 6z ailesine izinli olarak verilmesi miimkiindiir. Cocugun koruyucu
aileden alinmasi ve 6z ailesine teslimi ve 0z aileden alinip koruyucu aileye teslim

edilmesi il Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Koruyucu aile yanina verilen ¢ocuklar, diizenli periyotlarla izlenir ve cocugun
yarart acisindan uygun hizmet modelinden faydalandirilmasi amaci ile ¢aligma
yiiriitiiliir. Cocuk koruyucu aile yanina verildigi ilk yil, her ay olmak tizere izlenirken
ikinci yildan sonra izlemeler biraz daha seyreklestirilir. Bu slrecte 6z aile de
cocugun Yyeniden 6z ailesine dondirilmesi gibi hizmet modeli de tekrar tekrar

degerlendirilir.

Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin yasal sorumlulugu kuruma ait
olmakla birlikte aileler sadece bakim goérevini yerine getirmektedirler. Ailelerin
cocuklarin bakimlarini yerine getirirken maddi anlamda zorlanmalarin1 engellemek
amaci ile Sosyal Hizmetler Kanunu’nda koruyucu aile yanina verilen ¢ocuklarin
maddi anlamdaki giderlerinin karsilanmasi hususunda madde yer almistir:
“Koruyucu aile hizmeti kapsaminda aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin bakim,
egitim, kurs, okul, yemek ve tasima servisi, har¢lik ve benzeri ihtiyaglari esas
alinarak koruyucu ailelere, bu giderlerin tamamina karsilik toplu bir 6deme
yvapilmasina veya her bir gider tiirii i¢in ayri ayri yapilacak dédemelerin kapsamina,
odeme tutarlarina, yapilacak, odemelerin usul ve esasi ile koruyucu ailelerin
se¢imine, cocukla ilgili sorumluluklarina ve hizmetin isleyisine iligkin usul ve
esaslar, Maliye Bakanlhgimin uygun goriisi tizerine Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir ve bu kapsamda verilecek
odemelerden hi¢hir kesinti yapilmaz.” (2828 SHK 1983: 23. mad. / Degisik ikinci
fikra: 6/2/2014-6518/18. mad.).

Koruyucu aile yaninda bulunan ¢ocugun biitiin sorumlulugu aile de olmasina
ragmen ¢ocukla ilgili her tlirli degisiklik il mudirligi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Cocugun saglik agisindan sorun yasadiginda uygulanacak
tedavi seklinin belirlenmesinden ¢ocugun koruyucu aile ile birlikte tatile

gidebilmesine kadar biitiin eylemlerde il Miidiirliigiiniin onay1 istenir.

Koruyucu aile yanma yerlestirilen ¢ocugun ve ailenin hizmetten

faydalanmasinin sonlandirilmasi halleri yonetmelikle belirlenmistir:

e Koruyucu ailenin 15 inci maddede belirtilen yikiamlalikleri yerine

getirmemesi,
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e (Cocukla koruyucu aile arasindaki saglikli iletisimin yapilan mesleki
caligmalara ragmen kurulamamasi veya devam ettirilememesi,

e Koruyucu aile tarafindan ¢ocugun istismar edildiginin tespit edilmesi,

e Koruyucu ailenin, ¢ocugun 6z ailesi ile iliskilerini zedeleyecek tutum ve
davraniglarda bulundugunun ve bu dogrultuda ifadeler kullanildiginin
belirlenmesi,

e (Cocuk i¢in hizmetten beklenen yararin gergeklesmediginin yapilan
izlemelerde tespit edilmesi,

e  (Cocugun koruyucu aileye yerlestirilme nedeninin ortadan kalkmasi,

e (Cocugun yararlanacagl hizmet modelinin degismesi veya koruma
kararmin kaldirilmasi,

e Koruyucu ailenin herhangi bir nedenle hizmet vermekten vazgecmesi
(KAY 2012:20. mad.).

Cocugun koruyucu aileden geri alinmasina karar verildikten sonra c¢ocuk

durum i¢in hazirlanir ve en uygun zamanda prosediirler yerine getirilerek hizmet
sonlandirilir. Hizmetin sonlanmasi ile koruyucu aile ile imzalanan anlasma ve

koruyucu aile kimlik kart1 da gegerliligini yitirir.

Koruyucu ailenin ¢ocugu vermek istememesi iizerine gerekli tedbirler
aliarak gerekirse kolluk kuvvetlerinden destek alinir. Geri alinan ¢ocuk kendisine
uygun hizmet modellerinden yararlandirilmaya devam eder. Eger ki uygun sartlar
olugsmus ise 0z ailesine teslimi gergeklestirilir yoksa bir baska koruyucu aile igin

stire¢ baslatilir.

Koruyucu aile statiisi; ¢ocugun uygun kosullar altinda yetistirilmesinin
saglanmamasi, gelisimine uygun olmayan tutum ve davraniglar igerisinde oldugu
gOzlemlenmesi, yapilan rehberlik c¢aligmalarina olumlu doniitler alinmamasi,
koruyucu ailelerin kendilerine verilmesi diisiiniilen cocuklar1 {i¢ kereden fazla
reddetmesi gibi durumlarda iptal edilmektedir. Koruyucu aile statisini kaybeden
ailelere iligkin bilgiler Genel Midiirlik ve diger il midiirliiklerine bildirilerek

haberdar edilir ve bir daha bu hizmet modelinden yararlanamaz.

Cocuklarin  gereksinim duyduklar1 sevgi ve sefkati gordiikleri ve

ihtiyaclarmin karsilandigi aile ortaminda gelisimlerini tamamlamak {izere sunulan
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koruyucu aile hizmet modeli, ¢ocuk agisindan oldukga faydali bir hizmet modelidir.
Aile agisindan da higbir cocugu olmayan aileler agisindan oldukga faydalidir. Hem
cocugun hem de ailenin karsilikli olarak gereksinim duyduklar1 bazi ihtiyaglarinin
karsilanmasi, karsilikli iligkiler agisindan da 6nem arz etmektedir. Ailenin ihtiyag

duydugu ¢ocuk sevgisi bu hizmet modeli sayesinde karsilanmaktadir.

Koruyucu aile hizmet modeli olduk¢a faydali olmasimin yanmi sira yasal
mevzuat agisindan sorumlulugu oldukea fazladir. Ozellikle diger hizmet modelleri ile

karsilastirildiginda oldukca dikkat isteyen calismalarin gerektigi goriilmektedir.

Koruyucu aile hizmet modeli, bahsettigimiz yanlarinin yami sira aile
birlikteliginin korunmasi agisindan da biiyiik 6neme sahiptir. Bu nedenle bu hizmet
modeli sadece bireysel anlamda degil toplumsal anlamda da gelisime katki

saglamaktadir.

Evlat Edinme

Evlat edinme hizmeti, ¢ocugun aile yaninda gelisiminin saglanmasi fikrinin
bir diger hizmet modelidir. Evlat edinme hizmeti, koruyucu aile hizmetine benzer
olmakla birlikte ¢ocugun yasal sorumlulugun bir siire sonra aileye birakilmasi iki

hizmet modelini birbirinden ayirmaktadir.

Evlat edinme hizmet modelinde de koruyucu ailede yasan prosediirler
yasanmaktadir. Ailenin hizmetten faydalanmak {izere yapti§i basvuru {izerine
uygunluk durumuna yonelik ¢calismalar baslar. Yapilan mesleki ¢calismalar sonucunda
uygun ¢ocugun evlat edinmesi saglanir. Ancak evlat edinme ile birlikte islemler
sonlanmayip c¢ocugun aile yaninda bir siire daha izlenmesi ve ihtiyaclarinin
karsilanip karsilanmadig1 veya aile igerisindeki uyumu kontrol ve takip edilir. Bu
kontrol ve takibe gére uygulanan mesleki ¢alismalara gore cocugun tam olarak aileye

birakilmasi saglanir.

8/12/2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu” ile hakkinda bakim tedbiri karar1 bulunan g¢ocuklardan
durumunun uygun olaninin gelisimini daha saglikli gerceklestirebilmesi amaci ile bir
aileye verilmesine yonelik ayrintili maddeler yer almaktadir: 305. madde “Bir

kiigtigiin evlat edinilmesi, evlat edinen tarafindan bir yul siireyle bakilmis ve egitilmis

201



olmast kosuluna baghdir. Eviat edinmenin her halde kiigiigiin yararina bulunmasi ve
evlat edinen diger c¢ocuklarimin yararlarimin hakkaniyete aykiri bir bigimde
zedelenmemesi de gerekir.”, 306. madde “Esler, ancak birlikte avlat edinebilirler;
evli olmayanlar birlikte evlat edinemezler. Eslerin en az bes yildan beri evli olmalart
veya otuz yasini doldurmus bulunmalari gerekir. Eslerden biri, en az iki yildan beri
evli olmalart veya kendisinin otuz yasini doldurmus bulunmasi kosuluyla digerinin
cocugunu evlat edinebilir.”, 307. madde “Evii olmayan kisi otuz yasini doldurmus ise
tek basina evlat edinebilir. Otuz yasini doldurmus olan es, diger esin ayurt etme
giiciinden siirekli olarak yoksunlugu veya iki yili askin siireden beri nerede
oldugunun bilinmemesi ya da mahkeme karariyla iki yili askin siireden beri esinden
ayri yasamakta olmas: yiiziinden birlikte evlat edinmesinin miimkiin olmadigin ispat
etmesi halinde, tek basina evlat edinebilir.”, 308. madde “Evlat edinilenin, evlat
edinenden en az 18 yas kiiciik olmasi sarttir. Aywrt etme giiciine sahip olan kiigiik,
rizast olmadik¢a evlat edinilemez. Vesayet altindaki kiiciik, aywrt etme giiciine sahip
olup olmadigina bakilmaksizin vesayet dairelerinin izniyle evlat edinilebilir.”, 309.
madde “Evlat edinme, ana ve babasinin rizasini gerektirir. Riza, kiigiigiin veya ana
ve babasimin oturduklar: yer mahkemesinden sozlii veya yazili olarak agiklanarak
tutanaga gegirilir. Verilen riza, eviat edinenlerin adlart belirtilmemis veya evlat
edinenler heniiz belirlenmemis olsa dahi gegerlidir.”, 310. madde “Riza, kiigiigiin
dogumunun tizerinden alti hafta gegmeden once verilemez. Riza, tutanaga gegirilme
tarihinden baslayarak alti hafta icinde ayni usulle geri alinabilir. Geri almadan
sonra yeniden verilen riza kesindir.”, 311. madde “Asagidaki hallerde ana ve
babadan birinin rizasi aranmaz: 1. Kim oldugu veya uzun slreden beri nerede
oturdugu bilinmiyorsa veya ayirt etme giictinden siirekli olarak yoksun bulunuyorsa;
2. Kiiciige kars1 ozen yiikiimliiliigiinii yeterince yerine getirmiyorsa.”, 312. madde
“Kiiciik, gelecekte evlat edinilmek amaciyla bir kuruma yerlestirilir ve ana ve
babanin birinin rizast eksik olursa, evlat edinenin veya evlat edinmede aracilik
yapan kurumun istemi iizerine ve kural olarak kiigiigiin yerlestirilmesinden once,
onun oturdugu yer mahkemesi bu rizanin aranip aranmamasina karar verir. Diger
hallerde, bu konudaki karar evlat edinme islemleri sirasinda verilir. Ana ve babadan
birinin kiictige karst o6zen yiikiimliiliigiinii yeterince yerine getirmemesi sebebiyle

rizasinin aranmamast halinde, bu konudaki karar kendisine yazili olarak bildirilir.”,
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313. madde “Eviat edinenin altsoyu bulunmamas: kosuluyla ergin veya kisitl
asagidaki hallerde evlat edinilebilir: 1. Bedensel veya zihinsel ozrii sebebiyle, siirekli
olarak yardima muhta¢ ve evlat edinen tarafindan en az bes yildan beri bakilip
goOzetilmekte ise, 2. Evlar edinen tarafindan, kiiciikken en az bes yil siireyle bakilip
gozetilmis ve egitilmis ise, 3. Diger hakli sebepler mevcut ve evlat edinilen, en az bes
vildan beri evlat edinen ile aile halinde birlikte yasamakta ise. Evili bir kimse ancak
esinin rizasiyla evlat edinilebilir. Bunlar disinda kiigiiklerin evlat edinilmesine iliskin
hiikiimler kiyas yoluyla uygulanir.”, 314. madde “Ana ve babaya aile olan haklar ve
viikiimliiliikler eviat edinene gecer. Evlatlik, evlat edinenin miras¢ist olur. Eviatlik
kuclk ise evlat edinenin soyadint alir. Eviat edinen isterse ¢ocuga yeni bir ad
verebilir. Ergin olan eviathk, evlat edinilme sirasinda dilerse evlat edinenin soyadini
alabilir. Esler tarafindan birlikte evlat edinilen ve ayirt etme giiciine sahip olmayan
kucuklerin nufus kaydina ana ve baba adi olarak evlat edinen eslerin adlari yazilir.
Evilathgin, miras ve baska haklarinin zedelenmemesi, aile baglarinin devam etmesi
icin evlatligin naklen geldigi aile kiitiigii ile evlat edinenin aile kiitiigii arasinda her
tirlii bag kurulur. Ayrica eviathkla ilgili kesinlesmis mahkeme karari her iki niifus
kiitiigiine islenir. Evlat edinme ile ilgili kayitlar, belgeler ve bilgiler mahkeme karart
olmadik¢a veya eviatlik istemedik¢e hichir sekilde a¢iklanamaz.”, 315. madde “Evlat
edinme karari, evlat edinenin oturma yeri; birlikte evli edinmede eslerden birinin
oturma yeri mahkemesince verilir. Mahkeme karariyla birlikte eviathik iligkisi
kurulmug olur. Eviat edinme basvurusundan sonra evlat edinenin éliimii veya ayirt
etme giictinii kaybetmesi, diger kosullar bundan etkilenmedigi takdirde eviat
edinmeye engel olmaz. Basvurudan sonra kiigiik ergin olursa, kosullari daha
onceden yerine getirilmis olmak kaydiyla kiiciiklerin evlat edinilmesine iliskin
hiikiimler uygulanir.”, 316. madde “Eviat edinmeye, ancak esasli sayilan her tiirlii
durum ve kosullarin kapsamli bi¢imde arastirilmasindan, eviat edinen ile edinilenin
dinlenmelerinden ve gerektiginde uzmanlarin goriisiiniin alinmasindan sonra karar
verilir. Arastirmada ozellikle evlat edinen ile edinilenin kisiligi ve saghgi, karsilikli
iliskileri, ekonomik durumlari, evlat edinenin egitme yetenegi, evlat edinmeye
yonelten sebepler ve aile iliskileri ile bakim iliskilerindeki gelismelerin ac¢ikliga
kavusturulmasi gerekir. Eviat edinenin altsoyu varsa, onlarin eviat edinme ile ilgili

tavir ve diisiinceleri de degerlendirilir.”, 317. madde “Yasal sebep bulunmaksizin
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riza alimmamigsa, rizast alinmasi gereken kisiler, kiigiigiin menfaati bunun
sonucunda agwr bicimde zedelenmeyecekse, hakimden eviathk iligkisinin
kaldirilmasini isteyebilirler.”, 318. madde “Eviat edinme esas iliskin diger
noksanliklardan biriyle sakatsa, Cumhuriyet savcisi veya her ilgili evliathk iliskisinin
kaldiriimasint isteyebilir. Noksanliklar bu arada ortadan kalkmis veya sadece usule
iligkin olup iliskinin kaldirilmasit evlathigin menfaatini agwr bicimde zedeleyecek
olursa, bu yola gidilmez.”, 319. madde “Dava hakki, eviathik iligkisinin kaldirilmast
sebebinin ogrenilmesinden bagslayarak bir yil ve her halde evlat edinme igleminin
tizerinden bes yil ge¢mekle diiger.”, 320. madde “Kugcuklerin evlat edinilmesine
iliskin aracilik faaliyetleri, ancak Bakanlar Kurulunca yetki verilen kurum ve
kuruluslarca yapilir. Aracilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin hususlar tiiziikle

duzenlenir.” (4721 TMK 2001).

Turk Medeni Kanunu’nda yer alan maddeler, ¢ocugun dogum anindan sonra
aile yanina verilecek silirecin baslangicindan aile yanina verilmesine ve sonrasinda

takip ve kontrol islerine dair ayrintili olarak bilgi vermistir.

Cocugun aile yaninda bakiminin en saglikli gelisimi olacagi diisiincesinden
hareketle hazirlanan ve uygulamada olan hizmet modelinden faydalanmak iizere
basvuran miiracaatci sayisinin oldukea fazla oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak
aile yanma verilen ¢ocugun ve verildigi ailenin izlenmesi konusunda yeterli
personele sahip olamama nedeni ile bagvuran kisi sayisi ile hizmetten faydalanan kisi
sayis1 arasinda oldukca fark goriilmektedir. Personel sayisinin arttirilmasi durumunda
diger ailelerinde hizmetten faydalanmak iizere izlenmesi siirecinin baslamasi ve
saglikli bir sekilde ilerlemesi s6z konusu olacagindan dncelikle meveut durumdaki

ailelerin korunmasi ve ¢ocuklarin gelisiminin takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

Cocuklarin aile yanina yerlestirilmesi, diger hizmet modellerine gore daha da
6nemli bir konuma sahiptir. Kurum bakiminda alaninda uzman kisilerin gézetiminde
korunma ve bakim ihtiyaci giderilen ¢ocugun evlatlik olarak verilecegi kisi / kisilerin
de ozellikle saglik, ekonomik, psikolojik ve sosyoekonomik durumunun dikkatle
incelenmesi, gozlemlenmesi ve periyotlarla takip edilmesi gereklidir. Clnku aile
yanina verilen ¢ocugun aile igerisinde maddi ve manevi ihtiyaclarinin karsilanmasi,

hicbir sekilde ihmale / istismara ugramamasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
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bu alanda yapilan ¢aligmalar daha uzun siireli bir ddneme yayilmaktadir. Ne yazik ki
personel yetersizligi de bu durumu etkileyince siire¢ bazi illerde daha da

uzayabilmektedir.

Koruyucu aile ve evlat edinme hizmet modelleri, ¢ocugun aile yaninda
gelisimini tamamlamasi agisindan oldukca faydali hizmetler olarak goriilmektedir.
Ancak mesleki anlamda yapilan ¢alismalar, ailelerin tercihleri, kanuni diizenlemeler
ve hizmetin ilk sunulmaya baslandig1 andan itibaren edinilen tecriibeler, hizmetin
genis anlamda sunulmasi agisindan toplumsal anlamda halen yetersizliklerin
goriildiigiinii ortaya koymustur. Oncelikli olarak ¢ocuklarm konumlarinin aile
icerisinde zamanla azalan Olgiide degismeye baslamasi, toplum igerisinde hem
ailenin ebeveynlerine hem de c¢ocuga yonelik yanlis algilar sonucu ortaya ¢ikan
tutum ve davraniglar, ailenin ekonomik durumunun c¢ocuga yeterli diizeyde
yansitilmamasi (aile icerisinde 6z ¢ocuk var ise ¢ocuklar arasinda ayrim yapilmakta
iivey olana karsit davraniglarin yasanmasi), ebeveynler arasinda ¢ocuktan kaynakli
olmasa da ¢ocuga aksettirilen sorunlar ve ¢ocugun bu durumdan etkilenerek ruhsal
ve psikososyal gelisimini saglikli bir sekilde tamamlayamamasi ve en 6nemlisi de
hizmet modelinin toplumun tiimii tarafindan tam olarak benimsenmemesi gibi
nedenlerden dolayr faydalanmak isteyenler tizerinde dikkatli (daha uzun suren

caligmalar) caligmalarin yapilmasi gerekliligi halen devam etmektedir.

5.2.1.1.7. Kres ve Giindiiz Bakim Evi Hizmeti

Egitim hakki biitiin bireylerin anayasal hakkidir. Yasi ka¢ olursa olsun biitiin
bireyler, istedikleri ve uygun sartlar yerine getirildigi takdirde egitim hakkindan
faydalanabilir. Ozellikle ¢ocuklarin gelisimlerinin en onemli evrelerinde,
gelisimlerine katki saglayabilecek bir siirecin iglemesi agisindan bazi kurum ve

kuruluslarin hizmet vermesi biiylik 6neme sahiptir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§1, dezavantajli durumda bulunan ailelerin
cocuklarinin egitimlerinin de higbir aksamaya maruz kalmadan devam edebilmesi
amaci ile her tiirlii tedbiri anayasal c¢ercevede almistir. Egitim kademesinin ilk
basamaklarindan sayilan “Kres ve Giindiiz Bakimevi” hizmet modeli de bunlardan
biridir.
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Ozellikle ¢ocuklarm kendi yasitlar1 ile aym1 ortamda rahatca vakit
gecirebilecegi ve gelisimine fayda saglayacak bigimde etkinlikler igerisinde
bulunabilecegi bir hizmet modelinin uygulamada olmasi olduk¢a faydalidir. Bu
hizmet modelinden Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, tespit edilen durumlar
dahilinde Ucretsiz olarak faydalandirmaktadir. 30/04/2015 tarih ve 29342 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk
Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik™e gore 0-36 aylik
cocuklara kres hizmeti, 6-12 yas grubu cocuklara ¢ocuk kuliibii seklinde hizmet
veren kuruluslarin isleyisin dair yonetmeligin 50. maddesinde ihtiyag¢ sahibi ailelerin
cocuklarinin magduriyetlerini engellemek amaci ile “Kuruluslarin kapasitelerinin
yiizde Ttigii, il miidiirliigiince tespit edilecek ¢ocuklarin iicretsiz yararlanmast igin

ayrilir.” ifadesi yer almaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kres ve Giindiiz Bakimevi ile Cocuk
Kuliibii hizmetinden ihtiyag sahibi kisilerin {icretsiz olarak faydalanabilmesi amaci
ile ailenin durumunun tespit edilmesi, oncelikle yapilmasi gereken calismalar

arasindadir.

Kres ve Giindiiz Bakimevi hizmetinden ficretsiz olarak faydalanabilecek

cocuklar;

e Ekonomik yoksulluk igerisinde bulunan ailelerin ¢ocuklari,

e Ebeveynlerinden herhangi bir vefat etmis veya ikisi de vefat etmis
olanlar,

e Ebeveyni engelli olan ¢ocuklar,

e Kadin konukevinde koruma altinda bulunan veya bu kurumlardan ayrilan
kadinlarin ¢ocuklari,

e Cezaevinde anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklar,

e Ekonomik durumlarina bakilmaksizin sehit ve ¢ocuklari,

e Tek bir ebeveyni ile yasayan ¢ocuklar.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin uhdesinde bulunan kontenjanlarin

kullanimina izin vermeyen kuruluslar hakkinda denetimler yapilir ve idari ve para
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cezast uygulanir. Bu nedenle her kurulusun iicretsiz ¢cocuk bulundurmasi, kendi

lehine bir durum ortaya koymaktadir.

5.2.1.1.8. Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi Baskanliklar:

Hizmetleri

1983 yilinda Sosyal Hizmetler Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte,
sosyal hizmet ve yardim uygulamalarinda istenilen caligmalar mevzuat yapisinin
uygun olmamasi nedeni ile gerceklesememistir. Ozellikle yoksul kesimin

desteklenmesi konusunda ilgili yasal diizenleme yetersiz kalmakta idi.

Sosyal hizmet ve yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilip muhtagliklarinin
giderilmesi amaci ile gerekli mevzuat caligmalarinin tamamlanmasi yaklagik 3 yil
stirmiistiir. 14/06/1986 tarihli ve 19134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu,
“Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her
ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik” (3294 SYDTK

1986: 1. mad.) amacin1 tagimaktadir.

Yoksullugun bir kiiltiir olarak toplumsal yasantimiza yerlesmesini
engellemek, ihtiyac sahibi dezavantajli kisilerin refah seviyelerini yiikseltmek ve bu
kapsamda yapilacak olan caligmalarin birlikteligini saglamak iizere koordine ve
planlanan ¢alismalarin etkin ve verimli bir sekilde gerceklesmesini ve kaynaklarin en
etkin ve verimli bir sekilde ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasini saglamak Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi Bagkanliklarinin gorevidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Bagkanliklari, illerde Vali
baskanligindan ilgelerde kaymakam baskanliginda miitevelli heyeti ile beraber belirli
periyotlarla toplanir ve yardima muhta¢ oldugu tespit edilen kisilere uygun goriilen

yardim miktarini kararlastirirlar.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Bagkanliklarinin ¢ocuklara iligkin

yardim tiirleri oldukca gesitlidir. Ayrica Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi
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tarafindan sunulan hizmetin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi daha kisa zaman

almaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Baskanliklar1 tarafindan
kullanilmak {izere bir veri tabaninin olusturulmasi, hemen hemen biitiin Kalkinma
Planlar1 ve Yatirim Programlarinda yer almistir. Yardimlarin miikerrer bir sekilde
yapilmasini engellemek adina sistemin kurulmasi ve islerlik kazanmasina ydnelik
mevzuat ¢alismasina 633 sayili KHK’da da yer verilmistir. Bu sistem sayesinde
kontrol edilebilirlik artacak ve kisilere ihtiya¢ diizeylerine goére yardimlar
yapilmaktadir. Kisilerin bir bagka kurum veya kurulustan aldiklar1 yardimlar ile sahip
olduklart maddi varliklar1 sistem iizerinden kontrol edilerek suiistimallerin Oniine

gecilmesi amaglanmaktadir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Bagkanliklar1 tarafindan ¢ocuklara

yonelik hizmetler kisaca tablodaki gibidir:

Sartli Egitim ve Sarthi Saglik Yardim
Programlar1 (SESY) kapsaminda yapilan
yardimlar, fayda sahibi kisilerin 6nceden

Basvuru Dosyasi

SEY programi

belirlenmis birtakim sartlar1 yerine getirmeleri ﬁgﬁ;n%s;are ti gjglfrﬁlg?35$tr?§a her
ile saglanan diizenli ve nakdi yardlm g Talebinin Dilekge fle | takip ay1 igin; ilkdgretim
Sarth programlardir. SESY kapsaminda, diger Alnmas erkek cocuklarina aylik
Egitim | yardimlardan farkli olarak, sartlilik ilkesi ile Sozlesme imzalanmas | 35 TL. ilkéaretim ki]
ve yoksul kisilerin temel egitim ve temel saglik } N . > 1TKOE z
. . ; N ; Yardimin Miitevelli cocuklarina aylik 40 TL,
Saglik hizmetlerine katilmalar1 saglanarak kronik Hevet ortadsretim erkek
Yardimi | yoksulluk ile daha etkin bir sekilde Toylan tsinda ocul?larlna avlik 50 TL
savasabilmek amaglanmaktadir. Diinyanin Gﬁll.iﬁ ilmesi (Q)rtaé“re tim ky ’
birgok farkli iilkesinde de 6rnekleri olan Sartlt Su o & 1z
- : .. ... | Ptt Tarafindan Iki ¢ocuklarina aylik 60 TL
Nakit Transferi yardim programlari, bu 6zelligi L .
Y Ayda Bir Odeme 6deme yapilir.
ile diger yardim programlarinda
farklilagmaktadir.
Basvuru Dosyasi
) Oksiiz/yetim yardim programina bagvuru, ﬁ"g;lén;isl areti
Oksiiz, | oncelikle gocugun sag olan anne veya babast TalebiniBI/l Dilekee ile
Yetim ve | tarafindan yapilir. Anne ve babanin her ¢
e A - Alinmas1 Aylik 100 T1 Olmak
Asker ikisinin de 6lmiis oldugu durumda basvurunun, Sozlesme imzalanmast | Uzere iki Ayda Bir Ptt
Cocugu | c¢ocugun yasal velisi/vasisi tarafindan (resmi Y ardumim Miitevelli ile
Yardim | vasilik belgesi veya adrese dayali niifus kayit Hevet Adenmektedir
Programu | sisteminde beraber yasadiklarina dair belge ile Toylan tsinda '
(OYAQ) | birlikte bagvurmak kaydiyla) yapilmasi Gél;ii siilmesi
gerekmektedir. Ptt Tarafindan ki

Ayda Bir Odeme
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SONUC

Toplumsal yasantimizda yiizyillardan beri 6nemli bir yer edinen yardimlasma
olgusu, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da yerini korumustur. Ozellikle
Cumhuriyetin kuruldugu yillar disiiniildiigiinde muhta¢ kisilerin fazlaligi ve bu
kisilere yardim edebilecek kisilerin yine ekonomik durumu nispeten daha iyi
sayilabilecek kisilerin olmasi nedeni ile yardimlagsma kendini gdstermeye devam

etmistir.

Toplum igerisindeki yardimlagsma anlayisi, Cumhuriyetin kurulmasi ile
birlikte bir politik uygulama halini de almistir. Sosyal devlet anlayis1 geregi, muhtag
kisilerin ihtiyaclarinin giderilmesi 6nemli bir uygulamadir. Yonetim erkinin bu
politik tutumu, hem politik agidan hem de toplumsal agidan toplum tarafindan

istenilen ve beklenen bir tutumdur.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra yaklasik 40 yil boyunca kaynaklarin
kullanimindan istenilen sistematize politik adimlar atillamamaistir. Bu ise kaynaklarin
muhtag kisilerin tamamina ulastirilamamasina ve birgok kisinin magdur bir sekilde
yasamini siirdiirmesine neden olmustur. Bu nedenle “Planli Kalkinma Doénemleri”
hem muhtag kisilere ulasmada hem de kaynaklarin kullaniminda biiyiik kolayliklar

saglamigtir.

Sosyal hizmet alaninda bir¢cok devlet de sosyal devlet anlayis1 geregi cesitli
tespit yollar1 sonucunda ihtiyaci olanlara yonelik yardimlar yapmaktadir. Bu
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilip kullanilmas: ve
muhtagliklarinin giderilmesi, toplumsal yasantimiz agisindan onemli bir politikadir.
Ancak muhtag kisilerin tespitinde ve muhtagliklarinin giderilmesinde zaman zaman
en gelismis devletlerde bile eksikler / sorunlar yasanabilmektedir. Bu agidan
diisiiniildiiglinde, ¢alismamizin konusunu olusturan ve ozellikle toplum igerisinde
cok Onemli yeri bulunan c¢ocuklarimn muhta¢g duruma diismeleri durumunda
faydalanabilecekleri ve muhtagliklarini giderebilecek sosyal hizmet modellerinin bir
bitiin igerisinde anlatilmasi 6nem arz etmektedir. Calismamizin hedef noktasi ise
daha sistematik bir ¢alisma prensibinin benimsendigi Planli Kalkinma D&nemi’ndeki

cocuk alanindaki sosyal hizmet ¢alismalaridir
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Sosyal refah devleti anlayisi kalkinma planlarimizin genel perspektifi
olmustur. Bu kapsamda gerek kisisel gerekse toplumsal kalkinma o6n planda
tutulmustur. ilk {ic planda sosyal hizmete muhta¢ kisi ve gruplarin ihtiyaglarinin
¢Oziimil i¢in zaman zaman kurumsallasma denemeleri olmustur. Ancak bu denemeler
spesifik ¢oziimlerin Stesine gegememistir. Ozellikle dérdiincii kalkinma plani
doneminde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kurulmasi sosyal
hizmet alaninda bir milat olmustur. Bu zamana kadar sosyal sorunlar dar kapsamli
kiiciik kuruluslarin (cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi vb) agilmasiyla
¢oziilmeye calisilmigtir. Ancak kurumsallagma da daha profesyonel bir vizyon

olusturan bu adim sonraki kalkinma planlarinda da kendini hissettirmistir.

[lk ii¢ kalkinma planinda sosyal hizmetlerin kapsami ¢ok sinirl ele alinmustir.
Sadece yoksulluk, yasli, engelli ve cocuk Ozelinde kurum bakimi hizmetine
odaklanilmistir. Ancak dordiincii ve sonraki planlarda kurum bakiminin yaninda
toplumsal katilim ve esitlik gibi kavramlara agirlik verilmistir. Bununla birlikte
sosyal hizmet kavrami yoksulluk, yash, engelli ve ¢ocuk alanlarinin disina

cikarilarak kadin, aile, toplum gibi daha genis bir bakis acis1 olusturulmustur.

Planli Kalkinma Do&nemi’nde c¢ikarilan Resmi Gazetelerde yer alan
mevzuatlar incelendiginde dolayl ya da dogrudan olarak ¢cocuk hizmetlerine yonelik

olarak yaklasik 180 mevzuat ¢alismasi oldugu goriilmiistiir.

Her ne kadar politik ag¢idan oldukca ¢alkantili déonemlerin yasandigr dogru
olsa da toplumsal yasantimizin aksayan yonleri olabildigince ihmal edilmemeye
calistimustir. Ozellikle son yarim yiizyilda biiyiik politik déniisiimlerin gerceklestigi
gercegi karsisinda calismamizda yer vermedigimiz mali (kurum isleyisi agisindan)
mevzuatlar ile birlikte yaklasik 250 mevzuat calismasinin olmasi, olumlu bir

gostergedir.

Toplumsal yapmin dinamik olmasi ve siirekli degismesiyle birlikte sosyal
sorunlarda cesitlenmektedir. Gelisen her sosyal sorun, miidahale edilmegi siirece
toplumda bozulmalara yol acar. Ancak, ozellikle Sosyal Hizmetler ve c¢ocuk
Esirgeme Kurumu’nun kurulusundan sonra bu sorunlara daha profesyonel yaklasim

saglanmigtir. Bu profesyonel yaklagim sayesinde toplumsal sorunlar neticesinde
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olusan ihtiyaglarin giderilmesi olabildigince kisa bir siirede gerceklesen mevzuat

giincellemeleri / gelistirmeleri / diizenlemeleri sayesinde miimkiin olmustur.

Calismamizin 6ziinii olusturan ¢ocuklarin muhtacligl konusu, bilindigi iizere
toplumsal yasantimizda iizerinde en fazla durdugumuz konudur. Ozellikle muhtag
durumda olanlarin ihtiyaclarimin karsilanmasi, bir st glice gereksinimi zorunlu
kilmistir. Toplumsal yardimlagsma ve dayanisma anlayist igerisinde bir¢ok faydali
seylerle karsilasilsa da zaman zaman bir iist giliclin varli§i, muhtacliklarin

giderilmesinde daha etkin ve giiglii bir yardim ve dayanisma algisini olusturmustur.

Calismamizda ortaya koymaya calistifimiz ¢ocuk alanindaki sosyal hizmet
caligmalari, degisen diinya dilizeninde muhtag c¢ocuklarin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda devlet giiciiniin siirekli kendini gosterdigi ve godsterecegini ortaya
koymustur. Ayrica mali anlamda da her alanda muhtac kisilere ulasmada devlet

olarak gereginin yerine getirilecegi de ortaya konulmustur.

Gorildugi tizere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri
Genel Midiirliigi tarafindan korunma ihtiyact olan, su¢ magduru veya suca
striklenen cocuklara yonelik olduk¢a kapsamli yardim g¢alismalar1 yapilmaktadir.
Ozellikle ihtiyag sahiplerine yardimlarin ulastirilmas: anlaminda yapilan oldukca
ayrintili uygulamalar ile birgok magduriyetin oniine gegilmektedir. Her ne kadar bu
asamaya gelene kadar bir¢ok karmasiklik veya olumsuzluklarla karsilasilmis olsa da
bundan sonraki siiregte her seyin daha sistematik olarak ilerleyecegi ve ilerlemesi
icin gereken biitiin caligmalarin hem pratik zeminde hem de yasal zeminde
yapilacagindan siiphe yoktur. Oyle ki Avrupa standartlarinda ¢agin gereklerine
uyumlu bir devlet olma yolunda ilerlerken toplumsal yasamin her tiirlii ihtiyaglarina
cevap vermek oldukca 6nem arz etmektedir. Gerek geleneksel aile yapisinin sorunlar
karsisinda ¢oziim yolu gelistirecek kiiltiirel olgunluga sahip olmasi gerekse de
genelde sosyal hizmete Ozelde ise c¢ocuk alaninda vizyon ortaya koyabilecek

profesyonel kurumsallagmanin olmasi iilkemiz igin bir avantajdir.

Yukarida da bahsedildigi iizere gerek kiiltiirel gerekse kurumsal altyapimizin
sosyal sorunlar kargisinda ki sorun ¢6zme kabiliyetini korumak 6nemlidir. Soyle ki
degisen ve gesitlenen sosyal sorunlarin gerek toplumsal gerek ailevi gerekse bireysel

odakli tahribatlarina karsin yeni adimlar ve stratejiler gelistirmek gerekmektedir.
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Calismamizin 6zlinli olusturan cocuklar 6zelinde ilerleyen donemde hazirlanacak
gerek perspektif planlar gerekse de kalkinma planlarinda g6z 6niinde bulundurulmasi

gereken hususlardan bahsetmek gerekmektedir.

Cocuklarimizin yasamis olduklar1 problemlerin birgok kaynagi vardir. Bu
problemler psikolojik ve ruhsal kaynakli bireysel problemler olmakla birlikte

toplumsal degisimle birlikte sosyal ¢evre kaynakli da olabilir.

Sosyal c¢evre kaynakli problemlerin kaynaginda aile bulunmaktadir. Aile igi
roller de ebeveynlerin ya ¢ok korumaci olmast ya da ¢ok ilgisiz olmasi ¢ocuklarin
sorun yasamasina sebebiyet vermektedir. Korumaci aile yapisinda cocuklar
kendileriyle ilgili karar verebilecek olgunluga erisememekte ve sorun c¢ozme
kabiliyetini kazanamamaktadir. Ilerleyen yaslarinda bu nedenle olusan 6zgiiven
eksikligi basarisiz bir bireyin ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermektedir. llgisiz
ebeveyn sorunu ¢ocuk agisindan belki de en tehlikeli sorun kaynagidir. Bireysel
olarak bizzat ¢ocugu takip etmeyen ve olumlu yonlendirmelerde bulunmayan anne
ve babalar bununla birlikte cocugun temas halinde bulundugu sosyal ¢evrelerini de
takip etmemektedir. Bu durumda ¢ocuk yalniz basina kalmakta ve her tiirlii risklere
acik hale gelmektedir. Bu nedenle aile i¢i rollerin insanlarin zihninde yerlesmesini
saglayacak tedbirler almmalidir. Bu tedbirler aile egitimleri olabilecegi gibi
geleneksel aile yapisini anlatan basili ve gorsel materyallerle de egitici yapimlar
olabilir. Ayrica mevcut kurumsal altyapinin, koruyucu ve onleyici nitelikte ailelerin
yakindan takibinin yapilabilecegi sekilde doniisiimiiniin saglanmasi1 6nemlidir. Bu
kapsamda uygulamaya gegirilen ve su an igin yetersiz kalan “Aile Destek Projesi”’nin

ilerleyen donemde giig¢lendirilerek gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte sorunu kendinde gdérmeyen ailelerin ¢6ziime katkida
bulunabilmeleri i¢in aile danismanlig1 hizmetlerinin tanitimi ve yayginlastirilmasi da

alinacak tedbirlerden birisidir.

Sosyal kaynakli problemlerde birisi de kentlesme ve imar problemidir.
Ulkemiz hizli niifus artistyla birlikte ortaya ¢ikan konut ihtiyacinmn karsilanabilmesi
amaciyla imar planlarinda yatay mimariden dikey mimariye doniisiimii uygulamaya
gecirmistir. Ancak imar planlar1 yapilirken sehir planlama birimleri konut stogunu 6n

planda tutarken sosyal donatilar konusunda minimum Olgiilerde tedbirler
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diisinmislerdir. Cocuklar mevcut kentsel yapi icerisinde disariya ¢ikamamakta adeta
evlerine hapsolmus sekilde yasamaya mahkim edilmis olmaktadirlar. Bu durum
cocuklarin sosyallesmesinin Oniindeki en biiyiik engellerden birisidir. Bu sorunu
¢Ozebilmek icin ¢ocuklarin kendilerini gelistirebilecekleri, bos zamanlarini kontrollii
ortamlarda gecirebilecekleri ve oyun oynayabilecekleri sosyal donatilarin

hazirlanacak yeni imar planlarinda 6n plana alinmasi1 6nemlidir.

Teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan iletisim imkanlari hepimizin
hayatin1 kolaylastiracak iiriinlerle kendini gostermektedir. Teknolojik imkanlari
yetiskinle kullandig1 gibi ¢ocuklarda kullanmaktadir. Teknolojinin hayatimiza bu
denli girdigi bir ortamda c¢ocuklarimizi bu imkanlardan soyutlamak elbette
imkansizdir. Ancak alinacak tedbirlerle ¢ocuklarin teknolojik kaynaklar1 kontrolli
kullanmalarma yonelik tedbirler alinmalidir. Yine glinlimiizde cocuklarin en ¢ok
tercih ettigi sey bilgisayar oyunlaridir. Kurulacak bir kurumsal mekanizma ile
siddete, cinsellife ve madde kullanimin1 6zendirmeye yonlendiren oyunlarin
kullaniminin siirlandirilmasina ya da tamamen yasaklanmasina yonelik tedbirler de

alinmalidir.

Cocuklarin sorunlariyla ilgili alinabilecek tedbirler ve ¢6ziim Onerilerini

iceren bircok akademik ¢alisma yapilabilir.

Unutulmamalidir ki toplumsal sorunlarin ¢ézliimi, iyi yetistirilmis bir nesille

mumkun olacaktir.
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