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ONSOZ

Tez konuma karar verdigim zaman, baskanlik sistemi tartismalari, akademik
ve siyasi kanattan ilgi olmasina karsin pek fazla giindemi mesgul etmeyen bir
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OZET

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan beri demokratik hiikiimet sistemlerinden
biri olan parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilmistir. Tek partili ve ¢ok partili
donemlerde siyaset kurumu normal seyrinde gelisme gosterememistir. Birgok
sebepten dolay1 kesintiye ugrayan siyasi sistemin yerine yeni bir sistemin gerekliligi
son donemlerin en c¢ok tartisilan konusu olmustur. Parlamenter sistem yerine
baskanlik ya da yar1 bagkanlik sistemine gecilmesi talep edilmistir. Calismamizda
Tiirkiye’deki sistem degisikliginin gerekli olup olmadigi tartigmalari, baskanlik
sisteminin genel 6zellikleri ve 6nemi, Tiirk siyasi tarihinde baskanlik sistemine dair
sOylemlerin tarihsel gelisimi gibi konularin sosyolojik incelemeye tabi tutulmasi
amaglanmistir. Tezimiz, betimleyici bir calismaya dayanmaktadir. Oncelikle konuya
iligkin kavramsal ¢erceve ortaya konmus, sonrasinda da Tiirk siyasi tarihinin gelisimi
ozellikle sisteme dair anayasa yapim siireclerine ve anayasal degisikliklere yer
verilmistir. Calismanin odak noktasin1 ise baskanlik sistemine dair giincel

tartismalarin analizi olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Siyaset Sosyolojisi, Bagkanlik Sistemi, Baskanlik Sistemi Tartigmalart,
Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi, Cumhurbaskanligi Sec¢imi, Hiikiimet Sistemleri, Parlamenter
Sistem.
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ABSTRTACT

It is governed by a parliamentary government system, which is one of the democratic
government systems after the establishment of the Republic of Turkey.
In single-party and multi-party periods, the political establishment did not show
improvement during its normal course. The necessity of a new system instead of the
political system which has been interrupted by many reasons has been the most
discussed topic of recent periods. It has been requested to replace the parliamentary
system with a presidential or semi-presidential system. It is aimed to discuss issues
such as whether the system change in Turkey is necessary in our work, the general
features and the importance of the presidential system and the historical development
of the discourses on presidential system in Turkish political history.
Our thesis is based on a descriptive study. Firstly, the conceptual framework of the
subject was put forward, and then the development of the Turkish political history,
especially the constitution making processes and the constitutional changes
concerning the system were given. The focus of the study was the analysis of current

debates on the presidential system.

Keywords: Political Sociology, Presidential System, Presidential System Discussions,
Turkish Presidential System, Presidential Choice, Government Systems, Parliamentary

System.
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GIRIS

Tiirkiye’nin siyasi giindemini son yillarda iggal eden konulardan biri hiikiimet
sistemi degisikligidir. Anayasanin degistirilmesi teklifiyle birlikte sistemin de
degistirilmesi gerektigini diisiinen iktidar partisi, sistem iizerindeki tartigmalarin
baslamasima neden olmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan beri parlamenter
hiikiimet sistemiyle yonetilmis ancak zaman zaman kurulmus olan sistemin yerine
yeni bir sisteme ge¢menin daha dogru olacag dile getirilmistir. Iktidar partisinin,
Ozal’ln yillarla baslayan hiikiimet sistemi degisikligi talebini, uzun bir aradan sonra
giindeme getirmesi dikkatleri {lizerine ¢ekmistir. Bundan dolayr elestirilmis ve
sistemin Tiirkiye’ye uygun olmayacagi goriisiiniin yayilmasia sebep olmustur.
Demokratik yonetim bigimlerinden biri olan parlamenter sistemin yarattigi siyasi
tahribatin, bagka bir demokratik sistem olan bagkanlik sistemine gecisle ¢oziilecegi
yoniinde goriislerle sistem iizerinde degisiklik yapilmaya baslanmstir. 1lk
degisimlerden biri 2007°deki anayasal degisimle gerceklesmistir. Bilindigi iizere,
2007 yilinda cumhurbagkaninin secilecegi dénemde 367 krizi ortaya cikmustir.
Anayasanin 102. maddesine gore cumhurbaskani secilebilmek igin, ilk iki turda
nitelikli ¢ogunluk (367 oy), sonraki iki turda ise salt cogunluk (276 oy)
aranmaktaydi. Yeterli sayiya ulagilamadigi i¢in 2007°de cumhurbaskanini halkin
segmesine  yonelik  diizenlemeye  gidilmistir.  Agustos 2014’te  mevcut
cumhurbagkanini halkin se¢mesinden itibaren ise fiilen, Tiirkiye parlamenter
sistemin Otesine ge¢mistir. Fiilen uygulan siyasal sistemin, anayasal ve kurumsal

yeni bir ¢erceveye kavusturulmasi gerekmistir.

Bir imparatorlugun devami olan demokratik Tirkiye Cumhuriyeti’nde tek
adam olma tartismalart kurulusundan beri hemen her donemde yasanmistir. 600
yillik Osmanli imparatorlugu hiikiimdarlari, kut anlayis1 ile Osmanlilar1 tek giic
olarak yonetmistir. Zamanin, ¢agin degismesi ve farkli ihtiyaclarin dogmasi ile her
sey gibi yonetim sisteminin de degismesini gerekli kilmistir. Degisen yonetim sekli
1876 Kanuni Esasiyle 6nce tek guc¢ olan hikimdar, yetkisini ikinci bir gi¢ olma
potansiyeli tagiyan bir meclisle paylasmigtir. Bu tek giiciin kirtlma noktasi olmustur.
Bundan sonraki siirecte bir kisinin giiciinden ziyade devleti olusturan “millet”in

giicine dogru bir degisim geg¢irmistir.



Osmanli Imparatorlugu yikildiktan sonra yerine demokratik bir Tiirk devleti
kurulmaya c¢alisilmistir. Atatiirk Tirkiye Cumhuriyeti’nin  kurucusu olarak,
doneminin tek giicli olarak goriilmiistiir. Ancak, giiclinii ve yetkilerini meclisle
paylasmis ve aldigi kararlar1 meclisin onayina sunmustur. Bir hiikiimdarlik olmasa
bile karar verme giicii ve yaptirnmlariyla tek kisinin giicii ortaya ¢ikmustir.
Atatiirk’ten sonra basa gecen Ismet Inénii’de buna benzer bir giice sahip olmustur.
Ismet Indnii, “Milli Sef” olarak adlandirildig1 donemde ayni yetkilerle donatilmstir.
Atatiirk ve Inénii’ye verilen yetkiler dénemin sartlariyla ele alindiginda olmasi
gereken bir durum gibi g6ziukmektedir. Yeni bir devlet kurarak, tum eski dizen
degistirilmeye calisilmistir. Bunun i¢in kosullar olusana kadar hizli karar alabilme
adina, yetkilerin tek kiside toplanmasi garipsenmemis hatta biri tarafindan
yonetilmeye alisan halk bu durumu normal karsilamistir. Demokratik bir iilke
olabilmek i¢in, Batt Medeniyeti’nin en iyi hiikiimet sistemi oldugu diisliniilen
parlamenter sisteme gecilmistir. Uzun siire tek parti tarafindan yonetilen iilke, ¢ok
partili hayata gecis icin denemelerde bulunsa da basarisiz olmustur. Fakat, 1946
yilima gelindiginde ilk muhalefet partisi Demokrat Parti kurulunca basarisiz

denemeler son bulmustur.

Cok partili hayata gegis ile 1950°1i yillardan 2017’ye yilina gelinceye kadar
donemlerinin parlayan yildizlar1 ve giiclenen iktidarlari: 1950-1960 yillar1 arasinda
Adnan Menderes; 1965’ten sonra Siileyman Demirel; 1980-1990 yillarinda Turgut
Ozal; 2000-2017 yillar1 arasinda Recep Tayyip Erdogan olmustur. Bu dénemlerde
baskanlik sistemine gecise dair soylemler daha fazla dikkat ¢ekmistir.

Son yillarda sisteme dair tartismalar artmis, kamuoyunun bu konuya ilgisi de
ayni oranda artig gOstermistir. Son noktayr koyan ise 15 Temmuz 2016’daki darbe
girisimiyle olmustur. Bu girisimle birlikte baskanlik sistemine gegis i¢in diigmeye
basilmigtir. Yeni anayasa degisikligi teklifi ve halkin secimine gidilecek bir
referandum siirecinden bahsedilmeye baglanmistir. Keza referandum tamamlanmas,

sisteme dair anayasal degisiklikler halk tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Baskanlik sistemi son yillarda tartismalarin konusu olsa da herkesin aklinmi
mesgul eden soru su olmustur: Parlamenter sistemin tiim olanaklarindan yararlanan

iktidar partisi, hem yasama hem de ylirlitmede neredeyse tek gilic olmusken sistem



degisikligi talebinde neden bulunmustu. Parlamenter sistemin sebep oldugu
istikrarsiz hiikiimetler, 2002°’den beri varligin1 bile gostermemisken, koalisyon
hiikiimetlerine, istikrarsiz hiikiimetlere ve bunlarin sebep oldugu darbelere neden bir
dayanak olarak tutunmuslardir. Bu durumu iki nedene baglamak miimkiindiir: ilki,
gercekten parlamenter sistem tikandi ve sistem degisikligi zorunludur. ikincisi ise,
siyasi liderlerin en ¢ok diistiikleri tuzak ve engel olunamayan iktidar arzusunun
neden oldugu “tek adam olma” niyetidir. Biz her iki nedenin de tek basina agiklayici
mahiyette olmadigini, bu nedenle de siirecin ayrintili bir sosyolojik analize tabi
tutulmasi1 gerektigini diislinliyoruz. Bu nedenle, bu ¢aligmanin ana ekseni birden

fazla boyuta sahip bu strecin ¢ok nedenli bir sosyolojik tahlilini yapmaktir.



BIRINCi BOLUM

1. SIYASAL SiSTEMLER

Sistem, sosyolojinin énemli kuramlarindan biri olan yapisalcilik-islevselcilik
kuramimin Onciisii Talcott Parsons’in 6nemle iizerinde durdugu ve kuraminin
temelini olusturan bir kavramdir. Parsons, toplumun belli bir sistem icerisinde
aksamadan c¢alistigin1 ve degisimlerin olmadigini, olacaksa bile bunun ¢ok yavas bir
sekilde gerceklesecegini sOylemistir. Toplumsal sistem, parcalardan olusan bir
bitiiny ifade etmektedir. Her parganin yerine getirmesi gereken bir islevi vardir ve
diger parcalarla siirekli bir etkilesim halinde olan bir biitiindiir. Bir par¢ada meydana
gelecek aksaklik zincirleme bir sekilde toplumun en ufak kesimini dahi
etkileyecektir. Parsons’a gore, sistem kendini surdirmeye ve dengeye Onem verir
(Ritzer 2012:104-105).

Toplumsal sistem, igerisinde bir¢ok sistemi barndirarak hepsini bir arada
tutmaktadir. Sistemin parcalarindan biri de siyasal sistemdir. Siyasa veya siyasal
sistem, toplumsal hedeflerin pesine diiserek, eyleyenleri ve kaynaklari o hedefe
yonelik harekete gecirerek amaca ulagma islevini yerine getirir (Ritzer 2012:107).
Siyasal siste, onemli Olciide otorite ya da iktidar igeren, yerlesik ve belli insan
iliskileri kalib1 olarak tanimlanabilmektedir. Siyasal sistem, bir iilkede iktidar,
hilkkmetmeyi ve otoriteyi iceren kurumsallagmis insan iligkileri bi¢imi olarak

tanimlanabilir (Saylan 1981:5)

Siyasal sistemde meydana gelecek bir degisme sistemin diger parcalarini da
etkiyecektir. Bundan dolay1 sistem igerisinde alinan kararlar ve sistem isleyebilmesi
icin gerekli kurallar toplumdaki bireyleri baglayici nitelikte olacaktir. Karar ve
kanunlar1 olusturmak igin, toplum ve sistemden gelen istekler 6nemlidir. Toplumun
ve sistemin istekleri sisteme girmekte, belli islemlerden gecerek kararlar olarak
cikmaktadir. Her sistemde farkli katilma kanallar1 vardir. Sistemin isleyebilmesi igin
de kaynaklara ihtiyac1 duyulmaktadir. Sistem, toplumdan gelen istekleri igleyerek
kararlar Uretmektedir. Sistem, girdi-sureg-¢ikti dongiisiiyle islemekte, ertelenen
istekler ve kararlar tekrar bu dongl icerisine girebilmektedir. Siyasal sistem sureci,
bu sekilde kendini besleyerek devam etmektedir (Okutan 2011:171:174).



Alman kararlar dogrultusunda, toplumsal istekleri karsilamak, kolektif amaci
gerceklestirmek ve diizeni saglamak icin kanunlara ihtiya¢ duyulmustur. Kanunlari
yapma gorevi ise devletin 6nemli unsurlarindan biri olan yasama kuvvetine
birakilmistir. Kanunlar1 olusturan yasama kuvveti iken, kanunlarin isleyisini ylrtitme
kuvveti saglamistir. Toplumdaki bireylerin kanunlara uymamas: halinde

karsilagacaklar1 yaptirimlara ise yargi kuvveti karar vermistir.

Siyasal sistem, icerisinde farkli sistemleri barindirmistir. Bunlardan biri de
yonetim sistemleridir. Ydnetim sistemleri, yonetenler ve yonetilenler arasindaki
iliskiye gore farklilik gostermistir. “Kim yonetiyor?” ve “Hangi kurallara gore
yonetiyor?” sorularina verdigimiz cevap bizlere yonetim sistemine iligkin bilgi
sunmustur. Genel itibariyle bilinen yoOnetim sistemleri; monarsi, aristokrasi ve

demokrasidir.

1.1. Yonetim Sistemleri

Toplumlarin siyasal sistemleri ve yonetim bi¢imlerinin toplumun temel
orgiitlenme bigimine ya da toplumsal ve ekonomik yapisina gore degistigi bilinen bir
gercektir. En dstiin kamu otoritesi olarak devlet ve onun yiirlitme organi olan
hiikiimetle, yiirlitmenin kamu hizmetlerini yerine getirme araci olan yonetim orgiiti,
tarihte gézlenen ¢esitli toplum tiplerine gore koklii degismeler gostermistir. Streli bir
degisme ve evrimlesme i¢inde olan bu sistemlerin, tarihsel siire¢ i¢inde izledigi en
genel dogrultu, ¢esitli giic merkezleri arasinda dagilmis olan siyasal otoritenin halkin
temsilcisi olan organlar elinde giderek merkezlesmesidir (Sencer 1985:141).
Yonetim sistemleri, iktidar1 kullananlarin sayisina ve iktidarin sahip oldugu yetkilere
gore {gli bir ayrima tabi tutulmustur. Bunlar: Monarsi, Aristokrasi ve

Demokrasi’dir.

1.1.1. Monarsi

Tek adam yonetimi anlamina gelen monarsi, dilimize Fransizca “Monarcihe”
kelimesinden kazandirilmistir. Tiirkgede monarsi yerine, imparatorluk, hiikiimdarlik
ya da krallik kelimeleri daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.(GOzler 1999:52)



Monarsi’nin tarihi eski ¢aglara kadar uzanmistir. Platon, Devlet adl1 eserinde
en iyl yonetim seklinin nasil olmas1 gerektigini agiklamig ve yonetim bigimlerine su
sozleriyle deginmistir: YoOnetilenler arasinda bir adam sivrilirse buna krallik;
birgoklar1 sivrilirse buna soyluluk yonetimi, yani en iyilerin yonetimi denir. (Platon
1998:100) Platon en iyi yonetim bi¢iminin tekin yonetimi oldugunu dile getirmistir.
Platon’un 6grencisi Aristoteles’te monarsiyi tanimlarken yonetenlerin sayisina gore
tamimlama yapmustir. Aristoteles, “Politika” adl1 eserinde, ortak iyiligi amaglayan bir
kisinin yonetimi olarak monarsiyi tanimlamisti (Aristoteles 1993:81). Aristoteles
monarsiyi kotli bir yonetim sekli olarak degil; aksine hiikiimdarin iyi oldugu ve
egemenligini kamu yarar1 i¢in kullanmast durumunda, en iyi yonetim bi¢imlerinden

biri olabilecegini sdylemistir.

Eski zamanlardan modern zamanlara dogru gelindiginde, monarsi
tanimlarinda farklilik olmamustir: Carré de Malberg’e gore, monarsi egemenligin tek
kisiye ait oldugu bir rejimdir. Diger bir ifadeyle “hiikumdar devlet giiciinde muhtevi
biitiin iktidarlarin ortak ve en ylksek sahibidir (Akt:Gozler 1999:54). Benzer bir
tanim1 da Duverger yapmustir. Duverger’e gore, monokratik rejimde (Monokrasi ve
monarsi ayni anlami tasimaktadir. Uygulamada monokrasi geneli ifade ederken,
monarsi kelimesi kalitsal monokrasileri belirtir) bir tek kisi (kral, diktator, imparator,
baskan, naip,vb.) tek basma hiikiimeti meydana getirir. Iktidarin tek elde toplanmasi,
iktidarin gliclenmesini saglar. Bununla birlikte hiikiimetin giicii, monokrasinin tiiriine

gore az ya da ¢ok degisir (Duverger 1994: 25).

Anayasa hukukunda da monarsiyi agiklamak icin ” kuvvetler birligi” ilkesi
kullanilmistir. Kuvvetler birligi rejimi; yasama, yliriitme ve yargt erklerinden iki
veya daha fazlasinin birlestirilmesidir. Burada da dikkat ¢eken kuvvetlerin tek bir
erkte toplanmasidir. Bu erk yasama olabilecegi gibi yiiriitme erki de olabilir.
Kuvvetleri elinde tutan tek bir kisi ya da heyet olabilir ( Kiligoglu 2013:35-36).

Yasalarin giicii ile birlik kurmus ve devlette yliriitme giiciinii elinde tutan, bu
giicii tek basma kullanmaya hakki olan kimseye monark ya da kral adi verilmistir.
Kolektif bir varligin bireyi temsil ettigi biitiin 6biir yonetimlerin tersine, monarside

birey kolektif varlig1 temsil etmistir (Rousseau 2012 :67).



Monarsinin farkli tiirleri de vardir. John Locke’a gore; “yasalar yapma
iktidarini, bir kisinin eline verebilir ve o zaman bu bir monarsidir. Yasama iktidar
bir kisiye ve onun mirascilarina verilmisse, bu bir kalitsal monarsidir. Yasama
iktidari, bu kisiye sadece yasami boyunca verilmisse, fakat bu kisinin 6liimii tizerine

iktidar, sadece bir halef atanmasi amaciyla halka doniiyorsa, bu bir se¢imli

monarsidir.”(Locke 2004:108).

Tarihte iktidarla ilgili islemler her zaman secim yoluyla olmamustir.
Geleneksel sef cogu zaman kuvvet, hile ya da biiyii yoluyla kendini kabul ettirmis;
ama her hallikarda sivil itaat denilen gizemli sey’in sirrin1 bulmaya g¢alismistir.
Gorlilmektedir ki en istikrarli siyasal iktidarlar zordan ¢ok ideolojik tehdit,
blylcilik veya din yoluyla kendilerini kabul ettirmistir. Roma Cumhuriyeti,
imparatorlar1 ¢ok ¢abuk tanrilastirilmistir. Ortagag’dan bu yana Kilise, hiikiimdarlar
kutsallastirma ayiniyle mesrulastirma isini iistlenmistir: Fransiz monarsisinin tarihine
ozellik kazandiran olgu, kralin se¢imle gelmesinden, kilise’nin mesrulastirdig
kalitsal bir sisteme gecilmesidir: Kral tahtinda sadece Tanri’nin istegiyle
oturmaktadir. Tanrisal hukukun egemenligi halkin biiyiik 6l¢iide inangli olmasinda
ve kutsallasgtirma ayininde temel bulmaktadir. Kilise’nin kutsadigi krala itaat
etmemek giinah islemek anlamina gelir. Kilisenin onay1 olmadan kralin tahtini ele

gecirmek gasptir. (Cotteret, Emeri 1991:5)

Monarsi tanimlarinda, genellikle giiclin tek elde toplanmasina ve gucu
siirlayacak baska bir gilicin olmamasina yer verilmistir. Monarsi, bazen
diktatorlikle bazen de tiranlikla karistirilmistir. Monarsi, biitiin toplulugun yararini
amaglayarak bir kisinin yonetmesine dayali iken, kisinin kendi ¢ikarin1 amaglamasi

ve toplulugu yok saymasi monarsinin tiranliga doniismesi olarak tanimlanmastir.

1.1.2. Aristokrasi

“Kim yonetiyor?” sorusuna verilen cevap, eger bir grup ya da azinlik
yonetiyor seklindeyse yonetim bigcimimiz aristokrasi olarak tanimlanmistir.

Aristokrasi, monarsi’nin aksine giicii tek elde degil bir grupta toplamustir.

Platon ve Aristoteles, aristokrasiyi monarsiden sonra en iyi yonetim bicimi

olarak gormiistiir: “Aristokrasi, bir kisiden ¢cogunun, ama bir azli§in yonetimi olarak



tanimlanmustir. En iyi yonetim krallik yénetimidir. iktidarin, bir ¢oklugun eline
ge¢mesini istemez bunu bir zorunluluk olarak gorir.” (Aristoteles 1993:81).

Klasik Cag’in, Eski Yunan gibi 6nemli uygarliklarindan biri de Roma’dir.
Roma krali Etriisk’ii kovarak yonetimi ele geciren, kendilerine patricii(babalar)
denen Latin aristokratlari, kralliga duyduklar1 diismanliktan dolayi, kralligi yikip
yerine cumhuriyeti kurmustur. Bir yonetime cumhuriyet denilmesi i¢in meclislerin
halk meclisi olmasi zorunlu degildir. Roma cumhuriyeti halk meclisi olmamasina

karsin “aristokratik bir cumhuriyet”tir (Senel 1996:187).

Montesquieu, yonetim bigimlerinin bir {ist yapt olarak toplumun sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel alt yapisi tarafindan olusturuldugunu sezmistir. Tiirli etkenler
belli bagh ii¢ yonetim bicimine viicut verir: Monarsi, Cumhuriyet(a. Aristokratik
Cumhuriyet, b. Demokratik Cumhuriyet) ve istibdat. Cumhuriyet’te halkin bir kismi
yonetime sahip ise aristokrasi s6z konusudur. Aristokrasilere 6rnek olarak Isparta,
Yeni Caglarin Genova ve Venedik gibi sehir cumhuriyetlerini gostermistir (AKt:
Gurkan 1988: 21).

J.J. Rousseau, ii¢ c¢esit aristokrasiden bahsetmistir: dogal, secime bagh ve
soydan gecen aristokrasi. Se¢ime bagli aristokrasi en iyisidir, ¢linkii gercek anlamda
aristokrasi budur. Se¢ime bagli aristokrasi de iiyelerin seckin olmasi gibi bir
istlinliigli vardir. Clinkii halk hiikiimetinde biitiin yurttaglar devlet yoneticisi olarak
dogar, ama aristokrasi hiikiimeti sadece bir avug insani1 yonetici yapar; onlar ancak

se¢im yoluyla yonetici olmustur (Rousseau 2012:65).

Aristokrasinin de sapmis ve bozulmus sekli vardir: Oligarsi. Bazi diisiiniirler
aristokrasi yerine oligarsiyi kullanmis, bazilari ise aristokrasinin bozulmus seklinin
oligarsi oldugunu sdylemistir. Bir azinhigin kamu i¢in hizmeti aristokrasi, bu
azmligin servet ve giic icin daha fazlasina sahip olmak istemesi ve ¢ikarlarina hizmet

edecek faaliyetlerde bulunmasi oligarsi olarak ifade edilmistir.

1.1.3. Demokrasi

Dinya genelinde en iyi yonetim bi¢imi, demokrasi olarak kabul gormiistir.
Demokrasi denildigi zaman akla ilk gelen halkin kendi kendini yonetmesi olmustur.

Demokrasilerin en temel 6zelligi se¢ime dayali olusu, seg¢imlerin agik ve rekabet



ortaminda gergeklesmesidir. Kagit stiinde demokrasi ile yonetilen Ulkeler sayica
cok fazladir; ama gercek anlamda demokrasiyi tam anlamiyla uygulayabilen iilke var
midir? Birgok arastirmaci, demokrasiyi ¢caligma konusu haline getirmis ve demokrasi
19.ylizyildan giiniimiize gelinceye kadar ¢ok tartisilan konularindan biri olmustur.
Demokrasi bagligi altinda, demokrasiyi hem en iyi yonetim bicimi olarak gdrenlere
hem de bunun en kotii yonetim bi¢imi oldugunu savunanlara yer vererek kisa bir

anlatim1 yapilmstir.

Eski Yunan ve Roma diisiiniirleri, demokrasiyi iyi yonetim bicimi olarak
gormemistir. Hatta en kot yonetim bigiminin demokrasi oldugunu savunmuslardir.
Aristo, biitiin toplulugun iyiligi ic¢in yurttaglarin hepsinin uyguladigi yOnetime
politeia(anayasal yonetim) adim1 vermistir. Ve demokrasiyi politeia’nin bozulmus
sekli olarak aciklamistir. Demokrasi yoksullarin ¢ikarina hizmet ettigi, biitiin

toplulugun yararint amaglamadig i¢in kotii yonetim seklidir (Aristoteles 1993:81).

Cicero da Aristoteles gibi demokrasiyi elestirmistir. Cicero, yonetim
bicimlerinin 6zlrlerini sayarken, demokrasinin 6zri: siradan her vatandasa siyasal
haklar tanindigi i¢in, bu yonetimin esitlik anlayisinin, siyasal haklarin herkesin
yetenegine gore dagitilmasini gerektiren dogru esitlik anlayisina uymayist oldugunu
eklemistir. Demokrasinin bozulmus bi¢iminin y1ginin tiranlig1 olacagini sdylemis ve

“cogunlugun tiranlig1” gibi bir goriisli ortaya atmistir (Akt:Senel 1996:198).

Rousseau, demokrasiyi elestirenlerden biri olmustur. Ona gore, “demokrasi
hi¢cbir zaman var olmamistir ve olmayacaktir. Coklugun yonetmesi ve azinligin
yonetilmesi dogal diizene aykiridir. Kamu igleriyle ugrasmak icin halkin ara
vermeden toplanmasi diisliniilemez ve bu is i¢in yoOnetim bicimi degismeden
komisyonlar kurulamayacagi da kolayca anlasilir. Higbir yonetim demokrasi ya da
halk yonetimi kadar i¢ savas ve karigikliklara elverisli degildir. Clnki demokrasi
kadar durmadan bi¢cim degistiren, varligin1 korumak i¢in daha ¢ok uyaniklik ve
yigitlik isteyen hicbir yonetim yoktur. Boylesi bir kurulus i¢inde yurttas giiclenmeli,
diretme kazanmali, erdemli bir kisi olarak her giin iginden su sozleri tekrar etmelidir:
Bir tanrilar ulusu olsaydi demokrasi ile yonetilirdi. Boylesi olgun bir ydnetim

insanlarin harci degil.”(2012: 63-64).
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Kim yonetiyor? Sorusuna verdigimiz cevap bizlere yonetim Sistemine dair
bilgi sunacagina daha onceki basliklarda deginilmistir. 20.yiizyila geldigimizde bu
soruya verilen en populer cevap ise, “halk kendi kendini yonetiyor” seklinde
olmustur. 20.yiizyilda en sik rastladigimiz demokrasi kavrami ve demokrasinin
tanimlanmasindaki belirsizlikten dogan, her yone cekilebilme &zelliginden dolayz,

demokrasi anlamsiz bir kelimeye doniismiis ve kavram kargasasina neden olmustur.

Tarihin farkli zamanlarinda ve diinyanin farkli yerlerinde birbirleriyle rekabet
halinde olan demokrasi modelleri gelismistir. Bunlar dogrudan ve dolayli demokrasi,
siyasal ve sosyal demokrasi, ¢ogulcu ve totaliter demokrasi ve benzerlerini
kapsamistir (Heywood 2011:271). Antik Cag’da elestirilen ve kotli yonetim olarak
adlandirilan demokrasi 20.ylizyilda her {lkenin sahip olmak istedigi ve
sorgulamadan kosulsuz kabul ettigi ve saygi duydugu bir yoOnetim sekline

dontismiistiir.

Burada iizerinde durmamiz gereken iki demokrasi modeli vardir: Biri
dogrudan ya da katilimc1 demokrasi; digeri ise, temsili ya da dolayli demokrasidir.
Atina demokrasisinin temel tasi tiim vatandaslarin polis veya sehir devletindeki
yonetime dogrudan ve siirekli katilimi olmustur. Toplu katilimi igeren, kura ve
rotasyonla segilmesi durumunda her vatandas kamu gorevi alabilmistir. Atina
demokrasisi bazen katilimci demokrasi diye de isimlendirilmis dogrudan
demokrasinin bir bi¢imidir. Benzer sistem, sehir meclisleri demokrasisi seklinde
yerel seviyede ABD’de 6zellikle New England’da ve Isvigre kantonlarindaki sehir
meclislerinde uygulanmaya devam etmistir (Heywood 2011: 273). Dogrudan
demokraside, halk dogrudan yonetime katilmistir. Halkin kendi kendini
yonetmesinin uygulamaya ge¢mis halidir. Halk aktif olarak siyasete katilmis, diger
yurttaglarla goriis aligverisinde bulunmus ve kendi yasasini1 kendi koymustur. Ama
bunu gunimiz devletlerinin sahip oldugu kalabalik niifusla yapmak oldukga zor

olacaktir. Biitiin yurttaglarin yonetime dogrudan katilmasi olanaksizdir.

Yurttaslarin yonetime dogrudan degil de, kendisini yonetmesi igin sectigi
temsilcilerle siyasete katilmalar1 temsili ya da dolaylhi demokrasi yoluyla
gerceklesmistir. GUnimiz demokrasileri, bir fiili zorunluluktan dolayi, temsili

demokrasiler seklinde iglemistir. Duverger bu gergegi, “demokrasinin en basit ve
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gergekei taniminin yoneticilerin diiriist ve serbest se¢cim yoluyla, yonetilenler

tarafindan segildigi rejim” oldugunu ileri siirerek ifade etmistir. (Akt:Yavuz

2009:286). Temsili demokrasi, sinirlt ve dolayli demokrasi bigimidir. Sinirlilik segim

doneminin stiresine bagli olarak birka¢ yilda bir oy verme anlaminda, halkin

katilmimin seyrek araliklarla ve kisa siireli olmasindan kaynaklanmistir. Dolayli

olmasi ise, halk ile yonetim arasina belirli bir mesafe konulmustur. Halk bu siyasi

siirecte, sadece kendilerini yonetecekleri secerken yer almis ve kendisi dogrudan giig,

ya hi¢ kullanmaz ya da nadiren kullanmistir (Heywood 2011:277).

Omer Caha, demokrasinin sahip olmas: gereken degerleri su sekilde ifade

etmistir: (2011:222-229)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Halk Egemenligi: Demokrasinin en oOnemli degerlerinden biri halk
egemenligine dayanmasidir.

Insan Haklari: Milli iradeyi smirlandiran bir mekanizma gérevi goriir. Milli
irade insan haklarina aykir1 herhangi bir karara imza atamaz.

Hukukun Ustiinliigii: Demokrasilerde hukuk en iistiin norm olarak kabul
edilir. Bunun nedeni hukukun herkes i¢in ve herkesi baglayici bir karaktere
sahip olmasindandir.

Muhalefet: Demokraside siddete bagvurmadigi siirece alternatif goriisler,
diisiinceler, oOneriler, degerler, yasam bicimleri, inanglar ve felsefeler
serbestge kendilerini ifade edebilirler. Iktidar kendisini mesru yoldan
devirmeyi amaglayan siyasal muhalefeti mesru olarak kabul eder. Bilindigi
gibi demokratik rejimler ¢ok partili sistemlere dayanirlar. Muhalefette
bulunan partiler bir yandan iktidar1 denetlerken, iktidar iizerinde bask1
mekanizmasi olustururken, bir yandan da kendi programlariyla iktidara
hazirlik yaparlar.

Denetim: Demokratik rejimler alternatifleri arasinda en fazla denetlenebilen
rejimlerdir. Hukukun iistiinliigii ilkesinden dolay1 bu rejimlerde keyfiyete yer
yoktur. Demokratik rejimlerin olmazsa olmaz 6zelliklerinden biri gtcler
ayrimidir. Yasama, vyiiriitme ve yargi birbirinden bagimsiz isleyerek
birbirlerini denetlerler.

Acik Toplum: Demokratik toplumlar her tiir degisik goriislere, yasam

bi¢cimlerine, inanglara, alternatiflere agiktirlar. Agik toplumlar her tiir firsat,
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imkan ve girisime kars1 agik olduklar: i¢in toplumsal hareketlilik buralarda
daha fazla gelismistir.

7) Ogzgiirliik: Demokrasilerin sagladigi énemli degerlerden biri dzgiirliiktiir.
Demokrasilerde kabul edilen anlayisa gore, 6zgiirliik tektir, ancak kullanimi
cesit cesittir. Tek olmasi, herkes icin aymi seyi ifade ediyor olmasidir.
Cesitliligi ise, herkesin 6zgiirliigiinii kendince yasamasini ifade eder.

8) Esitlik: Demokrasi her seyden once herkesin hukuk oniinde esitlik ilkesi
basta olmak iizere, herkes icin gecerli olan imkan ve firsat esitligini
getirmistir.

9) Sivil Toplum: Demokrasi ile sivil toplum el ele gittigi anlasilmistir.
Demokrasinin  gelistigi yerlerde sivil toplumda gelismistir. Devletin
yonlendirmesine maruz kalmaksizin kendi varliklarini siirdiirebilme haklari
vardir.

10) Baris: Isyan, baskaldiri, kanli catisma gibi olaylar demokratik toplumlarda
gortlmez. Demokratik Ulkeler arasindaki iliskilerin de baris¢1 mekanizmalara

dayandigin1 unutmamak gerekir.

Caha’nin da ele aldig1 gibi, bir iilkede demokrasiden bahsedebilmemiz igin,
yukarda yer verdigimiz degerlere sahip olmasi gerekmektedir. Diinya genelinde,
cogu lilke demokrasi ile yonetildigini iddia etmistir. Bu iilkelerin, demokrasinin
vazgecilmez degerlerinin tiimiine sahip olup olmadigi siirekli tartisilan bir konu

olmustur.

1.2. Siyasal Parti Sistemleri

Siyasi partilerin varligi, demokrasinin gerekli kosullardan biridir. Demokrasi
basliginda da degindigimiz gibi muhalefetin varligi demokrasi icin sarttir. Bir
tilkedeki siyasi sistemi, demokratik olarak tanimlayabilmek i¢in birden fazla partinin
varligma ihtiya¢ vardir. Bunlar: Iktidar partisi ve iktidar1 denetleyecek muhalefet
partisi. Partiler, yalnizca demokrasilerde degil mesruti monarsilerde de gérulmustiir.
Ornegin; Osmanli imparatorlugu’nda II. Mesrutiyet dénemindeki ittihat ve Terakki
Partisi. Mesruti monarsi, anayasa ile sinirlandirilmis iktidar anlamina gelmektedir.

Bu dénemde padisahin yani sira bir meclis gérevde bulunmustur ve Ittihat ve Terakki
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Partisi bir siire denetlemekle yetinmistir. Degisen kosullar sebebiyle daha sonra

iktidar ele gecirmistir.

Siyasal partiler, bir program gergevesinde siyasal kararlar1 etkilemek ve bu
amacla siyasal iktidar1 ele ge¢irmek Tlizere Orgiitlenmis kuruluslardir (Kislal
2005:261). En onemli amaglar ise ¢ogunlugu kazanarak iktidara sahip olmaktir.
Toplum igerisinde bir¢ok ¢ikar grubu bulunmus ve bu ¢ikar gruplarinin istekleri,
beklentileri ve sorunlar1 birbirlerinden farklilik gostermistir. Bu durum partilerin
cesitlilige sahip olmasimi saglamistir. Bazen birbirine yakin ve uzlasabilecek
goriislerin birlestirilmesi ile siyasal egilimler birkag partiye indirgenip cesitlilik
azaltilabilmistir. Bireyler, kendi goriisleri, yasayis tarzlar1 ve ¢ikarlarina en uygun
olan partiyi benimsemistir. Partiler, yonetenlerle yonetilenler arasinda bir kopri
gbrevi gormiis; toplum beklentilerini, sorumlu kisilere ileterek toplumsal dizenini
saglayict rol oynamistir. Siyasal partiler hakkindaki bilgilerden sonra parti
sistemlerine ayrintili bir sekilde asagida deginilmistir.

1.2.1. Tek Parti Sistemi

“Tek Parti” ifadesi hedefi istikametine dogru atilmayan bir ok gibidir, diger
bir ifade ile “tek” ve “parti” kelimeleri anlamlari icab1 bir arada kullanilmamasi
gerekmektedir. Zira “parti” parca, kisim, boliim gibi anlamlara gelmekte ve “tek”
olunca da bir iilkenin siyasi alanini rakiplere yer ayirmadan kendisi “tek basina”
doldurmaktadir. Bu durumda iilke siyasetinin tamamina hakim oldugundan biraz

“total” i cagristirmaktadir (Sakal 2009:135).

Tek parti sistemi 6rneginde, gergek bir diktatorliikle karsilasilmistir. Batili
siyaset bilimcilerine gore, yarigma-secim siyasal sistemlerin demokratik niteliginin
temel bir kriteridir. Serbest ve rekabet¢i secimin olmadigi yerde Ozgiirlik de
olmamustir. Parti- devletin ideolojisini parti ifade etmis, kisa zamanda devletin
organlarina egemen olmustur. Sosyalist demokrasiler gibi tek parti ya da anayasal
hakim parti formiillerine bagvuran gelismekte olan iilkelerde, sistemin tutarliligi tam
olmamustir. Her hallikarda, siyasal oyunun kurallar1 sadece tek parti tarafindan
konulmustur (Cotteret, Emeri 1991:93).

Tek parti, devleti birgok halde kurallara uygun olarak degil, zor kullanarak ele

gecirmigtir. Gorlinliste anayasa kurallarina uydugu zaman bile (ki Hitler partisi
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1933’te asag1 yukar1 boyle davranmistir), derhal anayasanin ruhunu, dogru se¢imlere
doniisli bir yana atmak suretiyle bozmugstur. Tek parti rejimlerine gelince, bunlarin
karsisina ¢ikan meseleler yine partinin tekelciligi esas alinarak anlasilabilir. Ya bu,
ideolojisi olmayan bir partidir, o takdirde iktidar1 ve hiikiimet islerinin tartisilmasinin
yOnetilenlere yasak ederek elinde tutan bir azinlik s6z konusudur. Ya da bir ideolojisi
olan toplumu kokiinden degistirme arzusunu tasiyan tek parti s6z konusudur (Aron
1976: 68-92).

Bir tekelci parti rejiminin ilkeleri inang ve korku’dur. Tek parti rejiminin
ilkelerinden birinin inan¢ oldugunu sdylemek, aslinda baska bir deyimle, onun is
partisi, ihtilalci parti oldugunu tekrarlamaktir. Militanlarin ve sade yurttaglarin
ihtilalci bir partiden yana olmayi kabul etmeleri igin, bu partinin doktrinine, mesajina
inanmalar1 gerekir. Boyle bir rejimin saglamligi tekelci partiye katilmayanlarin
stipheciligine veya diigmanligina gogilis germek zorunda kalir. Devletin emniyetini
basta gelen bir husus sayan muhaliflerin ruh hali ne olur? Korku. Devletin resmi
doktrinine inanmayanlar, kendilerinin glc¢suz olduklarina inaniyor olmalilar (Aron
1976: 74)

Tek parti rejimi, her zaman giiclerin bir merkezde toplanmasina yol agar.
Anayasanin hiikiimet organlarini bir¢ok kategoriye ayirmasinin, bunlar arasinda
isboliimiiniin haksever bir bicimde yapilmasi i¢in anayasa maddelerinin dikkatle
uygulanmasinin hi¢bir 6nemi yoktur; ¢iinkii bu kurulus, biitiiniiyle yapaydir. Gergek
iktidar, butin bicimleriyle, parti yoneticilerinin elindedir; bakanlar, milletvekilleri,
yoneticiler, ancak parti sayesinde var olmuslardir ve partinin direktiflerine gore
hareket ederler (Duverger 1994: 34-35). Sovyet Birligi’nin komiinist partileri, Nazi

Almanyas1, Mussolini Italyas tek parti rejimine 6rnek verilebileceklerin bazilaridir.

Gegmiste sosyalist olan yedi tlkeden bir 6rnek verecek olursak, birden fazla
siyasal partileri bulunmakla beraber, bu hicbir zaman oralarda, liberal Ulkelerdeki
gibi ¢ogulculuk oldugu anlamina gelmemistir. Alman Demokratik Cumhuriyeti,
Bulgaristan, Cekoslovakya, Cin Halk Cumhuriyeti, Kore Demokratik Halk
Cumhuriyeti, Polonya, Vietham Demokratik Cumbhuriyeti’nde kominist partiler
disinda, ufak bir takim bagka siyasal partilerde vardir. Fakat bu kiclk partilerin

hepsi, oralarin ana partileri olan komiinist partileri yakindan desteklemis, onlarla bir
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ortak cephe olusturmustur. Buralarda siyasal partiler adeta ¢okluk icinde teklik
durumu arz etmistir (Girbiiz 1980:149).

Demokrasinin tam anlamiyla yerlesmedigi devletlerde tek parti sistemi ortaya
cikmistir. Ulkeyi yoneten bir lider ve onun etrafinda bulunan sadik adamlarindan
olusan bir kadro ile olusturulmustur. Parti igerisinde dahi demokrasi stz konusu
olmamistir. Yukaridan asagiya dogru yonetenlerin kararlari halka iletilmis, halkin
istekleri de bu kademeli mekanizmayla yonetenlere ulastirtlmistir. Demokrasinin
varhiginin  bilinmedigi bu yerlerde iktidar, egemenligini paylasacak ya da
kaybetmesine sebep olacak muhalefetin varligina miisaade etmemistir. Ornegin;
Turkiye Cumhuriyeti de zaman zaman ¢ok partili siyasal hayata gecis denemeleri
yapilsa da, 1946 yilina kadar tek parti ile yonetilmistir. 1946’da demokrasi adina ilk
adimm tek partinin lideri Ismet In6nii atarak, nihai anlamda c¢ok partili hayata gegisi

saglamistir.

1.2.2. ki Partili Sistem

Iki partili sistem, adiyla benzerlik kurularak iki partiden olustugunu
diisiinlirsek bir yanilgiya diismiis oluruz. Burada deginilmek istenen, ikiden fazla
parti olmasina karsin iktidarin iki parti arasinda el degistirmesidir. Tek partili sistem
de oldugu gibi, tek bir ideoloji ve giiciin bir partide toplanmasi degil, giiglerin

ayrilmasi s6z konusudur.

Iki parti sistemi, su dort unsurunun birlesmesi ile tanimlanabilir: iki siyasal
partinin sec¢im tekeli, bu partilerin gii¢lii bir yapiya sahip olmasi, siyasi oyunun kurali
tizerinde anlagsmaya varmis olmalar1 ve bu iktidarin bu iki parti arasinda el
degistirmesi (Cotteret, Emeri 1991:91). iki partiye de gitmeyen, se¢ime katilan diger

etkisiz partilere kayan yiizer oylar, iktidarin el degistirmesinde etkili olmustur.

Iki partili sistemin bulundugu iilkelerde genelde siyasal istikrar hakim
olmustur. Bunun nedeni; partiler tek baglarina iktidara gelmis, koalisyonlara
rastlanmamig ve hiikiimetin disiiriilmesi zor olmustur. Bu tip parti sistemlerinin
goriildiigii iilkelere drnek olarak: ABD, ingiltere ve Avustralya verilebilir (Tosun,
Tepeciklioglu 2011:251).
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Diinya siyasetinden Ingiliz rejimi iki partili sistemi aciklayict bir ornek
olusturmustur: Ingiltere’de siyasal diisiince alaninda, cesitli goriisleri uzlastirma
konusunda oldugu kadar, esasta da bir fikir birligi vardir. Ingiliz i¢ politikasinda,
kiric1, act ve derin ideolojik tartismalar yoktur. Ulkedeki siyasi partiler, ideoloji
partileri degil, program partileridir. ki parti sistemi icerisinde cogunluk saglamak
icin ugrasan partiler, birbirlerinin programlarina yakin bir ortak noktada birlesirler.
Ayrica, siyasal yasam, sarsintili kopukluklarla, devrimlerle boliinmeyen c¢alkantisiz
bir gelisim siireci gosteren Ingiltere’de goriis ayriliklar1 keskin degildir. Toplumun
yapist ve degerleri lizerinde yiizyillardan gelen bir fikir birligi olmustur. Fikir
uyusmazliklar1 dis politika konularinda degil i¢ konulardadir. Igerdeki sorunlarda
ikiye indirgenmistir: iilkenin ekonomik politikasi ve sosyo- ekonomik esitlik (Glirbiiz

1980: 51-52).

Sec¢imi kazanan parti salt ¢ogunlugu da saglamis olacagindan meclislerin
kabineyi diisiirme olanag uygulamada gerceklesememistir. Ote yandan, basbakan,
parlamentodaki ¢ogunlugun da lideri oldugundan, uygulamada, hem Bakanlar
Kurulu'nun hem de parlamentonun biiylik bir bdliimiiniin baskanidir; yasama
giiciyle yiiriitme giicli arasindaki baglar ¢ok sikilagir. Hiiklimet, 6zgur, gucliu ve
dengeli olmustur. Ulkeyi tek parti yonetmektedir, dteki partiye, dzgiirliigii koruyan
ve hiikiimete degerli tavsiyelerde bulunan elestiri gorevi diismiistiir. Bir sonraki
secimlerde, yurttaslar, cogunluk partisinin yaptig1r islerle muhalefetin elestirisi
arasinda 6zgiir bir se¢cim yaparlar. Cogunlukla, oylamay1r muhalefet kazanir ve o da
ogretilerini uygulayabilir, boylece iilke i¢in ¢ok yararli bir sarka¢ hareketi ortaya
¢ikar (Duverger 1994: 35).

Ingiltere’de iki biiyiik parti, muhafazakar ve is¢i partisi vardir. iktidar bu iKi
parti arasinda el degistirmistir. Iktidar partisi muhalefeti yok etmeyi diisiinmedigi
gibi muhalefet de elestirilerini diiriist bir sekilde yapmustir (Cam 1982:85). Iki
partinin de islevsel olmasi gerekmistir. Yapilarmi giliglendirmeli, segmenleri
etkileyecek yeni yollar bulmali, programlarini1 gelistirmelidirler. Se¢imden galip
¢ikan parti siyasi karar alma siirecini ele gegirmistir, muhalefet partisi ise bu sirec

igerisinde, halk adina iktidar1 denetleyecektir.
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1.2.3. Cok Partili Sistem

Cok partili sistem, siyasi sahnede birden fazla partinin varligini
gerektirmigtir. Demokrasinin en énemli 6zelliklerinden biri de siyasal secimlerde
birden ¢ok partinin varligidir. Birden fazla partinin var olmasi, iktidar1 ele ge¢irme

konusunda partilerin birbirleriyle yarigsmasina sebep olmustur.

Bir partinin hedefi esas itibariyle, mutlaka iktidar sahip olma degil, iktidara
katilmadir. Birbirine rakip bir¢ok parti olduguna gore rekabeti diizenleyen kurallarin
olmasi1 gerekir. O halde, birbirlerine rakip partilerin oldugu her rejim bir anayasa
rejimidir. Iktidar1 mesru sekilde kullanma hakkinda sahip olan adaylar imkanlarini ve
kendilerine yasak edilenleri anayasa ile bilirler. Partilerin ¢oklugundan, muhalefetin
mesru oldugu sonucu ¢ikabilir. Bir¢ok parti var olma hakkina sahip ise, hepsi birden
iktidarda degilse, aralarindan bazilar1 muhalefette bulunurlar. Hiikiimetlere kanun
cercevesinde muhalefet edilmesi tarihte pek rastlanan bir olay degildir, bu olay bati

ulkelerinin rejimlerini karakterize etmektedir (Aron 1976: 59-60).

Cesitli goriis ayriliklarinin varoldugu Fransa gibi iilkelerde, anlasmazlik
konular1 birden fazla demektir. Fransa’da bugiline kadar gelen bir diisiince ayriligi,
Fransa’daki devletle Katolik Kilisesi arasindaki ¢atismadan dogmustur. Bu konuda
ortaya ¢ikan goriis ayrilig1 Fransa’daki siyasi partileri iki kutba itmistir. Sol partileri
laik Fransa’yr savunurken; sag partiler Geleneksek Katolik Fransa’nin
savunuculugunu yapmistir. Siyasal yasamda etkili olan ikinci bir boliinme, sinif
esasina dayali sosyalist-liberal catigmasi sonucu ortaya ¢ikmisti (Gtirbiiz 1980: 104-

105).

Cok partili sistemlerin olusmasindaki temel etken bir iilkedeki toplumsal
gruplar arasinda ideolojik ve yap1 farklarinin fazla olmasidir. Bir bagka etken ise
secim sistemidir. Nispi temsil sistemi uygulanan tlkelerde hem ¢ok parti sistemi hem
de istikrarsiz hiikiimetlere fazlasiyla rastlanmistir. Tiirkiye’de de oldugu gibi bu tip
parti sistemlerinde yiiksek ulusal se¢im barajlar1 getirilerek siyasal istikrar sorunu

astlmaya ¢alisilmistir (Tosun, Tepeciklioglu 2011:251).

Normal olarak higbir parti ¢ogunlugu saglayamadigindan bir¢ok partiden
olusan kisa Omiirli koalisyonlara basvurmak zorunda kalinmig; bu durum

parlamenter rejimde sik sik hiikiimetlerin devrilmesine yol agmustir; ayrica hiikiimet
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bir¢ok rakip partiden olustugundan, varilan goriis birligi ¢ok dayaniksizdir ve tutarls,
kesin bir program uygulamak c¢ok giiclesir; genellikle bir sonraki hiikiimet
bunalimina kadar giinliik islerin goriilmesi ile yetinilmistir (Duverger 1994: 35).
Cok partili sistemde bir partinin iktidar olmasi zor oldugundan koalisyonlara
bagvurulur. Siklikla koalisyon hiikiimetleri kuruldugundan, siyasal istikrarin daha az

gorilmesine neden olacaktir.

1.3. Demokratik Hikumet Sistemleri

1.3.1. Parlamenter Sistem

Parlamenter hiikiimet sisteminin en kisa ve giizel tanim1 Leon D. Epstein
tarafindan yapilmistir. Epstein’e gore, parlamenter sistem, “yiiriitme iktidarinin
yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi

tipi” dir (Akt: Gozler 2010:589).

Parlamenter hiikiimet sistemi, yasama, ylirlitme ve yargi gii¢clerinin yumusak
ayriligina ya da igbirligine dayanan sistemdir. Parlamenterizm, parlamenter rejim
veya parlamenter hiikiimet, hukuken ve siyaseten sorumsuz devlet baskaninin
baskanliginda, yliriitme organi ile yasama organi arasindaki Kuvvetler ayriliginin
yumusak oldugu, organlar arasindaki hukuki iligkinin esitlik ve dengeye dayandigi
bir temsili rejimdir (Fendoglu 2010:9). Parlamenter hikiimet sisteminde, kuvvetler
ayriligmin yani sira isbirligi ve dayanisma da sdz konusudur. isbirligi ve dayanisma,

sistemin aksamadan isleyebilmesini saglayan bir unsurdur.

Yiirlitme, yOnetim gorevini ve yetkisini yerine getirirken yasama tarafindan
cikarilmis kanunlara uygun davranir ve sayet kanunlarda eksiklik ya da aksaklik
varsa, yiirlitme, yasamadan bu ihtiyaci karsilar mahiyette yasa ¢ikarmasini talep eder.
Yasama da yiiriitmeden belirli islerin yapilmasini talep edebilir ve yiiriitme de ayni
ilkeler cercevesinde bu talepleri yerine getirir (Parsak 2012:4). Kisaca, yasama ve
yiiriitme organlarinin birbirlerinden bagimsiz degil, birbirlerine bagimli oldugu bir

sistemdir.

Bu temsili sistem, Ingiltere’de gelismeye baslamistir. Kralin mutlak
iktidarinin ilk sinirlandirma denemeleri 1215°de Biiyiik Sart (Magna Carta) ile

Parlamentonun varligina dayanmistir. Baronlarin, krala baskaldirmalarinin sonucu
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olusturulmus bir belgedir. Magna Carta, baronlarin baslangigta tamamiyla kendi
cikarlarin1 gozeterek Krala imzalatmakla beraber, belgenin kaleme alinis bigimindeki
esneklik daha sonra halkin lehine isleyen bir mekanizmaya doniiserek demokratik
ilkelerin ilk kaynagi olmustur. Biiyiik Sart Kralin mutlak iktidarina bazi kisitlamalar
koyarken, giiniimiiz Ingiliz siyasi sistemine ulasilan uzun yolun ilk asamasini

olusturmustur (Cam 1982: 16-17).

iki bash yiiriitme: Ingiltere’de dogup gelisen parlamenter hiikiimet sisteminin
temeli “ikili rejime” dayanmaktadir. Yani bu sistemde, yiiriitmenin baslarindan biri
sorumsuz ve tarafsiz olan Devlet Baskani (Cumhurbaskani), ikincisi ve digeri ise
sorumlu ve kolektif bir organ olan Bakanlar Kurulu’dur (Parsak 2012:2). Ydritme
islevinin iki ayr1 organ tarafindan yerine getirilmesi parlamenter sistemin baglica
ozelligidir. Yiritme yetkisi devlet baskam1 ve bakanlar kurulu arasinda

bollistilmiistiir.

Tarafsiz ve sorumsuz devlet baskani: Parlamenter sistemlerde devlet bagskaninin
rolii semboliktir ve yiiriitmede sorumsuz olan taraftir. Ulkenin siyasi rejimine gore
devlet baskan1 ya veraset yoluyla belirlenir (Ingiltere érneginde oldugu gibi kral ya
da kralice) ya da se¢imle isbasina gelir. Devlet bagkaninin se¢imle geldigi rejimlerde,
secimi yapan organ genellikle parlamento olmakta ve halkin oyuna

basvurulmamaktadir.

Devlet bagkaninin siyasal sorumsuzlugunu bir 6rnekle daha agiklayict
kilabiliriz. Ingilizler devlet baskanmin sorumsuzlugunu alayli bir iislupla sdyle
belirtir: Kral kendi eliyle bir adam 6ldiiriirse bundan bagbakan sorumlu olabilir, ama
bagbakani oldiiriirse bundan kimse sorumlu olmaz (Fendoglu 2010: 11). Devlet
bagkan1 ya da cumhurbaskan1 sadece vatan hainligi ile suglanirsa goérevine son

verilmektedir.

Parlamentoya kars1i sorumlu kabine: Sorumlu ve kolektif organ olan bakanlar
kurulu; basbakan ve basbakanin milletvekilleri arasindan sectigi (cumhurbaskani

tarafindan onaylanan), bakanlardan olugsmustur.

Bakanlarin sorumlulugu, “adli sorumluluk” ve “siyasi sorumluluk olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Adli sorumluluk, bakanlarin o {ilkenin vatandaslari1 olarak,

diger insanlar gibi, uymalar1 gereken kurallari ihlal etmelerinden dogan hukuki ve
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cezali sorumluluktur. Siyasi sorumluluk, hiikiimetin ya da bakanlarin meclisin
giivenini yitirmesinden dogmaktadir. Hiikiimete karsi giivensizlige, parlamentoda
yapilan meclis sorusturmasi ve gensoru oylamalarinda karar verilmektedir (Karatepe

2013:230).

Yasama, yurutmeyi denetleyebilir: Bu sistemde, yasama ve yiiriitme organlari
arasindaki Onemli iliskilerden biri de yasamanin yiirlitmeyi denetimidir. Bu
denetimin iki boyutu vardir. Biri hukuki, digeri siyasi boyutudur. Hukuki boyutu
faaliyetlerin hukuka uygun olmasi, siyasi boyutu ise, bu faaliyetlerin yerinde, yani
ferdin ve kamunun yararina olmasidir. Bu denetleme, keyfiligi ve sorumsuzlugu
6nlemenin en 6nemli yoludur (Kiligoglu 2013: 32). Yritmenin denetimini, yasama
ve yargl yapmaktadir. Hukuki boyutunun denetimini, yargi; Siyasi boyutunun

denetimini ise yasama organi yerine getirir.

Bes temel denetim tiiri vardir. Bunlar; meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi, gensoru, soru ve genel goriigmedir. Soru ve genel gdriisme disinda
kalan ii¢ denetim tiirii i¢in anayasada ayrintili bir diizenleme yapilmistir. Parlamento,
ulke yonetimiyle ilgili biitiin sorunlar1 yiiritmeden birinci derecede sorumlu
bakanlardan ve bakanlar kurulundan sorma, aragtirma, bilgi edinme ve hatta onlar1
diistirebilme yetkisine sahiptir. Ayrica parlamento, kanun tasarilarinin ve kanun
hiikminde kararnamelerin reddi, kalkinma planlarinin onaylanmamasi, sikiyonetim
veya olaganiistii hal ilan1 kararlarinin onanmamasi gibi yontemleri de kullanarak

yiiriitme organi iizerinde denetimde bulunur (Ozer 1999: 38-42).

Yasamanin yiirlitmeyi denetlemesindeki en Onemli araci giivensizlik
Onergesidir. Giivenoyu ile segilen yiiriitme (faaliyet iktidari), yasama (kontrol
iktidar1) tarafindan denetlenmesinin sonucunda giivensizlik onergesi ile hiikiimet
distiriilebilir ve yeni sec¢imlere gidilebilir. Turhan, bundan dolay1 parlamenter
sistemin daha esnek bir yonetim oldugunu soyler; cilinkii halkin destegini yitiren
hikumetleri guvensizlik oyuyla uzaklastirabilmek bu sistemde her zaman
mimkunddr (Turhan 2012: 61).

Yuratmenin parlamentoyu feshi: Parlamentonun hikimeti her zaman givensizlik
oyuyla diigiirebilme imkanina karsilik, hiikiimetin de parlamentoyu feshederek yeni

secimlere gidebilmesi, klasik anayasa hukukgularinin ¢ogunca parlamenter rejimin
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asli unsurlar1 arasinda sayilmaktadir. Diger bir deyimle, parlamenter rejimde her iki
organin da, digerinin hukuki varligma son verebilme yetkisi vardir. Parlamenter
sistemde hiikiimet, parlamento ¢ogunlugunun giivenine dayanir. Herhangi bir
nedenle (mevcut koalisyonun bozulmasi, ¢ogunluk partisinden istifalar, vb.) bu
cogunlugun kaybolmasi halinde hiikiimet diisiiriiliir ve parlamentodaki yeni
cogunlugu yansitan yeni bir hiikiimet kurulur. Bu da miimkiin olmazsa, fesih yoluyla
yeni sec¢imlere gidilir. Bu anlamda parlamenter rejim, en tabii ve en mantiksal

hiikiimet bicimidir (Ozbudun 2013: 206-207).

Parlamenter sistem deyince akla ilk, sistemin koklerini attigi toprak olan
Ingiltere gelmistir. Parlamenter sistemdeki erken secimler, fesih yoluyla olabilecegi
gibi kamuoyu yoklamalar1 ve ara segimlerle, koltuk sayisini arttirabilecegini diisiinen
bir basbakanin istegiyle de olabilir. Michael G. Roskin, Ingiltere Parlamentosunu
Ornek gostererek bu durumu su sekilde ifade etmistir: “Kurnaz bir basbakan,
partisinin ¢ok basarili olacagini diisiindiigii bir anda, yeni bir genel secim ister. Iyi bir
ekonomik durum, giinesli bir hava, iktidardaki partinin sandalye sayisimi arttiracak
olan mutlu bir se¢imi dogurmaya miisaittir.” 1974’te, Ingiltere iki genel segim
gecirmisti, ¢iinkii Basbakan Harold Wilson, Is¢i Partisi’nin Avam kamarasindaki
giiclinli yukariya ¢ekebilecegini diisiinmiistiir nitekim bunu basarmistir. Kamuoyu
yoklamalar1 ve ara se¢imler, bagbakanin kraliceden Parlamento’yu feshetmesini ve
yeni se¢imler yapmasini istemesinin zamani konusunda karar vermesine yardimci

olmustur (2013: 45).

Parlamenter sistem denildiginde akla ilk gelen, kuvvetler ayriliina ve
isbirligine dayanan bir sistem oldugudur. Yasama ve yurutme kuvvetleri birbirinden
ayrilmis olsalar da, birbirlerinin varliklarina ihtiya¢ duyarlar, bundan dolay1 uzlasma
ve igbirligi i¢inde olmalidirlar. Kuvvetlerden biri olan yargi, bagimsiz olmasi

gerektigi i¢in konu icerisinde deginilmemistir.

Her ne kadar isbirligi ve uzlagsma icinde olsalar da yasama ve yiirlitmenin
birbirlerini denetleme haklar1 vardir. Bu da hem yasamay1 hem de yiritmeyi kontrol
altinda tutmaya yardimci olmaktadir. Parlamenter sistemde, denetlemenin yani sira
feshetme yetkisi de wvardir. Yasama organi denetim mekanizmalar1 (meclis

arastirmasi, meclis goriigmesi, gensoru, soru ve genel goriigme) ile hiikiimeti
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diistirme yetkisine sahiptir. Yirlitme organ1 da parlamentoyu feshedebilir ve

secimlerin yenilenmesine gidebilir.
Sistemin 6zelliklerine deginirsek sunlar1 sdyleyebiliriz:

- Yiriitme iki bashdir. Bir tarafta sorumsuz devlet baskan1 vardir. Diger tarafta
ise sorumlu basbakan ve bakanlar kurulu vardir.

- Devlet baskani tarafsiz ve sorumsuzdur. Devlet baskani sembolik olarak
varhigim1  siirdiirmektedir. Cumhurbagskan1 ya da devlet baskaninin
yaptiklarindan basbakan sorumlu tutulmaktadir.

- Bakanlar kurulunun yasamaya karsi sorumlulugu.

- Yasama ve yiiriitmenin birbirlerini denetleme ve feshetme yetkisi vardir.

Parlamenter sistem, genis cografyaya yayilmis bir sistemdir. Ingiltere’de
dogup geliserek diinyaya yayilmistir. italya, Almanya, ingiltere ve Tiirkiye gibi
ulkelerde uygulanan yOnetim sistemidir. Hiikiimet sistemi tartismalarinda

parlamenter sistemin elestirilen ve tartisilan yonlerine yer verilecektir.

1.3.2. Baskanlik Sistemi

Bagkanlik sisteminde, parlamenter sistemin sahip oldugu tarihsel bir
yapilanma siireci olmamistir. Bilinen ilk anayasa olan 1787 Anayasasi ile bagkanlik
sistemine gecisin adimlar1 atilmistir. Baskanlik sistemi, dogusunda rol oynayan
Amerika Birlesik Devletleri temel alinarak tanimlanmig ve bu sisteme yonelik
sorunlarin ¢6ziimlenmesinde ABD modeli 6rnek alinmistir. Birgok tlke bu
uygulamaya gegmek icin ABD’yi 6rnek alsa da, anayasalarinda degismelere giderek,

demokratik olmayan sonuglarin dogmasina sebep olmustur.

Bagkanlik sisteminin ABD’deki olusum siireci sdyledir: Bagimsizlik Savasini
(1775-1783) kazanmalarindan sonra eyaletler, barig zamani hiikiimetlerinin sorunlari
ile karsilastilar. Eyaletler yasa ve diizeni uygulamak, vergi toplamak, biiyilik bir kamu
borcunu 6demek ve kendi aralarinda ticareti diizenlemek zorundaydilar. Ayni
zamanda da Kizilderili kabileleri ile basa c¢ikmalari ve diger hiikiimetlerle
goriismelerde bulunmalar gerekiyordu. George Washington ve Alexander Hamilton
gibi ileri gelen devlet adamlar1 yeni bir anayasa kapsaminda gii¢lii bir ulusal

hiktmetin kurulmasindan s6z etmeye basladilar ( Amerika Hakkinda Amerika
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Birlesik  Devletleri  Anayasast  Aciklamali, ABOUT AMERICA: THE
CONSTITUTION OF THE UNITED STATES OF AMERICA with Explanatory
Notes adapted from THE WORLD BOOKENCYCLOPEDIA (c) 2004 World Book,

Inc. By permission of the publisher. www.worldbook.com).

1787 yilinda Philadelphia’da on ii¢ devletin gonderdigi delegelerin
“Philadelphia Konvansiyonu” adi altinda toplanilmasi saglanmistir. Uzun
tartismalardan sonra ayni yilin 7 Eylll tarihinde konvasiyonun 55 delegesinden 13
delegenin yerlerine dénmesi, 3 delegenin ¢ekimser kalmasi sonunda 39 delegenin
olumlu oyu ile Amerika Birlesik Devletlerinin ilk ve halen ytirtirliikte olan anayasasi

kabul edilmistir (Cam 1982: 95).

Yiirlitme organi, yani Baskan, ulusal yasalar1 uygular; yasama organi, yani
Kongre, yasa yapar; ve YUksek Mahkeme ile diger federal mahkemeler, kanunlari
yorumlayarak ve uygulayarak federal mahkemelerde goriilmekte olan davalar1 karara
baglar ( Amerika Hakkinda Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi Aciklamali,
ABOUT AMERICA: THE CONSTITUTION OF THE UNITED STATES OF
AMERICA with  Explanatory Notes adapted from THE WORLD
BOOKENCYCLOPEDIA (c) 2004 World Book, Inc. By permission of the publisher.

www.worldbook.com).

Baskanhk sisteminin asli unsurlarindan biri kuvvetler ayrihigidir. Yasama ve
ylriitmenin  birbirini  denetleyemedigi sistemler icin kuvvetler ayriligim
benimsedigini soyleyebiliriz. ki kuvvetinde smirlari kesin ¢izgilerle c¢izilmistir
(Kiligoglu 2012:37). Parlamenter sisteminde de kuvvetler ayriligi esastir; ama bu
ayrilik daha yumusaktir, kuvvetlerin isbirligi s6z konudur. Baskanlik sisteminde ise,
kuvvetlerin ayrilig1 daha serttir; yasama ve yiiriitmenin birbirlerinin gérevlerine son
verme ve birbirlerine miidahale etme haklar1 yoktur. Aralarindaki kontrol

mekanizmasi; fren ve denge sayesinde organlarin varliklari tehlikeye girmemektedir.

ikincisi, hiikiimet baskam ve devlet baskani ayrimimin olmamasidir. Devlet
idaresi tek kisiye, yani Baskan’a birakilmistir ve baskan en list makam, en yetkili
kisidir. Diger bir ifadeyle baskanlik sistemi, tek bash bir yapiya sahip olup, Baskan
hem Devlet Baskan1 hem de Hiikiimet Bagkan statiisiindedir (Parsak 2012:7). Devlet

bagkan1 dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir ve parlamenter sistemdeki gibi
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gorevini ylritiirken parlamentonun giivenoyuna gereksinim duymamaktadir. Baskan
halk tarafindan 4-8 yillik bir siire¢ i¢in se¢imle gorevlendirilmektedir. Peki, bagkan

niifuzunu nasil saglamaktadir?

Burhan Kuzu, baskanin niifuzunu, psikolojik ve hukuki olmak Uzere iki
kaynaga dayandirir. Psikolojik kaynak: se¢im sistemidir. Bagkanlik sisteminde,
baskan halk tarafindan secilmektedir. Bu bakimdan parlamentoya karsi bir nevi
minnet borcu altinda ezilen, boynu biikiik bir devlet reisi degildir. Zira kendisini bu
makama parlamento segmemistir. Hukuki kaynagi: Amerikan anayasasi ve kanunun
ruh ve manasi dairesinde yerlesen devlet teamiiliidiir. Bagkan sadece, merasimlerde,
resmi gecitlerde selamlanan ve ziyaret sofralarinda nutuk atan devlet reislerinden
degildir. Amerikan anayasasi liiksten ibaret bir devlet reisi istememistir. Ingiltere’de
ogrendikleri “Kral hiikiimet etmez, saltanat siirer” kuralini tersine ¢evirerek “Kral

hiklmet eder, saltanat siirmez” sekline getirmislerdir (Kuzu 1996a: 14).

Baskan neredeyse tek basina yiiriitmeyi temsil eder. Baskanlik sisteminde
yiiriitme organi baskanin egemenliginde ve giidiimiindedir. Bagkan, devletin tiim
kademelerinde onemli atamalar1 yapar, kabineyi ve kendisine Beyaz Saray’da hizmet
verecek kadroyu kendi olusturur. Bu kisileri istedigi zaman gérevden alma ve yerine
yeni insanlar1 atama yetkisine de sahip olan baskan i¢in, kendi kadrosu ve kabine

yalnizca danigsman konumundadir. Son karar bagkana aittir (Akcali 2014: 81).

Baskan, kendi kadrosunu olusturur ve istedigi zaman danigsmanlarini
degistirme hakkina sahiptir. Danismanlari, profesyonel yoneticiler konumundadirlar.
Baskanin sectigi bu kisiler hiikiimet tiyeleri olmaktadir ve genellikle bakan yerine
sekreter olarak adlandirilirlar. Hiikiimet iyeleri baskana karsi sorumludurlar.
Hiklmet Gyelerinin, temsilciler meclisi ve senatoyla(kongre Uyeleri) herhangi bir
ilgileri yoktur. Baskan ve hiikiimet {iyeleri yasama iiyesi olamazlar. Kongre iiyeleri
de bagkan gibi secimle isbagina gelirler ve yeni se¢cime kadar gorevlerine devam
ederler. Bagkanin da, kongre {iyelerini gérevden alma ve gorev siirelerini kisaltma

gibi bir hakki yoktur.

“Son s6z baskana aittir”. Bu soz, bir 6rnekle oldukga iyi agiklanmaktadir: Bir
giin Cumhurbagkan1 Lincoln bir meselede bakanlarla bir konu hakkinda istisarede

bulunmus. Yedi bakanin hepsinin fikrinin kendisine kars1 oldugunu goriince “yedi
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hayir, bir evet; fakat bir evet yedi hayirdan istiindiir” diyerek o konuda kendi
bildigini yapmustir (Kuzu 1996a: 15). Baskanin veto etme hakki onun yasama
karsisindaki giiclinii artirmasin1 saglar. ABD’nin yami sira bircok Latin Amerika
ilkeleri de bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Fakat bu iilkeler, yasama karsisinda
baskan1 bircok yetki ile donatip sistemin yozlastirmistir. Baskani frenleyecek bir
mekanizmanin olmayis1 demokratik olmayan bir ydnetime doniismesine neden

olmustur.

Bagkanlik sisteminin diger ozellikleri; onceden bilinebilirlik ve hesap
verilebilirliktir. Bagkanlik sisteminde segmen oy verdigi aday kazanirsa iilkeyi dort
veya bes yil yonetecegini bilmektedir. bagkanlik sisteminde sorumlulugun teshisinin
kolay oldugu, yiiriitmenin tek kisinin elinde olmasi nedeniyle halkin hesap soracagi
kisiyi kolaylikla tespit edecegi sOylenmistir. Bir baska deyisle, baskanlik sisteminde
bagkanin sorumluluktan kurtulmasi ve sorumlulugu bir bagkasinin iizerine
atabilmesinin mimkiin olmadig: ileri siiriilmistiir (Turhan 2012: 66). Tamamiyla
dogru oldugunu sdylememiz miimkiin degildir. Bu durumu elestirenler vardir; ¢linkii
onceden bilinen baskanin kim olacagidir. Kabineyi ise baskan se¢imden sonra
olusturmaktadir. Parlamenter sistemdeki gibi, se¢imlerde segilen parti, temsil edilen

ideoloji ve kabine tiyelerinin kim olacagina dair bir bilgiye sahip olamay1z.

Bagkanlik sistemlerinde sorumlulugun teshisinin daha kolay oldugu ve
segmenin hesap soracagi kisiyi kolayca bulabilecegi soylenmistir. Ancak baskanlik
sistemlerinin bazilarinda var olan bir kisinin ancak bir kez baskan olabilecegi
yolunda bir hiikiim varsa, baskanin halk tarafindan siyasal agidan sorumlu
tutulabilmesine hukuken olanak yoktur. Eger baskanin yeniden segilebilmesi s6z
konusuysa, bu kez de bagkan basarili olamamasini yasama organinda yeterli
cogunluga sahip olamamasina baglayabilir. Yeniden secilme mimkin olsa dahi,
baskanlik sisteminde se¢gmenler baskandan hesap sormak istediklerinde baskanlik

doneminin bitmesini beklemek durumundadir (Turhan 2012: 67).

Bagkanlik sistemini 6zetleyecek olursak; Bilinen ilk anayasa olan 1787
Anayasasina dayanmistir. Kuvvetler ayriligiin sert bir sekilde uygulandigi
demokratik yonetim sistemidir. Halk tarafindan se¢imle is basina gelen baskan

tarafindan yonetilir. Yiiriitmede tek basina baskan s6z hakkina sahiptir. Devlet
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baskan1 ve hiikiimet bagkan1 ayrimi1 yapilmamaktadir. Yiirlitmeyi saglayan baskan ve
yasama gliciinii elinde tutan kongre lyeleri lilkeyi yonetmektedirler. Hem Bagkan
hem de kongre iiyeleri halk tarafindan dogrudan ve dolayli olarak secildikleri igin
birbirlerini feshetme ve gorev siirelerini kisaltma haklarina sahip degillerdir. Baskan
guvenoyu ile basa gelmedigi icin kongre iiyeleri tarafindan gilivensizlik oyu ile
diistiriilememektedir. Bagkan, yeni se¢im donemine kadar iilkeyi yonetme hakkina
sahiptir. Bu siire igerisinde halk baskandan memnun olmamasi halinde, bir diger

secime kadar beklemek zorundadir.

1.3.3. Yan Baskanlik Sistemi

Ik olarak Le Monde gazetesinin kurucusu Hubert Beuve- Mery tarafindan
1959°da kullanilan “yar1 baskanlik” (semi-presidential) rejimi terimi, akademik

alanda Maurice Duverger tarafindan 1970 yilinda kavramsal c¢ercevesi olusturulmus

bir kavramdir (Ulusahin 2003: 201).

25 Nisan 1974 Portekiz Kirmizi Karanfilleri Devrimi’nin ardindan kabul
edilen 1976 Portekiz Anayasasi’ni sunarken Profesor Duverger “yari-baskanlik
rejimi” teriminin kendi bulusu oldugunu belirtmis ve bu siyasal rejim tipinin iki ayirt

edici ozelligini su sekilde 6zetlemistir: (Eyliboglu 2014: 121-123)

1- Dogrudan halk tarafindan secilen ve anayasanin ¢ok Onemli yetkilerle
donattigt bir cumhurbaskani vardir, bu o6zelligi ile Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki baskanlik rejimine yaklasir.

2- Buna karsilik, parlamento karsisinda sorumlu bir bagbakan ve bakanlar

kurulu vardir; bu da parlamenter rejim ile ortak olan noktasidir.

Yar1- bagkanlik rejiminde 6nemli olan nokta, parlamenter rejimin mi, yoksa
baskanlik rejiminin mi daha agir bastigi olmustur. Yari-baskanlik rejimi, her iki
rejimin gii¢lii yanlar1 bir araya getirmis, eksiklikleri gidermeye ¢alismistir. Bu yeni
sistem, farkli tanimlamalara ve uygulamada degisikliklere sebep olarak farkli
sekillerde dinyadan &rnekler sunmustur. Ulkedeki siyasi giigler iliskisi, anayasa
metni kadar 6nem arz etmis, hangi sistemin(baskanlik veya parlamenter) 6n planda

olacagini belirlemistir.
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Maurice Duverger’e gore, devlet bagkaninin halk tarafindan segilmesi yari-
baskanlik i¢in gerekli ancak yeterli bir 6l¢iit degildir. Dolayisiyla bir iilkenin yari-
baskanlik olarak tanimlanmasi ig¢in, baskanin gorece giiclii bir figiir olmasi, yani
olduk¢a onemli yetkilere sahip olmasi gerekmektedir. Duverger’e gore, yaptigi
tanima uygun altt Bati Avrupa {ilkesi bulunmaktadir. Bu iilkeler Avusturya,
Finlandiya, Fransa, Irlanda, Izlanda ve Portekiz’dir. Duverger, 1990’larda bu listeye
Polonya ve Romanya’yt da dahil etmistir (T.B.M.M. Arastirma Hizmetleri
Baskanligi, Karsilagtirmali Hiikiimet Sistemleri Yari-Baskanlik Sistemi(Fransa,

Polonya ve Rusya Ornekler),2014: 1).

Ik ornekleri, Avusturya ve Almanya’da karsimiza c¢ikmustir. Almanya
1919°da Weimer Anayasasi ile hem baskanlik rejiminin hem de parlamenter
rejiminin iyi ve olumlu yanlarini alip kurumlastirmis ve rasyonellestirilmis bir
parlamenter rejim kurmustur (Eyliboglu 2014: 121-123). Yari- baskanlik sistemi
tanimlamalarinda dikkat ¢eken bir 6zellik genellikle rasyonellestirilmis parlamenter

sistem olarak tanimlanmas1 olmustur.

“Rasyonellestirilmis parlamentarizm”, parlamenter sistemlerde hiikiimetlere
istikrar ve etkinlik kazandirmak i¢in diisliniilmiis birtakim ustillere yer veren bir
parlamentarizm tliridiir. Bu nedenle bazi yazarlar saglam bir parlamento
cogunluguna dayanmayan hiikiimetlere istikrar ve etkinlik kazandirmaya yonelik
hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlamaktadir. 1958 Fransiz Anayasasi ve 1982
Tirk Anayasasi rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarina yer veren oOrnek
anayasalardir (Kiligoglu 2013: 38-39). Besinci Fransiz Cumbhuriyeti ve benzeri
yapilardaki doniislim, istikrarsiz hiikiimetlere yonelen ve parti hiikiimeti kavraminin
yanlis anlagilma bi¢ciminden kaynaklanan bir tepkidir yeni diizenleme. Parlamento
zayiflatilir ve yiiriitme olabildigince giiclendirilir. Ortaya ¢ikan yapi, biraz da kimin
cocugu oldugu belli olmayan garip bir yaratiktir. Kimileri bagkanlik sistemine yakin

bulur onu, kimileri parlamenter sisteme (Ulusahin 2003: 200).

1982 Tiirk Anayasasinda Cumhurbaskanina verilen yetkiler ile sistemin yari-
baskanlik sistemine kaydigini1 diisiinenler olmustur. Bu yiizden {ilkemizde son
yillarda bagkanlik sistemine dair tartismalarin kokenini 1982 Anayasasina kadar

gotlirenler vardir. 1982 Anayasasinin bir yari-bagkanlik o6rnegini sundugunu,
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sistemin istikrar ve etkinlik kazanmasi i¢in anayasada meydana gelen degigmelerin,
sistemi degistirip degistirmediginin tartisilmasina neden olmustur. Cumhurbagkanina
verilen yetkiler arasinda parlamentoyu feshetmek olmadigi icin sisteme yari-
baskanlik dememiz pek miimkiin olmamaktadir. 2007 Cumhurbaskani1 se¢iminde
halkin oy kullanarak Reisi Cumhur’unu segmesi ile bu tartigsmalarin fitili tekrar
ateslenmistir ve 2016’da Anayasadaki degisme Onerilerinin iginde baskanlik

sisteminin de olacag dile getirilmistir.

Genel itibariyle, ¢ tiir yar1 bagkanlik sisteminin oldugu séylenebilir: (Yiksel
2013: 52)

1. Bagkanin gii¢lii oldugu yar1 baskanlik sistemi. Bu sistem demokratik
rejimlerde ¢ok da tercih edilmez. Bunun nedeni, bdyle bir durumun sistemi

baskanlia ve yarista kazananin her seyi alacagi bir rejime doniistiirecek olmasidir.

2.Parlamenter rejime benzeyen, baskanin sembolik yetkilere sahip oldugu
yar1 baskanlik sistemi. Bu sistem 6zellikle Avusturya, Bulgaristan, [zlanda, Irlanda,
Portekiz ve Slovenya’da goriilen sistemdir. Bu sistemde asil gii¢ Basbakan’indir ve

Baskan ulusun temsilcisi sifatiyla sembolik yetkilere sahiptir.

3.Baskan ve Bagkanin dengeli yetkilere sahip oldugu yar1 baskanlik sistemi
ise, Fransa, Ukrayna, Polonya ve Hirvatistan’da goriilebilir. Bu sistem aslinda gii¢lii
bagkanli parlamenter rejim olarak ve digerlerine gore daha istikrarli olarak kabul

edilebilir.

Yar1 baskanlik sistemi, arada kalmis, iki farkli sistemin o6zelliklerinin
harmanlagtirmasiyla olusturulmustur. Bundan dolay:1 tanim yaparken ya da sistemin
cercevesini belirlerken genel kabul gorecek bir anlayisi bulmak pek mimkin
olmamistir. Yar1 baskanlikla yonetilen iilkelerdeki siyasal gii¢ iligkileri de

uygulamada farkliliklara sebep olarak tek bir yar1 baskanlik 6rnegi sunmamustir.

Yar1 baskanlik sisteminin Ozelliklerini inceledigimizde dogal olarak iki
sisteminde oOzelliklerine rastlayacagiz. Her iki sisteminde iyi isleyen yonleriyle

meydana getirilmis yar1 bagkanlik sisteminin 6zellikleri su sekildedir:

Yasama ve yiiriitmenin karsihkh uzlagsmasina dayanir. Yar1 bagkanlik rejimi,

yasama ve yiirlitme giclerinin karsilikli uzlasma ve isbirligi i¢inde hiikiimet
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etmelerine dayanan bir rejimdir. Bu nedenle, yar1 baskanlik sistemleri parlamenter
sistem ile baskanlik sisteminin birtakim 6zelliklerinin biinyesinde barindiran;
parlamenter rejimlerde rastladigimiz “yiiriitmenin istikrarsizlig1” sorunu ile bagkanlik
rejimlerinde gorulen “yasama ile yiritmenin kilitlenmesi” sorununa ¢ézim arayan
ve Ureten bir rejimdir (Demir 2013: 831).

Hiikiimet parlamentoya karsi1 sorumludur. Hiikiimetin sorumlu kanadin1 olugturan
kabine, yasama organindaki ¢ogunluga dayanir. Parlamentodan giivenoyu alarak
goreve gelen hiikiimet, calismalarinda parlamentoya karsi sorumludur. Bu 6zelligi
bakimindan da yar1 bagkanlik sistemi, bagkanlik sisteminden ¢ok parlamenter sisteme

benzemektedir (Karatepe 2013: 233).

Cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisi bulunmaktadir. Devlet bagkanlari,
basbakani atama yetkisine sahip olmalarina karsin basbakani azletme yetkisine kural
olarak sahip degildirler. Bu durum, anayasa hukukunda yetkilerde ve usulde kosutluk
ilkesinin her zaman gegerli olmadigmi gostermektedir. Ciinkli parlamentonun
giivenine dayanan bagbakan devlet baskanina karsi sorumlu degildir. Bununla
birlikte bazi anayasalar devlet baskanina basbakan1 ve dolayisiyla hiikiimeti
gorevden alma yetkisini tanimislaridir. Bakanlarin ise cumhurbagkaninca gérevden

alinabilmesi i¢in bagbakanin karsi- imzasina gerek vardir (Yicel 2003: 347).

Yasama ve yiirlitme arasinda kilitlenme olmasi ve bir uzlagma saglanamamasi
halinde, sistemin {¢iincli 6zelligi devreye girmektedir. Bu da devlet baskaninin ya
kendisinin ya da bagbakanin Onerisiyle anayasada belirlenen kosullarda
parlamentoyu feshetmesidir. Devlet bagkanina, taninan bir yetki, aynt zamanda
parlamenter sistemlerde goriilen yiirlitmenin istikrarsizligi sorununa da bir ¢ozum
yolu olarak goriilmiis ve genellikle sistemin uygulandig: iilkelerde kabul edilmistir

(Demir 2013: 832).

Yar1 baskanlik sistemi Fransa’nin V.Cumhuriyetinin kurulmasindan itibaren
adindan s6z edilmeye baslanan, parlamenter ve baskanlik sisteminden farkli ama her
ikisine de benzeyen yonleri olan, Duverger’in adim1 verdigi bir sistemdir. Yari
baskanlik sistemine sahip birgok {iilke olmasina karsin, sistem Fransa ile
Ozdeslesmistir. Sistemin amaci, istikrarsiz hiikiimet yonetimlerinin oniinii kesmektir.

Bunun i¢in parlamento yetkileri azaltilarak, yiiritmeyi giliglendirilmistir.
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Cumbhurbagkani, dogrudan halk tarafindan secilmis ve yetkileri arttirilmistir. Yari
baskanlik olarak tanimlanmasi i¢in devlet baskaninin gii¢lii olmas1 gerekmistir. Bu
yonuyle baskanlik sistemine benzemistir. Bir de parlamento karsisinda sorumlu bir
bagbakan ve bakanlar kurulu vardir. Bu da sistemin parlamenter sistemle benzerlik
gosteren yonii olmustur. Her iki sistemin parcalarini tasiyan, yari baskanlik sistemi

bu nedenle, ne oldugu tam anlasilmayan bir sistemdir.

Sistemin uygulandig iilkelerde siyasi giic iliskilerine gore icerigi degismis ve
agirhik noktalarr farklilasmustir. Ug farkli yar1 baskanlik sisteminden bahsedebiliriz.
Birincisi, baskanin giiclii oldugu, parlamentonun yetkilerinin az oldugu yari
baskanlik sistemi. Demokratik toplumlarda pek tercih edilmemistir. Ikincisi,
parlamenter sistemin yetkilerinin fazla ve devlet bagkaninin yetkilerinin sinirh
oldugu yar1 baskanlik sistemi, gii¢lii olan basbakandir. Uciinciisii, her ikisinin
dengede oldugu yar1 baskanlik sistemidir. Giiglii baskanli parlamenter rejim,

digerlerine gore daha istikrarli bir yonetim sunmustur.

Ozellikleri ise su sekildedir: Yasama ve yiiriitme uzlasmaya dayanmistir. Bu
Ozellik ile parlamenter ve baskanlik sisteminin eksik yonlerini tamamlamaya
calisilmistir. Diger bir 6zellik, hiikiimet parlamentoya karsi sorumludur. Bu yoniiyle
parlamenter sisteme benzemistir. Cumhurbaskanin fesih yetkisi ise bir baska
Ozelligidir. Anayasa da belirlenen kosullarda parlamentoyu feshetme yetkisini devlet
baskani ya da cumhurbaskani kullanabilir. Yiirtitmenin istikrarsizligini 6nlemek igin

bagvurulan bir yol olmustur.

Calismamizin bu kisminda demokratik sistemlere (parlamenter, bagkanli ve
yar1 baskanlik) dair bilgilere yer verilmistir. Sistemlerin olusum siirecleri, tanimlari,
ozellikleri ve uygulandig: iilkelere dair agiklamalar yapilmistir. Calismamizda
demokratik sistemlerden biri olan, baskanlik sisteminin Tiirkiye’ye uygunlugu
baglaminda baskanlik sistemi tartigmalarinin sosyolojik incelemesi yapilacaktir.
Tiirkiye’de diger diinya iilkeleri gibi degisen kosullara uygun olan ve sistemin
eksikliklerini giderecek yeni bir sistem arayisi igerisine girmistir. Calismamizin
ilerleyen kisimlarinda demokratik sistemlerin, artilarina ve tartismalarm odak

noktasini olusturan, elestiri alan eksik yonlerine yer verilecektir.
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IKINCIi BOLUM

1. TURK SIYASI TARIHININ GELIiSiMi

Bagkanlik Sistemiyle ilgili tartigmalarin sosyolojik incelemesini yapmadan
once, Turkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar, siyasi tarihindeki
onemli gelismelere yer vermemiz gerekecektir. Ug kitada hiikiim siirmiis bir
Imparatorluktan, demokratik bir iilkeye doniismesinin 6nemli doniim noktalarina

deginilecektir.

1.1. Turkiye’de Cok Partili Donem Oncesinde Siyaset (1876-
1946)

Osmanlilar devrinde, bir siyasal parti olarak nitelenebilecek ilk siyasal varlik
1865°te kurulan Gen¢ Osmanlilar 6rgiitii olmustur. Padisahin baskisina karsi ugras
veren Gen¢ Osmanlilar’in etkinlikleri sonunda 1876’da, II. Abdiilhamid zamaninda,

Osmanli Imparatorlugu’nun ilk Anayasas: yiiriirliigii konmustur (Kongar 2011:132).

Sinasi, Namik Kemal, Ali Suavi, Ziya Pasa, Agah Efendi bu cat1 altinda,
biitlin ayriliklarina ragmen padisahin mutlak otoritelerine karsi ilk muhalefeti teskil
etmislerdir. Cogu Avrupa ihtilallerini gérmiis olan bu insanlar Tanzimat’in siyasi
diisiincesini  olgunlagtirmiglar ve ilk Gen¢ Osmanlilar hareketini meydana
getirmiglerdir. Onlar sayesindedir ki Osmanli tarihinde ilk defa, fert iktidar
kapsamindan ¢ikarilmis, sahsi hiirriyet rejiminin hukuki garantilere baglanmasi1 bu

yonden ¢agdas devlet formiiliine varilmasi tezi savunulmustur (Kiziltan 2006:254).

I1. Abdilhamit’in irade-i seniyesi ile 23 Aralik 1876 tarihinde yiiriirliige giren
ve Mesrutiyet yonetiminin de temelini olusturan Kanun-i Esasi, ayni zamanda
acilmas1 ongoriillen Meclis’in kurulusunu, isleyisini ve yetkilerini de belirlemistir

(Kilig 2011:27-28).

Kanun-i Esasi, halki temsil eden bir kurucu meclis tarafindan
hazirlanmamistir. Keza Kanun-i Esasinin  kabuli icin bir referandum da

yapilmamistir. Kanun-i Esasi, hukuki olarak Padisahin tek yanli bir isleminden
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dogmustur. Kanun-i Esasi monokratik anayasa yapma usullerinden biri olan ferman
usuliiyle yapilmistir (GOzler 2007:19).

Kanun-i Esasinin getirilerinden biri de meclisin varligiydi. Devletin iki
meclisi olacaktir; bu meclislerden “Meclis-i Mebusan”in tiyelerini halk, “Meclis-i
Ayan™in iyelerini de padisah sececektir (Kili 1998:70). Kanun-i Esasi kati bir
anayasadir. Degistirilmesi i¢in degisiklik teklifinin 6nce Meclis-i Mebusan sonra
Meclis-i Ayan tarafindan iiye tam sayisin tigte iki ¢ogunluguyla kabul edilmesi ve

Padisah tarafindan onaylanmasi gerekir (G6zler 2007:21).

1876 Kanun-i Esasisinde, devletin temel organlari, modern sistematige uygun
olarak yasama, yiirlitme ve yargi olarak tige ayrilarak diizenlenmistir. Yasama
organi: Meclis-i umumi; Yiirlitme organi: Padisah ve Heyet-i Viikela ve Yargi
organi: Mehakim (mahkemeler) seklinde giligler ayrilmistir (Gozler 2007:20-22).
Glinlimiiz parlamenter hiikiimet sistemi 0Ozelligi olan kuvvetlerin ayrilifi soz
konusudur. Fakat yasama ve yiiriitme erklerinin birbirinden agik¢a ayrilmamistir. Her
erk kendi {istiine diigen yaparak en son sozii padisaha birakmaktadir. 119 maddeden
olusan Osmanlinin ilk anayasasinda, padisahin kisiligi kutsal sayilmis ve higbir
konuda hukuki ve cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Bir anayasaya ve meclise

sahip olunsa dahi, yiiriitmenin 6zellikle de padisahin istiinliigii s6z konusudur.

1876 yilinda Kanun-i Esasi ile baglayan 1. Mesrutiyet, uzun siire yasamamis
olmasia ragmen mesrutiyet konusunda zihniyet diinyasinda onemli bir temel tasi
olmustur. 1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet’le birlikte demokratik anlamda ciddi
bir adim atilmistir. Donemin kusaklar1 II. Mesrutiyet’i hiirriyetin ilan1 olarak
algilamig, gercekte de sonuglari itibariyle “hiirriyetin ilan”1 olmustur (Caha
2011:234).

Ittihat ve Terakki Devrimi (1908-1918), 1876 Anayasasi ile vaat edilen; fakat
Abdiilhamid idaresi tarafindan kaldirilan hak ve 6zgiirliikleri yiiriirlige koymak igin
yapilmustir (Karpat 2010:44). Peki Ittihatcilar kimlerdir? ittihat ve Terakki orgiitii ne
zaman kurulmustur? Ittihat ve Terakki, Abdiilhamid déneminde kurulmus gizli
orglitlerin icerisindeki en giiclii yapilanmaya sahip orgiit olmustur. Temelleri Jon

Tiirklere ve Geng Osmanlilara kadar uzanmaktadir.
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Mesrutiyeti yeniden yiirlirliige koymak ugruna Sultan II. Abdiilhamid'le
miicadelede Yeni Osmanlilarin yerini, onlarin uzantilart olan "Jon Tiirkler" almistir.
Kendilerine Bati'da Fransizca tabirle "Jeune-Tures", Tiirk¢e'ye uyarlanisi ile "Jon
Tlrkler" demislerdir. Bunlarin sonunda, Jon Tiirklerin biiyiikk bir kismini i¢inde
toplayacak olan ittihat ve Terakki Cemiyeti(ITC) 19.yiizyil 1slahat hareketlerinin ve
ozellikle Geng Osmanlilarin "Yeni Osmanlilar' ¢izgisinde bir uzantisindan ibaret
olmustur.  Ittihat¢ilar da Geng Osmanlilar gibi yalmizca Imparatorlugun nasil
kurtulacag: sorunu ile ilgilenmislerdi (Durdu 2003:296). iki grup arasindaki iliski
yalmz amaglarin birlesmesinden degil, fakat ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Yeni
Osmanlilar hareketine dahil olmus kimselerden yararlanmasi, sosyal destegin bir
kusak once belirmis sosyal kipirdanmalardan almasi ve 1860’larda iiretilmis bir

ideolojiyi kendine siar edinmesinden dogmustur (Mardin 2008: 33).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 2 Haziran 1889 yilinda istanbul’da Gulhane
Parki’ndaki Askeri Tibbiye Mektebi’'nde kurulmustur. Cemiyeti kuranlar: Konyali
Hikmet Emin, Arapkirli Abdullah Cevdet, Diyaribekirli Ishak Siikuti, Ohrili Ibrahim
Ethem (Temo), Kafkasyali Mehmet Resit adl1 bes tibbiye talebesidir. Bu arkadaslar
bir yildan beri fena idarenin amillerini arastirmak ve aralarinda hasbihal etmekle

kaynasmis idiler. Cemiyetin maksadi iki idi: (Karabekir 2009: 281)

1- Devletin gittigi yolun inkiraz oldugunu, bas mesuliin padisah oldugunu,
etrafindakilerin de onun cinayetlerine vasita olduklarini halka anlatmak.
2- Vatan ve milleti i¢inde bulundugu tehlikeli yerden kurtarmak i¢in icap eden

her fedakarliga atilmak.

1906 yilindan baslayarak — Anadolu ya da Makedonya olsun- hemen hemen
biitiin kitalardaki erat arasinda huzursuzluk bas gostermistir. ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin devrimci propaganda etkinlikleri ile 1906, 1907 ve 1908 yillari
boyunca yonetime kars1 gergeklesen askeri bagkaldirilar arasinda siki baglantilar
kurulmas1 belgesel kanitlarin eksikligi nedeniyle zor olsa da, 1908’den baslayarak,

erat arasindaki devrimci hareketin Ittihatgilar tarafindan siirdiiriildiigii bir gercektir
(Kansu 1995: 98).

Temmuz 1908 Devrimi 3.(Makedonya) ve 2. (Trakya) Ordulari’ndaki Ittihatc

subaylarin eylemlerinin sonucu olmustur. imparatorlugun Avrupa’daki vilayetlerinde
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bu yeterince acikti, ¢iinkii ITC, Mesrutiyet rejiminin yeniden kuruldugunu ilan
etmek ve Mesrutiyetin yararlarini halka agiklamak i¢in her blylk kente heyetler
gondermisti (ZUrcher 2000:139).

1908 Devrimi’nin asil 6nemi, Il. Abdilhamid yonetimini hemen yok
etmekten ziyade toplumsal bir kimildanig, daha sonra genis bir diislince canlilig
donemi agmasindadir. II. Abdiilhamid yonetiminin kurdugu tutucu baski ydnetimi
kalktiktan sonra, olaymn devrimsel etkileri goziikmeye baslamistir. Bu etkilerin
yayilmasini hizlandirmada, sikiyonetimin tutunmasinda da etkili olan, telgraf biiyiik
bir rol oynamistir. Telgraf biitiin Osmanli {ilkeleri diizeyine olayr hemen yaymuistir.
Giliniimiizde radyonun oynadigi rolii, 1908 Devrimi’nde telgraf oynamistir. Kimsenin
nerede oldugunu bilmedigi esrarli ittihat ve Terakki Merkez Komitesi’nin
basindakiler, telgraf 6rgiitii sayesinde 6nemli bir yi§ina ulagsma aracini elde etmistir

(Berkes 2002:402).

Mesrutiyetin birinci genel se¢imi 1908 Kasim ay1 sonunda yapilmistir.
Rumlar, Ermeniler ve Bulgarlarin; Tiirk aleyhtar1 kampanya gosterileri iginde
yapilan seg¢imde Ittihat ve Terakki rakipsiz durumdadir (Tunaya 1988:6).
Mesrutiyet’in ilk seciminin tarihsel mesaji su olmustur: Birinci Mesrutiyet’in, son
1877 segiminden itibaren otuz yil, en azindan 8 genel se¢imlik bir donemin istibdat
yonetiminde ge¢mesinden sonra, Meclis’te higbir suretle tiirdes olmayan, her an
boliinmeye ve ¢atismaya hazir, 200-300 aras1 bir mebus kitlesi olusmustur. Bu se¢im
heniiz yerlesmis ¢ok partili bir rejim i¢inde yapilmis degildir. Bu bakimdan gecici
olarak Ittihat ve Terakki catis1 altinda birlesmis bir gruptan olusmustur. Bu grup
icerisinde  gelecegin  muhalifleri de bulunmaktadir (Tunaya,1989:163-164).
Gelecegin muhalifleri, Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile ayn1 safta yer almis olsa da,
kisa siire icerisinde kendi istekleri ve c¢ikarlar1 dogrultusunda muhalif hareketler

sergilemeye ve iilke i¢inde huzursuzluk ¢ikarmaya baslamistir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, II. Mesrutiyetin ilan edilmesinde biiyiik bir basar1
elde etmistir, ancak basarisina ragmen artan muhalefetle de ugrasmak zorunda
kalmistir. Bunlardan ilki, Ahrar Fikrasi’nin, se¢imlerdeki basarisizligindan dolay1
artan bir sekilde ki muhalefeti; bir digeri ise, II. Abdilhamid’in hikimeti kurmakla

gorevlendirdigi Kamil Pasa’nin muhalefetidir.
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ITC’nin karsisina ¢ikan baska bir muhalefet tiirii, dzellikle ulema ile tarikat
seyhlerinin alt tabakasindan olan muhafazakar dinci cevrelerden gelmistir. Ekim
1908’e rastlayan Ramazan ay1 sirasinda, meyhane ve tiyatrolarin kapanmasi, fotograf
¢cekiminin yasaklanmasi ve kadinlarin hareket 6zgiirliigiiniin kisitlanmasinin talep
edildigi bir¢cok olay ve en az iki ciddi ve siddetli gosteri olmustur. 3 Nisan’da,
Naksibendi Seyhi Dervis Vahdeti’nin Volkan gazetesi etrafinda ¢oktandir faal bir
topluluk olan dinci asmilar, Ittithad-1 Muhammedi Cemiyeti’nde o&rgiitlenmistir

(Zurcher 2000:143).

31 Mart olayr (Mart 1325, 13 Nisan 1909) bugiin de sik sik adi gegen,
yildoniimlerinde lizerine yazilar yazilan bir konu olmustur. Olaya bu denli 6nem
verilmesi, laiklik savunucularinin bunu dinsel gericiligin ¢ok belirgin bir 6rnegi
olarak gdérmeleri ve biitiin gericilik akimlariin tehlike ve kétiiliikklerini o olayla
aciklamak istemelerinden ileri gelmektedir. Sunu hemen belirtmek gerekir ki,
konumuz olan ayaklanmada, parola, Seriat isteriz idiyse de, gercekte, ayaklanmanin
baskin niteligi, muhalefetin Ittihat ve Terakki'ye .karsi kalkistigi, fakat kotii
diizenledigi i¢in ne oldugu pek belirmemis, basariya ulasamamis bir askeri hiikiimet

darbesi oldugudur (Aksin 1980:108).

Isyanin basladigi Taskisla’da bando tegmeni olarak bulunan ve olaylart
yasayan Mustafa Turan’a gdre, “31 Mart, ittihatcilarin diizenledigi uydurma bir
ayaklanmadir. Sahte heyet gerek Taskisla'ya ve gerek Beyoglu Topcu kislalarinda
ferman1 okuduklan sirada, ¢avus, bascavus kiliginda askerleri tesvik igin bir hayli
casus sokmuslar, heyetin kisladan ayrilmasiyla bunlar faaliyete gectiler. Bunlardan
Omer Naci Bey, kigla avlusunda bir istihkam arabasi iistiinde bagirmaya basladr:
Heyyy! Asker kardesler, geliniz toplaniniz, sizlere diyeceklerim var, sizler
Miisliiman degil misiniz? Sapka giymek ne demek? Din-i miibin-i islamm evlatlarini
dupeduz gavur yapacaklar, ne duruyorsunuz? Biitiin ecdadimiz bu ugurda kanlarini
canlarmi verdiler. Miisliimanlik elden gidiyor, doniip avci askerlerine, 'sizlere
sOyliiyorum, gavur olmak i¢in mi hiirriyeti yaptiniz? Sizin vazifeniz hem hiirriyeti,
hem de dinimiz olan Miislimanligi muhafaza etmek degil mi? Ne duruyorsunuz,
haydi hep beraber Mebusan-1 Meclis'e gidelim derdimizi anlatalim.”(Akt: Avcioglu
1998:50-51). “Muhaliflerden mizanct Murat da, Mustafa Turan' a benzer bigimde

nefer elbisesi giymis Ittihatg1 subaylarmm 31 Mart irticaim1 koriikledigini ileri
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stirmektedir. Fakat inandirict delillerden yoksun bu iddialar1 ciddiye almak mimkin
degildir. Bu iddialar, Ittihatcilara duyulan kinin bir ifadesinden ibaret
sayilabilir.”(Avcioglu 1998:51).

1909 Nisanindaki gerici ayaklanmanin bastirilisini, bir harp divaninin
kurulmasi, bir asi ve gericinin alenen asilmasi ve hiirriyetgilerin tutuklanmasi
izlemistir. Ilk asilan saray Bas Haremagasi Nadir Agasi olmustur. Hareket Ordusu
Komutant Mahmut Sevket Pasa sehirde sikiyonetim ilan etmis ve bu iki yi1l daha
uzatilmistir. 11k ii¢ ordunun Umumi Miifettisi olarak yeni kurulan gorevinde bilyiik
bir kudret mevkii isgal etmis ve bazi c¢agdaslar tarafindan bir diktator, olarak
tanimlanmistir (Lewis 1993:218-219).

fttihat Terakki’ye zarar veren bir diger darbe girisimi Bab-1 Ali Baskini’dr.
Balkan Savasi yenilgisi, Ittihatgilara karst olan hiikimetin durumunu cok
zayiflatmigtir. Kamil Pasa kabinesi, Biiyiik devletlerin ortak notasina verilecek yaniti
hazirlarken, Enver Pasa onderliginde Ittihatgt bir grup, hiikiimetin toplantida

bulundugu “Bab-1 Ali”yi basmstir (Kongar 2011:134).

Bu baskinin planini hazirlayan Talat Bey’dir. Talat Bey planin1 dogrudan
dogruya gozii pek bes on kisinin, etraflarma kirik elli arkadas alarak Bab-1 Ali’de
kabineyi basip, iktidar1 zorla ele almalar1 esasina baglanmistir. Enver Pasa icracilarin
basinda, Kabinenin toplandigi odaya saldirmistir. Bu sirada bazi mukavemetler
olmus ve Harbiye Nazir1 Nazim Pasa oOldiriilmiistiir. Kamil Pasa, gorevden
ayrilmaya zorlanmistir. Enver Pasa, sarayda padisahtan hem Kamil Pasa’nin istifasini
kabul etmesini hem de Mahmut Sevket Pasa’nin Sadrazam olmasini Onermistir.
Padisah her iki dneriyi de kabul etmistir. Kabine, tam degilse de Ittihat ve Terakki
kontrollinde bir kabine olarak kurulmustur (Aydemir 1993: 175-176).

1908°de Ihtilali basarip siyaset sahnesine atilan Osmanl ittihat ve Terakki
Cemiyetinin 1918 sonlarina (Birinci Diinya Harbinin kaybedilisi, liderlerin kagisi, 9
Kasim.1918) kadar i¢ buhrani, bir tiirlii partilesememek ve gizli terér komitesi

ruhunu yasatmak seklinde siirdiirmiistiir (Aydemir,1993:134-135).

Ittihat ve Terakki’nin son kongresinde iki tez ¢arpismustir: Bir oneriye gore
Ittihat ve Terakki kendini feshederek siyasal yasamdan kesin olarak cekilmelidir.

Kars1 Oneriye gore lttihat ve Terakki programu ile siyasal sabikasi olmayan,
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yipranmamis isimler yeni bir parti kurmahdirlar. Bu takdirde ittihat ve Terakki
“mefsuh” (feshedilmis) sayilmayacak, bicim degistirerek, ayn1 “6z”le, baska bir
siyasal partiye doniisecektir. Ikinci tez kazanmis ve tasar1 hazirlamakla gorevli bir
komisyon, bir de hesap tetkik enciimeni kurulmustur. Bu arada en Ust kademe
liderlerinin yurt digina kagtiklar1 haberi kongreyi sarsmistir. Kongrenin son giinii ( 5
Kasim 1918) yeni fikranin ismi iizerinde hararetli konusmalar olmus, 4 ¢ekimser ve 9
muhalif oya kars1 35 oyla Ittihat ve Terakki adinin tarihe karistign kabul edilmistir
(Tunaya 1986:51).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin hukuken kendi kendisini feshetmesi, firkanin
tamamen siyaset sahnesinden cekilmesi anlamina gelmemelidir. Zira Ittihat ve
Terakki Cemiyeti o dénemde, Imparatorluk sinirlarindaki en kiigiik kadar niifuz
etmis ve seckin kisilerle donatilmis bir siyasi tesekkildir (Kisikli,1990: 109-110).
Cemiyetin, etkisi uzun siire devam etmistir. Cemiyetin kadrosundaki ¢ogu kisi ulusal
bagimsizlik miicadelesinde Atatiirk’{in yaninda yer almis ve kurulan Meclis’te aktif

olarak rol oynamustir.

Osmanli Imparatorlugu'nun Birinci Diinya Savasi'nda yenilmesi 30 Ekim
1918'de Mondros Mitarekesi'nin  imzalanmasiyla kararlastirilmisgtir  (Karpat
2010:119). Galip devletler, savastan yenilgiyle ayrilan Osmanlinin topraklarini
boliismeye baslamis ve lilkenin dort bir yanini iggal etmistir. Yeni bir iilkenin
kurulugsunun temelleri de, iilkeyi diisman igsgalinden kurtarmak icin baslatilan Milli

Miicadele ile olmustur.

Ulkenin isgalinin iistiine, ingiltere tarafindan silahlandirilan ve kiskirtilan
Yunanistan da, galip devletlerin bir masasi olarak Anadolu'ya saldirmistir. Bu
saldirmin ters-yliz edilmesi ancak silah gict ile mimkin olabilirdi. Halbuki Tirk
Milleti ve Tiirk askeri sekiz yildan beri savastan savasa kosmustur. 1911-12'de Italya
ile Trablusgarp savasini, 1912-13'te dort Balkan devletiyle (Sirbistan, Karadag,
Bulgaristan, Yunanistan) Balkan Savaslarin1 yapmis ve arkasindan 1914-18 Birinci
Diinya Savasina girmistir. Birinci Diinya Savasinda Tiirk Milleti, Kafkaslar, Irak,
Kanal Cephesi ve Canakkale olmak {izere 4 cephede savagsmistir. Bu yetmiyormus
gibi, Avusturyanin Rusya cephesine de (Galigya cephesi) asker gdndermistir. Savas

sona erdiginde Tiirk Milleti sekiz yillik bir yorgunlugun igindeydi. Ustelik galip

39



devletler Osmanli Devletinin biitiin askerini silahsizlandirmisti. Ankara Hiikiimetinin
elinde, Kazim Karabekir Pasa'nin komuta ettigi az bir kuvvet kalmistir (Armaoglu

1999:33).

19 Mayis 1919'da Mustafa Kemal, Dokuzuncu Ordu Miifettisi olarak Samsun'
da Anadolu topraklarina ayak basmistir. O giin, Tiirkiye tarihinde yeni bir devrin
acilmasimnin ve memleketin iki ayr1 kampa boliinmesinin baslangict olmustur.
Istanbul' da Padisah ve hiikiimeti, Miittefiklerle isbirligi ederek padisahlik idaresinin
devamini saglamaya calisacaklar; Anadolu' da ise Mustafa Kemal ile onun
cevresinde toplananlar memleketin toprak biitlinliigli ve ulusal bagimsizligr ugruna

benzersiz bir miicadeleye atilacaklardir (Karpat 2010:120).

Anadolu ve Rumeli’nin paylasilmas1 giindeme gelince, yer yer Reddi Ilhak ve
Midafaa-i Hukuk cemiyetleri ortaya ¢ikmistir. Mustafa Kemal, Sivas Kongresi’nde
bunlart Anadolu Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda birlestirmistir. Bu
yeni olusumda agirhig ittihat ve Terakki’nin eski kadrolar1 olusturmustur.(Kislal
2005:273) Sivas Kongresi’nde, Erzurum’daki kongrede oldugu gibi bir Heyet-i
Temsiliye se¢ilmis ve Mustafa Kemal bagkan olarak atanmistir. Bu heyet bundan

boyle direnis hareketinin ulusal yiirlitme organi olarak c¢alismistir (Ziircher
2000:220).

Ulusal Kurtulus Savasi temelde askeri bir eylem olmustur. Fakat, Mustafa
Kemal, Osmanl1 Imparatorlugu’nun siyasal yapisim1 da degistirmeyi amagcladigindan,
bu askeri eylemi yerel toplumlar1 orgilitlemekte kullanmistir. Yerel toplumlardan
gerekli siyasi ve mali yardim almistir. “Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri” iste bu
yardim ve yerel destek i¢in kullanilan araglar olmustur. Bagimsizlik Savasi’nda,

yurdun her yerinde tabandan orgiitlenme baslamistir (Kongar 2011:136).

1919 yilmmn son aylarinda Osmanli Imparatorlugunun son genel segimleri
yapilmistir.  Osmanli  Meclis-i  Umumi’nin  yeni (yeleri Mudafaa-i hukuk
Cemiyeti’nin tam denetimi altinda biitiin Anadolu’dan segilmistir. 28 Ocak’ta
“Misak-1 Milli”’yi bir resmi amaglar beyannamesi olarak kabul eden Meclis-i umumi
sonraki birka¢ ay boyunca, direnis hareketinin sozciisii olmustur. Ingilizlerin
Istanbul’u isgalinin an meselesi oldugu anlasilinca, Mustafa Kemal Meclis-i

Umumi’nin ac¢ik kalmasini kabul etmis, ama liderlerin 6zellikle de Hiiseyin Rauf
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Bey’in Ankara’ya donmelerinin acilen istemistir. Ancak onlar kalmaya karar vermis
ve 16 Mart’ta ve bunun hemen ardindaki giinlerde iglerinde Meclis-i Umumi’nin
onde gelen 14 fiyesinin de bulundugu 150 inli Tirk tutuklanmistir (Zlrcher
2000:220-221).

Mustafa Kemal, bu gelismelere ulusal hareketin karargahi olan Ankara’da
kurulacak bir parlamento i¢in se¢im c¢agrisi yaparak karsilik vermistir. 23 Nisan
1920°’de kendisine Blyiik Millet Meclisi diyen yeni parlamento, Ankara’da
toplanmistir. Bu parlamento Mayis ay1 i¢inde, Mustafa Kemal baskanliginda kendi
Yiratme Komitesi’ni atamistir (Ahmad 2002:66). Millet Meclisi’nin toplanmasiyla
direnis hareketi bir asama kaydetmistir. Padisah- Halife’nin otoritesini resmen
tanimaya devam etmekle birlikte, milliyet¢i hareketin Ankara’daki komuta merkezi

artik tam bir hiikiimet niteligi almistir (Zircher 2000:221).

Birinci Meclis’in (23 Nisan 1920’de acilan Meclis) ¢ok c¢arpici 6zellikleri
vardir. Yabanci dillerde Tiirk olarak ifade edilmesine, hatta imparatorluktan Tiirk
Imparatorlugu olarak bahsedilmesine ragmen, devletimizin ismi ilk defa “Tiirkiye”
olarak zikredilmistir; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti. Bu, konvansiyonel
dedigimiz meclis hiikkiimeti sistemidir, yani bir ihtilalci hikimettir. Fakat, tarihteki
diger meclis hiikiimetlerinden, konvansiyonel meclislerden bir farki vardir; burada
mubhalefet vardir. Yani Miidafaa-i Hukuk Grubu’ndan gelen ve Mustafa Kemal
Pasa’nin etrafinda toplanan itirazsiz tabi olan Uyelerin disinda mubhalifler vardir
(Ortayh, Kiigiikkaya 2012: 35). Cumhuriyet’e kars1 olan ve Mustafa Kemal’in kisisel
diktatorliiglinden ¢ekinen ‘mebuslar’ Miidafaa-i Hukuk grubuna kars ikinci bir grup
olusturmustur. Bu “Ikinci Grup”un &zelligi, Mustafa Kemal’e kars1 olmasi, Sultanlik
ve Halifelik ile simgelenen eski toplumsal siyasal diizene bagli bulunmasiydi
(Kongar 2011: 137).

Osmanli Mebusan Meclisi’nin iggal gii¢lerince dagitilmasi tizerine 1920’nin
Nisan’inda Ankara’da toplanan TBMM, hemen 1921 yilinin ilk ayinda 24 maddelik
bir “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu” hazirlayip kabul ederek yeni devletin ilk
anayasasinin temelini olusturmustur ( Ginay 2013: 124). 1921 Teskilat-1 Esasiye

Kanunu ¢ok kisa bir anayasadir. Kendisinden Onceki anayasa niteligi tastyan;
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padisahin yetkilerini bir heyetle paylastig1 (parlamento niteliginde) “1876 Kanun-u

Esasi”de ayn1 zamanda yiirtirliiktedir.

Anayasanin c¢ikarilmasiyla Mustafa Kemal iki erege varmayi1 amacliyordu.
Birincisi, diigman olanlar1 da kapsayan bir bigimde biitiin yabanci iilkelere, Ankara
hiikiimetinin yeni Tiirk Devleti’nin temsilcisi oldugunu bildirmekti. Ikincisi de,
Padisahin geleneksel giiciine karsi ¢ikan yeni devletin hukuksal temellerini atmakti
(Kongar 2011:93). Atatiirk, Osmanli Imparatorlugu’nun enkaz iizerinde yeni Tiirk
Devletini kurmay1 ve bu devletin ulusal bagimsizliga kavusmasini istemistir. 1921
Anayasasi ile yeni devletin hukuksal temellini atarak diismanlarma kars1 iilkenin
sahipsiz olmadigini, demokratik bir Tiirk Devletinin temellerinin atildiginm

gostermistir.

Ulkenin dort bir yani, isgal edilmis ve Kuvay-1 Milliye ve diizenli ordu iilkeyi
isgal altindan kurtarmak i¢in savasmaya devam etmistir. Farkli devletlerle
savasilmig, bazi savaglarda galibiyet bazisinda ise maglubiyet ile savaslar
sonu¢lanmistir. Kurtulus Savasinin kazanilmasi ve yeni Tiirkiye’nin Lozan Baris
Konferansinda, diger devletler tarafindan taninmas1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin siyasi

giiclinli daha da arttirmistir.

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan sonra imzalanan Mudanya Ateskes
Antlagmasi, her seyden once Ankara Hiikiimeti’ni Tiirkiye’nin gercek temsilcisi
konumuna yiikseltmistir. Ateskes Antlasmasimnin hiikiimlerine gore; bir baris
antlasmas1 imzalanincaya kadar itilaf Devletlerine ait askeri birliklerin Istanbul’daki
varliklarin siirdiirecek olmasi, Ankara Hiikiimeti’ni barisin imzalanmasi konusunda

hizli hareket etmeye tesvik etmistir (Babaoglu 2012:67).

20 Kasim 1922 giinii Isvigre’nin Lozan kentinde Baris Konferansi agilmustir.
Turkiye’yi, Mudanya’da gostermis oldugu basar1 dolayisiyla Ismet Bey temsil
etmistir (Aksin 1997:40). Ismet Bey Lozan Konferansi’na, Tiirkiye’'nin davet
edilmesi hakkinda sunlara deginmistir: “Miittefik devletler, daha 6nceki konferans
davetlerinde oldugu gibi, Lozan Konferansi’na bizimle beraber Istanbul Hiikiimetini
de davet etmistir. Bundan dolay: ihtilaf ¢ikti. Yeni bir vaziyet hasil olmus ve

Istanbul’da hiikiimet kalmamistir. Boylece biz Istanbul hiikiimetine de el koymak
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durumuna girdik. Lozan’a yalniz Ankara hiikiimetinin, Tiirkiye Buytk Millet Meclisi

hiikiimetinin murahhasler1 gidecek.” (Inénii 1998a:53).

Lozan Muahedesi, Tiirk siyasi hayatinda basli basina bir yer tutan milli bir
eser halindedir. Lozan Muahedesi yeni bir Tiirk devletin kurulmasinda temel unsur
olan bir siyasi vesika olmugtur. Bu milli devlet, tam manasiyla medeni ve bagimsiz
bir devletin biitiin haklarina sahip olmustur (Indnii 1998b:85-86). Lozan Baris
Konferans: kesintilere ugramis olsa da agildiktan dokuz ay sonra, 24 Temmuz
1923’te sonuglanmis ve Meclis 23 Agustosta onaylamistir. Lozan Antlagsmasini

imzalayan Ismet Inénii, {istiin bir basar1 saglamistir.

Ulusal Kurtulus Savasi kazanilmig ve diismanlar iilkeden tamamen
cikarildiktan sonra, Birinci Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi gorevini tamamlamastir.
Mustafa Kemal’in, Meclis i¢inde karsit1 olan bir¢ok kisi mevcuttur ve bu kisiler
Meclis’te ikinci bir grup olusturmustur. Mustafa Kemal, hem Meclis i¢indeki karsit
olan kisileri temizlemek hem de iilkenin siyasi yapisinda degisiklige gitmek

istemistir.

Ulke secimlere hazirlanirken, Mustafa Kemal siyasal miicadeleyi Meclis’ten
biitiiniiyle hakim oldugu partiye ¢cekmeye karar vermistir. Sik sik degisime onderlik
edecek bir parti kurmaktan soz etmistir (Ahmad 2002: 69). 8 Nisanda, Mustafa
Kemal, Halk Firkast adi altinda yeni bir partinin, Mdudafaa-i Hukuk yerine
kurulacagimi bildiren bir se¢im beyannamesini, Miidafaa-i Hukuk Grubuna tasvip
ettirmistir. Beyanname de aymi zamanda, yeni siyasi partinin programini teskil

edecek dokuz temel prensip de anlatilmistir (Deny 2000: 43).

Ataturk ve arkadaglar1 tarafindan kurulan bu partinin programini soyle
Ozetleyebiliriz:

"Milli hakimiyetin halk tarafindan ve halk i¢in yapilmasina 6nderlik etmek,
Tiirkiye'yi modern bir devlet halinde yiikseltmek, Tirkiye'de kanunlari hakim
kilmak, kanun 6ntinde herkesi esit kilmak, imtiyazsiz ve sinifsiz bir halk olusturmak"

(Taskiran 1994: 257).

Segimler yapilmis ve 11 Agustos 1923 tarihinde Ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, orgiitlii bir karsit grubu disarida birakmig olarak agilmistir. Bu Meclis bir

devrim Meclisi idi. Lozan Antlagmasi’ni onaylamig ve Cumhuriyet’i kurmustur.
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(Kongar 2011: 138) Partinin kurucular1 arasinda Mustafa Kemal (Atatiirk), Ismet
(Indnii), Celal (Bayar), Recep (Peker), Saffet (Arikan) gibi nemli sahsiyetler
bulunmaktaydi. Halk Firkasi, Cumhuriyet ilan edildikten kisa bir silire sonra, 10
Kasim 1924 tarihinde verilen bir karar ile adini Cumhuriyet Halk Firkasi olarak ilan

etmistir (Taskiran 1994: 257).

Cumhuriyetin Onciiliiglini, Osmanlt biirokratlar1 arasindan yiikselen lider
kadrolar yiliklenmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, varligin1 ve gelismesini, Kurtulus
Savasi’ni, ardindan da inkilaplar1 gerceklestiren bu kadrolara bor¢lu olmustur.
Cumhuriyet'in, belki de en biiyiik sansi, Osmanli'dan, parlamenter sistem ile
tecriibesi olan, yetigsmis "elit biirokrat" kadrolari devralmis olmasidir. Yine, bu
kadrolarla beraber, devletin giiciiniin, biirokrasinin tekelinde bulunduguna dair,
biirokratik ve merkeziyet¢i devlet anlayisi ve uygulamasi, Cumhuriyet'e aktarilmistir.
Bagka bir deyisle, Cumhuriyet'in bu "seckinci-devlet¢i” biirokrasi yaklasima,
Osmanli devlet anlayisinin bir devami olmustur (Acun 1999: 160-161).

1924 yilinda yeni bir anayasa hazirlanarak 1921 Anayasasi yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ismet Indnii, 1924 Anayasas: ile ilgili sunlari dile getirmistir:
Atatlirk’lin yakindan mesgul olarak viicuda getirdigi bir eserdir. Bu anayasanin
hazirlanmasinda, mebuslarla, hukukgularla 6zel caligmalarda hiikiimet olarak,
bagvekil olarak ilgimiz azdir. Zaten anayasa tasaris1 Meclis’e bir teklif olarak gelmis
de degildir. 29 Ekim 1923°te cumhuriyetin ilan1 i¢in yapilan tadil teklifi agiklanirken,
Anayasa Komisyonu'nun 1921 Anayasasi’ni ele aldigi ve lizumlu degisikliklerle
Meclis’e sevk edecegi ifade edilmisti. Yani bu defa, 1924 Anayasasi’nin esaslari
dogrudan dogruya, o zamanki adiyla “Kanunu Esasi Enclimeni’nce hazirlanip

Meclis’e getirilmistir (Inonii 1998¢:51).

1924 Anayasasi hazirlanirken saltanat heniiz kaldirilmis bulundugundan
Cumhuriyet rejimini korumak i¢in, Anayasada yapilacak bir degisiklikle saltanata
doniilmesini O6nlemek amacina uygun olarak Cumhuriyet rejiminin degistirilmez
oldugu ve degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi anayasa hiikiimleri arasinda
konulmustur (Ramazanoglu 2012: 205). Atatiirk, 1921 Anayasasinda saltanatlik
konusuna yer vermemistir. Bunun nedeni olarak o donemdeki kosullarin bu durumu

dile getirmeye uygun olmadigidir. 1 Kasim 1922°de Saltanatlik kaldirilinca, Tegkilat-
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1 Esasiye Kanununda degisiklik yapilarak 1924 Anayasasinda Tiirk Devleti’nin bir

Cumbhuriyet oldugu ve degistirilemeyecegi esas hiikiimler arasinda yer almistir.

1924 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi, bazi yonleriyle meclis
hiikiimeti sistemine, diger bazi yonleriyle de parlamenter sisteme benzemistir. Bu
nedenle, 1924 Anayasasinin bir “karma sistem” kurdugu s6ylenmektedir. Bu sisteme
de “kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi sistemi” ismi verilmistir. Yasama ve
yuritme Kuvvetleri teorik olarak birlesmistir ve bunlar Mecliste toplanmistir (m.5).
Ancak, Meclis sahip oldugu yiiriitme kuvvetini bizzat degil; Cumhurbaskan1 ve
bakanlar kurulu marifetiyle kullanabilmistir. Yani yiiriitme gorevi veya fonksiyonu

meclise degil, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna aittir (GOzler 2007:38).

1924 Anayasasi, sert bir anayasaydi. Bu anayasanin 102. maddesine gore,
anayasada degisiklik teklifinin meclis {iye tam sayisinin en az {i¢te biri tarafindan
imzalanmas sarttir. Degisiklik tekliflerinin kabulii de {iye tam sayisinin en az {icte
ikisinin oyuyla miimkiindii. 1924 Anayasasi, bunun diginda “Anayasanin hicbir
maddesi hicbir sebep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Higbir
kanun Anayasaya aykiri olamaz.” (m.103) hiikmiinii de tasimistir (Ozbudun
2003:20).

1924 Anayasasi, “cogulcu” degil, “cogunluk¢u demokrasi” anlayisina sahip
olmustur. Cogunluk¢u demokrasi anlayisina gore, cogunlugun yonetme hakki
mutlaktir; bu hak azinlik haklar1 vb. nedenlerle smirlandirilmamalidir. Bunu,
Anayasanin hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir (m.3) ve TBMM milletin tek ve
gercek temsilcisi olup millet namina hakimiyeti hakkini kullanir (m.4) diyen
hiikiimlerinden anlasilmigtir. Bu hiikiimler dogrultusunda Meclisin iradesinin sinirsiz
oldugunu ve Mecliste c¢ogunlugu elinde bulunduran parti veya grup istedigini
yapmakta serbest oldugunu soéyleyebiliriz (Gozler 2007:40). 1924 Anayasasi ile
mubhalefet partisi kurmanin 6nii agilmistir. Bu donemde muhalefet parti denemeleri

olmus, fakat basarisizlikla sonuglanmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, demokrasinin, tam anlamiyla saglanabilmesi icin
muhalefetin varligina gerek duymustur. Cok partili hayata gecis denemelerini bizzat

kendi istegi ile yapmus olsa da parti denemeleri basarisizlikla sonuclanmustir. ilk parti
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denemesi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF), ikinci denemesi ise Serbest

Cumbhuriyet Firkasi (SCF) olmustur.

Cumhuriyetin kurulusuyla 1932 yillar1 arasindaki muhalefet, ilkinde bir
Olciide vahsi, ikincisinde daha nazik bir sekilde olmak iizere iki kere bastirilmustir.
llkinde muhalif parti, Terakkiperver Firka idi. Dogu vilayetlerinde “milletin
istiklalini tehlikeye sokan” Kiirt isyanindan, resmen sorumlu tutularak kapatilmistir.
Ikincisinde magdur, dikkate deger bir ilgi ve taraftar topluluguna mazhar olan

Serbest Firka olmustur (Mardin 1991:180).

Terakkiperver Cumhuriyet Firka, 17 Kasim 1924’te kurulmustur. Ali Fuat
(Cebesoy) Pasa, partinin genel sekreteri olmustur. Siyasal 6zgiirliikler bakimidan
parti programi liberal bir nitelik tasimis ve dinsel inanglara saygili bir parti oldugu
programda yer almistir (Kongar 2011: 138). Liberal bir gazeteci TCF’m1, “garip ve
ac1 veren bir diktatorliik altinda yasayan tilke de acilar i¢inde ve dzgiirliikten yoksun

olarak dogan gocuk” olarak betimlemistir (Ahmad 2002: 74).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, etrafinda kisa zamanda CHF Kkarsitlarini
toplamay1 basarmistir. Dini diisiince ve inanglara saygili olduklarini programlari
icinde belirten firka, dinci orgiitleri de catis1 altina almistir. Dini orgiitlerin varligi,
ilerleyen ginlerde dinci eylemlere sebep olduklarn gerekgesiyle TCF’nin

kapatilmasina sebep olacaktir.

1920’lerin baglarinda Dogu ve Gilineydogu Anadolu’daki Kiirt vatandaslarin
bir isyana tesvik edildiginin isaretleri goriildiigiinde, o zaman basvekil olan Inénii,
Atatiirk’le birlikte iilkenin ulusal birligi ve toprak biitlinliigiine yonelik potansiyel

tehlikeyi sezdiklerinden, sert 6nlemler alinmasini 6nermistir (Heper 2008: 164).

13 Subat 1925'te Seyh Sait Ayaklanmas1 Bing6l’e bagli Piran'da baglamistir.
Kisa zamanda Lice'ye yayilmistir. Isyancilar bir yandan Elazi"1 ele gecirmis, bir
yandan Musg-Varto bolgesinde yayillmistir. 7 Mart'ta Diyarbakir'a saldirdilar.
Anlagilan, ayaklanma Fethi Okyar Hiikiimeti'nce ilk Once basit bir asayissizlik
hareketi olarak algilanmistir. Oysa isyancilar karsilarina ¢ikan ordu birliklerini
yenilgiye ugratmislardi. Sait Naksibendi tarikatina bagli bir agaydi ve asiretler
izerinde niifuz sahibiydi. Ayaklanma seriat ve halifelik adina yapilmistir (Aksin
1997:62).
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Inénii’ye tekrar basvekillik teklif edilmistir. Inonii iki kosul 6ne siirmiistiir:
bolgeye bir kolordunun génderilmesi ve Istiklal Mahkemelerinin bitiin Glkede yetkili
olmak iizere yeniden kurulmasi. Her iki kosul da kabul edilmistir. inénii hiikiimete
iki yil i¢in idari onlem olarak genel asayis agisindan rahatsizlik kaynagi olarak
goriilen herhangi bir orgiitiin ya da yaymi yasaklama yetkisi veren Takrir-i Stkun
Kanunu’nun ¢ikmasimi saglamustir. Bu yasayla ve Istiklal Mahkemeleriyle donanan
Inénii, 1925 Kiirt isyanin1 nispeten hizla sona erdirmistir. Isyanin liderleri
yakalanmus, Istiklal Mahkemelerince 6liim cezasina carptirilmis ve bu hiikiimet infaz
edilmistir. Biitiin bu gelismeler boyunca Inénii’niin diisturu, “Devlet eskiyaya 6diin

vermez” olmustur. (Heper 2008:164-165)

Cumbhuriyet tarihinin ilk muhalif girisimi olan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, kisa siire iginde, boliiciiliige sebep olduklar iddia edilerek kapatilmistir. ilk
denemenin basarisizlikla sonuglanmasina sebep olmustur. Takrir-i Sikun Kanunu ile
iilkenin genel asayisi ve yeniliklere karsi olusacak her tiirlii hareketin,, Istiklal
Mahkemeleri kurularak en kisa siirede onlenmesi saglanmistir. Bu donemde CHF tek

basina, iilke yonetiminde s6z sahibi olmustur ve muhalif goriisler susturulmustur.

1929 yilindaki ekonomik kriz, tiim diinyay: etkisi altina almis ve Tiirkiye’de
kendini bu krizin i¢inde bulmustur. Yillarca siiren savaglar, sanayilesmenin tam
anlamiyla gergeklesemedigi bir iilke, devlet destegi ile canlandirilmaya calisilan
ekonomi, halkin yasadig1 gecim sikintisi, artan igsizlik vb. bir¢ok faktor {ilke i¢indeki
huzursuzlugun artmasina ve halkin bu durum karsisindaki gosterdigi tepkiler yeni bir

firkanin ortaya ¢ikisinda etkili olmustur.

1930 yilinda, hosnutsuzlugun farkinda olan Mustafa Kemal, raporlarint ve
tilkede sik yaptig1 inceleme gezilerinin sonucunda, toplumsal hosnutsuzlugun belli
bir yone yonlendirmek ve rehavet icerisindeki Cumhuriyet Halk Firkasi’ni hareket
gecirmek gibi ¢ifte bir amagla sadik bir muhalefet partisinin kurulmasina izin

vermeye hatta tesvik etmeye karar vermistir (Ztrcher 2000:260).

SCF kurulusu ile ilgili olarak, Mustafa Kemal ile goriismesini anlatan Fethi
Okyar, M. Kemal’in ikinci bir parti kurup basima ge¢mesi konusunda 1srar ettigini,
onun devletin dis diinyada bir diktatorliik olarak goriilmesinden ve tek parti

iktidarindan kaynaklanan denetimsizlikten biktig1 i¢in bu yola basvurdugunu
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belirtmistir (Altas 2011:12). Mustafa Kemal Atatiirk’iin, Bati benzeri bir siyasal
sistem istegi ve tek partili sistemden dogan diktatorliik goriintiisiinden hosnut

olmayis1 da, SCF kurulusunda etkili olmustur.

Serbest Firka oOnderleri bir yurt gezisinden sonra, SCF baskaldirmayz,
gericiligi ve Cumbhuriyet karsitligin1 desteklemekle suglanmistir. Ciinkdi, tek parti
yonetiminden bikmig olan halk, SCF yoneticilerine biiylik bir ilgi ve baglilik
gostermistir. Biiylik halk kitleleri ile yonetim arasinda catisma olmustur. Hiikiimet,
yonetime karst bu direnmeleri, Cumhuriyet’in devrimci yapisina karsi gosterilen
gerici tepkiler olarak yorumlamigtir (Kongar 2011: 141-142). Serbest firka denemsi
cok kisa zamanda bir felakete doniismiistiir. Fethi Bey’in Izmir’e yaptigi ziyaret,
kanli olaylarla noktalanan ¢ilginca gdosterilere vesile olmustur. Bu gidisin nerelere
varabilecegini kestiren Fethi Bey ve arkadaglar1 17 Kasim 1930°da firkay1
kapatmugtir. Serbest firka ancak {i¢ ay yasayabilmistir (Aksin 1997:72-73).

Halk Partisi, dinci gericilerin Serbest Firka’y1 kendi maksatlari i¢in bir kalkan
gibi kullandiklarini ileri siirerek bu partinin kapanisini isabetli bulmustur; buna delili
olarak da Serbest Firka’nin kapanisindan alti hafta sonra patlak veren Menemen
Ayaklanmasi’n1 gostermislerdir. Ancak bu iddianin dogrulugunu ispat eden kesin bir
delil hentiz yoktur (Karpat 2010:153-154).

Cumhuriyet’in getirdigi siyasal rejim, bir biiyiikk eksik disinda, Avrupa
parlamentarizmine olduk¢a benzemeyi basarmistir. Bu biiylik eksik bilindigi gibi,
cok partili sistemdi. Bizzat, Atatiirk, iktidar: siiresince iki defa bu eksigi gidermeyi
denemis, fakat dogan tepkiler karsisinda gerilemek zorunda kalmistir (Erogul

1990:46-47).

Kamuoyu tek parti idaresinin guclenmesini, 6zellikle 1938’de Atatirk’ln
6liimiinden sonra, kaygiyla karsilamistir. 1938’den sonra birokrat zihniyetli kucik
bir grup, iktidar ele gecirerek memleketteki biitiin faaliyetleri kendi siki kontrolii
altina almistir. Bu duruma karst 1939 Parti Kurultayi’'nda agik bir hosnutsuzluk
kendini az gdstermisse de aynmi yil Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle,
birlesik bir cephe muhafaza etmek ihtiyaci, hiirriyet tartismalarin1 geriye atmistir

(Karpat 2010:227).
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Tiirkiye’nin tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegisini, siyasi, sosyal ve
ekonomik i¢ gelismelerle Cumbhuriyet’in temelinde var olan liberal fikirler
hazirlamigtir (Karpat 2010:225). Ziircher, meydana gelen i¢ gelismeleri, halkin tek
parti donemine ve devleti 6zdeslestirdikleri CHP ydnetimine tepkilerini su sekilde

ele almustir: (2000:299-301)

-  Toplam niifusun %80’ini olusturan kirsal kesimdeki kucik ciftgiler,
yasam seviyelerinde, saglikta, egitimde ya da iletisim olanaklarinda higbir
bliyiik iyilesme gérmemistir.

- 25 yillik Kemalist yonetim siiresince kdyliilerin tanimis olduklar1 modern
devletin bir niteligi de, merkezi devletin kirsal kesim Uzerindeki etkin
denetimi olmustur. Jandarma ve vergi tahsildarindan eskisinden ¢ok daha
fazla korkulmaya baglanmustir.

- Devletin laik politikalar1 6zellikle de popiiler dinin ifade sekillerini
bastirmis olmasi, devlet ve uyruklar1 arasindaki en 6nemli ideolojik bag:
kopardigi i¢in bu 6fke daha da artmustir.

- Sanayi iscileri halen kii¢iik bir azinlikta olsalar da, Haziran 1945’¢ kadar
smif temelinde Orgilitlenmelerin ve grevin yasaklanmasi tepkilere neden
olmustur. Iscilerin alim giicii azalmis ve gegim masraflar1 artmistir.

- Fiyat denetimini kurumlastirarak ve asir1 kazanglara Varlik Vergisi ve
Toprak Mahsulleri Vergisiyle agir vergiler getirilerek siyasetin toplumsal
etkilerini hafifletmeye calisilmistir. Fakat, bu durum biirokrasi igerisinde
gerginliklere yol agmustir.

- Toprak Mahsulleri Vergisi ve 0Ozellikle Ocak 1945°te Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’nun getirilmesi biiyiikk toprak sahiplerini
sogutmustur. Bu durum savas sonrasi1 Tiirkiye’sinde muhalefetin

dogusunda hayati bir rol oynamigtir.

Ismet Indnii, ¢ok partili hayata geciste dnemli bir rolii olmustur. Once 19
Mayis 1945°te Atatiirk’ii Anma Genglik ve Spor Bayrami’nda yaptigi konusmada,
sonra da 1 Kasim 1945°te Biiyilk Millet Meclisinin yedinci déneminde yaptigi

3

konusma ile ¢ok partili hayata gegme istegini belirtmistir: “...Diktatorliik, prensip

olarak, hi¢bir zaman kabul olunmadiktan bagka, zararli ve Tiirk milletine yakismaz
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olarak daima itham edilmistir.(...) Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin
karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda, memlekette ge¢mis tecriibeler vardir
hatta iktidarda bulunanlar tarafindan tesvik olunarak tesebbiise girisilmistir. ki defa
memlekette c¢ikan tepkiler karsisinda tesebbiisiin muvaffak olmamasi talihsizliktir.
Fakat memleketin ihtiyaclar1 sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi havasin tabii iglemsi
sayesinde, baska siyasi partinin de kurulmas1 miimkiin olacaktir (Aksam Gazetesi, 2

Kasim 1945).

CHP i¢indeki goriis ayriliklar1 Toprak Reformu Tasaris1 goriisiiliirken ortaya
cikmistir. “Sertlik yanlis1 Kemalistler, bu onlemle Tiirkiye’yi bagimsiz bir miilk
sahibi koyliiler cumhuriyetine doniistiirerek, toprak sahiplerinin ve savag
zenginlerinin siyasal giiclinii kirmak istemistir. Tasariy1 elestirenler hiikiimete, biri
ekonomik digeri anayasal olan iki nedenle saldirmiglardi. Onlara gore toprak reformu
biitlin olumsuz sonuglariyla birlikte iiretimde azalmaya yol agacakti; anayasanin
garanti altina aldig1 6zel miilkiyet ilkesi de ihlal edilmis oluyordu. Haftalar siiren
tartismalardan sonra parti disiplini saglanmis ve tasar1 Meclis’ten gegmistir.”(Ahmad

2002:126).

Demokrat Parti’nin gelecekteki onderleri etkili bir karsit goriis savunmasinda
bulunmustur. Bu kisiler ayn1 ay icinde tartisilan biitce sirasinda da sert elestiriler
yapmustir. BOylece bir yeni partinin ¢ekirdegi Meclis’teki tartigmalar sirasinda
belirlenmigstir. 7 Haziran 1945 tarihinde, Cumbhuriyet Halk Partisi’nin dort
milletvekili, sonralar1 “dortli takrir” adiyla inlii olan Onergeyi partinin meclis
grubuna vermistir (Kongar 2011:145). Dértlii Takrir, Izmir Milletvekili Celal Bayar,
Icel Milletvekili Refik Koraltan, Kars Milletvekili Fuad Kopriili ve Aydin
Milletvekili Adnan Menderes tarafindan hazirlanip; CHP Meclis Grup Baskanligi’na,
Dartlerin lideri Celal Bayar tarafindan verilmistir (Altag 2011:22-23).

Bu takrir “1.Milli hakimiyetin en tabii neticesi ve aym zamanda dayanagi
olan Meclis, murakabesini Anayasamizin yalniz sekline degil, ruhuna da tamamiyla
uygun olarak tecellisini saglayacak tedbirlerin aranmasi, 2.Yurttaslarin siyasi hak ve
hirriyetlerini daha ilk Teskilat-: Esasiye Kanunu’nun gerektigi genislikle
kullanabilme imkanlarmin saglanmasi, 3.Biitiin parti ¢alismalarimin  yukaridaki

esaslara tamamiyla uygun bir sekilde yeniden bastan tanzimi...” gibi maddelerden
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olusmus ve “Dortli Takrir” olarak isimlendirilmistir. Bu takrirde artik ¢cok partili bir
siyasal yasama gecilmesi agiktan agiga sdylenmese de ima edilmistir. Dortli takrir
12 Haziran 1945’te CHP meclis grubunca reddedilerek bu t¢ milletvekili (Adnan
Menderes, Fuat Kopruli ve Refik Koraltan) 21 Eylil’de CHP’den ihrag edilmistir
(Kastan 2006: 128). Takriri hazirlayan bu dort kisi, tek partili donemden ¢ok partili
doneme geciste dnemli bir adim atmistir. Takririn meclise sunulmasindan yaklasik 6
ay sonra yeni bir parti kurarak, demokrasinin gereklerinden biri olan muhalefeti

olusturmustur.

1.2. Cok Partili Dénem

1945 wyilindaki gelismeler, bir muhalefet partisinin kurulusu i¢in gerekli
kosullar1 saglamaya baglamistir. CHP cumhuriyetin kurulusuyla birlikte yonetimin
tek sahibi olmustur. Uzun siiren bir tek adam, tek sef ya da bazilarinin sdyledigi gibi
diktatorliik goriintiisii artik son bulacaktir. Cok Partili doneme gegise ortam
hazirlayan gelismeler, artik farkli seslerin muhalif bir grupta temsiline, belki de

iktidarin el degistirmesine neden olacaktir.

[k muhalefet partisi, Nuri Demirag’in kurdugu Milli Kalkinma Partisi (MKP)
olmustur. 24 Temmuz 1945 tarihinde Valilige parti programiyla basvurunca resmiyet
kazanmistir. Faaliyetlere ise iki ay sonra hiikiimetin islemlerin tamam oldugunu
bildirmesinden sonra gegebilmistir. Ayn1 donemde MKP’nin yaninda birgok parti
kurma girisimi olmustur (Oz 1996:67). MKP, basarili olamamasima ragmen, ilk

mubhalefet partisi oldugu icin ¢ok partili siirece geciste Onem tagimaistir.

CHP iktidarinin yonetiminden hosnut olmayan halk, yeni siginacak bir liman
aramistir. Dortlii Takrir’in Meclis’e sunulmasindan sonra, partiden ihrag edilenler ve
istifa edenler olmus ve yeni donemin habercisi olan bu gelismeler halkin ilgisini
cekmigtir. Tiirk Siyasi Tarihi’nin en 6nemli gelismelerinde biri, Demokrat Parti’nin

kurulusu olmustur.

1.2.1. Demokrat Parti’nin Kurulusu ve iktidar Olusu

Dortlerin (Takrir’i hazirlayanlar) lideri konumundaki Celal Bayar, Meclis’e

getirdigi Basin Kanunu ile ilgili degisiklik tasarisinin parti igerisinde hos
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karsilanmamasina ragmen, herhangi bir yaptirimla karsilagmamigti; ancak Bayar,
thra¢ olaylar1 yiizinden milletvekilligi ve CHP {iyeliginden istifa etmistir (Altas
2011:31). Dortlii Takrir’i hazirlayan; Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve

Refik Koraltan yeni partinin kurucu kadrosunu olusturmustur.

7 Ocak 1946’da Dahiliye Vekaleti'ne vermis oldugu kurulus dilekcesiyle
hayat bulmustur. Celal Bayar, partinin 6nde gelenlerinin de Onciiliikk yapmasiyla,
parti genel baskanligina secilmistir. Parti teskilatlari, ilk kuruldugu andan itibaren
biylik bir ilgi gorerek, CHP’den memnun olmayanlarin toplanma alanin haline
gelmigtir. Demokrat Parti (DP)’nin birinci amaci, adindan da anlasilacag: iizere,
tilkede demokratiklesmeyi saglamak olacaktir. DP, ilk giinlerden itibaren halk
arasinda, “Demir Kirat” seklinde anilmaya baslanmistir (Sahin, Tung 2015:41).

Demokrat Parti’nin, SCF’nin 1930°da ve Bagimsiz Grup’un savas sirasinda
davrandigi gibi, mesruluguna fiilen meydan okumadan, hiikiimeti uyanik tutacak
sembolik bir muhalefet olarak davranacagi umulmustur. Indnii’niin, sonucu
kestiremeyen Bayar’t muhalefetin basina gegcmeye zorlamasinin nedeni budur. Bu
nedenle baglangicta DP halk tarafindan bir “denetim partisi”, halktan gelen diismanca

duygular1 giderecek ve bir halk ayaklanmasini dnleyecek bir emniyet vanasi olarak

gOrulmiistiir (Ahmad 2002: 128).

DP’nin ilk donemde (zerinde durdugu konular; idarenin tarafsizligi, devlet
baskanligi ile parti baskanliinin birbirinden ayrilmast ve halkevlerinin
bagimsizlastirilmasiydi. Celal Bayar, bu programin basinin siki takibi ve tazyiki

altinda bulunduklarindan dolayr farkli mekanlarda hazirlandigin1 sdylemistir (Altas

2011:33).

Demokrat Parti Birinci Blylk Kongresinde konusmalarin konusu, tisluplari,
ileri siiriilen fikirler, halk kitlesi ile o giine kadar devleti yonetenler arasindaki derin
ugurumu bitin ayrintilart ile ortaya dokmiistiir (Agaoglu, 1993:48). DP Birinci
Biiyiik Kongresi, Anayasaya aykiri kanunlarin tasfiyesi, Se¢im Kanunu’nun
giivenceli hale getirilmesi, devlet baskanligi ile parti baskanligimin ayrilmasinm
isteyen Huirriyet Misaki’n1 ilan etmis ve bunlar yerine getirilmedigi miiddetge,
Meclis’ten gekilip “sine-i millet”e donme yetkisi verilmesi kararinin Kurucularin

hakim oldugu GiK(Genel idare Kurulu)’e verilmesini karara baglamistir (Caylak
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2007:26). Bu kongrede en siddetli elestirilen tek parti devrinin sohretli adamlar ile
yeni kugaklarin aydinlari, kdylerden, ilgelerden, sehirlerden halk adamlar1 yan yana

gelmistir (Agaoglu 1993:48).

Inénii, DP'yi hem ¢ok partili siirecin temsilcisi, hem de en azindan bir siire
denetleyebilecegi bir muhalefet partisi olarak desteklemistir. DP basin 6zgiirliigliniin
en bliylik savunucusu olmustur. Buna karsilik DPmin iktidara gelmesinde basin
onemli rol oynamis, DP'yi kurtarici olarak kamuoyuna sunmustur. CHP, bu
gelismeler karsisinda 1947'de yapilmasi gercken genel secimleri erkene alarak
(21.7.1946), DP'nin beklenmeyen yiikselisinin Oniinii kesmeye c¢alismistir (Yildiz
1996:482-483). Genel se¢imlerden once 5 Haziran 1946 tarihinde ¢ikarilan kanun ile
secimlerin tek dereceli olmasi, se¢im kurullarinin atanmis kisiler yerine belediye
meclis iiyelerinden olusmasi, kullanilan oylarin kapali bir zarf is¢inde sandiga

atilmasi kabul edilmistir (Cufal1 2012: 1).

CHP’nin 1946 Kurultayinda parti nizamnamesinin iki dereceli sec¢im
sistemini ongdren maddesi degistirilerek tek dereceli se¢cim sistemi benimsenmistir.
Bu degisikligin yapilabilmesi i¢in hazirlanan gerek¢ede ve komisyon raporunda tek
dereceli se¢im sisteminin CHP’nin kuruldugu andan itibaren partinin istegi oldugu,
ancak kosullar geregi uygulanamadigi belirtilerek bu degisikligin CHP’nin kurulus
dinamiklerine de uydugu 6zellikle vurgulanmistir. Se¢imlerin tek dereceli yapilmasi
kararinin alimmasi, Tiirkiye’de Osmanli’dan itibaren uygulanan se¢im sistemine son
verilmesi anlamina gelmektedir ki, olay bu ¢erceveden degerlendirildiginde, yaptigi
yeni diizenlemeyle CHP’nin iilke siyasetinde olduk¢a Onemli bir degisimin altina

imza attig1 soylenebilir (Uzun 2013:151).

1946 secimlerine alt1 parti (Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Milli
Kalkinma Partisi, Liberal Demokrat Parti, Tiirkiye Isci ve Ciftci Partisi ve Yalniz
Vatan I¢in Partisi) katilmistir. Fakat bu partilerden yalniz CHP ve DP milletvekili
cikarabilmigtir. Partiler yaptiklar1 propagandalarda farkli konular iizerinde
durmustur. CHP en ¢ok demokratiklesme yolunda attiklar1 adimlar ve savas sirasinda
giittiikleri dis politikanin {ilkeye getirdigi yararlar iizerinde durmustur. DP ise
demokrasi, 6zgiirliik ve gecim sikintisina vurgu yapmistir. Se¢imler dncesi yapilan

tahminler CHP’nin se¢imi biyiik farkla alacagi yonundeydi. Bu sonuca DP’nin
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teskilatlanmasini heniliz tamamlayamamis olmasi, yeterince aday goOsterememesi,
yeni bir parti olmasi ve daha da Onemlisi CHP’nin devletin giiciinii elinde
bulundurmasi gibi nedenlerle varilmistir Donemin gazetelerine bakildiginda CHP,
muhalefetin en fazla 60-70 milletvekili ¢ikaracagina, DP ise 140-150 milletvekili
kazanacagina inanilmigtir (Cufali 2012: 1-2).

1946 sec¢imleri biirokrasi i¢in soguk bir dus olmustur: Muhalefet partisi kisa
bir Orgiitlenme doneminden sonra sasirtict bir giice erismistir. Se¢imlerde hile
yapildigina dair yaygin iddialar arasinda CHP yeniden iktidara gelmis, muhalefet
partisi de Meclis’te kiigiik bir azinlik elde etmistir (Keyder 2014: 146).

Muhalefet platformunun iki temel direginden biri devlet miidahalesi
karsisinda pazari1 savunan iktisadi 6zgiirliik, digeri siyasi baski ve merkezin ideolojik
tecaviizii karsisinda mahalli gelenekleri savunan din 6zgiirliigiiydii. Din ile pazarin
burjuva muhalefetinin iki ana boyutunu olusturmasi sasirtict degildir; biirokratik
sistemlerde benzer ideolojik araglarla donanmis hareketlerin ortaya ¢iktigi sik sik
gorilmistir. 1950 Tiirkiye’sinde de bu burjuva platformu kitleleri pesinden
stiriiklemeyi basarmistir (Keyder, 2014:147). DP, hem liberal bir parti olduklarina

hem de din 6zgiirliigiinii savunduklarina programlarinda yer vermislerdir.

1950 secimlerine giden siiregte “46 ruhu” olarak adlandirilan ideal giderek
ivme kazanirken bu ruhu en iyi yansitan ve 1950 secim kampanyasina damgasini
vuran ise su slogan olmustur: “Yeter, S6z Milletindir!”. Siyasi iletisim tarihinin ilk
ve en etkili sloganlarinin basinda kabul edilen bu slogan ayni1 zamanda halkin tek
parti iktidarina ve baskici uygulamalara duydugu tepkinin de bir ifadesidir. Halkin
iktidara ortak olma istegini en etkili ve yalin bir sekilde eden bu slogan daha sonraki
yilarda Adalet Partisi, Dogru Yol Partisi Anavatan Partisi, Adalet ve Kalkinma
Partisi gibi bazi partiler tarafindan da kullanilmistir (Bulut 2009b:76).

14 Mayis 1950 secimlerini Zafer Gazetesi, “Tiirk milleti nihayet bekledigi
giine eristi” baslig ile haber yapmig ve Tiirk milletinin vatandaglik gérevini yapmaya
davet etmistir. Se¢ime dair yazilanlar sunlardir: Beklenen biiyiik giin geldi! Bugiin,
biitiin Turk milleti, dort sene miiddetle memleketin mukadderatina hakim olacak,
Vekillerini sececek ve Dokuzuncu Biiyiik Millet Meclisi bu suretle tesekkiil

edecektir. Yeni Se¢im Kanunu vatandaslara her tiirlii emniyet ve huzuru saglamistir.
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Kanun tam manasiyla dirlist olarak tatbik edildigi zaman, secilecek
Milletvekillerinin de vatandaslar ¢ogunlugunun istegine uygun olacagi siliphesizdir.
Yeni Se¢im Kanununun hazirlanmasinda esas olan gizli rey ve aleni tasnif prensibi
biitiin endiseleri bertaraf etmistir. Bu prensibe karsi en ufak bir miidahalede
bulunanlar1 kanun, en agir sekilde cezalandirmistir (Zafer Gazetesi 14 Mayis 1950).
Ozellikle Yeni Secim Kanunun getirdigi “gizli oy ve acik sayim” ile vatandaslarin
oylarin1 rahatga kullanabileceklerini, kimseye hesap verme zorunluluklarinin

olmadig1 siklikla dile getirilmistir.

27 yillik tek parti donemine kars1 biriken tepkiler, 1950 yilinda yapilan ilk
serbest genel secimlerde, Demokrat Parti’nin rahat bir ¢ogunlukla iktidara gelmesine
yetmistir. Kirsal kesimden biiyiik destek saglamis ve koyliiniin siyasal yasama
katilimin1 6nemli 6l¢iide arttirmistir (Kislali 2005:273). Tiirk siyasi hayatinda “beyaz
ihtilal” olarak da adlandirilan 14 Mayis 1950 sec¢imleri ile se¢men beklentilerine
¢Oziim Oneren denenmemis muhalefeti segmistir. Demokratik bir se¢im sonucunda,
kavgasiz ve kansiz bir sekilde iktidarin el degistirmesi bir¢ok bilim adami tarafindan
demokratik ihtilal olarak degerlendirilmistir (Bulut 2009b:76). DP, 1950

secimlerinde ezici ¢ogunluga sahip olarak se¢imden iktidar olarak ¢ikmustir.

DP, iktidar1 22 Mayis 1950°de devir almistir. Ayn1 giin yeni Meclis’in yaptigi
ilk is de Atatiirk’lin de yakin arkadasi deneyimli ve 1limli bir devlet adami olarak da
bilinen Celal Bayar’1 Tiirkiye’nin iiglincii Cumhurbagkani, Refik Koraltan Meclis
Baskanligina se¢gmek olmus. Menderes’e de Hiikiimeti kurma gorevi verilmistir.
Cumhurbaskani segilen Bayar, Parti Genel Bagkanligini da birakmistir. Bu da
demokrasi tarihimizde yeni bir baslangi¢ olmustur (Duman, Birsel 2012:303).

DP milletvekillerinin  toplumsal o6zelliklerine bakildiginda, Kemalist
donemdekilerden ayrilan birtakim farkliliklar goze ¢arpmaktadir. DP milletvekilleri
ortalama olarak daha gencti, se¢cim bolgeleriyle ¢cok daha koklii iliskilere sahiptiler,
tiniversite egitimi gérmiis olan daha az, ticaret veya hukuk formasyonuna sahip olan
daha fazlaydi. CHP yle olan en c¢arpici farklilik, biirokratik veya askeri formasyona
sahip milletvekillerinin hemen hemen olmayistydi. Tiirkiye seckinlerinin hayli farkl

bir kesiminin iktidara gelmis oldugu acikt1 (Zurcher 2000:321). iktidar olan DP,
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oldukca farkli kesimlerin bir araya gelmesiyle olusmus ve halk, kendisinden gordiigii

Demokrat Partililerin tarafini tutarak destek vermistir.

DP’nin, sosyal alandaki ilk girisimleri; 16 Haziran 1950°de toplanan Meclis,
“Arapga Ezan Yasagi”m kaldirmustir. ikinci énemli adim ise, 14 Temmuz 1950°de
kabul edilen genel af kanunudur. Bu kanunlar CHP devrinde islenmis biitiin suglar
affedilmistir (Erogul 1990:58). Arapca Ezan Yasagi’nin kaldirilmasiyla, DP dini
kesime kars1 olan borcunu 6demistir. Genel Af Kanunuyla ise oldukca tepki almistir.
Altas’a gore; Genel af, DP yandaslarinca, “yeni donemde sosyal barisin saglanmasi
icin atilan 6nemli bir adim™ olarak degerlendirilirken, karsitlar1 ¢ikan kisiler igin,
sosyal hayata intibaklar1 konusunda gereken hazirliklar yapilmadigr gerekcesiyle
“DP siyasal amaglar1 ugruna hirsizlari, katilleri affetti.” yorumunu yapmistir

(2011:71).

8 Agustos 1951'de TBMM Halkevleri ve Halkodalanni devletlestiren bir
yasay1 kabul etmistir. Halkevleri ve odalari CHP'ye bagli bir orgiit olmustur. Tek
parti ddneminde bu durumun belki pek bir sakincasi olmamisti. Fakat cok partililikte
hi¢cbir anlami yoktu, c¢iinkii bu oOrgiit bir parti hizmeti degil, bir kamu hizmeti
yapiyordu. DP iktidari, orgiitii devletlestirirken bunu yapmasi gerekirken, biitiin o
kiiltiir yuvalan (478 Halkevi ve 4332 Halkodasi) bir taginmaz ve taginir mal yigini
halinde Hazine'ye intikal ettirilmistir (Aksin 1997:125).

1950 oncesinde en c¢ok elestirilen konu radyonun hiikiimet tekelinde
kullanilmas1 iken, 1950-1954 doéneminde devlet radyosunu DP tekeline almuistir.
Yasalardaki anti-demokratik 6geleri ayiklamayi vaat ederek iktidara gelen DP bu
konuda oOzellikle basina karst hosgoriilii davranmayi basaramamis, elestirilere

tahammiil gosterememistir (Bulut 2009a:126).

DP’nin en 6nemli silah1 ekonomik atilimlar olmustur. I. Diinya Savasi,
Kurtulus Savagi ve II. Diinya Savasi sebebiyle cok biiyiik sikintilar ¢eken Tiirk
halkina, “Her mahallede bir milyoner yaratacagiz.”, diyerek ilk kez ekonomik bir
slogan siyaset literatiiriiniin igine sokulmustur (Altas 2011:76). Hukumet, butln
giictinii iktisadi kalkinmaya vermistir. Zaten o sirada kosullar da buna elverisliydi.
1950°de patlak veren Kore Savasi diinyada bir takim hammaddelerin ve tarimsal

tirtinlerin fiyatlarini yilikseltmistir. Bu sirada Tiirkiye’de sayilar gittik¢e artan traktor
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ve diger tarim aletleri sayesinde tarim iiretiminde 6nemli artis elde edilmistir (Aksin

1997:123).

Ilk defa, devlet parasinin ve yabanci sermayenin katilmasiyla 6zel girisimi
desteklemek {izere bir banka “Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi” kurulmustur.
Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Hiikiimeti, yerli bankalar ve
sanayiciler bu kurulusa katilmistir. Bankanin elindeki Tiirk parasinin yarisint Merkez

Bankas1 6diing vermistir (Erogul 1990:59).

1950 yili ortalarinda Avrupa Kalkinma Plani'na dahil edilen Tiirkiye'ye 100
milyon dolar ayrilinca, yerli ve yabanci sermaye sahipleri ¢esitli endiistri dallarinda
yatirim yapmaya baglamistir. Demokratlar tarafindan ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu, karlarin disartya transferine miisaade etmek suretiyle yabanci
sermayeyl Tiirkiye' de yatirim yapmaya tesvik edilmesi amaclanmistir. Bu arada
Tiirkiye'ye yabanci iilkeler tarafindan bir¢ok kredi de agilmistir. Bu imkanlara
dayanan hiikiimet, elektrik santralleri, ¢imento ve seker fabrikalar1 ingasina girismis;
tarimda makinelesmenin saglanmasi igin ciftcilere bol bol kredi verilmistir. Fakat
hiikiimetin yatirim politikasi, endiistrilesme hamlesi tam bir basariya ulagsmadikga,
kiigiik bireysel tesebbiisleri iilke ekonomisini giiclendirecek nitelikte degildi. Ustelik
yatirimlar, biitiin iktisadi alanlardaki faaliyetleri hizlandiracak ve halkin hayat
seviyesini esitlik icinde yiikseltecek sekilde dagitilmamistir. Ayrica yatirimlara
girisilirken hammadde tedariki, kredilerin iftas1 gibi sorunlar yeteri kadar ele
almmamis, programlar iyi hazirlanmamustir. Iktisadi kalkinmanin bariz niteligi,

yabanci sermayeye ve dis kredilere dayanmistir (Karpat 2010:496).

DP, dis politikada Bati ¢izgisini takip edeceginin ve ABD ile ileri seviyede
iliskiler gelistireceginin ilk isaretini 1950°de patlak veren Kore Savasi’na asker
yollamak ile vermistir. Bundan sonra DP Bati ¢izgisine gore belirlenen politikay1
takip ederek Rus yayilmacilig1 karsisinda, bu siyaseti izlemeye devam ettirmistir.
Ozellikle Rus yayillmaciligina karst ABD tarafindan gelistirilen Kenar Kusak
Stratejisinin en kritik cografyasina sahip olan Tiirkiye, 1950 yilindan itibaren
baslayan yeni donem boyunca Bati ve ABD’nin rahat birakmadigi bir iilke
konumuna gelmistir (Duman, Birsel 2012:300). DP, iktidara gelmeden 6nce, NATO
tiyeligi i¢in bagvurmus, ama kabul edilmemistir. Adnan Menderes NATO’ya Uye
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olabilmek icin Kore Savasi’na asker gondermistir. Tiirkiye Hiikiimeti, Kore
Savasi’na asker yolladiktan sonra NATO’ya ikinci kez bagvurmus ve 1952 yilinda
NATO iiyeligi kabul edilmistir.

NATO’ya iiye olduktan sonra, Tirkiye dis siyasette aktif bir politika
izlemigtir. Tiirkiye-Yunanistan iligkileri gelismis, 28 Subat 1953 yilinda “Dostluk ve
Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir. Antlasmanin igerigi, kiiltiirel alisverisi arttirma
ve savunmada ortak bir anlayis1 kapsamistir. Bu, Dostluk ve Isbirligi Antlagsmasi
1954°te daha da gelistirilmistir. Oyle ki Yunanistan, ayn1 dénemde Kibris Meselesi
konusunda Rumlan kigkirtirken, obiir tarafta Tiirkiye ile iligkisini kesmemistir (Altas

2011:105).

9 Agustos 1954 de Yugoslavya'da Bled'de, Tirkiye, Yunanistan ve
Yugoslavya arasinda Balkan ittifaki imzalandi. 20 yil i¢in yapilmis olan bu ittifaka
gore, taraflardan herhangi birine veya daha fazlasina yoneltilen bir saldiri, hepsine
birden yoneltilmis sayilacak ve saldiriya karst kollektif bir savunma kuracaklardi.
Ayrica, ¢ devletin disisleri bakanlarindan meydana gelen bir Daimi Konsey
kurulacakti (Armaoglu 1999:267).

Tiirkiye ve Irak 24 Subat 1955 de Bagdat Pakti'mi imza ettiler. Taraflar
arasinda "giivenlik ve savunma" konusunda isbirligi yapilmasini 6ngéren bu Pakt'in
5'inci maddesine gore, bu Pakt'a her devlet katilabilirdi. Yalniz su sartla ki, bu
devletin ya bir Arap Ligi iiyesi olmasi veya taraflarca "taninmis" olmasi

gerekmektedir (Armaoglu 1999:268-269).

Balkan Ittifaki ve Bagdat Pakti kisa siireli olmustur. Balkan Ittifaki Stalin’in
Olimiiyle gelisen olaylar sonucunda son bulmustur. Bagdat Pakti ise, Irak’ta ihtilal

olmasindan sonra Irak pakttan ayrilmis ve paktin adi CENTO olarak degistirilmistir.

1954 secimlerinden ©Once Meclis, se¢im yasasinda bazi degisikliklere
gitmistir. 17 Subat 1954°te 6272 sayili kanunla kabul edilen degisiklige gore; se¢im
sisteminin daha demokratiklesmesi bir uygulamaya gidilmistir. Se¢gmen kiitiiklerinin
partilere verilmesi hususunda kanuna bir hiikiim eklenmistir. Ayrica ilk kez bu
secimlerde, se¢im tutanaklarinin oylanmast TBMM’den alinip Yiiksek Secgim
Kurulu’na verilmistir (Altas 2011: 92).
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Ulkemizde 1950, 1954 ve 1957 yillarindaki genel segimlerde uygulanan
sistem, genis bolgeli (liste usulii) ¢ogunluk sistemiydi. Cogunluk sistemi, en fazla
oyu alan adaym sec¢ilmesini ve meclis i¢i ¢ogunlugu One cikardigr icin kiigiik
partilerin milletvekili ¢ikarma olasiligini diisiiriir ve partilerin birlesmesini, ¢ogunluk
hiikiimetlerinin kurulmasini tesvik eder. Diger yandan Tiirkiye’deki uygulamalarda
oldugu gibi partilerin aldiklar1 oy oranlariyla, mecliste sahip olduklar1 sandalye

oranlar1 arasinda ¢ok dnemli dengesizliklere sebep olmustur ( Unliikaplan 2003: 47).

Cogunluk sisteminin avantaji basitliginden gelir. Buna ragmen, alternatif oy
ya da karma liste yapma gibi baz1 degiskeler segmenin biiyiik bir ¢aba gostermesini
ve biiyiikk bir yurttaghk egitimini gerekli kilmaktadir. Bu basitlik ¢ogu kez,
secimlerden ¢ikan hiikiimetin istikrarli olmasini saglamaktadir. Ancak secim tarzi ile
hikUmetin istikrar1 arasindaki iliski agik degildir. Sistemin sakincalar1 ise basitligiyle
ilgilidir: Cogunluk sistemi adil degildir ve ¢ogu zamanda gayri- ahlakidir. Ornegin;
1954°te DP, oylarin %581 ile sandalyelerin %93’iinii kazandi (Cotteret, Emeri 1991:
43-44).

1954 se¢imlerinden sonra da tek basina iktidar olmayi basaran DP, 1955
tarthine kadar sanayide, ekonomide, tarimda gercgeklestirdigi atilimlarla halkin
sevgisini kazandig1 iddia edilmis, ancak bu tarihten sonra bu olumlu hava dagilmaya,
giderek ekonomik sikintilar u¢ vermeye ve DP karsit1 giiclerin iktidara sert elestiri ve

saldirilar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir (Emiroglu 2016:3).

1954 secimlerinin ardindan DP’nin iktidardaki tavr1 giderek sertlesmis, arka
arkaya bir¢ok baskic1 uygulama birbirini takip etmistir. Memurlarin siyasi haklarinin
kisitlanmasinin ardindan, yargiclarin ve profesorlerin erken emekli edilmesini ve
memurlarin gorev siirelerine bakilmaksizin isten ¢ikarilmasini saglayan yasalar
cikartilmigtir. En agir tedbirler ise bu uygulamalari elestiren basina yonelik alinmistir
(Bulut 2009a:127). Nitekim tahkikat komisyonlarini kurmasi, DP’ye oy vermeyen
illeri ilge yapmasi, yargic giivenligini kisitlamasi gibi durumlar bazi gevreler

tarafindan elestirilmistir (Emiroglu 2016:4).

Di1s bor¢ 6deme giicliikleri, 1954 ve 1955'teki kuraklik dolayisiyla kotii iiriin
alinmas1 ve gorece az ihracat yapilmasi, ayrica Amerikan yardiminin da iktisadi

kalkinmay1 gergeklestirebilecek seviyeye ¢ikmamasi, son olarak Tiirk hiikiimetinin
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(300 milyon dolarlik) kredi talebinin Amerika tarafindan reddedilmesi konjonktiirtii
yavaglatmigtir. Endiistri artik is arzini karsilayamaz olmus, fabrikalar hammadde
ithal edememis, tarim makineleri i¢in yedek par¢a bulunamamustir. Ote yandan, az
sayida kisinin elinde toplanan tarim gelirleri ekonomik bakimdan verimli sayilacak
sahalara yatirilmamustir. Bu gelirlerin biiyiik bir kismi sehirlerde apartman, otomobil
ve liiks sayilabilecek esya satin almak i¢in kullanilmis, arsa spekiilasyonu yoluyla
bliyiik servetler elde edilmistir. Tarim gelirleri vergiden istisna edilmis oldugu i¢in
ciftciler vergi O6dememis, bdylece kamu hizmetlerinin gerektirdigi masraflar

endiistriye, endiistri iscilerine ve memurlara yiiklenmistir (Karpat 2010:498).

Ekonomik tedbirlerde uygulama hatalar1 ve buna bagh olarak ortaya cikan
kacimilmaz yiiksek enflasyon oranlar1 hayatin c¢ekilmez hale getirirken toplumsal
tepkiler de ylikselmeye baslamis durumdadir. Muhalefeti ve s6z konusu bu toplumsal
tepkiyi bastirmanin yollarin1 arayan DP hiikiimeti ise ¢areyi basin organlarini,
aydinlari, Ogrencileri susturmak igin tedbirler almakta bulmus ve 6/7 Eylil
olaylarindan daha 15 gilin 6ncesinde sikiyonetim uygulamasi i¢in harekete gegmistir

(Keser 2012:199).

1955 yili Demokrat Parti hiikiimeti i¢in zorlu bir yil olmustur. Bir yandan
demokrasi i¢in girilen yolda kamplagmalar kesinlesirken diger yanda ekonomi
kotiiye gidisin sinyallerini vermekteydi. Iste bu sirada uluslararas1 bir mesele haline
gelin Kibris Sorunu’nda Tiirkiye taraf olmak zorunda kalmistir. 1955 Agustos ayinda
Londra’da toplanan tiiglii konferans sonucu Tiirk kamuoyu da Kibris Sorunu’nun
uluslararas1 bir sorun haline geldigini gormiistiir. Bu durum milli duygularin
giiclenmesine de katki da bulunmustur. Boyle gergin bir ortamda Mustafa Kemal
Atatlrk’in Selanik’teki evinin bombalandigina dair basinda yer alan bir haber,

gerginligin fiziksel siddete doniismesine sebep olmustur (Sakin 2010: 378).

Insanlar, ellerinde bayraklar ve Atatiirk posterleriyle "Kibris Tiiktiir Tiirk
kalacaktir" temposu tutmaya baglamistir. Taksim Meydani Cumhuriyet anit1 éniinde
duran kalabalik, Istiklal Marsin1 okuyarak gondere Tiirk Bayragimi ¢ekmistir. Sanki
gizli bir el, bir anda kitleleri sokaga dokmiistiir. Saat 20.30 siralarinda Rumlara ait
diikkanlar1 ve evleri yikip yagmalama olaylar1 baslamisti (Demir 2007:43-44). 6-7

Eylil’de meydana gelen olaylarda hiikiimet, mallar1 yagmalanan ve zarar gorenlere
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tazminat 0denecegini acgiklamistir. Vergiden muafiyet, insaat malzemesi, bankadan

kredi yardimi gibi bir¢ok konuda zarar gorenlere yardim edilmistir.

1950-1954 doneminde yiikselen DP iktidari, 1954 se¢imlerinden sonra
iktidara tek basina sahip olmasmin verdigi giiven ile demokratik olmayan
uygulamalara girismistir. Hem muhalefete hem de kendisini elestirenlere karsi
baskict bir tutum sergilemistir. EKonominin kot gidisi, halkin endiselenmesine
neden olmus ve toplum iginde huzursuzluk bas gostermistir. Ko6tl iklim
kosullarindan dolay1, tarimdaki verimsizlik, gerekli tiiketim mallarinin karaborsaya
diismesi, dis tilkelerden bor¢ alinamamasi, enflasyon, igsizlik ve baskici yonetim gibi

sebepler DP’nin diisiistinii hizlandirmistir.

Adnan Menderes’in 27 Ekim 1957 se¢im sonuglarina karsi1 bakis agist “Allah
bana 27 Ekim gibi bir gece daha yasatmasin.” ve 10 Aralik 1959 tarihli DP Meclis
Grubu toplantisinda “1950°de kazandik, 1954’te kazandik, 1957°de yaralandik,
kazandik.” sozleri ile dile getirilmisti. Nitekim 1957 se¢imlerinden sonra muhalefet
Menderes rejimine karst mukavemetini arttirinca DP Baskani, iktidarini tehlikede
gérmeye baslamis ve bu durumu vatani tehdit eden bir tehlike varmig gibi yansitmisti
(Arslan 2012:4). Segimlerden sonra, hiikiimet ile partiler arasindaki iliskiler iyice
gerilmistir. Diger partiler, se¢imlerde hile yapildigini iddia etmistir.

Hiikiimetin elestirilere tepkisi kendisine sempati duyanlar1 “ Vatan Cephesi”
ad1 altinda toplamak ve baski 6nlemlerini arttirmak olmustur (Kongar 2011:154).

(13

Adnan Menderes’in Manisa konusmasinda “...politikadan ve ihtirastan vareste
vatandaslarin  karsimiza kurulmus olan kin ve husumet cephesine karsi
vatanperverane gayretlerini birlestirip eserlerinin miidafaasina azmetmis bir Vatan
Cephesi  kurulmasi... Bu cephe milletin hizmetinde higbir seyden yilmadan
calisanlarin karargahi olacaktir.” sozleri ile lilke halkinin iki karargdha ayrildigina

dikkat ¢ekilmistir (Arslan 2012:4).

Bu durum karsisinda CHP bir catigmaya girmeden, iktidarin baskilarina
boyun egmeyecegini belli edince, DP, CHP’yi toptan ortadan kaldirmaya karar
vermistir. Bunun i¢in 28 Nisan 1960°da iktidar Meclis’te bir tahkikat komisyonu
kurmustur. Bu komisyon, savcilarin, sivil ve asker yargiclarin biitiin yetkileriyle

donatilmistir. Komisyon’un kararlar1 kesindi ve buna kars1 bagvuracak bir {ist makam
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yoktu. Komisyon’a, biitlin yayinlara sansiir koymak, her tiirlii toplantiy1 ve siyasal
eylemi yasaklamak gibi daha pek cok olaganiistii yetkilerde verilmistir (Kongar
2011:154).

Demokrat Parti’nin ilk yillar1 (1950-1954) basarili gegmistir ve toplumdaki
bir¢ok kesim tarafindan desteklenmistir. Ancak 1954 se¢imlerinden sonra DP’nin bir
yandan ekonomik sorunlarla bir yandan da siyasal bunalimla ugrasmasi gerekmistir.
Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in ekonomide ¢oziim Onerileri aranmig fakat
basarili olunamamustir. Siyasal bunalimin iistesinden gelebilmek igin ise muhalefete
kars1 tavrint daha da sertlestirmistir. Demokratik olacaklarina dair s6z vermis olan
Demokrat Parti, 10 yil siiren iktidar doneminde sartlar kotiiye gittikge daha baskict
ve antidemokratik uygulamalara yoneltmistir. Tiirk siyasal tarihinin bir donim
noktas1 ¢ok partili hayata gecis ile olmustur. Demokrat Parti’nin kurulusu ve iktidar
olusu Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesi adina 6énemli bir adim olmustur. Ancak,
27 Mayis 1960°da askeri darbe ile Demokrat Parti’nin 10 yillik iktidar sertiveni son

bulmustur.

1.2.2. 27 Mayis 1960 Darbesi ve 1961 Anayasasi

Demokratik iilke olma yolunda atilan biiyilk adimlardan biri; ¢ok partili
hayata gecis, Demokrat Parti ile 6zdeslestirilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir
doniim noktas1 olarak goriilmiistiir. Demokrat Parti’nin iktidara gelisi ve sonraki
secim donemlerinde ezici ¢cogunluga sahip olarak iktidar olusu, toplumdaki bazi
kesimleri ve muhalefeti hem endiselendirmis hem de iktidarin el degistirmesi i¢in
farkl yollar aramaya itmistir. Demokrat Parti iktidarda kaldig: siirece, bir¢ok kez onii
kesilmek istenmis ve darbe hazirligina girisilmistir. Fakat, bu girisimler bir eyleme
dontismemistir. Toplumdaki huzursuzlugun ve kotiiye giden gidisatin 6nii 27 Mayis
1960 tarihinde kesilmek istenmistir. Calismamizin bu boliimiinde 1960 darbesine

ortam hazirlayan kosullara ve darbe siirecine deginilmistir.

Darbe ortamina sebebiyet verdigi diisiiniilen olaylar sunlardir: Onemli
sebeplerden biri, Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda karsilasildigi gibi, siyasete
dinin alet edilmesi olmustur. Seriat¢1 akimlar, 1946’dan baslayarak yeniden dikkat
cekmeye baslamistir. Dogan Avcioglu, Menderes’in dini kullanma yoniindeki

politikasini su sekilde dile getirmistir: “Menderes gibi politikacilar, 1949°da Sivas’in
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{inlii Naksibendi Seyhi Ismail Efendi’yi ziyaret edip elini pmiisler, daha sonralari
Said-i Nursi’lerden medet ummuslardir. Meclis’te ezan okuyacak cesareti
bulmuglardir. Seriata doniis isteyen, hilafeti ve Abdiilhamit’i savunan yaymlar alip
ylriimistiir. Atatiirk heykelleri kirilmistir. “Biiylik Cihad” dergisi Milletin Atatiirk
devrimine minnettar oldugunun asla dogru olmadigint yazmistir. Yesil sarik, se¢im
kazanma yolunda seferber edilmistir. Atatiirk pozitivizminin sol akimlara etkili
bicimde kars1 koyamadigi, solculuga karsi din egitiminin gelistirilmesi Hamdullah
Suphi gibi kisiler tarafindan Meclis’te ve CHP Kurultay1’nda savunulmustur.” (1996:
564). Askeri darbeye mesruluk kazandirmaya calisanlarin bazilari, bu goriise sikica
sartlmislardir. Dini kullanarak, iktidar partisinin toplumda béliinmelere neden oldugu
siklikla dile getirilmistir. Toplum igindeki bdliinmelere sebebiyet veren bir diger

konu ise, “Vatan Cephesi” olmustur.

1957 secimlerinden sonra, siyaset sahnesi oldukga kasvetli bir havaya
biirlinmiistiir. DP’nin bundan sonra ki siiregte izledigi yol gerginligin artmasina
sebep olmustur. “Adnan Menderes’in 12 Ekim 1958 tarihinde Manisa konugsmasinda
vatandaslar1 milli birlige davet ederek bir “Vatan Cephesi” olusturulmasini giindeme
getirmesi ile iyice gerginlesmis ve bu cephe siyaseti 27 Mayis Darbesi’ne gidiste

onemli bir zemin olusturmustur.”(Arslan 2012:1-2).

DP’nin demokrasiyi engelleyen yasalar1 ¢ikarmasi, tahkikat komisyonlarini
kurmasi, DP’ye oy vermeyen illeri ilge yapmasi, yargi¢ giivenligini kisitlamasi gibi
durumlar baz1 c¢evreler tarafindan, DP’nin demokrasiden uzaklastiginin
diisiiniilmesine sebep olmustur. Universitelere uygulanan baski, &gretim
elemanlarinin siyasete karigmalarinin yasaklanmasi ve yargi tiizerindeki baski

demokrasinin elden gidecegi endisesine neden olmustur (Emiroglu 2016:4).

Bu nedenlerin yani sira, hizli biiylime ve sanayilesme adina plansiz yapilan
ekonomik atilimlar, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik durumun daha da
kotiiye gitmesine sebep olmustur. Ekonomik bunalimdan, kurtulmak igin uluslararasi
kuruluglardan destek talep etmislerdir. Dis destegi arkasinda aldiktan sonra, 1958
yilinda istikrar tedbirleri yayinlayarak var olan ekonomik sorunlara ¢6ziim arayisina

girigilmistir.
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Istikrar tedbirleri gergevesinde; TL %68,9 oraninda devaliie edilmis, ithalata
yeniden serbesti getirilmis (ithalat licer aylik dilimlere baglanmis, ara ve yatirim
mallar ithalatina dncelik verilmistir), para arz1 ve biitge harcamalar1 kisitlanms, KiT
{iretim ve hizmetlerinin fiyatlar1 yiikseltilmistir. Istikrar tedbirlerinin uygulanmasiyla
dis ekonomik iliskilerdeki tikaniklik giderilmistir. D1s kredilerin agilmasi ve ithalatin
artmast sonucu ekonomi yeniden canlanmistir. 1959’dan itibaren ihracat artmaya
baslamig ve dis ticaret hacmi yeniden genislemistir. Ayn1 yil Tiirkiye, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) bagvurmus, bu bagvurunun kabulii {izerine 27 Eyliil
1959°da Toplulukla goriismeler baslamistir. Bu olumlu gelismelere ragmen, dis
o0deme giigliikleri ve issizlikle beliren ekonomik bunalim dénem sonunda ciddi bir
siyasal bunalima doniigmiistiir (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu 2012: 261-

262).

Biilent Tanor, 27 Mayis darbesinin ger¢eklesmesinde ekonomik ya da sosyal
nedenlerden degil, daha ¢ok siyasal nedenlerden kaynakli oldugunu diisiinmektedir.
“DP’nin baskict bir rejim kurma girisimleri ve buna karsi giderek giiclenen
muhalefet ve genglik hareketi. Din somiiriiciiliigii ve Atatiirk Devrimi ilkelerinden
verilen odunler de bir gerginlik unsuruydu. Menderes hukumetinin muhalefet
liderlerinin yurt gezilerini engellemede ordudan yararlanmasi ve 28 Nisan dgrenci
hareketi iizerine sikiyonetim ilan etmesi ise, silahli giicleri politik arenaya iyice
itmisti.”(2014:275). 28 Nisan 6grenci hareketi, darbe ortamina zemin hazirlayan ve

gerginligin had safhaya ¢ikaran en 6nemli olay olmustur.

28 Nisan 1960 sabahi Istanbul Universitesi’nde baslayan olaylar biitiin
Tiirkiye’de askeri darbeye yol agacak siirecin kaldirim taglari olmustur. Hadiselerin
yatigmamasi lizerine 1 Mayis’ta sikiyonetim tarafindan sokaga c¢ikma yasagi ilan
edilmis ve sikiyonetim emirlerini dinlemeyenlere silahla karsilik verilecegi yoniinde
bir teblig yaymlanmistir. Ancak, siddet tedbirlerine bagvurulmasi ve baskilar olaylari

durdurmadi, aksine daha da alevlenmesine neden olmustur (Dikici 2014:25).

Yukarida siraladigimiz bir¢ok farkli nedenden o6tiirii, DP’nin iktidarina son
verme girisimi, bazi kesimler tarafindan hakli goriilmiistiir. Orta riitbeli bir grup geng
subay Tirk Silahli Kuvvetleri adina 27 Mayis 1960 sabahi iilke yonetimine el

koymustur.
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Ulkedeki huzursuzluk ortamindan rahatsiz olan halk darbeyi ilk basta biiyiik
bir coskuyla karsilarken, daha sonralar1 halk ve bazi parti mensuplar1 arasinda
darbeden duyulan rahatsizlik dile getirilmistir. Aydemir, kitabinda su sozlere yer
vererek darbenin baska bir yiiziinii gdstermistir: “Eger Ismet Pasa bu kadar sert,
insafsiz ve muhalefet bu kadar kirici olmasaydi, iktidar Oylesine kendisini
kaybetmezdi. Ihtilal de olmazdi. Yani aslinda ihtilali besleyen, Ismet Pasa ve
muhalefettir!..” (1999. 306). Bir yandan iktidar partisinin antidemokratik
uygulamalar elestirilmis diger bir yandan iktidarin yaptirimlarinin sebebi olarak

muhalefet su¢glanmistir.

27 Mays ile birlikte Milli Birlik Komitesi’nin (MBK) 1 sayili karariyla
TBMM feshedilirken, TBMM nin biitiin hak ve yetkileri MBK’ne verildi. 27 sayili
teblig ile Cemal Giirsel’in Basbakanligi’nda 3 asker ve 14 sivilden olusan MBK
Hiikiimeti kurulmustur. DP kapatilmis, Anayasay1 ihlalle sug¢lanan DP, ayni isimle
acilamayacakti. DP kapatildiginda, partinin 4 milyondan fazla {iyesi bulunmaktaydi.
Bu Uyeleri kendi partilerine ¢cekmek icin merkez sagda iki parti kurulmustur
(Cavusoglu 2009:166). Bu partilerden biri Adalet Partisi digeri ise Yeni Turkiye

Partisi olmustur.

7 Aralik 1960’ta MBK’nde kabul edilen yasaya gore Kurucu Meclis iki
boliimden olusmustur. MBK ve Temsilciler Meclisi (TM) . Buradaki Temsilciler
Meclisi, genel oya dayali secimle gelen bir organ degildir. Altmis yedi ilde siyasi
partilerin (DP disinda) ve g¢esitli meslek kesimlerinin (barolar, basin, emekli
subaylar, esnaf kuruluslari, genglik, is¢i sendikalari, sanayi ve ticaret odalari,
ogretmen kuruluglari, tiniversite ve yargi organlari) temsilcileri agamali ve piramitsel
yollardan secilmistir. Bu {iyelere ayrica devlet baskani ve askeri komite
kontenjanindan girenler ile bakanlar kurulu iiyelerini eklemek gerekir (Ozdemir

1989: 202-203).

Milli Birlik Komitesi, bir grup akademisyeni bir komisyon olusturarak yeni
bir anayasa hazirlamaya davet etmistir. Komisyon, Istanbul Universitesi Rektdrii
Prof. Siddik Sami Onar’in baskanliginda kurulmustur. Entelektiielleri kapsamak igin
alinan bu karar, 27 Mayis hareketinin niteligini tamamen degistirmis ve onu siradan

bir hiiklimet darbesinden kurumsal bir devrime doniistiirmiistiir (Ahmad 2002:153).
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Anayasa Komisyonu tarafindan bir metin hazirlanmis ve TM sunulmustur.
Anayasa tasaris1 TM’nde tartisilmis ve MBK’nde goriisiilmiistiir. 27 Mayis 1961°de
yapilan Kurucu Meclis birlesik toplantisinda 260 kabul ve 2 ¢ekimser oyla tasarinin
son metni kabul edilmis ve 9 Temmuz 1961 giinii halk oylamasina sunulmustur.
Katilma orant %80’in {izerinde olmustur. Gegerli oylarin %61.5’1 “evet”, %38.5

“hayir” yoniinde ¢ikmistir (Gozler 2007:42-43).

1924 Anayasasi’nin millet egemenligini tek basina temsil eden iistlin yetkili
meclis anlayisina karsilik, 1961 Anayasasi, egemenligin kullanilist bakimindan hayli
farkl1 bir formiil benimsemistir. Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti’nin oldugu
yolundaki ifade korunmakla birlikte, milletin egemenligini “Anayasanin koydugu
esaslara gore, yetkili organlar eliyle” kullanacagi belirtilmistir (m.4). Boylece
TBMM, egemenligin kullanisinda tek yetkili organ olmaktan ¢ikarilmstir,
egemenligin kullanilmasini anayasada belirtilen diger devlet organlar1 ile paylasir
olmustur. Biitiin bu organlar, millet egemenligini ancak anayasanin koydugu esaslara

gore kullanabileceklerdir (Ozbudun 2003:24).

“En 6zgiirliik¢ii anayasa”nin 1961 Anayasasi oldugu genel bir kabuldiir. 1961
Anayasasi ile bireysel 6zgiirliikkler 6n plana ¢ikarilmis, anayasa maddelerinde bireyin
haklarinin devlet karsisinda dahi korunmasi gerektiginin dnceligine, yer verilmistir.
Ayni zamanda bireyin O6zgiirliigiiniin korunup, gelistirilmesi i¢in devletin iistiine
diisen gorevlerden bahsedilmistir. Temel hak ve Odevlerin yer aldigi anayasa

maddeleri su sekildedir: (Resmi Gazete, 31.05 1961- 10816.)

Madde 10- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez
temel hak ve hurriyetlere sahiptir.

Ikinci fikrasinda, devlet, kisinin temel hak ve hurriyetlerini, fert huzuru,
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak suretle sinirlayan siyasi,
iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin

gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlar.

Bireyin  6zgurluklerinin  devlet tarafindan korunmasmmin yami sira
Ozgiirliiklerin gelistirilmesi s6z konusudur. Bireye taninan hak ve hiirriyetlerin
devletin tarafindan karsilanmasi1 ve korunmasi bizlere sosyal devlet anlayisini ile bag

kurmamizi saglamaktadir. Ve birey huzurunun, sosyal adalet ve hukuk devleti
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ilkelerine ters diisecek ve sinirlayacak her tiirlii engeli ortadan kaldirmak devletin
gorevidir. 1961 Anayasasinin bireye sagladiklar1 genel anlamda, ozgiirlikk(se¢im

Ozgiirliigii) ve sosyal adaletin gerceklestirilmesi fikridir.

1961 Anayasasi, anayasayt TBMM dabhil biitiin organ ve kuruluslarin iistiine
cikarmig, “Ustlin ve baglayict” ilan etmistir. Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve
yargt organlarini, idare makamlarm1 ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.(mad. 8/2) yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa
Mahkemesi kurulmustur. Bu 1961 Anayasasinin en 6nemli yeniligidir (Tandr
1994:20-21). 1924 Anayasasinda kanunlar anayasaya aykiri olamaz, maddesinin

disinda anayasanin iistiinliigii 1921 ve 1924 Anayasalarinda yer almamustir.

1961 Anayasasi ile yiiriitme organina zayif bir statii verilmistir. Yiirlitme
organina taninan bu zayif statii sonucu idari mekanizma islemez duruma gelmistir.
Kuvvetler arasinda bozulan denge 1971 ve 1973 de yapilan degisiklikler ile de
dizeltilememistir (Kuzu 1992:217). 1961 segimlerinden sonra, birgok zorunlu ve

gonlilsiiz koalisyon hiikiimetleri kurulmustur.

Anayasanin temel amaci, demokratik hukuk devletlini biitiin hukuki ve sosyal
temelleriyle kurmak olarak belirtilmistir. Bu anayasa, klasik hak ve Ozgurlukler,
sosyal ve siyasi haklar bakimindan bazi Avrupa anayasalarindan daha kapsamli olup,
meclisin takdir alanin1 hak ve 6zgiirliikler aleyhine kullanmasi olanagini daraltmistir
(Kardas 2010:243-244). Hukuk devleti ilkesi 1961 Anayasasinin temel ilkelerinden
biri konumuna gelmistir. Bu ilkenin 6zii yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan
devlet diizenidir ve bu durum hak ve 6zgiirliikkler a¢isindan biiyiik 6nem tagimaktadir

(Yapic1 2002:49).

Anayasa da dikkat ¢eken en 6nemli husus, yiiriitme organinin arka planda
tutulmus olmas1 ve giicliniin kisitlanmis olmasidir. Hatta anayasa maddelerinde
yasama ve yargl i¢in yetki kelimesi kullanilirken, yiirlitme i¢in gorev kelimesi
kullanilmistir. Burhan Kuzu, “ Kanaatimizce, 1961 Anayasast hazirlanirken Siyasal
Bilgiler Fakiltesi Anayasa Tasarisinda yer alan gerekceler dikkate alinsa idi,
yiiriitme organi belki de bu kadar gli¢sliz ve ¢elimsiz durma diismezdi.” Demektedir
(Kuzu 2013: 26). SBF tasarisinda su satirlar1 goriiyoruz: Bilindigi gibi, kuvvetli bir

icra organ1 bizde gelenektir. Bu gelenek demokratik gelismeden beri de devam

67



etmistir. Boyle bir gelenegin Tiirkiye’de yerlesmesi tesadiifi degil, biinyevi
zaruretlerin mahsulidir ve bunun devaminda biiyiik milli menfaat vardir (Kuzu
2013: 26). Baskanlik Sisteminin en ¢ok tartisildigi konularindan biri de istikrarsiz
yonetimlerdir. 1961 Anayasasinda yiiriitme organinin giliciinlin kisitlanmis olmasi,

istikrarsiz yonetimlerle iilkeyi kars1 karsiya getirmistir.

1961 Anayasast ile ilk kez MGK gibi yari-askeri bir kurulu anayasal organ
haline getirmis, yiirlitme erkine ortak etmistir; ilk kez askeri mahkemeleri ve Askeri
Yargitay’1 anayasal organ haline getirerek asker kisiler agisindan tabii hakim ilkesine
aykirt olarak askeri yargiya genis bir gorev alami belirlemis, sivilleri bazi1 6nemli

suclart nedeniyle askeri yarginin gorev alanina sokmustur (Kardas 2010: 244).

Ayn1 zamanda bu donemde dikkat ¢eken bir diger konu, 1961°de Ordu
Yardimlasma Kurumu’nun (OYAK) kurulmus olmasidir. Askeriyenin is ve sanayi
alanma dogrudan girmesini saglamistir. Yeni yasa, Silahl1 Kuvvetlerdeki subaylarin
maaglarindan daha sonra geri 0denmek iizere ylizde 10 oraninda fona katkida
bulunulmasini éngdriiyordu. Yaklagik 80 bin subayin katilimiyla OYAK, 6nemli bir
sermaye birikimi saglamay1 basarmis ve ekonominin en karli bazi alanlarina yatirim
yapmistir  (Ahmad 2002: 157). OYAK yatirimlart ile ekonominin niteligi
degistirilmeye ¢aligilirken, 6zellikle Ordu Pazarlari, tikketim toplumunun degerlerinin

halk arasinda yayginlastiritlmasina katki yapmustir (Kose 2008:89 ).

Anayasay1 hazirlayan, TM ve MBK, hak ve ozgiirliikkler baglaminda getirdigi
genis imkanlar1 kurumsal gilivencelerle de desteklemeyi ihmal etmemistir. Radyo ve
televizyon gibi kitle iletisim araglarindan ve {niversiteler gibi yiliksekdgretim
kurumlarindan baslayarak girisilen 6zerklestirme calismalari, diisiince ozglirliigii
alanin da, o giine dek gelen bastirict tutumlart asarak gelisebilme imkanina

kavusmustur (Ayan 2007:20).

1.2.3. 1960 Darbesinden Sonra Kurulan Ortak Hikimetler

Darbe sonrasinda idarenin sivil yOnetime devredilmesi, 15 Ekim
secimlerinden sonra gergeklesmistir. Se¢cim sonuglarina gore, higbir siyasi parti tek
basina iktidar olabilecek cogunlugu saglayamamistir. Birden ¢ok partinin igbirligi ile

koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Hiikiimeti kurma yetkisi Ismet Indnii’ye
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verilmistir. En ¢ok oyu almis olan iki parti Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Adalet
Partisi (AP) ortak hiikiimeti, Inénii baskaliginda kurulmustur.

TBMM’ye dayanan, ondan kuvvet alan ve Meclise karsi sorumlu bulunan
hiikiimet, normal demokratik rejimin biitiin icaplar1 ile isler halde bulunmasini
baslica vazife bilecektir. Hiikiimetin kurulmasi ile fevkalade tedbirleri liizumsuz
kilacak bir huzur devri baslayacak ve Anayasanin hiikiimlerine uygun sekilde isleyen
tarafsiz bir idarenin nimetlerinden biitiin vatandaslarimiz fark gbzetilmeden

faydalanacaklardir (Neziroglu, Yilmaz 2015:4).

CHP dort yil oncesine oranla daha az oy almistir. AP, eski DP’nin oylarinin
hepsine ulasamamistir. AP gibi DP’lilere kapilarin1 acan Yeni Tiirkiye Partisi (YTP)
de 6nemli bir oy alarak, bir yandan AP oylarin1 bolerken, diger yandan AP gibi eski
DP’nin devami oldugunu iddia edecek ve politikasini bu merkezde yiiriitecek kadar,
secimde basarilt olmustur. DP’nin bir kistm oyu da Cumbhuriyet¢i Koyli Millet
Partisi (CKMP)’ne gitmistir (Simsek ?:2959).

1950, 1954 ve 1957 yillarindaki genel se¢imlerde uygulanan genis bolgeli
cogunluk sisteminin istikrar ilkesini gergeklestirmesi ancak, temsil (adalet) ilkesi
acisindan olumsuz sonuclar vermesi, bu sisteme bir tepki olarak 1961 Anayasasi ile
temsilde adaleti One c¢ikaran nispi temsil sistemine gecilmesini gerektirmistir
(Unliikaplan 2003: 51). Nispi temsil esasma dayali ¢evre barajli d’Hont sisteminin
uygulandigr 1961 se¢imlerinde askin/eksik temsil oranlari ¢ok diisiik olmus ve
partilerin aldiklar1 oy oranlar1 ile ¢ikardiklar1 milletvekili sayis1 arasindaki fark
azalmistir. Mecliste farkli partilerin temsili saglanmakla beraber tek parti hiikiimeti
kurulamamistir. Tiirkiye 1961 segimleriyle birlikte koalisyon hukimetleriyle

tanigsmustir (Yice 9).

Bu sisteme gore, bir se¢im c¢evresinde gecerli oylarin toplami o se¢im
cevresinden cikacak olan milletvekili sayisina boliinererek o se¢im g¢evresindeki
secim sayist bulunacak ve bu say1 baraj kabul edilerek, bu saymin altinda oy alan
partiler ya da adayla o se¢im ¢evresindeki milletvekili paylagimina
katilmayacaklardir. Bir se¢im ¢evresinde baraj1 asan partiler ya da adaylar arasinda, o
secim ¢evresinde ¢ikarilacak olan milletvekilleri, d’Hondt sistemine gore
paylasilacaktir (Yiizbasioglu 1996:115).
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1961 yilinda higbir parti tek basina iktidar olacak oyu alamadigi i¢in bir
hiikiimet buhranmi1 ortaya ¢ikmistir. Bu buhranin yeni darbelere yol agmamasi ve
memlekette idamlar sonrasi olusan gerginligin azalmasi i¢in CHP-AP arasinda

zorunlu bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur ( Yalansiz 2012:2587).

Adalet Partisi'ne kisaca deginecek olursak; 11 Subat 1961°de Ragip
Glimiigpala’nin 6nderliginde kurulmustur. Parti programinin igerigine bakildiginda,
DP’nin oy tabanma sahip olmak isteyen diger partiler (Yeni Tiirkiye Partisi ve

Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi) gibi oldugu diistintilmiistiir.

Devletin ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikan AP, bu yonii ile DP’nin
ekonomik misyonunu devralmig goriinmektedir. Oldukca genis tabanli bir kitleyi
kucaklayan AP’nin kisa siire i¢inde Orgiitlenebilmesi ancak DP’nin bolgesel orgiit
teskilatlarin1 devralmasiyla saglanabilmistir (Bulut 2009b: 80). Aymi zamanda
anayasa oylamasi sirasinda “hayir’da hayir vardir.” slogani arkasinda Anayasa’ya

kars1 propaganda yiiriitmislerdir (Simsek ?:2958).

CHP ve AP koalisyonu goniilsiiz bir birlesme olmus ve kisa siirede
bozulmustur. Bazilarina gore; Silahli Kuvvetler Birligi’nden gelen stirekli tehdit ve
tahrikler nedeniyle olabildigince uzun (yaklasik alti ay) stirmistiir (Ahmad 2002:
164). Bazi yazarlara gore ise bu ortakligin erken bitmesinin nedeni; eski
Demokratlarin bagiglanma tarihi hakkindaki tartismalara ve bunlara ek olarak iki
parti arasindaki temel toplumsal-ekonomik uzlagmazliklar, ortakligin bozulmasina

yol agmustir (Kongar 2011: 163).

Ikinci koalisyon hiikiimeti, 25 Haziran 1962 tarihinde CHP, Yeni Tiirkiye
Partisi (YTP), Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP) ve Bagimsizlar tarafindan
kurulmustur. {lk Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve isc¢i haklari bu hiikiimet zamaninda
kabul edilmigtir. Partilerin genel yaklasimlar arasinda biiyiik farkliliklar oldugu i¢in
ortak hukiimet bir slire sonra etkinligini yitirmistir (Kongar 2011:163).

Ucgiincii koalisyon hiikiimeti, 25 Aralik 1963- 13 Subat 1965 tarihinde CHP
ve Bagimsizlar tarafindan kurulmus ve YTP tarafindan desteklenmistir. Bu sirada
Yunanistan’la savas tehdidine yol agan Kibris krizi patlak vermistir. Meclis’te artik
cogunlugu temsil etmeyen Indnii, 3 Ocak 1963’te giivenoyu almistir. Bu oylamada

muhalefet partilerin bazi iiyeleri kriz nedeniyle hiikiimeti desteklemistir (Ahmad
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2002:164-165). Kibris konusundaki ciddi uluslararasi bunalimin agirlagmasi
sebebiyle koalisyon o yil yerinde kalmisti, ama bunalim gecince, AP koalisyonu
devirmek icin hemen harekete gecmistir. Indnii biitgesini parlamentoda kabul
ettiremeyince 13 Subat 1965°te istifa etmistir. Bundan sonra iilkeyi Ekim’de yapilan
parlamento secimlerine kadar, eski diplomat ve bagimsiz milletvekili Suat Hayri

Urgiiplii baskanligindaki gegici bir kabine yonetmistir (Ziircher 2000:164).

Adalet Partisinin yeni bagkan1 Siileyman Demirel, parti i¢inde modern
diinyaya uygun, karmasik bir ekonominin isleyisini anlayan bir teknokrat olarak
goriilmistiir. Ayrica, biiyiik bir beceriyle kullandigi miitevazi koylii gegmisi
sayesinde, biiyiikk kentlerin gecekondu semtlerinde oturan hirsli kirsal gé¢menlere
“kendini yetistirmis adam”, “i¢lerinden biri” gibi goriniyordu (Ahmad 2002: 166).
Demokrat Parti’nin yarattigi etki, AP’nin oy potansiyelini yiikseltmistir. Halk,
kendinden olana ya da kendi gibi goriinene daha ilimli bakmis ve AP her kesimden

insani bir araya getirmistir.

1.2.4. Adalet Partisi’nin iktidar

10 Ekim 1965 genel se¢imlerinde 14 milyona yakin segmen oy kullanmistir
ve katilim %71.3’tiir. AP, oylarin %52.87’sini alarak tek basina iktidar olmustur.
CHP oylarin %28.75’ini almistir. Bu sec¢imlerde ilk defa sosyalist partinin
temsilcileri olan Tiirkiye Isci Partisi (TIP) milletvekili ¢ikararak meclise girmistir

(tr.wikipedia.org).

Milletvekillerinin dagiliminda se¢im sisteminin de rolii olmustur. 1965
secimlerinden dnce se¢im yasasinda yapilan degisikliklere gore, bir se¢im ¢evresinde
degerlendirilmeyen fazla artitk oylarin {ilke dilizeyinde birlestirilerek kalan
sandalyelerin partileri arasinda dagitilmasi ongorillmiistiir (milli bakiye sistemi).
Sistemin 1965 sec¢imleri agisindan en 6nemli sonucu, sosyalistlerin parlamentoda ilk

kez grup (TIP) kurmalaridir. (Ozdemir 1989: 216).

Tiirkiye’de en fazla oy alarak tek basina iktidar olmus hiikiimetler genellikle
darbelerden sonraya rastgelen secimlerde olmustur. 1965, 1974, 1983 ve 2002
tarihlerinde tek basina iktidara gelen hiikiimetler hep bir darbeyle hesaplasma
umuduyla toplumun yoneldigi kesimler olmustur (Ete 2012:6). Adalet Partisi de,

1960 darbesinin yarattig1 huzursuz bir ortamin ve zorunlu koalisyonlarin sonucunda,
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iktidara gelmistir. Halk, istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinden yorulmus ve 1965

secimlerinde bunu sandiga yansitmistir.

AP sanayiciler, kugcuk tuccar ve esnaf, koyliler ve blylk toprak sahipleri,
dinci gericiler ve Bati’c1 liberallerin bir koalisyonundan olusmustur (Zlrcher
2000:365). Iktisadi bilyiime, is ¢evrelerinin yam sira pazara acilmus koyliiliigii ve
kiiclik burjuvaziyi de kapsayan genis bir sag koalisyonun durumuna imkan vererek,
AP’nin popiilist retorigini siirdiirebilmesini saglamustir. Parti liderleri kapitalizmin
gereklerine uyup burjuvaziye ayricalik taniyan politikalan siirdiiriirken, devlet¢ilik
aleyhtar1 ve anti-elitist sdylemlerinin devam ettirmistir. Bu basar1 ancak 1970’lerde
iktisadi biiylime hizinin yavaslamasindan sonra azalmaya baslamistir (Keyder
2014:244).

Demokrat Parti programiin yeni bir versiyonunu devam ettiren AP, 1965
yilinda hiikiimeti kurmustur. Bu noktada, CHP’nin 1950°dekine benzer bir yenilgiyi
tekrar yasayacagindan korkan partinin daha geng politikact kusagi, partinin imajini
Ozellikle rakibinin kirsal kesimdeki taraftarlarinin  vurguladiklart = ‘segkinci’
Ozelliklerinden arindirmak suretiyle yenilemeye ¢alismistir. Béylece partinin koyli
desteginin artacagi timit edilmistir (Mardin 1991:258). 1965 se¢imlerinden 0Once
CHP, oy potansiyelini arttirmak ve AP’ ne oy verenleri kendi taraflarina ¢cekebilmek

icin yeni bir sdylem ortaya atmistir: “Ortanin solu”.

CHP’de yeni politik ¢izgi konusunda bir ortak tavir olmamasina karsin parti
lideri bu yeni ¢izgiyi tammis ve desteklemistir. Ismet Indnii; ortanin solu
politikasinin partinin diisiincesi oldugunu, “CHP biinyesi itibariyle devlet¢i bir
partidir ve bu sifatla elbette ortanin solunda bir ekonomik anlayistadir.” diye
isimlendirerek kamuoyuna agiklamistir (Bozkir 2005:232). Se¢im sonuglarinin da
ortaya koydugu gibi, bu kimlik tanimindan ne se¢gmenler hoslanmis, ne de parti
orgiitliniin kendisi bunun ger¢ekte ne demek oldugunu anlayabilmistir. Dolayistyla
da parti iiyeleri “ortanin solu” hareketinin komiinizmden bagka bir sey olmadigini

sOyleyen kars1 propagandayla miicadelede yetersi kalmistir (Ayata 1995: 82).

Zircher, Demirel’in se¢imlerdeki basarisin1 ve farkli kesimlere mensup oy
verenleri bir arada tutmasini sik sik bagvurdugu iki taktigi baglamistir. Ozellikle de

se¢imler sirasinda partinin Islami niteliginin ve geleneksel degerlerden yana
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oldugunun altin1 ¢izmis ve siirekli bir komiinizm aleyhtar1 propaganda ve sol hareketi

hirpalama kampanyasi siirdiirmiistiir (2000: 366).

Demirel’e gore ise bu basarinin nedeni bir kiitle partisi olmaktan geciyordu.
Adalet Partisi Avrupa’nin en 1iyi teskilatlanmis, en giiclii, halka en iyi kenetlenmis
partilerinden biriydi. Avrupa’nin, yalniz buranin degil. Yani tam bir kiitle partisiydi,
her cesit insanin bulundugu bir kiitle partisiydi ve Tiirkiye’nin biitiin her tarafini
kucaklayan bir partiydi, igerisinde kimseyi incitecek bir sey yoktu; vatandaslik
kavrami ¢ok iyi yerlesmis, herkes birbirini kardesi sayan bir seyin igerisindeydi;
dogulusu, batilisi, vesairesi hepsi bir ocagin icindeydi (Suleyman Demirel’in
Dinlenme Tutanagi 2012: 15).

Tevfik Cavdar’in tespitlerine gore, toplumun biitiin kesimlerinde ancak
filmlerde goriilebilen tiiketim diizeyine erisme umutlar1 uyanmis, buzdolabi, camasir
makinesi, elektrik siiplirgesi gibi eskiden liiks sayillan dayanakli tiiketim mallar
ailelerin siradan-normal egyalar1 haline gelmistir. Karayollar1 ve enerji alt yapisinin o
giinkii sartlarda yeterliligi, iistelik enerji maliyetinin ¢ok diisiik olmasi, otomotiv
sanayisini 6zendirmekte ve i¢ pazari canli tutmaktaydi. Yabanci lisans, teknoloji ve
sermaye ile de isletilse, yinede montaj hattt olmaktan ote 6zellik tasimasa bile,
sanayideki birikim kiiciimsenmeyecek diizeydedir. Batida firma i¢inde olusan
isboliimii ile Tirkiye’de ucuz maliyet ve yiiksek kazan¢ arzusu ile firma disina
kaymis, bu yoldan kiiciik atdlye sahiplerine is imkani ¢ikmustir (Akt: Ozdemir
2002:34).

1967’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye’deki isciler daha yiiksek ticret ve daha
iyi ¢alisma kosullar1 i¢in verdikleri miicadelede daha da militanlasmstir. isverenler
direnmis ve iki taraf arasindaki miicadele, grevler ve lokavtlarla siddetlenmistir.
1960’larda yasanan olaylar, dzellikle Is¢i Partisi’nin yaptig1 propaganda iscileri de
siyasallagtirmistir. Sonu¢ olarak 1967°de bir grup sendikact hiikiimet yanlisi
konfederasyondan, Tirk-is’ten ayrilmis ve radikal DISK Konfederasyonu’nu
kurmustur. Tiirk-Is Amerikan modeline gore kurulmus, ekonomik taleplerle
yogunlasmis ve kendi iginde siyasal egilimlerin gelismesini Onlemistir. Avrupa

ornegini izleyen DISK ise ekonomik taleplerin ancak siyasal eylemle
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kazanilabilecegini 6ne siirmiis ve bu nedenle TIP’I desteklemistir (Ahmad 2002:170-
171).

1968 yilinda ise, tiim diinyay1 etkisi altina alan 6grenci hareketleri Tiirkiye’de
de etkisini gstermistir. Universite dgrencileri, yetersiz egitim olanaklari, mezuniyet
sonrast igsizlik tehlikesi ve Bati Avrupa’daki benzer olaylar sonunda dersleri boykot
etmis ve kimi kez de binalar1 isgale baglamiglardir. 1968 yilinin sonuna dogru, bu
eylemler siyasi nitelik kazanmistir. Amerikan emperyalizmine ve o giinkii iktidara

kars1 gosteriler baglamistir (Kongar 2011:167).

Tiirkiye’deki 6grenci ve is¢i hareketleri hararetli bir sekilde devam ederken
se¢im oncesi iktidar partisi onlem almak zorunda kalmustir. Iktidar partisi, milli
bakiye sistemini kaldirmak istemistir. Buna 1965 se¢imlerinde koltuk kazanan kiugik

partiler kars1 ¢cikmis, ama engel olamamislardir.

AP, 1969 sec¢imlerinde oylarin yilizde 47’°sini almistt ama iktisadi durum
tikanma nokrasina gelmistir. 9 Agustos 1970 tarihinde 1958’den sonraki ilk
devaliiasyon yapilmis ve dolarin karsiligt 9 TL yerine 15 TL olmustur. Ayrica
Demirel ve AP’nin sanayi burjuvazisini tarim burjuvazisine yegledigi ortaya ciktigi
icin, AP bir parcalanma yagsamistir. 40 kadar milletvekili AP’den koparak, Feruh
Bozbeyli’nin bagkanliginda Demokratik Parti’yi kurmustur. (18 Aralik 1970) (Aksin
1997: 143).

1969 se¢imlerinde, bagimsiz 13 milletvekili meclise girmistir. Bunlardan biri
de Tiirk siyasetinde uzun siire rol oynayacak Necmettin Erbakan olmustur. Erbakan
AP listesinden aday olmak istemis, Demirel’in vetosuyla karsilaginca Konya’dan
bagimsiz aday olmus ve kazanmistir. Bundan bir siire once olayli bir bi¢imde
Tirkiye Odalar Birligi Baskanligindan uzaklastirilan Erbakan’in AP listesine
alinmamasi karsisindaki basinin tavri ise, asir1 sagin AP’ye musallat olmasina engel

olundugu seklinde olmustur (Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu 2012:388).

1970°de olaylar tirmanisa geg¢mistir. 15-16 Haziranda DISK’e yénelik bir
yasa tasarisin1 protesto eden isciler, Istanbul’da yaptiklar1 gosterilerle her seyi
durdurmustur. Ogrenci olaylar1 da “kent gerillas1” tipine dogru kaymisti. Banka
soygunlari ve Amerikalilara yonelik eylemler yapilmis ve iiniversitelerde de biiyiik

olaylar ¢ikmistir. Deniz Gezmis’in Tiirk Halk Kurtulusu Ordusu 3 Mart 1971°de 4
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ABD’li subay1 kagirmustir.  Giivenlik giicleri ODTU’de kagirilan subaylar1 aramaya
kalkiginca iiniversite savas alanina dénmiistiir. Iste bu ortamda Genelkurmay Baskani
ve Kuvvet Komutanlar1 ve 12 Mart Muhtirasi’n1 verdiler. Muhtira durumundan
hiikiimeti ve Meclis’i sorumlu tutuyordu, c¢ilinkii Atatiirk’iin ve anayasanin
ongordigi reformlar yapilmamisti (Aksin 1997: 143-144). 1960 darbesinden sonra
yine bir ara rejim ¢agris1 yapilmistir. Ancak, bu seferki isleyis bir dncekinden farkl
olmustur. Meclisi kapatmak yerine, var olan hiikiimetin istifa etmesi istenmis ve

partiler Gistii bir hiikiimet kurulmasina karar verilmistir.

1.2.5. 12 Mart 1971 Muhtiras1

Tiirkiye, hem i¢ meseleleri hem de dis diinyadaki sorunlarin etkisiyle 60’1
yillarin sonlarina dogru bir¢ok olaya sahitlik etmistir. Ekonominin kétiiye gidisi,
iscilerin hak arayislar1 ve diinyada hizla yayilan 6grenci hareketlerinin Tiirkiye’deki
yansimalart vs. iilke igindeki gerilimleri arttirmistir. Tirkiye, 1961 Anayasasinin
yarattig1 kurumlarin ve askeri kesime verdigi yetkilerin sonucunda, yeni bir ddnemin
i¢ine siiriiklenmistir. Ulkenin iginde bulundugu durumdan hosnut olmayan Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri (TSK) cumhurbaskanina bir muhtira vererek hiikiimetin istifasini
istemistir. Tirmanisa gecen ve huzursuzlugu yol acan olaylarin sorumlusu, hiikiimet
ve hiikiimetin uyguladigi politikalar olarak goriilmiistiir.1960 darbesinden farkli bir

nitelikte olan 1971 Muhtiras1 yeni bir ara rejim donemi yasanmasina sebep olmustur.

12 Mart 1971°’de ordunun Ust kademesi siyasete tekrar midahale etmeye
karar vermistir. Meclis’in Atatiirk ilkeleri dogrultusunda giivenilir, gucli ve sorun
cozebilecek bir hiikkiimet kurmasi gerektigini, bunun derhal yapilmamasi1 durumunda
ordunun iktidara el koyacagini belirtmiglerdir. Demirel hiikiimeti istifa etmis ve
ordunun istegiyle, Nihat Erim tarafindan bir “partiler Gsti hikimet” kurulmustur
(Heper 2008: 220).

Ulkeyi muhtiraya gétiiren bircok farkli neden olmakla birlikte, Abdulvahap
Akinct  en  Onemlisinin, 1961  Anayasasmin  getirdigi  yeni  sistemin
kurumsallasamamas1 oldugunu diisiinmektedir. Bu yeni sistem daha 6nceki, doneme
gore daha liberal icerikliydi; birey hak ve 6zgirluklerine 6nem veren bir sistem
durumundaydi. Daha da 6nemlisi, milli egemenligi TBMM nin diger kurumlar ile

birlikte kullanilmasini 6ngdrmekteydi. Bu durumuyla yiiriitmenin hareket alanini
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daraltmay1 amaglamaktayd: (2014:66). Calismamizin, 27 Mayis 1960 Darbesi ve
1961 Anayasasi basliginda da deginildigi gibi, 1960 darbesine giden siiregte yiirtitme
giicliniin kisitlanmasi1 anayasanin en goze ¢arpan Ozelliklerinden biri olmustur. DP
doneminde, yiiriitmenin yetki genisliginden kaynaklanan sorunlarin tekrar
yaganmamas1 i¢in, 1961 Anayasasinda yiiriitmenin giicii sinirlandirilmistir ve
yetkileri diger kurumlarla paylastirilmistir. Bu durumdan rahatsizlik duyan Siileyman
Demirel, AP nin iktidar oldugu donemde anayasanin degistirilmesi konusunu siklikla

dile getirmistir.

Muhtiradan sonra kurulan hiikiimetin yaptirimlarini 6zetledigimizde; 1971
muhtirasindan sonra, bir¢ok ilde sikiyonetim ilan edilmis, pek cok kisi tutuklanmas,
TIP ve MNP kapatilmis, basin dzgiirliigii kisitlanmis ve bazi gazeteler kapatilmistir
(Demir, Uziimcii 2002:160). Meslek odalar, is¢i sendikalar1 ve dgrenci derneklerinin
kapatilmasi. Dahasi, toplu s6zlesme ve grev diizeninin askiya alinmasi ile sanayideki
biiylime hizinin gerisinde olmakla birlikte, 1960’tan beri artan gercek ucretler ilk
olarak 1971-1974 arasinda diisiiriilmiistiir (Ozdemir 1989:230). 12 Mart muhtirast ile
birlikte ilerleyen yillarda 1961 Anayasasi ii¢ defa degistirilmistir. Bunlarin ikisi 1971
yilinda digeri ise 1973 yilinda gerceklesmistir. Muhtirayla birlikte anayasanin

degistirilmesi gerekliligi vurgulanmigtir.
Bu degisikliklerin en dnemlileri sunlardir: (Ozdemir 1989:232)

1. Temel haklarin kullanilmasina yeni sinirlamalar getirilmis, bu amacla
genel bir yasak eklenmistir.

Gozaltinda tutma siiresi 6nce 7 sonra 15 giine ¢ikarilmistir.
Memurlarin sendikalara iiye olmalar1 yasaklanmigtir.

Hiikiimete kanun giiclinde kararname ¢ikartma yetkisi taninmistir.

TRT’in 6zerkligi kaldirilmistir.

o g o~ DN

Uye seciminde hiikiimetin etkin oldugu Devlet Giivenlik

Mahkemeleri’nin kurulmasi ongoriillmiistiir.

Ferit Melen hiikiimeti, zamaninda en 6nemli mesele yeni cumhurbagkaninin
secimi olmustur. Gorev siiresi dolacak olan Cevdet Sunay’in yerine gececek yeni
cumhurbagkaninin se¢imi meclisi ve silahli kuvvetleri kars1 karsiya getirmistir. Yeni

cumhurbagkaninin  se¢imi  i¢cin Biilent Ecevit: “Asker dayatmasiyla bir
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cumhurbagkani se¢imine Sayin Demirel de bende karst ¢iktik. En azinda
demokrasiye ge¢is siirecini geciktirebilecegi veya yozlastirabilecegi kaygisini
tasiyorduk. Askeri rejimin uzayabilecegi veya uzadigi izlenimi verecegi kaygisini

tastyorduk.” Demistir (12 Eylll Belgeseli 1998).

Demirel ise, 1971 muhtirasinin nedeninin cumhurbagkaninin se¢imi oldugunu
diistinmektedir. 1971 muhtirasi niye oldu? sorusuna Siileyman Demirel “Solcular
yapti ¢linkli Faruk Giirler’i cumhurbagkani se¢cmek istiyorlardi.” dedi. Tiirkiye’de
cumhurbagkanlig1 se¢imi her zaman bu iilkenin meselesi olmustur. 27 Nisan siireci,
1960°dan baglayarak 1971 muhtirasi, 1980 darbesi vs. benzer bir senaryonun farkli
sekilde, roller degiserek oynandigi bir donemdir (Bas 2012:12). Cumhurbagkani, bu
zamana kadar asker kokenli kisilerden secilmekteydi ya da kim olacagina 6nceden
karar verilir sadece mecliste oylaniyormus gibi gosterilmistir. 1973 yilinda Sunay’in
yerine gececek olan yeni cumhurbagkaninin se¢iminde isler pekte istenildigi gibi
gitmemigtir. Asker kokenli olan Faruk Giirler’in yeni cumhurbaskani secilecegi
diistiniilirken, Demirel ve Ecevit birlikte hareket ederek 6 Nisan 1973’te Fahri
Korutiirk’iin cumhurbasgkan1 olmasmi saglamislardir.  Bdoylece Tiirk Silahli

Kuvvetlerinin dogrudan denetimi sona erdirilmistir.

Korutiirk, cumhurbagkani1 secilince, Bagbakan Melen gorevinden ayrilmistir.
Ciinkii, Orgeneral Giirler adina, cumhurbaskanligl secimine ¢ok karismistir. Melen
kabinesi dagildiktan sonra cumhurbaskani, Naim Talu’yu hiikiimeti kurmakla

gorevlendirmistir (Kongar 2011: 179).

Naim Talu hoktometi, AP, Cumhuriyet¢ci Guven Partisi (CGP) ve
Bagimsizlardan olusan bir koalisyon hiikiimetiydi. Talu, 20 Nisan 1973 tarihinde
Meclis’te  yeni hiiklimetin  programini  soyle anlatmistir:  Hiikiimetimizin
programinda, 14 Ekim 1973 Genel Se¢imlerine kadar gececek kisa siirede, yeniden,
uzun vadeli hedef ve tedbirlere yer vermesi elbette ki beklenemez. Bununla beraber,
giiveninize mazhar oldugumuz takdirde, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde,
vatandasin giiven duygusunu giiclendirmeye ve 1973 yili programinda éngorilen
yatirnmlar1 zamaninda ve program uyarinca gerceklestirmeye gayret edecegiz.
Ozellikle Ugiincii Bes Yillik Plan hedeflerine ulasmak bakimindan &nem tasiyan ve

ongoriilen ekonomik yapiy1 saglamada hayati ehemmiyetli biiyiik projelerin bu yila
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diisen dilimlerini gerceklestirmeye Ozel bir dikkat gdsterecegiz. Hiikiimetimizin
baslica amaci, milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devletini daha gii¢lii hale
getirmek i¢in her tiirlii asir1 sol ve sag akimlari, yikicit ve boliicii faaliyetleri yok
etmek komiinizme karsi cesur ve inangl bir miicadele vermek ve ekonomik sosyal
kiiltiirel kalkinmamiz saglayici tedbirleri issizligi ve yoksullugu ortadan kaldirmak

olacaktir ( Akt: Neziroglu, Yilmaz 2015:417).

1.2.6. 1973 ve 1977 Secimleri

1973 genel se¢imlerinin sonuglar1 olduk¢a sasirtict olmustur. AP’ nin biiytlik
bir basariyla secimden galip ¢ikmasi beklenirken, oylarmin diger sag partilere
kaymasindan dolay1 son se¢imlerdeki oylarinda diislis yasanmistir. CHP ise
tahminlerin aksine secimin birinci partisi olarak oy ylzdesini yukseltmistir. Se¢ime
katilan yedi siyasal parti olmustur. Bu partilerden higbiri salt g¢ogunlugu

saglayamamis ve koalisyon hiikiimetlerinin 6nii agilmistir.

14 Ekim 1973 genel se¢iminde 11 milyondan fazla segmen oy kullanmaistir.

Secim sonuglari su sekildedir: (www.ysk.qov.tr)

- CHP: %33.3 (185 Milletvekili (MV))

- AP: 9%29.8 (149 MV)

- Demokratik Parti: %11.9 (45 MV)

- Milli Selamet Partisi (MSP): %11.8 (48 MV)
- CGP: %5.3 (13 MV)

- Milliyetci Hareket Partisi(MHP): %3.4 (3 MV)
- Bagimsizlar (BGMZ): %2.8 (6 MV)

- Turkiye Birlik Partisi (TBP): %2.8 (6 MV)

Cumhurbaskan1 Korutiirk, hiikiimeti kurma gorevini Ecevit’e vermisti.
Ecevit’in ortaklik kuracagi partinin AP oldugu disiiniilmiis, ama farkli iki ug
noktanin koalisyonu s6z konusu olmustur. Bu doénemi degerlendirenlerin siklikla

kullandig1 ifade “diisman kardeslerin koalisyonu” olmustur.

26 Ocak 1974 ginii CHP ile MSP, ,Ecevit baskanliginda koalisyon
hiikiimetini kurmuslardir. Bu koalisyon iilkenin siyaset anlayisinda yeni ve énemli

bir déniim noktas1 olmustur. Ozdemir’e gore; Islami diisiinceyi savunan parti
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bdylece mesrutiyet kazanmistir. Devleti kuran ve laikligi titizlikle yerlestiren
CHP’nin giiniin birinde MSP gibi Islam’1 6n planda tutan bir akim ile iktidar
ortaklig1 yapmasi daha once diisiiniilemezdi bile (1989:238).

“Tarihi yanilg: da denilen koalisyona MSP’ye oy veren se¢menlerin ¢ogu
karsidir. CHP ise tabanina, bu durumu laiklik disi egilimleri, denetim altinda
tutmanin ve zamanla sosyal demokrat bir politikanin potasinda eritebilmenin
yollarindan biri olarak agiklamaya ¢alismistir. CHP nin MSP gibi sag bir partiyle
iktidara gelmis olmasindan rahatsiz olan muhalefetin koalisyonu yikmak i¢in var

giicliyle caligmasina neden olmustur.”(Iliman, Dénmez 2015:167).

Yeni kurulan hikimeti ¢dzmesi gereken toplumsal ve ekonomik sorunlar, 12
Mart’in yarattig1 hasarlardan olugmaktaydi. Bu silire¢ boyunca, gecici hiikiimetler
kurulmus ve bu hiikiimetler uzun soluklu olmay1 basaramamislardir. Sorunlarin bir
kism1 soyledir: 12 Mart’tan sonra tutuklanmis olan solcu ve sagcilar i¢in bir genel
bagislama yasasi ¢ikarilmasi, ekonomi tizerindeki “enflasyonist” baskilar ile ugras ve
daha adil bir ulusal gelir dagilimi saglamak i¢in “diizen degisikliginin” saglanmasi

olarak 6zetlenebilir (Kongar 2011:183).

Koalisyon hiikiimeti iktidarda birka¢ ayini ancak doldurmustu ki Kibris
bunalimi patlak vermistir. Ecevit, bu bunalimin {istiinden gelmesi ve Kibris iggali
sayesinde bir ulusal kahraman haline gelmistir. Ecevit, halkin géziinde kazandig1 bu
yeni iinilinden erken se¢imlerde salt ¢ogunluk elde etmede yararlanmak istemis ve bu
nedenle 16 Eylil 1974’te istifa etmistir. Ecevit’in kendilerini soniiklestirme
bilincinde olan oteki parti liderleri, erken segcimi Onlemek icin yeni bir koalisyon
hazirligina girismiglerdir (Zircher 2000:380). Ecevit’in istifasindan sonra, yeni
hikimeti kurmak igin Sadi Irmak gorevlendirilmistir. Yeni kurulan hiikiimet

Meclis’ten glivenoyu alamamasina ragmen uzun siire iktidarda kalmistir.

Adalet Partisi, 1977 se¢imlerine hazirlanirken yaymnladiklar1  parti
beyannamesinde, muhtira sonrasi kurulan istikrarsiz hiikiimetleri elestirmistir.
Beyannamede su sozlere yer verilmistir: 1973 se¢iminin kazanani yoktur.
Secimlerden sonra 100 giin Hiikiimet kurulamamistir. 100 giin sonra kurulan CHP-
MSP Koalisyonu, ancak 7,5 ay dayanabilmis, memleketin meselelerinin iginden

cikilmaz hale getirdikten sonra kagip gitmistir. Neticede Hiikiimet kurulamamis ve
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bagimsiz Bagbakan idaresinde ‘“Partiler dist Kabine” modeli icat edilmistir.

Parlamento bu modele giivenoyu vermemistir (Adalet Partisi 1977:6).

CHP’nin iktidarim1 engellemek isteyen sag partiler birlesmistir. AP, MSP,
CGP, MHP ve Bagimsizlar arasinda kurulan “Milliyet¢i Cephe (MC)” hiikiimeti,
Demirel’in basarisi olarak goriilmiistiir. 12 Mart’ta asker zoruyla gérevden ayrilan
bagbakan, halkin serbest¢e yaptigi secimler sonunda kurulan hiikiimet ile yeniden

basgbakanlik koltuguna oturmustur (Kongar 2011: 184).

5 Haziran 1977 genel seciminde 15 milyondan fazla segmen oy kullanmistir.

Secim sonuglari su sekildedir: (www.ysK.qov.tr)

- CHP :%41.4 (213 MV)

- AP :%36.9 (189 MV)

- MSP :%8.6 (24MV)

- MHP: %6.4 (16 MV)

- BGMZ: %2.5 (4 MV)

- CGP: %1.9 (3MV)

- Demokratik Parti: %1.8 (1 MV)

1977 segimlerinin sonuglari, 73 se¢imlerinin sonuglariyla biiyiik farkliliklar
gosterememistir. Ecevit’in  kurdugu azinlik hiikiimeti, Meclis’ten glvenoyu
alamamistir. Hiiklimeti kurma goérevi ise ikinci biiyiik partinin lideri Demirel’e

verilmistir.

AP grubundan 25’e¢ yakin milletvekili MSP ve MHP ile degil CHP ile
koalisyon kurulmasini istemistir. Ancak Demirel MSP ve MHP liderleriyle goriismiis
ve koalisyon kurmada prensip olarak anlastiklarini belirtmistir. Ecevit II. MC
Hiikiimeti’nin kurulmasinmi  6nlemek i¢in Demirel’e beklenmedik tekliflerde
bulunmustur. Demirel ise bu 6nerileri kesin bir dille reddetmistir (Iliman, Dénmez
2015:186). 20 Temmuz 1977°de AP, MSP ve MHP koalisyonu, 1. Milliyet¢i Cephe

Hiikiimeti glivenoyu alarak kurulmustur.

II. Milliyet Cephesi Hiikiimeti, ancak bes ay gibi kisa bir siire gorevlerini
siirdiirebilmislerdir. Ardindan, AP’den transfer edilen ve her birine birer bakanlik
verilen 11 milletvekili sayesinde Ecevit hiikiimet i kurabilmistir. Ocak 1978’den

Ekim 1979’a degin siiren hiikiimet biiylik sorunlarla karsilasmigtir. Ekim 1973’te
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patlak veren petrol bunalimi diinyada akaryakit fiyatlarinda énemli yiikselmelere yol
acmistir. Fakat art arda gelen hiikiimetler, segmen tepkisinden korkarak, bu fiyatlari
tiikketiciye yansitmamaya 6zen gostermislerdir. Bu ugurda pahali bir dig bor¢glanma
bicimi olan “ddvize g¢evrilebilir mevduat” (DCM) yoluna basvurulmustur. Sonug
olarak Ecevit doneminde biiylik mal darliklart ve sikintilar yasanmistir. Yemek yagi

ya da tlip gaz bile bulmak bir sorun olmustur (Aksin 1997: 148-149).

Ekonomik olaylarin yani sira siddet ve terdr olaylari da tirmanisa gegmistir.
Ecevit’in programini okudugu 15 Ocak 1978 giinii bile Meclis salonunda biylk bir
kavga ¢ikmis ve oturuma ara verilmistir. 1978’in ilk 15 giiniinde siyasal amaglh 30
oldirme ve 200’ln {izerinde yaralama olayr olmustur. 11 Temmuz 1978 giinii
Ankara’da Profesdr Bedrettin Comert, gdrev yaptig1 Hacettepe Universitesi’'nde sag
terér olaylarini sorusturmak i¢in kurulan bir komitede yer aldigi i¢in 6ldiiriilmiistiir.
Biitiin iilkeyi sarsan bir cinayet de Milliyet gazetesi basyazari Abdi Ipek¢i’nin 1
Subat 1979°da oldiiriilmesi olmustur. Bir diger teror eylemleri de Alevilere karsi
yapilan saldirilar olmustur. ilk biiyiik saldir1 18-19 Nisan giinii Malatya’da olmustur.
Bunu 1978 Eyliil’tinde Sivas’ta, Ekim’de de Bingol’de Alevilere karsi saldirilar
izlemistir. Kahramanmaras’ta meydana gelen katliam 22 Aralik’ta baglamis ve ertesi

31 610 ve yuzlerce yaraliyla sona ermistir (Ahmad 2002: 202-204).

Sikiydnetimin ilanindan sonra olaylar stirmiistiir. Ecevit, komutanlar iizerinde
sivil otorite kurmaya calistig1 icin, muhalefet tarafindan orduya goérevini yerine

getirmesi icin gerekli yetkileri vermemekle su¢lanmistir (Ahmad 2002: 204).

14 Ekim 1979’da yapilan ara sec¢imleri, Tirkiye’deki “Koltuk degnekli
Sosyal Demokrat Deneyim”in yazgisini noktalamistir. Halk, Ecevit hiikiimetini
desteklemedigini kullandig1 yerel oylar araciligi ile belli etmistir (Kongar 2011:186).
Bu ara rejimden AP’nin gii¢lenerek ¢ikmasi iizerine Ecevit Hiikiimeti istifa etmis ve
yerine Demirel tarafindan oteki sagci partilerce disaridan desteklenen ortiilii III. MC
Hiikiimeti kurulmustur. 12 Kasim 1979- 12 Eyliil 1980 arasinda gorev yapmis olan

hilkiimetin en 6nemli isi {inlii 24 Ocak Kararlar1 olmustur (Ozdemir 1989:246).

Turgut Ozal, 24 Ocak 1980°de Devlet Planlama Teskilat1 Baskan1 iken bir
dizi ekonomik karar almistir. Bu kararlari, Tiirk ekonomisinin uzun siiredir devam

eden gerilemesini Onleyecek son deneme olarak donemin Bagbakani Siileyman
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Demirel’in izniyle almistir. Ozal ve Demirel’in esas gayesi tutali bir politika
saglayarak ekonomiyi istikrarli hale getirmekti. Boylece 24 Ocak kararlari, orta
smifin gelir seviyesini yiikseltmek ve tilkeye istikrar kazandirmak icin enflasyonu
diisiirmeyi hedeflemistir. Basak bir deyisle, 24 Ocak kararlar1 insanlarin ekonomik
refahini saglayacak verimli bir ekonominin kurulmasini 6nleyen engelleri yok etmeyi

amaglamigtir (Abulaban 2002:637).

Turkiye icin ekonomik istikrar ve iyilesme gerekli adimlardan biri olsa da en
onemli sey iilkede kaos ortaminin ¢ézlime kavusturulmasiydi. Bunun i¢inde gerekli
olan sey ekonomik istikrardan Once siyasal istikrar’in saglanmasi olmaliydi. Teror ve
siddetin olaylarin artis1 devam etmis, iilkede i¢ savas ortam1 hakim olmustur. Kitlesel
catigmalar biliylimiistiir. Hiikiimetin bastiramadig1 bu olaylari, tekrar sahneye ¢ikmis
olan Tiirk Silahli Kuvvetleri bastirmistir. 12 Eyliil 1980 giinii yeni bir darbeyle TSK

yonetime el koyarak diizeni saglamaya calismistir.

1.2.7. 12 Eyliil 1980 Darbesi ve 1982 Anayasasi

1971 Muhtirasi’ndan sonra toplumsal olaylar artmaya devam etmistir.
Sikiyonetimin ilan edilmesi, anayasa degisiklikleri, kurulan hiikiimetler vs. higbiri
toplumdaki huzursuzlugu giderememistir. 1980°’e¢ dogru sag ve sol arasindaki
catismanin boyutlar1 biiylimiis, ekonomideki kotiiye gidis devam etmis, isci ve
Ogrenci eylemleri artmistir. Belki de en 6nemlisi her gecen giin bu kargasa ortaminda
Olen insanlarin sayismin arttyor olusuydu. Bu koti gidisati  hiikiimetin
durdurabilecegine kimsenin inanci kalmamistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri de gidisata

dur demek icin halk adina 12 Eyliil 1980 giinli yeniden yonetimi ele almigtir.

Darbeyle meclis ve Hukumetin faaliyetine son verilerek, yasama ve yuritme
faaliyetlerini ifa etmek (zere, emir komuta sistemi icerisinde, kuvvet
komutanlarindan olusan Milli Giivenlik Konseyi kurulmustur. 20 Eyliil’de ise Biilent
Ulusu’nun Bagbakanliginda bir Bakanlar Kurulu olusturulmustur (Akinci 2013:44).
Milli Guvenlik Konseyi; Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri ile Jandarma Genel

Komutanindan olusmustur.

Milli Giivenlik Konseyinin bir numarali bildirisinde ““tilkenin biitiinltigiinii
korumak milli birligi ve beraberligi saglamak muhtemel bir i¢ savasi ve kardes

kavgasini onlemek, Devlet otoritersini ve varligini yeniden tesis etmek ve demokratik
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diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak” olarak agiklanmistir

(Dursun 2008:423).

12 Eylil darbesine iliskin agiklamalarin bir kismi, TSK’nin siyasete
miidahale egilimini ©One ¢ikarirken, digerleri sivillerin yetersizlikleri ve
uzlasamamalar1 nedeniyle demokrasiyi yozlastirdiklarint 6ne siirerek, asil
sorumlulugun bu gruba ait oldugunu ifade etmislerdir (Demirel 2001:45). Ornegin;
Yazar Pervin Erbil’e gore, 1978’¢ gelindiginde darbe hazirligima baslanmis, bu
darbeyi mesru kilabilmek ve haklilik kazandirabilmek icin siddet tirmandirilmas,
kaos ortami olusturulmus, kitleler {izerinde iktidar boslugu hissi uyandirilmistir. 80
Oncesi donemde provokasyon, katliam ve ¢atigmalarin artmasinin sebebi bu olmugtur
(Akt: Emiroglu 2016:12). Yazarin sdylemini destekleyici durumlar darbeden sonraki
siirecte izlenmistir. Terdor ve siddet ortami TSK’nin el koymasiyla bigak gibi
kesilmistir. Darbeye giden siirecin planli olma sdylemini destekleyici nitelikte 6rnek

olusturmustur.

Siileyman Demirel’e gore, giivenlik ve huzuru saglamak igin devletin elindeki
son ve tek care olan sikiyonetim 20 ay1 askin bir siire yiirlirliikte kalmasina ragmen
Tiirkiye’de akan kani durduramamis ama “ 11 Eyliil giinii akan kan, 13 Eyliil giinii
durmustur.” Demirel suglamalara kanit olarak, 12 Eyliil’den sonra komutanlarin
sadece Sikiyonetim Kanunu’nda 6nemsiz birkac¢ degisiklik yaptiklarini; bunun da
miidahale Oncesinde meclisten istenilenlerin gercekten gerekli olmadigini
gosterdigini, ‘“‘sonradan gorilmiistir ki devlet giicsiiz degil. Sadece devlet
isletilmemis. 12 Eyliil’den sonra devlete ne giicli eklenmis, ne olmus? Devlet yine

ayni devlet” diyerek ifade etmistir (Demirel 2001:45-46).

1980 darbesine halk tepki gostermemistir. Davut Dursun, darbe sonrasi
vatandaglarin tepkisiz kalmasiin nedenleri olarak sunlar1 gérmektedir: Artan teror
dolayisiyla, isveren oOrgiitleri ise sendikal faaliyetler yasaklandigi grevler son
buldugu i¢in darbeyi desteklemislerdir. Ayni sekilde {iiniversiteler, TOBB vb.
kurumlar da yayimladiklar1 bildirilerle darbeyi desteklediklerini dile getirmislerdir.
Bu darbenin kabul gdrmesinde etkili olan faktorlerin birisi de darbenin toplumun
herhangi bir kesimine doniik olmamasiydi (Akt: Akinc1 2013:44).
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Darbeye giden siirecte en etkili olan sorunlarin baginda ekonomideki kotii
gidisat gelmekteydi. Mustafa Durmus, 12 Eyliil dncesindeki ekonomiyi su sekilde
degerlendirmistir: Tiirkiye’de 1960 sonrasinda goriilen sanayilesme, savas sonrasi
yeni uluslar arasi igboliimiine denk diisen, tamamlayict bir isleve sahip bir
sanayilesmeydi. 1970’lerin sonlarina dogru yasanan kriz, 1930’lardaki gibi disaridan
ithal edilen bir kriz olmaktan ziyade, bu sozii edilen sanayilesme siirecinin ve
biliylime modelinin krizi olmustur yani bu kriz basit 6demeler dengesi krizi olmayip,
ekonominin kendi yapisindan ve isleyisinden kaynaklanmistir (2011:105). TSK,
darbe sonrast iilkenin en Onemli sorunlarindan biri olan ekonomiyi 24 Ocak
Kararlari’'m1 hazirlayan Turgut Ozal’a teslim etmistir. 12 Eyliil’den sonra ki
ekonominin degisimini ise Pmar Kaya Ozcelik su sekilde degerlendirmistir: 12
Eylil’iin olaganiistii devleti kosullarinda, ithal ikameci birikim rejiminden, ihrag
ikameci birikim rejimine gegisin nesnel gereklilikleri yerine getirilmistir. 1980-1983
donemi, iilkenin hizla neoliberal politikalara istikrar paketleri ve yapisal uyum
programlariyla eklemlendigi donemdir. Thra¢ ikamesi sermaye birikimi rejimi
icerisinde biiyilk sermayenin devletin stratejik seciciligine mazhar oldugu
sOylenebilir. Gerek 24 Ocak Kararlar1 gerekse de askeri yonetim altinda International
Monetary Fund (IMF) ile imzalanan 1980-1983 yillarin1 kapsayan stand by
anlagsmas1 ve Diinya Bankasi ile de 1980-1984 yillar1 arasindaki Yapisal Uyum
Kredileri’ne iliskin anlagmalar, askeri rejimin sagladigi goreli istikrar ortaminda

dunya kapitalizmiyle biitiinlesmenin aracilar1 olmustur (2011: 77-78).

Askeri rejiminin amaglar1 arasinda yalnizca ekonomik iyilesme yoktu. Ayni
zamanda devlet otoritesini tesis etmek amaciyla siyasal sistemde koklii degisiklikler
yapmay1 da amaglamistir. Bunun i¢in oncelikle 1961 Anayasasi askiya alinmustir.
Hiklmetin merkezi organlarint ve yerel yonetimleri gorevden uzaklastirilmis,
parlamento ve siyasi partiler feshedilmis, eski siyasetcilerin siyaset yapmalar1 10 y1l
siireyle yasaklanmistir. Yeni partilerin kurucularinin  Milli  Gilivenlik Konseyi
tarafindan onaylanmasi1 sart1 getirilmis, yeni partilerin kadin ve genclik kollar
kurmasim1 ve koylerde sube agmasini yasaklamis, siyasette aktif olarak ilgilenen

hemen her kesimi siyasetten uzaklagtirmis ve biitiin iktidart MGK’nde toplamistir

(Ozen 2011:126).
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Darbe sonrasi, 1961 Anayasasi kurumsallasamadigi ve taleplere cevap
veremedigi gerekcesiyle degistirilmek istenmistir. 1961 Anayasast 1971-73
yillarinda iki kere degistirilmistir. 1982 Anayasas1 da hazirlanarak halka

sunulmustur.

Devlet aygitlarinin (devlet sisteminin) yeniden diizenlenmesi ¢ercevesinde,
ozellikle 1982 Anayasasinda goze carpan temel husus, yiiriitmenin yasama ve yargi
karsisinda giiclendirilmesi ve 6zellikle yarginin bagimsizligimi1 sinirlandiracak cesitli
diizenlemelerin gergeklestirilerek merkezilesmenin arttirilmasidir (Ozgelik 2011:
83:84). Yasama organi karsisinda diizenleyici islem yapma yetkisi bakimindan
giiclendirilen yiiriitme, kendi i¢inde de gli¢lendirilerek cumhurbagkanina yeni bir
statii  taninmustir. 1982  Anayasast 1961  Anayasasindan farkli  olarak
Cumhurbagkanina taninmis olan yetkileri bir tek madde (md.104) halinde toplamistir.
Cumhurbagkanina verilmis bazi yeni yetkilere ragmen, yiiriitmenin karar siirecine
dogrudan dogruya ve aktif bir sekilde katilmasi miimkiin degildir. Bu durum
cumhurbaskaninin kararsizlik ilkesine tam olarak uyulmasi sart1 ile boyledir (Kuzu
1992:217).

Murat Tiirkyilmaz, 1982 Anayasast ile giliglii yetkilerle donatilan
cumhurbagkanligi makami i¢in sunlara deginmistir: cumhurbaskanina verilen giiclii
yetkilerin hiikiimet ile ¢catismaya sebebiyet verebilecegi riski “Ongoriilmemistir” ya
da boyle bir ¢atisma potansiyelinin statilko lehine “giivenlik paranoyasini” giiclii
tutmasi ve “rejimin sopasi”’nin golgesinde kullanigh bir demokrasi tesis edilebilmesi

gayesi belirleyici olmustur (2017: 103).

1982 Anayasas1 uygulamalarina bakildigi zaman, hiikiimet sistemi merkezli
olarak yasanan temel sorunlarin basinda Cumhurbaskani-Basbakan baskanliginda
Bakanlar Kurulu catismalar1 yasanmis; bu c¢atismalar bazen sistemin tikanmasina
varabilecek diizeye erigsmistir. Bu c¢atismaci ortamda cumhurbagkanlarinin klasik
parlamenter sistemde olmasi1 gereken siyasi etkinligin ¢ok Otesinde bir gii¢

sergilemeye ¢alistiklar1 olmustur (Kiguk 2013: 825).

1982 Anayasasi, temel hak ve Ozgiirliiklerini iceren maddelerde, hak ve
Ozgirliiklerin kapsamina atifta bulunulmus, oncelikli hedef devletin korunmasina

yonelik oldugundan, maddelerin birinci fikrasi bireyin nelere hakkinin oldugunu,
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ikinci fikras1 ise bu haklarin hangi hallerde ve nasil kullanilamayacagini hiikiim

altina almigtir (Aldan 2013:167).

Calismamizin bu boliimiinde 1982 Anayasasinin gii¢lendirdigi yliriitme
tizerinde durmamizin nedeni; anayasa hazirhigi siirecinde ve giinlimiizde devam
etmekte olan baskanlik sistemi tartismalarinin 6nemli noktalarindan biri olmasidir.
1980 darbesi ve anayasanin degistirilmesi gerekliligi lizerine 1982 Anayasasinin
insas1 sonunda askeri yonetim yerini sivil yonetime birakmaya hazirlanmistir. 15
Mayis 1983°te siyasi partilerin kurulmasi serbestligini getirmis, ama bu durumu sarta
baglamigtir. Kurulacak olan partilerin MGK’nin onayindan ge¢mesi gerekmistir.
1982 Anayasasi ile hem homojen bir yasama organi olusturmak hem de koalisyon
hiikiimetlerinin onilinii kesmek ve istikrar1 saglamak i¢in partiler yasasi ile se¢im
sisteminde degisiklik yasanmistir.  Secimlerde %10 barajim1 (d’Hondt sistemi)

gecmesi sart1 eklenmistir.
1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler: (Fendoglu 2010:7-8)

- Birinci Anayasa degisikligi, Anayasanin yapimindan hemen bes yil sonra,
1987 tarihinde, ikinci Anayasa degisikligi ise, 1993 tarihinde yapilmigtir. 8
Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayili kanunla yapilan degisiklikler ile
Anayasanin 133’{incli maddesi degistirilmis, radyo-TV yayinciliginda devlet
tekeline son verilmis, Ozel radyo-TV istasyonlarinin kurulmasina izin

verilmistir.

- Ugiincii Anayasa degisikligi, 1995 yilinda yapilmustir. 1995 degisikligi, o ana
kadar yapilan degisikliklerin en kapsamlisi olmustur. Bu degisiklik ile
Basglangic ve 14 adet madde degistirilmistir.

- Dordiincii Anayasa degisikligi 1999 yilinda yapilmisl0 ve Anayasa’nin
143’1lincti maddesi degistirilmis, DGM’deki askeri hakim ve savcilarin yerine
sivil hakim ve savcilarin atanmasi kabul edilmistir. Bu degisimde ATHM

kararlar etkili olmustur.

- Anayasa’da 2001 oncesinde yapilan toplam bu 4 degisikligi, liberal
demokratik anayasacilik agisindan olumlu karsilamak gerekir. Ama biitiin bu
degisiklikler yetersiz goriilmiis olmali ki Anayasayr degistirme diisiincesi

stirmiigtiir. Ciinkii yapilan reformlarla Anayasanin temel felsefesi, birey
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devlet iligkileri ve yoOnetim sisteminin tam olarak degistirilebildigi
sOylenemez. Bu nedenle de Anayasa sorunu giincelligini siirdiirmiis, yeni
anayasa yapma arayiglari devam etmis, yeni anayasa Onerileri yapilmistir.
Biitiin bu degisikliklerin ulusal istek kadar, dis politika onceliklerinden ve

uluslar arasi yiikiimliiliiklerden dogdugu eklenmelidir.

- 1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerin en kapsamlilarindan biri 2001
yilinda 4709 sayili kanunla yapilmistir. 2001 yilinda Anayasa iki kez
degistirilmistir. Birincisi 13 Ekim 2001 tarihindedir; ikincisi ise Anayasa’nin
sadece 86. maddesine iliskin bir degisiklik olup 21 Kasim 2001 de
yapilmistir. 2001 Anayasa degisikliklerinin yaklasik yiizde 85°i temel hak ve

ozgurluklerle ilgilidir.

- 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandum ile Anayasal degisimlerin en
kapsamlis1 yapilmig, Anayasanin 26 maddesinde esasli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Anayasa Mahkemesi, HSYK, ombudsmanlik ve bireysel

ozgurluklerle ilgilidir.

- 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile Anayasa degisikligi teklifi
kabul edilmistir. 18 maddelik anayasa degisikligi teklif edilmistir. Yeni
anayasa ile birlikte hiikiimet sisteminde degisiklige gidilmis ve parlamenter
sistemden Trk tipi baskanlik sistemine geg¢ilmistir (EK.1 Anayasa Degisikligi
Teklifi).

Uzun bir siire dillendirilmeyen bagkanlik sistemi tartismalari, 1982 Anayasasinin
2007 yilinda cumhurbagkaninin se¢imi lizerine yapilan degisikligi ile tekrar iilke
giindemine oturmustur. Cumhurbagkan: se¢iminin gerceklestirilememesi nedeniyle,
anayasada degisiklik yapilarak dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi karari
alinmistir.(2007 referandumuyla degisiklik gerceklestirilmistir) Tartigmalar, sistemin
Parlamenter sistemden ziyade yar1 baskanlik sistemine daha ¢ok benzemesinden
kaynaklanmistir. Bir¢cok arastirmacinin ilgilendigi ve iilke giindemini isgal eden bir

mesele olmustur.
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1.2.8. ANAP ve Ozal Dénemi (1983-1993)

12 Eyliil déneminde askerlerin ekonomiyi emanet ettigi Ozal, Kenan Evren’in
de onayini alarak Anavatan Partisi’ni (ANAP) kurmustur. Parti, bunyesinde dort
egilimi birlestirdigini 6ne stirmiistiir.

ANAP iginde birlestirdigini One slirdiigli dort egilim, liberal sag,
mukaddesat¢1 sag, milliyetgi sag ve demokratik sol idi (Kongar 2011: 218). 1983
yilindaki secim beyannamesinde Ozal partisini su sekilde tamtmaktadir:
“ANAVATAN PARTISI milliyet¢i, muhafazakar, sosyal adaletci, rekabete dayali
serbest pazar ekonomisini esas alan bir siyasi partidir. Tiirkiye’yi yepyeni, kavgasiz,
ileri ve modern bir iilke haline getirmeye azmetmis insanlarin partisidir.”(ANAP

Secim Beyannamesi 1983: 52).

1983 secimlerine Milli Gilivenlik Konseyi’nin izin verdigi ¢ parti
katilabilmistir. Bunlar; Turgut Ozal’m baskanhigindaki ANAP, Necdet Calp
baskanligindaki Halke¢1 Parti (HP) ve askeri idarinin destekledigi Turgut Sunalp’in
baskanligindaki Milliyet¢i Demokrasi Partisi’dir. “Milli Giivenlik Konseyi’nce
kapatilan Biiyiik Tiirkiye Partisi’nin yerine ayni ¢evrelerce kurulan Dogru Yol Partisi
(DYP) ile Sosyal Demokrasi Partisi’nin (SODEP) secime katilmalar1 vetolar ile
engellenmistir.”(Ozdemir 2002:154).

Baslangigta pek az kisi Ozal’in partisinin  secimleri kazanacagini
diistinmtistiir; ¢linkii her sey Milliyet¢i Demokrasi Partisi’nden (MDP) yana gibiydi.
Ozal, 1982°de patlak veren “Bankerler skandali” nedeniyle itibarin1 kaybetmisti. Bu
olayda, orta gelir diizeyinde binlerce aile, Ozal’m serbest faiz politikasim
yonlendirmelerine ve kullanmalarina izin verilen bankerlerce dolandirilmistir. Ayrica
iilke hala sikiy6netim altindaydi ve askeri rejim agik¢a kendi partisini destekliyordu
(Ahmad 2002:223-224).

12 Eyliil 6ncesi, koalisyon hiikiimetleri devri olmus, bundan dolay1 da, yeni
secim sisteminin her seyden dnce miimkiin oldugu dl¢iide istikrar saglamaya elverisli
olmasi fikri benimsenmis, bu hedefe yonelik arastirilmistir. Kiigiik partilerin yasama
meclisinde temsilini Onlemek i¢in, baraj konmasi gerekli gorilmis ve
arastirmalardan sonra yurt genelinde %10 oraninda baraj benimsenmistir. Diger

taraftan illerde de gegerli oy sayisini, ¢ikmasi geren milletvekili sayisina bolmekle
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elde edilen se¢cim sayisin1 asamayan partilerin paylagsmaya katilmamasi (se¢im
cevresi baraji), adalete uygun goriilerek sisteme konulmustur (Yiizbasioglu 1996:

123).

1983 genel se¢im sonuglar soyledir: (Www.ysk.gov.tr)

1. ANAP: %45.1 (211 MV)
2. HP: %30.5 (117 MV)
3. MDP: %23.3 (71 MV)
4. BGMZ: %1.1 (-)

1983 genel se¢imlerinde Anavatan Partisi (ANAP) ‘bireyin devlet i¢in degil,
devletin birey i¢in var oldugu’ sloganinda sembollesen burjuva toplumu yaratma
zihniyetiyle hareket etmis ve se¢imin galibi olmustur. MDP’ni desteklemis olan
devlet se¢kinlerinin, ANAP’1n zaferi karsisindaki saskinliginin bu kesimde yol actig
sessizlik; ANAP’a iktidarin teslim edilmeyecegi seklinde bile yorumlanmistir.
(Saribay 2014:172) Diisiiniildiigii gibi olmamis ve askerler iktidari Ozal’a teslim
etmislerdir. Se¢imin galibi ANAP hiikiimeti kurmus ve Turgut Ozal basbakan

olmustur.

A. Yasar Saribay, ANAP’in zaferini belirleyen faktorleri su sekilde
aciklamaktadir:  ““(...)1980 Oncesindeki kutuplagmanin aksine, parti tarafindan
uzlagmaci bir siyaset anlayisinin vurgulanmasi ve yerel yonetimlere 6zerk bir yapi
kazandirilmak istenmesi sayilabilir.(...) En fazla destegi, 6zel girisimciligi ve

devletin kiigiiltiilmesi gerektigini vurgulamasiyla kazanmistir (2014: 172).

Ozal dénemi, 12 Eylil’(i yapan askerlerin arzuladigi bigimde, darbenin sivil
bir uzantis1 olarak gelismistir. Boylece 1987 yilindaki se¢ime kadar, rakipleri de
yasakl1 oldugundan, adeta mutlak bir otorite ile bir “dikensiz giil bah¢esinde” iktidar
olmustur (Kongar 2011:219).

ANAP, 1983- 1991 yillar1 arasinda tek basina iktidarin sahibi olmustur.
Ozal’m 1989 cumhurbaskanlig1 segimini kazanmasiyla birlikte bagbakanlig: Yildirim
Akbulut’a birakmistir. Asagida 1987 secim sonuglarina yer verilmistir. ANAP ve
Ozal donemini iki ana bashk altinda (ekonomi anlayis1 ve siyaset anlayisi)

incelenmistir.
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29/ 11/ 1987 genel se¢im sonuglari soyledir: (www.ysk.gov.tr)

1. ANAP: %36.3 (292 MV)
2. Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP): %24.8 (99 MV)
3. Dogru Yol Partisi: %19.1 (59 MV)

Bu se¢imlere yasakli olan siyasiler de katilmistir. (Yasakli olan siyasilerin
tekrar siyasete katilmalarina halk oylamasiyla karar verilmistir.) Dogru Yol Partisi,
Stileyman Demirel’in yeni bir adla kurdurdugu, yasak kalktiktan sonra bagina gectigi
partidir. AP’ nin sahip oldugu oy tabanina hizmet etmek i¢in ayn ¢izgide kurulmus
bir partidir. Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti ise, Erdal Inonii tarafindan kurulmustur.
1987 se¢imlerinde d’Hondnt (% 10 baraj) sistemi kullanildigi i¢in bir¢ok parti

barajin altinda kalarak mecliste temsillik kazanamamustir.

Ozal, ANAP hiikiimetinin programlarinda ekonomiye oncelik vermistir.
Diinyadaki 1980’lerde baslayan degisim riizgar1 Tiirkiye’de de etkisini gostermistir.
Kiiresellesme, serbest piyasa ekonomisi, tiim diinyay1 tek bir pazar haline getirme
diisiincesi, Ozal’1 da etkisi altina almistir. Ekonomik uygulamalariyla Tiirkiye’nin
diinyaya entegre olmasi ama bagimli bir iilke olmamasi igin ¢alismistir. Ulke iginde
asayis ve huzurun tesisi i¢in bile ekonomiden yola ¢ikarak agiklamalarda
bulunmustur. D1s politikada ise siyasi ve giivenlik kaygilarini bir kenara birakarak

tilke ekonomisini biiyiitecek atilimlar gerceklestirmistir.

Turgut Ozal, basbakan olur olmaz biitiiniiyle ekonomi iizerine odaklanmistir
ve ekonominin yapist ile disa agilma konularinda yeni uygulamalar baslatmistir.
Sabit kur piyasasi yerine gercek¢i ve esnek kur politikasina uyum saglamaya
calisilmigty; ithalatta bliylik Olgiide serbestiyet getirilmisti; yabanci bankalarin
Tirkiye’de sube ac¢malart tesvik edilmis, ayrica ticari bankalarin doviz
piyasalarindaki faaliyetlerini genisletebilmelerine olanak taniyan diizenlemeler

yapilmistir (Ulug 2014:124).

Planlama miistesarlifindan sonra Diinya Bankasi’nda ¢alistigir yillar, dis
diinyay1 ve daha sonraki yillarda kiiresellesme olarak anilan siireci herkesten once
kavramasi i¢in uygun bir ortam hazirlamistir. Diinya Bankasi’nin hemen sonrasinda
da 6zel sektorde calismasi, O’na, Tiirkiye’deki 6zel sektorii iceriden tanima imkani

sunmustur. Ozal, daha sonraki yillarda 6zel sektdrdeki pragmatist calisma seklini,
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biiylik 6lciide devlete tagimistir. Nitekim O’na sik¢a yoneltilen elestirilerden birisi,

“Devleti 6zel sirket gibi yonetiyor” suglamasi olmustur (Bozkurt 2001:180).

Ozal, 1984'te Tiirk parasmi konvertibl yapinca pek ¢ok kisi Tiirkiye
ekonomisinin batacagini, herkesin dovize saldirip Merkez Bankasi’nda doviz
bulunamayacagini ileri stirmiistiir. Oysa doviz ve TL ile birlikte altin ithali ve ihraci
serbest birakilinca, Tiirkiye gerilemedi aksine ekonomi hizla gelismeye baslamistir.
Uzun yillar kimsenin cesaret edemedigi bir degisiklik olan bu karar, Tiirkiye’nin
diinyayla biitiinlesmesinin anahtar1 olmus ve biitiin ekonomik reformlarin temelini
olusturmustur; Tiirk insanimin diisiince yapisin1 degistirerek diinya standartlarinda
cagdas bir yasam Kkalitesini aramaya oOzendirmistir (Izmirli, Gokbunar, Ozer
2014:246).

Ozal, Tiirkiye’nin temel ekonomik sorunlarinm énemli bir kisminin devlet
biirokrasisinden kaynaklandiginin inancindaydi. Bu nedenle, ise hizli baglamistir.
Birbiri ardi sira hazirladigi kanun hitkkmiimde kararnamelerle birokraside ve yerel
yonetimlerde bir yeniden yapilanma hamlesi baslatmistir. 15 Mayis 1984“de
Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Belediye Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapan 3004 Sayili Kanunla; Mahalli Idareler Fonu, Belediyeler
Fonu ve 11 Ozel Idareleri Fonu kurulmustu. Bu fonlarla yerel yonetimlerin mali
kaynak sorununu ¢oziime kavusturma yolunda 6nemli bir adim atilmis oluyordu
(Ozdemir 2002: 157). Yerel yonetimlerin mali kaynak sorunu ¢dziime kavusturulmus
olsa bile ¢ok sayida fonun kurulusu ve anayasaya uygun olmayisi da elestirileri
beraberinde getirmistir. Ahmad, fonlarin kurulusunu ve kullanilma seklini sdyle
elestirmistir: Fon ekonomisi, 1984’te biit¢enin bir ¢eyreginden, 1986’da neredeyse
yarisin1 kapsayacak sekilde genisletildi. “Otopark Fonu’ndan, Fak-Fuk-Fon olarak
bilinen Fakir Fukara Fonu”na kadar degisen ¢ok c¢esitli fonlar vardi. Fonlar
neredeyse tamamen keyfi bi¢cimde yaratildigr i¢in halk bir yana, hi¢ kimse kesin
rakami bilmiyordu. Fonlardaki biitiin paralar Ozal’mn takdirine gére harcandi; Meclis,
28 Mayis 1986°da bu konuda basbakana yetki veren bir yasa ¢ikardi (2002: 225-
226).

“QOzal, devletin yeniden yapilandirilmasi gerektigini diisiiniirken, 6zellikle

devletin ekonomi alanindan ¢ekilerek, serbest piyasa ekonomisine ve 6zellestirmeye
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oncelik vermesini, aksi durumda mevcut devlet¢i mantikla gelisme ve kalkinmanin
gerceklestirilemeyecegini savunmustur. Ayrica Ozal, stk sik devlet¢i ekonomik
modelin siiresini doldurdugunu ve modelin terk edilmesi gerektigini vurgulayarak,
Tirkiye“de yasanan ekonomik krizlerin yegane ¢6ziimiinii, ferdi 6zgiirliik ve serbest

rekabete dayal1 piyasa ekonomisinde aramistir.”(Haydaroglu, Tatlisu 2016:36).

“Ozal liderligi, giiclii bir ekonomiyi aktif ve bagimsiz bir dis politikanin 6n
kosulu addetmekteydi. Bu nedenle de gesitliligi arttirmaya yonelik pek ¢ok ekonomik
ve siyasi programlar baslatildi. Ozalist dis ekonomik politikaya gore, ekonomideki
kuvvet ve canlilik siyasete gii¢ ve hareketlilik getirir. Ozal liderliginin dis politika
girisimleri  glivenlik  endiselerinin  yonlendirilmesinden  ziyade ekonomik
hesaplasmalarin yonlendirilmesine dayandirmustir.” (Ataman 2003:63). Gulistan
Giirbey’e gore Ozal’in dis politikadaki uygulamalar1 firsatlar1 degerlendirme ve
firsatlardan yararlanma o&zelliklerini Iran-Irak savasinda izlenen siyasi ¢izgide
gormek miimkiindiir. Tarafsizlik politikast ile iki iilke arasinda yogun bir ekonomik
isbirligine gidilmistir. Ozal’in ekonomi ve siyaset arasinda kurmaya calistig1 kuvvetli
bag, ayrica dis gezilerinde beraberinde gotiirdiigii insanlardan belli olmustur. Tiirk
isadamlarin1 dis gezilerde yaninda gotiirmesi dis politikanin sadece siyasetgilerle

degil farkli gruplarla da yapilabilecegini gostermistir ( Akt:Dursun 2008: 426).

Ozal Hiikiimetinin iktidarda kaldigi siire icinde meydana gelen bazi
ekonomik gelismeler su sekildedir: 1985 yili sonunda Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi faaliyete gegmis, 1986 yilinda Bankalararasi Para Piyasasi, 1988’de Doviz
Piyasasi ve 1989 yilinda da Altin Piyasasi, Merkez Bankasi Onciiliigiinde hizmete
sokulmustur. 1985-1988 doneminde hizli bir ekonomik biiyiime gerceklesmistir. Bu
donemde yillik ortalama yiizde 6.0 oranindaki Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
bliylimesine imalat sanayi katma degerindeki artiglarin 6nemli katkist olmustur

(Kongar 2011: 381).

Ozal’m siyaset anlayis1 1980’lerde diinya iilkelerinde popiilerlik kazanan
Yeni Sag, yani liberalizm ile yeni muhafazakarligin bir araya getirilmis halidir. Yeni
Sag devlet olgusunun ilkelerini ele aldigimizda; gii¢lii ekonomi ve siyasal anlamda
otoriter, disiplinli ve diizenleyici bir hiikiimet kavrami ile karsilagilmistir. Bir yanda

otorite ve disiplin gibi muhafazakar sdylem, diger yanda ise ozgiirlik gibi liberal
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sOylem birlikte kullanilmistir (Haydaroglu, Tatlisu 2016:32). Yeni sag devlet
anlayisinda, muhafazakarlik ve liberalligin zitlig1 bir araya getirilmistir. Tiirkiye’de

de Ozal’in siyaset anlayisinda bu zithg1 gérmekteyiz.

Ozal, bir yandan bireyi 6n planda tutarak, devletin yetki alaninin
siirlandirilmasini ve biirokrasinin miidahaleci anlayisinin azaltilmasini savunmus,
diger yandan da muhafazakar ve milliyetci degerlerle “devlete sadik-toplumcu” bir
anlayis1 giindeme getirmistir. Ayni zamanda, degisik toplumsal kesimler arasinda
gelir dagilimindaki dengesizligi azaltmak adina sosyal adalet ilkesini savunmustur

(Ulug 2014:116).

“Millet devlet i¢in degil, devlet millet i¢in vardir” slogani ile devlet toplum
iliskisinde, devleti merkeze koyan klasik devlet anlayisindan farkli bir sekilde,
merkeze insanm1 koyan Ozal, siddetle devletcilige karsidir. Kendi kararlarmi
verebilen, girisimci ve dis diinyaya agik birey diisiincesini hayatin merkezine
yerlestiren Ozal, devletin bireyin kimligi éniinde bir engel olusturmamasi gerektigine

inanmistir (Ulug 2014: 117).

Ozal diinyadaki biiyiikk degisimi ve bunun etkilerini sdyle ifade etmistir:
“1980’li yillar biitiin diinyada ‘ortak bir kanaatler biitiiniinden’ yani, devletci
doktrinlerden, ‘yeni bir biitiine’ devlet¢ilik karsit1 miicadeleye girisildigi yillardir. Bu
yillar ayn1 zamanda kitleler ¢aginin sona erdigi yillardir. Mikro-enformatik ileri biyo-
teknolojinin birlesmesi seklinde ifade edecegim teknolojik ihtilal, daha ¢ok refah
saglayabilmek icin kitlelerin biiyiik sanayi tesislerinde, sehirlerde yogunlagmasi
geregini ortadan kaldirmistir. Kitleler ¢aginin sonu anlamina gelen bu gelisme bir
anlamda tekil insan1 bir kere daha diinyanin merkezine oturtan, bagimsizligini ifade
eden gelismedir. Bireye bagimsizliginin iadesi demek, kitleyi birey karsisinda iistiin
kilan anlayisin, yani devleti bireyin karsisinda dstiin kilan anlayisin, ortadan
kalkmas1 demekti. Yeni goriiste giiclii devlet, memurlar1 ¢cok olan devlet degildir;
giiclii devlet, harcamalar1 ¢ok fakat iki yakasi bir araya gelmeyen devlet degildir.
Giicli devlet, bir istihdam kapisi degildir, giiclii devlet, bir mabut veya baba
degildir.”(Akt: Izmirli, Gokbunar, Ozer 2014:246).

Ozal, bazilarina gore iilkeyi ileri bir seviye tasimaya calismis bazilarina gore

ise keyfi ve baskici uygulamalari ile 12 Eyliil siirecini devam ettirmistir. Kongar bu
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durumu soyle ele almistir: “ Bir yandan kendisini topluma, “rejimi sivillestiren
politikac1” olarak takdim ederken, O6te yandan, iki yeni yasa ile, {ilkedeki bask1
rejimini iyice agirlastirdi. Bu yasalar kisaca “polis yasasi” denilen, “Polis Vazife ve
Selahiyet Yasas1” ile, yine kisaca “muzir yasasi” denilen, “Kiigiikleri Muzir

Nesriyattan Koruma Kanunu” adl1 yasalardi.” (2011:221).

Ozal doneminde Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile iliskileri de yeni bir asamaya
gecmistir.  “Onceki liderlik zamaninda zikzakli bir seyir izleyen Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskilerine Ozal déneminde istikrar kazandirildi. Ozal liderliginin ekonomik
reformlarinin neticesinde AB’ye yonelik yiikiimliiliikkler yerine getirildi ve 14 Nisan
1987 tarihinde oOrgiite tam {iyelik i¢cim basvuruldu. (...) AB tam iiyeligi iki ag¢idan
cok énemliydi. Birincisi, ekonomik olarak Tiirk mallar1 Avrupa mallari ile yarigarak
yiikksek kalite saglanacakti. (...) Ikincisi de, siyasi olarak Tiirkiye’nin ABD
bagimliligina karsi bir dengeleme stratejisi olarak benimsenmisti.” (Ataman

2003:58).

Tiirkiye’de ekonomik 1iyilestirmeler ve biliyiime hedeflerine ulasmak ig¢in
caligmalar siirerken, iilkenin sinir komsularinin terdre destek vermesi sorunu ortaya
cikmistir. Tirkiye'nin uzun yillar ugrasacagi ve her donem farkli politikalarla
engellemeye c¢alisacagt PKK teror orgiitii eylemlerine baslamistir. Suriye, ozellikle
ASALA ve PKK teror orgiitlerine verdigi lojistik ve askeri destegin sonucunda
istenmeyen olaylarin yaganmasina neden olmustur. Tiirkiye, 1983’te Suriye’ye nota
vererek ASALA militanlarim1 iilkesinden ¢ikarmasini talep etmistir. Ancak 1983

yilindan sonra ASALA nin yerini PKK terdrii almistir (Dursun 2008:428).

Suriye ile yagsanan PKK sorunu giiniimiizde bile 6énemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Ozal PKK orgiitii ile birlikte ortaya ¢ikan Kiirt sorununu sadece
basbakanlig1 degil cumhurbaskanligi doneminde de ele almistir. Ozal, Kiirt sorunuyla
esas olarak Cumhurbagkanlifi doneminde ilgilenmeye baslamis; bu donemde
hazirlattig1 raporlarla, asayis mantigim1 reddeden bir perspektifle Kiirt sorununa
yaklasmistir. Bu calismalarda Kiirt sorunu ile PKK birbirinden ayr tutulmus, Kiirt
meselesine demokratik yollardan ¢oziim saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Raporlarda 6ne ¢ikan diger hususlar ise, “siyasi irade ve kararlilik” ile Kiirt realitesi,
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Kirt kimligi ve Kiirt dilinin hizla kabul edilerek, Kiirtlerin siyasal haklarmin ve-
rilmesi gerektigidir (Yayman 2011:16).

Tiirkiye’deki siyasetin siirekli mesgul oldugu ve askeri ¢evrelerce endiseye
sebep olan konu tekrardan iilke giindemini isgal etmistir. Laiklik tartigmasi
1980’lerin sonlarinda bilhassa tek bir mesele iizerinde, kamu kuruluslarinda,
Ozellikle de tiniversitelerde tiirban takma yasagi meselesi lizerinde yogunlagmistir.
Cogu kiz Islamc1 6grenciler, bu yasaga kars: bir kampanya yiiriitmiistiir. “Kutsal
Ittifak” kanadi bu eylemlere sicak bakan ANAP, meclisten tiirban takilmasia izin
verecek bir yasa ge¢irmis, ancak Cumhurbaskani Kenan Evren bu yasayr Anayasa
Mahkemesi’ne havale etmistir. Mahkeme yasanin anayasal olmadigini ilan etmistir.
Sonunda, Aralik, 1989°da, yasagi kaldiran ve tiirban takilmasina izin verme kararini

tiniversite rektorlerine birakan bir kararname yaymlanmistir (Zurcher 2000: 421).

Ozal, belediyelere daha fazla yetki verilmesi, adem-i merkeziyetci bir yapiya
gecilmesi, mahalle sakinlerinin yonetim kademesinde etkin faaliyet i¢cinde olmasi
gerektigine inanmustir. Ona gore yol, su, saglik ve egitim benzeri sosyal hizmet
alanlarinda yetkilerin merkezi hiikiimetten alinip, mahalli idarelere verilmesi
gerekmektedir: Devlet idaresinde merkeziyet¢iligin azaltilmasini; hizmetlerin daha
etkin, daha muessir, siiratli ve verimli bir sekilde yapilabilmesi i¢in mahalli idarelerin
yetkiler ve imkanlar yoninden guclendirilmesini zorunlu goérmiistir (Ulug
2014:118).

1989 yerel secimlerine, muhalif partilere kars1 tutumu nedeniyle, ANAP’1n
gazete ilanlar1 damgasmi vurmustur. ilanlarda, iktidar partisi disina oy veren
yerlesim yerlerinin hizmet alamayacaginin vurgusu yapiliyordu. Bu ilanlarinda
etkisiyle, ANAP basta biiyiiksehirler olmak {izere birgok belediyeyi muhalefet
partilerine kaybetti ( Kogak, Eksi 2010: 303). Bir yandan “biz demokratik sistemin
temelini mahalli idarelerde goriiyoruz” diyen Ozal, diger yandan da muhaliflerine
kars1 merkezi otoriteyi kullanarak, onlara hizmetin gétiiriilmesini devletin olanaklar

ile engellemeye ¢alismistir (Ulug 2014:118).

Zircher, Ozal’a ve partisine olan destegin azalmasinin ana nedeninin sunlar
oldugunu diisiinmektedir: Kuskusuz siiren yiiksek enflasyon ve bunun satin alma

giiclinde sebep oldugu asinma idi. Bir diger neden de ydnetimi saran, hisim ve akraba
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kayiriciligr ve yolsuzluklardi. Yolsuzluklara bulasmis oldugu igin, yillar boyunca,
ANAP’l1 bakan ve parti liderleri pes pese istifaya zorlandilar. Ozal ailesi, dzel
televizyondan havayollarina ve Jaguar otomobillerin ithaline kadar siralan is
faaliyetlerinde yakinlarinin kayirilmasi ve Yyolsuzluklardan dolayr artan sekilde
elestirildi (2000:417).

1989 segimlerinden sonra, cumhurbaskanligi secimleri yaklasmaktaydi.
Gorev siiresi bitecek olan Kenan Evren’in yerine cumhurbaskani olmak icin Ozal
aday olmustur. Meclis tarafindan muhalefet partilerinin katilmadigi bir oturumda,
ticlincii turda, 263 oyla 31 Ekim 1989 sekizinci Cumhurbaskani olarak Cankaya’ya
secilmistir (Kongar 2011:224).

“Ozal’mm cumhurbaskanligi makamina yiikseltilmesinin bir sonucu olarak
Tiirkiye, tamamen Ozal’a tabi, zayif ve renksiz bir basbakan olan Yildirim
Akbulut’'un bagbakanligi altinda yeniden siyasal bir istikrarsizlik donemine girdi.
Iktidardaki parti, denetimi saglamak icin birbirleriyle miicadele eden hiziplere
boliindii. Muhalefet cumhurbaskanini tanimiyormus gibi davraniyordu. Demirel, yeni
secimlerden sonra kurulacak Meclis’in ilk gorevinin anayasay1 degistirmek ve Ozal’1

cumhurbagkanligindan indirmek olacagini agikca ilan etti.” (Ahmad 2002:234).

Baskanlik sistemi tartismalarini ilk giindeme getiren kisi Ozal olmustur. 1983
yilinda Ozal’in bagbakanlik koltugunda oturdugu dénemde Basbakanlik Miistesari
olan Hasan Celal Giizel bu konunun nasil giindeme geldigini sdyle anlatiyor: Ozal 12
Eylil kalintisi Cumhurbagkant Kenan Evren’in miidahalelerinden bunaldigi zaman
cumhurbagkaninin yetkilerinin azaltilmas1 gerektigini savunurdu. Hatta bana
cumhurbagkaninin kararnameler ilizerindeki yetkisini azaltan bir kanun tasaris1 da
hazirlatt1. Ozal, cumhurbaskan segilince bu diisiinceleri degisti ve cumhurbaskaninin
yetkilerinin azligindan sikayet etmeye basladi. Oyle ki hem Tiirkiye’de de ABD’deki
gibi baskanlik sistemin getirilmesi gerektigini onerdi hem de bunun yilmaz bir
savunucusu oldu. Ozal, bunu dile getirdiginde en biiyiik muhalefet o donem
Bagbakan olan Siileyman Demirel’den gelmistir (Nevzat ATAL, Sabah Gazetesi 3
Ocak 2005).

“Ozal, “Millet devlet igin degil, devlet millet igin vardir” anlayisiyla gerek
basbakanligi gerekse cumhurbaskanliginda Tiirk siyasi hayatina alisilmadik bir
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kiiresel cizgi getirmistir. Ozal millet ve devleti birbirine kucaklastird, baristirdi,
bulusturdu, biitiinlestirdi. Yepyeni, kavgasiz Tirkiye’yi ileri ve modern bir iilke
haline getirecek bir siyasi ortam olusturdu. “Vizyon”, “Transformasyon Kavrami
Icinde Topluma Sunulan Degisim”, “Ezberleri Bozma”, “Diinya Ile Rekabet Etme”,
“lhracat¢i Ulke Olma”, “Serbest Piyasa Ekonomisi”, “Hiir Tesebbiis”, “Hiir
Diislince”, “Cag Atlama”, “Biirokrasinin Azaltilmas1”, “Milletin Zenginligi Sonucu
Devletin Zenginligi”, “Orta Diregin Giliclendirilmesi”, “Disa Doniik- Hesapli Riske
Giren Aktif Dis Politika”, “Adriyatik’ten Cin’e Kadar Tiirk Diinyasinin Varlig1”,
“Hem Siyasette Hem De Ekonomide Demokrasi ve Rekabet¢i Diisiincenin Varlig1”,
“Ice Doniik Tiirkiye ve Tiirkiye Insanindan Disa Déniik Tiirkiye ve Tiirkiye
Insanina” vb. kavramlar onun déneminin temel mantaliteleri olmustur.”(Izmirli,

Gokbunar, Ozer 2014:246).

1.2.9. 1991-2002 Koalisyon Hilkiimetleri ile Ulkeyi Y6netmek

Tiirkiye, uzun bir siire devam eden tek parti iktidarindan sonra yine koalisyon
stirecini baglatmistir. 1991-2002 yillar1 arasinda partilerin ¢oklugu ve ayni goriisler
mensup birden ¢ok parti sebebiyle oylar bdoliinmiistiir. Bundan dolayr yeterli
cogunluk saglanamadigi i¢in koalisyonlarin kurulmasi zorunlulugu olusmustur.
Koalisyon ortaklarinin farkl ¢izgilerde olmasi (sag-sol), kurulan hikimetlerin kisa
stireli olmasmma ve iilkedeki siyasi istikrarsizligin toplumun her kesimine
yansimasiyla toplumsal istikrarsizliga doniigsmiistiir. Giinlimiizdeki baskanlik sistemi
tartismalarinin en 6nemli konusu ve dayanagi da “istikrar” {izerine olmustur.
Turkiye’nin siyasal sistemindeki bu aksaklik (koalisyon kurulmasinin zorunlulugu)

tek bir yiiriitme erkine sahip olunmasiyla ¢6ziime kavusulabilecegi diistiniilmistiir.

1991-2002 yillar1 arasinda ortaklik kurulan partilere kisaca yer verilmistir.
Bunlar; Dogru Yol Partisi (DYP), Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP), Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), Refah Partisi (RP), Anavatan Partisi (ANAP), Demokratik Sol
Parti (DSP), Demokratik Toplum Partisi (DTP) ve Milliyetci Hareket Partisi
(MHP)’dir.

Refah Partisi (RP): Resmi olarak 19 Temmuz 1983 tarihinde kurulan Refah
Partisi’nin ilk tohumlar1 1967 yilinda Milli Nizam Partisi (MNP) ile atilmistir.
Siileyman Demirel liderligindeki Adalet Partisi (AP) i¢inde bir avug milletvekiliyle
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bir senatdr, dini motifleri agir basan yeni bir arayis igine girmiglerdir.
Kahramanmaras Senatorii A. Tevfik Paksu, Adana milletvekili Hasan Aksay ve Rize
milletvekili Arif Hikmet Giiner’in ¢aligmalarina, o tarihte Odalar Birligi Baskani
olan Prof. Necmettin Erbakan da dahil olmustur (Cakir 1994 :21). Fakat MNP 1971
muhtirasiyla kapatilmistir. Farkli bir adla Ali Tiirkmen baskanliginda Refah Partisi
olarak kurulmustur. Siyasi yasagi kalktiktan sonra, 11 Ekim 1987°de Necmettin
Erbakan partinin ikinci kongresinde genel baskanliga secilmistir (Ozdemir
2015:169).

DP ve AP cizgisinin devami olarak, 23 Haziran 1983’te kurulan Dogru Yol
Partisi (DYP) ,millet iradesinin {stiinliigline inanan, milliyet¢i, muhafazakar,
demokrat, laik, liberal ve serbest piyasa ekonomisi taraftar1 olmustur. 1982
Anayasasi’yla siyasetcilere getirilen yasaklarin, 6 Eyliil 1987 tarihli halk oylamasiyla
kalkmasindan sonra, DYP Genel Baskanligi’na Siileyman Demirel secilmistir
(Cavusoglu 2014: 21). “Taze isimler olarak, akademisyenler, blrokratlar ve yeni
siyasetcilerle vitrinini “diizenlemis” olan Demirel, tiim se¢cim kampanyasi siiresince,
“karakollar seffaf olacak™ slogani ile simgelesen bir “sosyal demokrat” sdylem

kulland1.”(Kongar 2011: 227).

Demokrat Sol Parti (DSP), resmi olarak 1985 yilinda kurulmus genel
bagkanligina Rahsan Ecevit getirilmistir. Siyasi yasaklarin kalkmasi ile birlikte 13
Eylil 1987°deki kurultayda Genel Bagkanliga Biilent Ecevit sec¢ilmistir. Bu
secimlerde DSP %@8,5 oy alarak, se¢im barajim1 asamadiglr icin milletvekili
cikartamamigtir. DSP Biilent Ecevit Genel Bagkanliginda 1991 genel segimlerine
katilmistir. Secimden 6nce Ecevit daha kapsamli bir degisiklik dnerisiyle toplumun
Oniine ¢ikma gereksinimi duymustur. Biiyiik holdinglerin elinde ve tekelinde bulunan
medyanin giiciinii kullanmanm da gerekli oldugu kanisma varmistir. TUSIAD"n
parti lideriyle yapacagi programdan bir giin dnce basina “ben degistim” seklinde
deme¢ verdi. Bu degisimi “eskiden devletgiydim artik piyasa ekonomisini
savunuyorum, pazara devlet miidahalesi olmal1 ama yonlendiricilik halkta kalmalidir.
Dinsel inang ve tarikatlara kars: degilim, tarikatlar serbest kalmalidir higbir parti ile
koalisyon yapmam diye bir 6n yargim yok” sozleriyle de agiklik kazandirmigtir. DSP
1991 segimlerinde %10,8 oy orani1 almis ve 7 milletvekili ¢ikarmistir (Omeroglu
2013: 164-165).
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Sosyal Demokrat Parti (SODEP) ve Halk Partisi (HP), iki partinin yetkili
organlarinda gorisiiliip onaylanmasinin ardindan 26 eyliil 1985te Genel Baskanlar
birlesme protokoliinii imzalamiglardir. Bu protokol dogrultusunda 2 Kasimda HP, 3
Kasimda da SODEP Olaganiistii Kurultaylarini toplamistir. HP, gerekli tiiziik,
program, amblem degisikliklerini yaparak Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP) ismini
alirken, SODEP de kendisi feshederek SHP'ye katilmigtir (Gurblz 2013:154).

“DYP ve SHP arasinda olusan bu koalisyon hiikiimeti, DYP’nin %27,2 ve
SHP’nin %20,8 oy tabaniyla toplam %48 oraninda millet iradesi destegine sahip bir
hiikiimettir. Boyle bir halk destegine sahip bulunan koalisyon Tiirkiye’de son 11
yilin en genis tabanl hiikiimeti olarak yiice Tiirk Milletinin huzuruna ¢ikmaktadir.
Bu genislikte oy destegini temsil eden ve halkimizin 6zlemlerini yansitan boyle bir
hiikiimetin, siirekli olmasi ve iilkemizin sorunlarini ¢ézmesi i¢in her tiirlii ¢aba

gosterilecektir.”(Neziroglu Yilmaz 2015:1630).

Neziroglu ve Yilmaz, yeni kurulan hiikiimetin Onilindeki sorunlar1 sdyle

Ozetlemistir: (2015:1630)

- Her giin iilkenin pek ¢ok yerinde etkisini gosteren anarsi ve teroér can almaya
devam etmekte, giivenlik gili¢leri mensuplari ve masum vatandaslarimiz sehit
edilmekte, blyuk illerimizde soygunlar birbirini izlemekte, faili mechul
cinayetlerin sayis1 artmaktadir.

- Tiirkiye, Birlesmis Milletler Olgiitlerine gore insan haklar1 ve demokrasi
degerlendirilmesinde 66’1nc1 siraya diismiistiir. Ekonomik bakimdan ise; 24
OECD iilkesi i¢inde en pahali ve en fakir, issizi en ¢ok, en az elektrik, en az
demir-gelik kullanan, kisi basina en az otomobili, en az telefonu bulunan bir
ilke durumundadir.

- 1991 yilinda biiyiime hiz1 sadece %2,2 olabilen iilkemizde yasam on yilda 70
defa pahalilasmis, diinyada gelir dagilim1 en bozuk ilk 10 {ilke arasina girmis,
niifusunun %350’si sosyal giivenlikten yoksun, diinyanin en borg¢lu iilkeleri
arasinda yer almistir.

- Yatirim ve sanayilesmesi hemen hemen durmus, issiz sayis1 artmis, pahalilig

onleyememis, 40 ilinin disa go¢ verdigi Tiirkiye, yolsuzluk iddialarinin
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doruga ¢iktigi, bu bozuk sosyal yapisi ile halkin gelecek iimitlerinin giderek
karamsarliga doniistiigii bir noktadadir.
- Ekonomik ve toplumsal alanda yasanan olumsuzluklarin yani sira, Tiirkiye,

kamu yonetimi agisindan da son yillarda agir bir tahribata maruz kalmistir.

“Gecmiste askeri miidahalelerin olmasina neden olan bu iki parti arasindaki
catisma, toplumun sorunlaria ¢oziim bulmak ve toplumu huzura eristirmek yerine
Ozal ve degisim politikalarina olan diismanlik sayesinde is birligine déniismiistiir.
Nitekim, bu hiikiimet segimleri kazanir kazanmaz tiim stratejisini Ozal’1,

Cumbhurbagkanligi’ndan indirmek {izere kurmustur.”(Aktan, Yay 2016:63).

1995 segimlerinden Once anayasada yapilan degisiklikle, secim kanunlari,
“temsilde adaleti ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir”
seklindeydi. Bu hiikiim geregi ¢evre baraj1 kaldirilmis ve iilke barajli d’Hondt sistemi

uygulanmaya baglanmistir (www.siyasaliletisim.org.).

Temsilde adaleti saglayici bu dnlemler basariya ulasmamis, azinlikta kalan,
meclise giremeyen oylar 6nemli miktarlarda olmustur. Oy orani1 meclisteki sandalye
orant arasindaki ve bir milletvekili ¢ikarmak i¢in gereken oy sayilarindaki
dengesizlik, 1983, 1987 ve 1991 secimlerindeki kadar olmasa da yiksek diizeyde
gerceklesmistir. Azinlikta kalan, iilke baraji nedeniyle meclise giremeyen partilerin
oy oran1t %14,45 gibi 6nemli bir oran olmustur. 1995 genel se¢imlerinde uygulanan
ilke barajli d*‘Hondt sistemi 1983,1987 ve 1991 se¢imlerine gore, kontenjan oyunun
ve c¢evre barajinin kaldirilmasi nedeniyle adaletli temsil agisindan kismen daha
olumlu sonuglar vermis, ancak meclise giremeyen partilerin oy oranlar1 da oldukca
yiiksek diizeyde gerceklesmistir (Unliikaplan 2003: 56).

1995 se¢imlerinde Refah Partisi (RP) % 21.4'liik oy orani ile en yiiksek oyu
almistir. DYP ve ANAP ikinci ve tiglincii sirada kalmistir. Refah partisi birinci parti
olmasma ragmen hiikiimeti kurmayr basaramadigindan hiikiimeti kurma gorevi
ANAP lideri Mesut Yilmaz'a verilmistir.(Sezgin 2007:144) Koalisyon kurmak igin
onceleri Erbakan bir ortak bulamamis ve Mesut Yilmaz’in baskanliinda ANAP,
DYP ile bir hiikiimet kurmustur. Bir siire sonra Ciller, Yilmaz’in yerine gececekti.
Fakat Anayasa Mahkemesi Gliven oylamasinda yeterli oylarin saglanamadigina karar

verince, ANAYOL (ANAP+DYP) Hiklmeti 6 Haziran 1996’da sona ermistir.
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Erbakan’a hiikiimeti kurma gorevi verildiginde, ANAP, Ciller’in ortiilii 6denegiyle
ilgili bir 6nerge sunmus bulunuyordu. RP 6nergeye karsi oy verince. Erbakan Ciller’i
hiikiimete katilmaya ikna edebilmistir. Oysa secimlerde Ciller partisinin laikligin
giivencesi olacagin1 sOylemis ve RP ile igbirligini kesin olarak reddetmisti. Karar
DYP’de ufak bir isyana yol agti. Dort milletvekili ANAP’a gecti, on tanesi giivenoyu
vermedi, bes tanesi ¢ekimser kalmistir (Uyar 2013:115).

Erbakan’in bagbakanliginda kurulan koalisyon hiikiimeti kisa bir siire sonra
laiklik tartismasiyla MGK tarafindan bir muhtira verilerek istifaya etmeye mecbur
birakilmistir. 28 Subat 1997 tarihi postmodern darbe olarak adlandirilmistir.
“Erbakan hiikiimetinin diismesine yol agan slre¢, Milli Guvenlik Kurulu’nun
hiikiimete pek de Ortiilii olmayan bir ultimatom verdigi 28 Subat 1997 tarihli
toplatisina atifla, genellikle “* 28 Subat siireci’’ olarak adlandirilmaktadir. RP-DYP
hiikiimetinin diismesini, 1998’de RP’nin laiklik karsiti faaliyetleri nedeniyle Anayasa

Mahkemesi tarafindan kapatilmasi izlemistir.”(Uyar 2013:115).

28 Subat 1997°de toplanan MGK toplantis1 9 saat siirmiis ve burada bazi
onemli kararlar alinmistir. MGK kararlarinda {izerinde durulan noktalar:
Cumbhuriyetin yasalarinin uygulanmasinin tavizsiz yerine getirilmesi; iilkedeki rejim
aleyhtart ve boliicii gruplarin laik anti-laik ayrimcilifi yaparak ilkenin barisini
bozmaya c¢alistiklari, toplumsal huzurun ve rejimin teminatinin laiklik ilkesinin
oldugu, bu gelismelerin toplumsal huzuru zedeledigi belirtilerek gerekli dnlemlerin

alinmasinin Bakanlar Kuruluna bildirilmesinin gerekliligi (Akinci 2013: 47).

Stileyman Demirel hiikiimeti kurma gorevini ANAP Genel Bagkani Mesut
Yilmaz’a verdi. Biitiin bu g¢alismalarin sonucunda DYP’den bir grup milletvekili
istifa ettiler ve Refah-Yol Hiikiimeti 18 Haziran 1997’de sona ermistir. Kurulan
hiikiimetin ilk icraati, biitiin tepkilere ragmen sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitimi
kanunlastirmak oldu. Buradaki gaye Imam Hatip Lise’lerin &niinii kesmekti. Boylece
[HL’lerin yaninda Kur’an Kurslarinin da énii kesilmistir (Akinc1 2013:49). Bu arada
belirtmek gerekir ki 1993 yilinda Turgut Ozal’m &liimiiyle birlikte Siileyman

Demirel Cumhurbaskanligi koltuguna oturmustur.

30 Temmuz 1998’de Meclis’te yapilan oylama sonucunda genel secimlerin

yerel secimlerle birlestirilerek 18 Nisan 1999°da yapilmasina karar verilmistir.
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Secimler sonucunda “milliyetci” soylemleriyle dikkat ceken iki parti Demokratik Sol
Parti (DSP) ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP) lkenin iki blyuk partisi konumuna
gelmislerdir. MHP nin %200’den fazla bir artisla ikinci parti konumuna yilikselmesi
kamuoyunda biiyiik bir saskinlik yaratmistir (Kapusizoglu 2011:126).

Bu donem 3 Kasim 1999' da sona ererken Biilent Ecevit baskanligindaki
azinlik hiikiimeti gorev basinda bulunmaktaydi. 1999 secimlerini DSP % 22 lik oy
orani ile birinci parti durumunda bitirmis ve DSP-MHP-ANAP koalisyon hikumeti
kurulmustur. Bu doénemde Tiirkiye ekonomisi cumhuriyet tarihinin en biiyiik
ekonomik krizini yagamis ve 3 Kasim 2002 erken se¢imler yapilmistir. Bu se¢im
sonucunda sadece AKP ve CHP % 10 se¢im barajin1 gegen partiler olmustur. AKP
aldig1 oy orani ile tek basina iktidar partisi olmustur (Sezgin 2007:144).

Tiirkiye’deki  koalisyon hiikiimetlerinin  genel bir degerlendirilmesi

yapildiginda sunlari soyleyebiliriz: (Sobac1 2015: 4-6)

- Siyaset miiessesesinin itibar kaybina ugra(til)masidir. Daha koalisyon kurma
siireclerinde baglayan ve icraat doneminde de devam eden partiler arasi
gerginlik ve catigmalar, siyaset miiessesesi ve temel aktorlerinin halkin
gozilinde yipranmasina yol agmaktadir. Koalisyon partileri arasinda yasanilan
bu c¢atisma ortaminda yeterli performans gosterilemeyip, vaatler

tutulamadiginda siyaset miiessesesi sorunsallagtirilmaya baglanmaktadir.

- Koalisyon partileri arasindaki bir uzlasiya dayali olarak, Tiirkiye’nin hayati
nitelikteki ekonomik ve toplumsal sorunlarina iligkin gerekli tedbirler
alinmadiginda, sorunlar krize donligmekte ve halk nezdinde siyasete kars1 bir

hayal kiriklig1 ve giivensizlik olugsmaktadir.

- Turkiye’de koalisyonlu ddnemler vesayetci zihniyetin giclenmesine yol
acmigtir. Siyasetin bosluk kabul etmedigi noktada, giiclii bir sivil politik
iradenin olmadig1 ortamda, politik kiiltiirii olusturan motiflerin bir yansimasi
olarak, askeri ve burokratik vesayet, halkin iradesinin ve tercihlerinin yerini

almaktadir.
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1.2.10. AK Parti Donemi ve Recep Tayyip Erdogan (2002- )

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), sag parti gelenegini siirdiirmek igin
daha once laiklik tartismasiyla kapatilan partilerin kadrolariyla olusturulmus bir
partidir. Postmodern darbe sonrasinda Anayasa Mahkemesinin karariyla kapatilan

RP’nin kadrosunun katilimiyla Fazilet Partisi (FP) kurulmustur.

FP, basortiisii konusundaki caligsmalari nedeniyle 2001 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Kapatilan partinin kadrolarindan, yenilikg¢ilerin
oldugu AK Parti ve gelenekgileri icinde barindiran Saadet Partisi kurulmustur.
FP’nin milletvekillerinden 48’1 Saadet Partisi’ne gegerken, 51°i AKP’ye gegmistir
(Kog 2013:195).

“Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 2002 yilinda kurulup Tiirk siyasal
hayatinin 6nemli aktorlerinden birisi haline geldiginde hem iginden ciktigi Milli
Gortis ¢izgisi, hem de Tiirkiye derin bir kriz i¢indeydi. Milli Goériis geleneginin
yasadig1 kriz AK Parti’nin dogus sebebi olurken, iilkenin yasadigi kriz, bu partinin
tek basmna iktidar olmasinin yolunu agti. 2001 ekonomik krizi toplumun bundan
onceki krizlerde yaptigini yapmasina neden oldu. Toplum ekonomik ve siyasal riski
ortadan kaldiracak bir oy kullanma refleksiyle hareket ederek sorumlu gordiiklerini

siyasetten tasfiye etti.”(Kog 2011:4).

3 Kasim 2002 Milletvekili Genel Sec¢imleri’ne katilan on sekiz parti olmasina
ragmen meclise sadece iki parti girmeyi basarabilmisti. Sec¢imlere katilim orani
%79.1 olarak gerceklesmistir. 2002 genel se¢imleri, 1980 sonrasinda en diisiik
katilimla gergeklesen se¢im olmustur. Seg¢ime katilan ancak mecliste temsil
edilmeyenlerin oran1 %46.3’tlir. Mecliste temsil edilme sansi bulamayan se¢men
kitlesi, ¢cok partili hayat siiresince temsil edilmeyen en biiyiik kitleyi olusturmustur.
Bu durum, temsile dayali bir demokrasi a¢isindan mesruiyet sorununu ortaya
cikarmistir (Kirig 2011:59).

Secimlerde baraji gecemeyen partiler mecliste temsiliyet hakkina sahip
olamazken, mecliste segcmen Kitlesini temsil etmeye hak kazanan partiler AK Parti ve
CHP olmustur. Partilerin egilimlerine bakildiginda, se¢im sonucu Sag-Sol

kutuplagmasini agik¢a ortaya koymustur.
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Cumhurbagkan1 hiikiimeti kurma gorevini Abdullah Giil’e vermistir.
Tiirkiye’nin 58. Hiikiimetini kurmus olan Giil Basbakan olmustur. 58. Hiikiimet’in

programinin igerigi su sekildedir: (www.akparti.org.tr)

- Ekonomik istikrar1 saglamais,

- Rekabetci bir piyasa yapist olusturmus,

- Siirdiiriilebilir kalkinma ortamini yakalamis ve ekonomik refahin nimetlerini
adaletle dagitan,

- Yoksulluk ve yolsuzlugun ortadan kaldirildig,

- Insanlarmmizin baris ve refah iginde 6zgiirce yasadig,

- Cagdas diinya ile biitiinlesmis, farkliliklarin catisma unsuru olarak degil
zenginlik kaynagi olarak goriildiigii,

- Itibarli, demokratik, dinamik, bir Tiirkiye Vizyonu’nu hayata gecirecektir.

“Bu vizyonu gerceklestirme yolunda hiikiimetimizin misyonu ise; siyasi
iktidar1 halkin talep ve beklentileri dogrultusunda kullanmak, hukukun stlinligii
anlayis1 i¢inde halkin iradesinin yoOnetime yansimasini saglamak, toplumun
gelisme taleplerine uygun olarak iilkemizin biitiin dinamiklerini, potansiyelini ve

imkanlarini harekete gecirmektir.” (www.akparti.org.tr).

Recep Tayyip Erdogan’in 28 Agustos 2001 yilinda Hiirriyet Gazetesinde
yayinlanan roportajinda partinin ideolojisini su sozleriyle anlatmistir: “Ben
demokratik diizenden yana, liberalizme a¢igim. Muhafazakar bir liberal anlayistan
yanayim. Su andaki merkeze oturacak yapida olan bir muhafazakar demokrat
diyebilirsiniz.” 3 Kasim 2002 seg¢imlerinden sonra, AK Partinin siyasi kimlik

arayislar “muhafazakar demokrasi”’de karar kilmistir (Y1ldiz 2004:7-8).

Gil, 2003 yilinda siyasi yasaginin kaldirilmasi ile Siirt’in Milletvekili
yenileme se¢imine aday olarak katilan Recep Tayyip Erdogan’a 2003 yilinda
Bagbakanlik koltugunu devretmistir. Giil’tin kurdugu hiikiimet istifa etmistir.

Erdogan 59. Hiikiimeti kurmustur.

2004 Baskanhk Sistemi Tartismalar1 Ulke Giindeminde

“Bagkanlik sistemi tartigmalari, 2004 yilinin son aylarinda bir kez daha

olanca agirlhigiyla Tirkiye giindemine oturdu. Bu donemde Tiirkiye’nin Avrupa
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Birligi (AB) ile miizakere siirecinde ihtiya¢ duyacagi sdylenen istikrarli bir yonetim
yapisina yapilan vurgular, dzellikle Ekim ayinda agiklanan AB Komisyonu ilerleme
Raporu ile birlikte iyice siddetlendi. Raporda, %10’luk se¢im barajinin indirilmesi
yoniinde yapilan elestiriler, Tirkiye’nin siyasal parcalanmis- lig1 karsisinda
yonetimde istikrar amacina nasil ulasilacagi meselesinin tartisilmasina neden oldu.
Bu cercevede Ozellikle Adalet Bakani Cemil Cigek, %10’luk barajin diistiriilmesi
talebinin uygulanmasi halinde tilkenin siyasi bir kaosa striklenmemesi icin, ya belli
sayida “Tiirkiye Milletvekili” secilmesini, ya da baskanlik sistemine gecilmesi
Onerisini giindeme getirdi. Ne var ki, %10’luk se¢im barajinin degistirilmemesi
yoniinde karar alinmasiyla birlikte, baskanlik sistemi tartigmalarinin bu boliimii de

kapanmis oldu.”(Goneng, Kontac1 2005:117).

2004 Anayasa degisikligi paketi ile 1982 Anayasasinin AB miiktesebatina
uygun olmadigi, ayni zamanda anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla birgcok
maddesinde degisiklik yapilmasi istenmistir. Anayasa paketinde yer alan
degisiklikler soyledir: “Esas olarak iki kategori icinde incelenebilir. Birinci
kategorideki degisiklikler, daha ©once yapilan Anayasa degisikliklerinin devami
niteligindeydi. Bu baglamda, 6liim cezasina (m. 5/2, m. 17/4, m. 38/9-10, m. 87),
Devlet Giivenlik Mahkemeleri'ne (DGM) (m. 143), basin ozgiirliigline (m. 30) ve
kadin-erkek esitligine (m. 10) iliskin degisiklikler, daha oOnce ilgili alanlarda
baslatilan reformlarin genisletilmesini veya tamamlanmasini ifade ediyordu. ikinci
kategorideki degisiklikler ise, Tiirk anayasal sistemi i¢in tamamen yeni bir takim
kurumlarin olusturulmasina veya mevcut kurumlarda radikal yenilikler yapilmasina
yonelik diizenlemeler niteligindeydi. Uluslararasi Ceza Divani’na taraf olunmasi (m.
38/11), Yiiksek Ogretim Kurulu’'ndan (YOK) asker iiyenin ¢ikarilmas1 (m. 131),
Silahli Kuvvetler’in harcamalarinin sayistay denetimine tabi kilinmasi (m. 160) ve
milletlerarasi insan haklar1 s6zlesmelerine yasalar karsisinda {istlinliik taninmasi (m.
90) bu kategori i¢inde degerlendirilebilecek olan degisikliklerdi.”(Goneng, Kotanci
2005:118).

2007 Secimleri ve Cumhurbaskanhgi Se¢cimi

105



Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolmasiyla yeni cumhurbaskani i¢in
secimlerin yapilmasi gerekmistir. AK Parti cumhurbaskani adayr olarak Abdullah

Giil’ii ilan etmis, fakat cumhurbaskaninin se¢ilmesi tekrar bir krize sebep olmustur.

Tiirkyi1lmaz, cumhurbaskaninin secilememesinin sebebi olarak
Genelkurmay’t ve muhalefeti hedef gostermistir. Konuya dair diisiincelerini sdyle
ifade etmistir: “Iddiaya gore cumhurbaskanin secilecegi oturumda parlamentoda 367
toplanma sayisina ulasilamadigi takdirde cumhurbaskan1 secilemeyecektir. 27 Nisan
2007°de Genelkurmay’in internet sitesinde yayinlanan bildiri sonrasinda, CHP
icazetini de almis olarak solugu Anayasa Mahkemesi’'nde alir. Anayasa Mahkemesi
kurulus felsefesine uygun bir sekilde, nitelikli toplant1 yeter sayisi diye yine bir
mucitlik eserine imza atar ve cumhurbagkanlig1 secimlerini iptal ederken ikinci tur

secimleri icin de yiritmeyi durdurma karar1 verir.”(2017:116).

Cem Erogul ise secimin bir krize doniismesinin sebebi olarak AK Parti
hiikiimetini gérmektedir. Goriisiinii su sekilde ifade etmistir: “2007 cumhurbaskani
secimini tam bir kargasaya siiriiklemeyi basarmistir. Bunda ilk sorumluluk,
cumhurbagkan1 adayini, dolayisiyla da kesin olarak kimin segilecegini belirleme
yetkisini, tek bir kisiye, bagbakana birakan iktidar partisine aittir. Hi¢bir demokratik
iilkede bdyle bir uygulama olmaz. Ustelik de, sorumluluk kendisine birakilan kisi, bu
gorevini sorumsuz bir bigimde kullanmistir. Birlestirici bir adaylik arayacagina,
toplumun 6nemli bir kesiminde, hakli ya da haksiz olarak, Cumhuriyet’in yercillik
(laiklik) niteligini tehlikeye diisiirebilecegi kaygisim1 yaratan bir kisiyi aday
gostermistir. Ustelik bunu, basta kendi partisinden olan meclis baskani olmak iizere,
iktidar ¢evrelerinin Cumhuriyet’in en ylice kalesini de fethetme havasina girdikleri
bir ortamda yapmistir. Kisacasi, bunalima ¢agr1 ¢ikaran, iktidarin kendisi olmustur

(2014: 178-179).

Iktidar bildiriye, TSK’nin da beklemedigi bir sekilde cevap vermistir.
Hiikiimet sozciisii Cemil Cigek 28 Nisan 2007 tarihinde, basinin karsisina gecerek
adeta hikiimetin e-muhtiraya karsi manifestosunu agiklamistir. Cigek, “Bu agiklama
hiikiimete karsi bir tutum olarak algilanmistir. Kuskusuz, demokratik bir dizende
bunun diisiiniilmesi dahi yadirgaticidir. Oncelikle séylemek isteriz ki, Basbakan’a

bagh bir kurum olan Genelkurmay Baskanligi’nin herhangi bir konuda hiukimete
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karsi1 bir ifade kullanmasi demokratik bir hukuk devletinde diisiiniilemez.
Genelkurmay Baskanligi, hiikiimetin emrinde, gérevleri Anayasa ve ilgili yasalarla
tayin edilmis bir kurumdur. Anayasamiza gore, Genelkurmay Baskani gorev ve
yetkilerinden dolayr Basbakan’a karst sorumludur” diyerek hiikiimet olarak bildiriyi

reddettiklerini dile getirmistir (Devran, Ozcan 2016:13).

Iktidar partisi erken se¢im karar1 almis ve arkasindan ANAP’1n destegini de
alarak Cumhurbagkanin1 halkin se¢mesi i¢in Anayasa degisikligi yapmustir.
Cumhurbagkan1 Sezer bu degisikligi veto ederek meclise geri géondermistir. Bunun
tizerine tekrar onaylanan diizenleme tekrar Cumhurbaskanina gonderilmis ve o da
referanduma sunma karar1 almistir. Referandum tarihini erkene almak i¢in yapilan
degisiklik Sezer tarafindan veto edilince, hiikiimet siireci erkene alma girisiminden

vazgeemistir (Akinc1 2013: 53).

2007 segimlerinde ¢ok sayida bagimsiz aday se¢ime girmis ve mecliste koltuk
kazanmustir. Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu’nun baz illerinden ve Istanbul
liclincli bolgeden segilen bagimsiz yirmi iki milletvekili se¢imlerin ardindan
Demokratik Toplum Partisi’ne katilmig ve mecliste DTP grubunu olusturmustur.
Bagimsiz olarak katilan, Mesut Yilmaz, Ufuk Uras, Kamer Gen¢ ve Muhsin

Yazicioglu da diger bagimsiz milletvekilleri olmuslardir (Kiris 2011: 61).

AK Parti, erken se¢im karariyla statilkoya meydan okumus ve askeri vesayete
kars1 ilk tepkisini koymustur. Genel se¢cimlerde aldig1 yiiksek oy sayesinde mecliste
toplant1 yeter sayisina ulagmistir. Cumhurbagkanligi se¢imleri yapilmis ve 11.

Cumbhurbagkani olarak Abdullah Giil se¢ilmistir.

AK Parti 2002’de iktidara geldikten sonra 2007, 2011, 2015 genel
secimlerinde tek basina iktidara sahip olmustur. Ayni1 zamanda 2004, 2009, 2014
yerel se¢imlerinden de basariyla ¢ikmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en uzun soluklu
iktidar partisi olmustur. Calismamizda se¢imler ayrintili bir sekilde ele alinmamustir.
AK Parti’nin iktidarda oldugu bu siire zarfinda meydana gelen 6nemli bazi olaylara

yer verilmistir.

Cumhurbagkanligi se¢iminin tekrar bir krize sebep olmamasi igin,
“cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi” teklifi ile referanduma gidilmistir. 21

Ekim 2007 tarihinde 1982 Anayasa’nin 101. ve 102. maddelerinde yapilan
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degisikliklerle cumhurbaskaninin halkin genel oyu ile se¢ilmesi, gérev siiresinin bes
yila indirilmesi ve bir kisinin en fazla iki kez segilebilmesi kabul edilmistir (Efe,

Kotan 2015:78).

Nur Ulusahin, 2007 6ncesindeki hiikiimet sisteminin saf parlamentarizmin
Ozelligi olan c¢ift baghiliktan ziyade c¢ift kanat olarak adlandirmaktadir. 1982
Anayasasinda cumhurbaskanina genis yetkileri verilmesi ile saf parlamentarizm
bozulmus ve ¢ift bagh bir yiirlitme ortaya ¢cikmistir. 2007 6ncesinde, devlet bagkani,
dolayli olarak se¢ilmis olan bakanlar kurulu tarafindan atandigi ig¢in meclisin
mesrulugu s6z konusuydu. Ama 2007 referandumu sonrasinda cumhurbagkaninin
dogrudan halk tarafindan se¢ilmis olmasi, hiikiimet sistemini ¢ift mesruluga sahip
cift basliliga dontstirmiistiir. Su sézlerle bu durumu ifade etmistir: “Sistemde,
sistemin odaginda parlamentonun bulundugunu sdylemek bir diger agidan da son
derece anlamlidir: Sisteme siyasal mesruluk veren tek se¢cim dongiisii, parlamentoyu
olusturan milletvekillerinin segildigi se¢im dongiisiidiir. Dolayisiyla cumhurbaskani
da, bakanlar kurulu gibi sistemin odagindaki parlamento tarafindan se¢ilmektedir.
Iste bu nedenle, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini iceren bir melez
formiili kendine eklemlemeye ¢alisan bir parlamenter yapr doniismiis olur. Zira
boyle bir halde odak “tek” olmaktan ¢ikar ve ayr1 bir se¢cim dongiisii sonucu i bagina
gelen cumhurbagkan1 tek mesruluk sistemini, ¢ift mesruluk sistemi haline

getirir.”(2011: 33).

Referandumdan “evet” ¢ikmasiyla birlikte cumhurbaskanin halk tarafindan
secilmesi kabul edildi. Ayn1 zamanda bu durum parlamenter sistemin degistigi
anlamma da gelmektedir. Baskanlik sistemi tartigmalari Ozal’la baslayip, belli
donemlerde tekrar glindeme gelmis olsa da cumhurbagkani segimiyle birlikte
tartismalar farkli boyuta ulasmistir. Ciinkii, sistemdeki bu degisiklik parlamenter
sistemin dogasina aykiridir. Halkin giicliyle secilen kisinin, sorumsuz ve sembolik
bir devlet bagkan1 olmayacak ve daha fazla yetkiye sahip olmak isteyecektir. Yeni

degisiklik ile sistem yar1 bagkanlik sistemine doniistliriilmustiir.

Ergenekon Davasi

Ergenekon terdr orgiitii en basta, ‘derin devlet’ ifadesi ile anilan, lilkemizde

bircok kanli eylemler gerceklestiren, gerceklestirdigi bu eylemlerle ciddi kriz,
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kargasa, anarsi, teror ve giivensizlik ortami olugsmasin1 amacglayan ve bunu kismen de
olsa basararak iilkemizin gelisme ve kalkinmasinin Onlnde engel olan bir 6rgut
olarak tanimlaniyordu (Sik 2012:11).

Ergenekon’un tiim iddianamelerde genel olarak diizenlenen suglar, silahli
teror Orgiiti kurmak ve yonetmek ile silahli terdr Orgiitiine iiye olmak seklinde
siralanmaktadir. Bu suglar disinda diizenlenen suglar da su sekildedir: (Avsar
2013:26-27)

1- Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine kars1 silahli isyana tahrik

2- Zorla hiikiimeti 1skata tesebbiis

3- Devletin giivenligine iliskin belgeleri temin etme, ¢alma, tahsis edildigi
amacin disinda kullanma

4- Silahl teror orgiitiine silah saglama

5- Hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydetmek

6- Adil yargiy1 etkilemeye tesebbiis

7- Agiklanmasi yasaklanan gizli bilgileri temin etmek

8- Askeri, itaatsizlige tesvik

9- Tehlikeli maddeleri izinsiz bulundurma

10- Orgiite bilerek, isteyerek yardim etme

11- Kasten 6ldirmeye azmettirme

12- Korku ve panik yaratacak sekilde patlayici madde atmaya azmettirme

13- Mala zarar vermeye ve ruhsatsiz patlayici bulundurmaya azmettirme

14- Atesli silahlar ve bicaklar ile diger aletler hakkinda kanun (6136)’a
muhalefet

15- Halki kin ve diismanliga alenen tahrik

16- Tutuklu, hikimli veya sucu bildirmeme

17- Sug Ustlenmeye azmettirme

18- 2813 no.lu telsiz kanununa muhalefet

19- Sug Ustlenme

20- Gorevi kotlye kullanma

21- Tirkiye Blyuk Millet Meclisi’'ni ortadan kaldirmaya veya gorevini
yapmasini engellemeye tesebbiis etme

22- Ozel hayata iliskin goriintii ve sesleri ifsa etme.
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Ergenekon yargilamasinin, 1990’l1 yillarda 6zellikle Kiirt vatandaslara karsi
gerceklestirilen faili mecghul cinayetleri ve zorla kaybetmeleri ortaya c¢ikaracak
sekilde yeterince derinlesmemistir. Ergenekon diye tanimlanan iligkiler aginin tek bir
orglit mii yoksa birden fazla orglitten mi olustugu, tarih iginde siiregelen bir yapt mi
yoksa farkli zamanlarda olaylar bazinda ortiisen farkli yapilardan mi1 olustugu gibi

konular netlik kazanmamistir (Avsar 2013:189).

2010 Anayasa paketi referanduma sunulmus ve referandumdan gecen anayasa
paketiyle darbelerin yargilanmasinin 6nii acilmistir. Yargisal 6zerkligi hedef alan
reformlarla  Genelkurmay  Baskanlarmin  dokunulmazliklar1  kaldirilmistir.
Ergenekon’u 2010 yilinda Balyoz Davasi ve 2011°de hiikiimete kars1 propaganda
amaciyla kurulan internet siteleri iddianamesiyle birlestirilen “Irticayla Miicadele
Eylem Plan1” davasi izlemistir. 2012 yilinda eski Genelkurmay Baskani Ilker Basbug
“Irticayla Miicadele Eylem Plan1” cercevesinde tutuklanmustir. 12 Eyliil 1980 darbesi
yargilanmaya baglanmistir. Bunu 28 Subat’it yargilamaya yOnelik operasyonlar
izlemistir (SOyler 2012:9).

Ergenekon ve Balyoz davalarinin askeri vesayeti ortadan kaldirmak ve tek
giic odag1 olmak i¢in kurgulanmig bir senaryo oldugunu diislinenler vardir. Ortaya
c¢ikan belgelerin sahte oldugunu ama demokrasiyi tesis etme adina hukukcularin bile
hiikiimet yanlis1 ve hukuk dis1 davrandigi iddia edilmistir. AK Parti hiikiimetinin
iktidarda kaldig: siire uzadikc¢a antidemokratik uygulamalari hem muhalefet hem de
halktan tepki almistir. Gezi olaylar1 da bu tepkilerin bir yansimasi olarak tezahiir
etmistir. Belki de keyfi ve baskici uygulamalara verilen kitlesel tepkilerin en biiytigii

olmustur.

AK Parti’nin Kapatma Davasi

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr 14.03. 2008 tarihli iddianamesi ile Adalet
ve Kalkinma Partisinin, laiklige aykir1 eylemlerin odagi durumuna geldiginin tespiti
ile eylemlerin agirligr da gozetilerek kapatilmasina, davali partinin genel baskan
basta olmak iizere isimleri sayilanlarin bes yil siireyle bir baska siyasi partinin
kurucusu, yoOneticisi, deneticisi ve {iyesi olamayacaklarina karar verilmesini

istemistir (Tulen 2010: 29).
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Siyasi partilere su sartlarda kapatilma davasi agilabilir: Siyasi partilerin tiiziik
ve programlari ile eylemleri, devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; simf veya ziimre
diktatorliiglini veya herhangi bir tur diktatorliigii savunmayir ve yerlestirmeyi

amaclayamaz; sug islenmesini tesvik edemez (Tulen 2010: 16).

Anayasa Mahkemesi kararini acikladi. Mahkeme 6 kapatilmasin 4 hazine
yardimi kesilsin 1 red oyuyla AK Parti’nin kapatilmamasina karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi Baskant Hasim Kilig, AK Parti’nin Hazine yardiminin yarisindan

mahrum birakilmasina karar verildigini agiklamistir. (Www.milliyet.com.tr)

Demokratik Acilim ve Kiirt Sorunu

2002’de AK Parti’nin iktidar olusuyla baglayan yeni donemde, Kiirt sorunun
¢Oziimii icin harekete gecilmistir. 2007 se¢imlerinden sonra baslayan “Demokratik
Acilim” siireci ile Tiirkiye’nin kroniklesen sorununun ¢oziime kavusacagi umudu

dogmustur.

SETA ve Pollmark’in ortaklasa diizenledigi “Tiirkiye’ni Kiirt Sorunu Algis1”
baslikli arastirmayla, Kiirt meselesinin toplum tarafindan nasil algilandigin1 ortaya

¢ikartmaya c¢aligmiglardir. Calismanin birkag sorusuna verilen cevaplara yer verecek

olursak; (2009:35-65)

“Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu nedir?” Sorusuna verilen cevaplarin
basinda issizlik (%47,2) ve ekonomik (%29,1) sorunlar gelirken, bu
sorunlart Kiirt meselesi ve alakali sorunlar (%16,2) ile takip

etmektedir.

- “Turkiye’deki Turk, Kiirt, Laz, Cerkez gibi farkli kokenden gelenleri
bir arada tutan en Oonemli bag nedir?” Verilen cevaplarda dikkate
carpan ilk husus, etnik farklilagsmanin 6tesinde, hem Tiirklerin hem de
Kiirtlerin %85 civarinda ayni temalar (ortak duygu, deger, inang ve
tarih) etrafinda kanaat belirtmis olmalaridir. Burada gbze garpan bir

diger husus, agik uglu soru olmasma ragmen, katilimcilarin
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%26,7’sinin en 6nemli bag olarak tek basina ‘din’ cevabini vermesi

olmustur.

- “Kiirt sorununun en Onemli kaynagi nedir?” Kiirt sorununun en
onemli kaynagini irdelemek tizere agik uglu olarak sorulan bu soruya
verilen cevaplarin basinda %23,1 ile sosyo-ekonomik nedenler
gelmektedir. Bu soruda sosyo-ekonomik sebeplerin 6ne ¢ikmasinda,
Gilineydogu’daki geri kalmishik, ge¢ sehirlesme, go¢ ve medyanin

yonlendirmesinin dogrudan etkisi s6z konusudur.

- “Terorle miicadelede uygulanan yontemlerin basarili oldugunu
diisiiniiyor musunuz?” sorusuna %71,1 Hayir cevabi verilmistir.
Terérle micadelede uygulanan yoOntemlerin basarisiz  oldugu
konusunda toplumda bir uzlasma mevcuttur. Bunu, bugiine kadar
uygulanan giivenlik¢i perspektifin  bir iflasi olarak okumak
miimkiindiir. Ancak bu sonuglari, toplumun TSK’nin terdrle
miicadelede basarisiz oldugu kanaatinde oldugundan ¢ok, TSK’nin tek
basina aktif olmasmin yanlis oldugunu diisiindiigii seklinde okumak

mimkinddr.

- “Tirkiye’deki Kiirt sorununun ¢éziimiinde agagidakilerden hangisi en
etkili olur?” Bu sorunun cevaplandirilmasinda birden fazla se¢enegin
isaret edilmesine miisaade edilmistir. O ylizden 100 {izerinden dagilim
yapilmamistir. Genel dagilimda en yiiksek orani TBMM almistir.
TBMM (%41,2) ile siyasi partilerin ittifaki (%23,2) bir arada
diisiiniildiigiinde, toplumun Kiirt sorununun ¢éziimiinde en biiytik rolii
siyasal partilere verdigi aciktir. Buna hiikiimet (%39,5) ve
Cumbhurbagkanligr  (%20,8) da eklendiginde, toplumun siyaset
kurumundan beklentisinin biiyiikliigii daha net bir sekilde ortaya
cikmaktadir.

AK Parti, sorunun ¢Oziimiinii “demokrasinin derinlestirilmesi, ekonomik
esitsizliklerin giderilmesi ve kiiltiirel haklarin taninmasi” olarak, birbirleriyle
baglantili {i¢ baslik altinda dile getirilmistir. AK Parti, Kiirt sorununa yaklasiminda

tic kirmiz1 ¢izgisinin oldugunu belirtirken bunlar1 “etnik milliyetgilik”, “bolgesel
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milliyetgilik” ve dinsel milliyetgilik” olarak tarif etmistir. Kiirt meselesinin ¢ozimu
icin “OHAL’in kaldirilmasi, Kiirtge TV yayimnin serbest birakilmasi, Kiirt¢e isimler
tizerindeki yasaklarin kaldirilmasi, yerlesim birimlerinin isimlerinin iade edilmesi”

gibi uygulamalar1 hayata ge¢irmistir (Yayman 2011:18).

Kdrt sorununun ¢6zimda icin, yapilmast planlanan uygulamalarin bir kismi
hayata gecirilmistir. Demokratik acilim siireci ile birlikte OHAL kaldirilmis, Kiirtce
yayin yapan TV kanali TRT 6 (Ses) yayima baslamistir. Kiirtge isimlerin kullanimi ve
yerlesim yerlerinin adlarinin yanmi sira kurumlarin tabelalarinda Kiirtce yazilar
kullanilmaya baglanmistir. Demokratik agilim siireci terér ve siddet eylemlerinin

artmastyla birlikte askiya alinmistir.

2013 Yolsuzluk Sorusturmasi

17 Aralik 2013 tarihinde, AK Parti hiikiimetinden bakanlarin yolsuzluk ve
riigvet olaylarina karistigi haberleri iilke giindeminde biiyiik yanki uyandirmistir.
Medyada yolsuzluklara dair ses kayitlarina, telefon goriismelerine ve delillere genis

yer verilmistir. Olaylar gazete mansetlerine su sekilde yansimistir:

“Istanbul ve Ankara’da onlarca isadaminin gozaltina alindig riisvet ve
yolsuzluk operasyonu sonucu borsada yiizde 3’ii askin diisiis yasandi. Operasyonun
yapildigt 17 Aralik gilinlinde borsadan 25 milyar lira erimis oldu.”

(Wwww.hdrriyet.com.tr).

“Adalet Bakanligi’ndan bir yetkili, Istanbul Cumhuriyet Bagssavciligi
tarafindan yolsuzluk ve riigvet iddialar1 iizerine baslatilan sorusturma kapsaminda
eski bakanlar Muammer Giiler, Zafer Caglayan, Erdogan Bayraktar ve Egemen
Bagis hakkindaki fezlekelerin bakanliga geldigini sdyledi. Icisleri Bakani Muammer
Giiler, Ekonomi Bakani Zafer Caglayan, Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan
Bayraktar ogullarinin da i¢inde yer aldig1 yolsuzluk ve riigvet iddialan ile ilgili
sorusturma kapsaminda 17 Aralik’ta baglatilan operasyonun ardindan istifa

etmiglerdi.” (www.radikal.com.tr.).

Yolsuzluk operasyonunda, gdrevli olan birgok savel ve polisin gorev yerleri
degistirilmistir. Hiikiimet bu operasyonu siyasi bir operasyon olarak nitelendirmis ve

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yapisinda degisiklik yapmak icin yasa
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cikartilmigtir. Sorusturmada takipsizlik karar1 ¢ikmistir. 15 Temmuz darbe
girisiminden sonra Yyolsuzluk operasyonunu yuriten hukukcu, polis ve birokratlar

FETO yapilanmasina mensup olduklari gerekcesiyle takibata ugramistir.

Gezi Parki Olaylan

“Taksim Meydan1 Yayalastirma Projesi’ne bir tepki niteliginde dogan Gezi
Parki olaylar1 kisa siire i¢cinde hiikiimet karsit1 bir harekete doniligmiistiir. Gezi Parki
olaylarinda, sadece agaclarin kesilmesine karsit olan cevrecilerden ziyade toplum
icindeki farkli gruplardan da fazlasiyla destek almistir. Taksim Meydanindaki
olaylar, bir ¢evreci eylem gibi goriinen, fakat arka planinda toplumdaki
farkliliklarindan dolayr dislanmuis, hiikiimetin politikalarin1 dogru bulmayan kisilerin
seslerini duyurabilecegi bir firsata doniismiistiir. Hiikiimet bu eylemleri yatistirmak
i¢in polis siddetine bagvurulmustur. Polisin kullandig1 orantisiz gii¢ birgok elestiriyi
beraberinde getirmis ve gerilimin artmasina sebep olmustur. Gezi Parki olaylari

sosyal medya araciligtyla Tiirkiye’nin hemen hemen her ilinde yanki uyandirmistir.

Toplumsal talepler maddi ¢ikarlarin 6tesinde, ¢evre duyarligr veya farklh
kimliklerin taninmas:1 gibi hak taleplerini igerir. Ozellikle son yillarda kadinlarin
bedenlerine sahip olma haklar1 sorgulanmis, igki i¢ilmesi kisitlanmig, LGBT haklar1
hice sayilmis, HES’ler, niikleer santral girisimleri, rant kaygisi ile yapilan ihaleler
cevreyi tahribata ugratmis, heykeller, tiyatro ve sinema salonlar1 yikilmis ve genel
olarak devlete elestiri getirebilecek odaklar zayiflatilmaya c¢alisilmisti. Gezi
mitinglerinin amaci hiikiimeti devirmek, belli bir ideoloji dogrultusunda devrim
yapmak, veya gilidiilen ideolojiyi hakim kilmak degil, farkliliklara ve farkli hayat
tarzlarina saygil duyulmasina iliskin talepleri dile getirmekti

(www.bilimakademisi.org.).

“Gezi Parki eylemleri bir yoniiyle eylemcilerle Basbakan arasinda gegen
psikolojik bir savasti. Birbirini tim duyulariyla algilayabilen, atilan her adimdan,
sOylenen her sozden, atilan her slogandan ve yapilan her agiklamadan kolaylikla
etkilenen iki taraf arasindaki psikolojik savas. Arastirma kapsaminda kendileriyle
miilakat yapilan eylemcilerin 6nemli bir kismi, Bagbakan’in ortami yumusatan seyler
soylemesi halinde eylemlere son verecegini ifade etmekteydi. Diger yandan, her iki

taraf agisindan bu psikolojik savasin dolayli muhatab1 kamuoyu idi. Bagbakan algi
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yonetimi geregi eylemlerin arkasindaki uluslararast komplolara dikkat cekerken,
eylemciler AK Parti’'nin ve Bagbakan’in giivenilirliginin ve inandiriciliginin
sorgulanmas:t yoniinde agik ve gizli telkinlerle kamuoyunu yonlendirmeyi
hedefliyordu.”(Ete, Tastan 2013:32). Gezi Parki olaylari, siyasi taraflarca giiglii bir
yonetim ihtiyacina dair bir argliman olarak da kullanilmistir. Gezi Parki olaylari, tek
basina derinlemesine inilerek incelenmesi gereken bir konudur. Bundan dolay1

calismamiz igerisinde ayrintilariyla ele alinmamustir.

2014 Cumhurbaskanhg: Secimi

10 Agustos 2014 cumhurbaskanligi se¢imi yapilmigtir. 2007°deki Anayasa
degisikligi ile cumhurbaskanin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi karari verilmisti.
Tirkiye’nin halk tarafindan segilen ilk cumhurbaskanligi se¢iminin adaylar;; AK
partinin 2001 yilindan beri genel baskanligin1 yapan basbakan Recep Tayyip
Erdogan, eski Islam Birligi Teskilati Genel Sekreteri Prof. Dr. Ekmeleddin Ihsanoglu
ve Halklarin Demokratik Partisi Egbagkani Selahattin Demirtag olmustur.

Uc aday da sosyo-ekonomik ve siyasi bakimlardan farkli toplum kesimlerini
temsil etmistir ve kimin kazanacag, -bireysel siyasi bir zaferin 6tesinde- lkedeki
egemenlik iligkileri ve sosyal kesimler arasindaki gilic miicadelesi bakimindan
sonuglar doguracakti. Bu anlamda kimin neyi temsil ettigi, sadece onlarin
sOylemlerinden yola ¢ikilarak degil, ondan ¢ok daha 6nemli ve agiklayict olarak, o
adaylarin hangi ¢evreler ve partiler tarafindan desteklendigine bakilarak anlagilabilir
(Ozipek 2014:95). Prof.Dr. Ekmeleddin Ihsanoglu’nu CHP ve MHP cat1 aday olarak
gdstermisti ve Ihsanoglu’nun kazanmasi durumunda AK Parti’nin egemenligine
darbe vurulmus olacakti. Selahattin Demirtag’in kazanmasi ise Kiirt sorunu ve
demokratik acilim siireci agisindan dnemliydi. Cumhurbagkanlig1 se¢imi, kisilerin
bireysel Ozelliklerinden ziyade temsil ettikleri kesimin giiciiyle baglantiliydi. Bu

secimlerle yeni gii¢ dengeleri olusturabilecekti.

“Erdogan cumhurbagkanligi secimlerine hazirlanirken “yeni Tiirkiye”
sOylemini siklikla vurgulayarak, siyasi hareketinin anlamini kurucu bir siyaset
cercevesinden daha da derinlestirmeye calistt. Bu siyasi anlayis AK Parti’nin
kuruldugu yillarda hakim olan yenilik¢i sOylemin bir devami niteligindedir ve ii¢

2 13

onemli eksen iizerinde inga edilmistir: “Demokratik yonetim”, “refah toplumu” ve
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“Oncii tlilke”. Vizyon belgesinden anlasildigi sekliyle basbakanligi doneminde ig
siyasetin “demokratiklesme” eksenindeki tahkiminin siirdiiriilmesi, ekonomi alaninda
“refah”, “kalkinma” ve “sehirlesmenin” siirdiiriilmesi, dis politikada ise Tiirkiye nin
yiikselisinin ve uluslararasi sistemdeki giicliniin konsolide edilmesi iizerine yiikselen
restorasyonun tamamlanmast Erdogan’in oOncelikleri arasindadir.”(Mis, Aslan

2014:20).

10 Agustos 2014 cumhurbagskani se¢im sonucu (yurt i¢i, yurt dis1 ve gimriik
sandiklar1 dahil) soyledir: (www.ysK.gov.tr.)

Recep Tayyip Erdogan (%51.79) 21.000.143
Selahattin Demirtas (%9.76) 3.958.048
Ekmeleddin Mehmet Ihsanoglu (%38.44) 15.587.720

Ik kez halkoyuna sunulan cumhurbaskani segiminin kazanani R. Tayyip
Erdogan olmustur. Erdogan’in cumhurbagkani olmasi beklenen bir sonu¢ olmasina
karsin muhalefeti ve AK Parti karsitlarin1 endiselendirmistir. Cumhurbagkani statiisii
de kullanilarak baskici ve antidemokratik uygulamalarin artacagi yoniinde bir endise

yaratmistir.

7 Haziran 2015- 1 Kasim 2015 Genel Se¢imleri

2015 yilina kadar tek basina iktidarda kalan AK Parti son yapilan se¢imlerde
iktidar olamamis ve koalisyon hiikiimetine giden yol acilmistir. Koalisyon hiikiimeti
kurulmasi i¢in partiler arasinda goriismeler yapilmasina ragmen goriis birligi
saglanamadig1 i¢in hiikiimet kurulamamistir. 7 Haziran 2015 genel se¢imlerinden
sonra hiikiimetin kurulamamis olmasi da toplumdaki kaosun biiyiimesine sebep
olmustur. Se¢im sonrasi lilke genelinde bircok terdr olayr yasanmistir. Bombali
saldirilar sonucunda ¢ok sayida insan hayatim1  kaybetmistir. Hiiklimet
kurulamadigindan dolay1 1 Kasim’da erken secimlere gitme karar1 alinmistir. Se¢im
sonucunda AK Parti tek basina iktidara sahip olmustur. AK Parti, koalisyonlarin ve
hiikiimet krizinin yarattig1 kaosun tekrar yasanmamasi i¢in sistem degisikligine gitme

talebini tekrar glindeme getirmistir.

AK Parti, secimden galip ¢ikmis ve Ahmet Davutoglu bagkanliginda 64.

Hiikiimet kurulmustur. Fakat Bagbakan Davutoglu ve Cumhurbaskani Erdogan
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arasinda ¢ikan fikir ayriliklar1 yeni bir degisimin habercisi olmustur. “AK Parti’de
one ¢ikan husus genel baskan degisimi ve bu siiregteki kurumsal doniisiimdii. 1
Kasim 2015 sonras1 Davutoglu baskanligindaki 64. Hiikiimet’in yerine 22 Mayis
2016’da yapilan olaganiistii kongrede Binali Yildirim yeni genel baskan secildi ve
sonrasinda 65. Hiikiimet kuruldu. (...) Agustos 2014’ten itibaren belirginlesen
Tiirkiye’de cift bashilik sorunu 2016 yilinda AK Parti iginde bir yonetim degisimini
de gerekli kildi. Davutoglu yerine goreve gelen Yildirirm doneminde yeniden ivme
kazanan sistem tartismalari bu siiregte de somut bir neticeye ulastirilamadi.”

(www.setav.org.).

Davutoglu’nun genel bagkan degisimi ile ilgili yaptig1 basin agiklamasi
sOyledir: AK Parti’nin yeni bir donemin esiginde oldugunu bildiren Davutoglu, “son
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu (MKYK) toplantisinda yasanan gelismeler
cergevesinde yaptigimiz istisarelerle ve son olarak da bugiin MYK’da arkadaslarimla
istigare ettikten sonra, 22 Mayis 2016 giiniinde olaganiistii kongremizi yapacagimizi
buradan ilan ediyorum.” demistir. Konugmasinin devaminda ise, “Yaptigim
muhasebe, biitlin arkadaglarimla yaptigim istisareler, Cumhurbaskanimiz dahil siyasi
tecriibesine giivendigim ve sorumluluk hissettigim biitlin dostlarimizla yaptigim
istisare neticesinde, AK Parti’nin birliginin, beraberliginin devami icin refik
degismesindense bir genel bagkan degisiminin daha dogru olacag:i kanaati bende
hasil oldu. Ciinkii herhangi bir sekilde MKYK yenilenmesi partimiz i¢ginde gereksiz
tartismalara sebebiyet verecekti. Bu baglamda oniimiizdeki olaganiistii kongrede bu
sartlar altinda aday olmay1 diistinmiiyorum.” demistir (www.ahaber.com.tr 05.05.
2016).

Genel bagkan degisiminin ardindan Binali Yildimin genel baskanliginda yeni
hiikiimet kurulmus ve goreve baslamistir. Birka¢ ay sonra ise Turkiye’nin tamamiyla
giindemini degistirecek olaylar yaganmig ve baskanlik sistemi bu sefer ayrintilariyla

mecliste tartigmaya acilmaistir.

15 Temmuz Darbe Girisimi

Tiirkiye tarihinde demokrasinin seyrini degistiren bir¢ok doniim noktasi
olmustur. (Cumhuriyet’e gecis, Cok partili hayata gecis, darbe girisimleri vs.) 2016

yilinda da Tiirkiye i¢in doniim noktasi sayilacak gelismeler meydana gelmistir. 15
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Temmuz 2016 tarihindeki darbe girigsimi, hiikiimet sistemi ve yeni anayasa
tartismalar1 2016°daki biliylik degisimin temelini olusturmustur. Darbe girisiminin
baslangic1 17 Aralik yolsuzluk operasyonlarina dayandigini sdyleyebiliriz. Yolsuzluk
sorusturmasindan sonra paralel devlet iddiasiyla Fetullah Giilen’e tutuklama emri
cikarilmis ve Giilen ile isbirligi yapanlarin Fetullahgt Terdr Orgiitiine (FETO)

mensup olmakla su¢lanmistir. 15 Temmuz darbe girisimini FETO iistlenmistir.

“15 Temmuz’da TSK igerisindeki FETO mensubu bir grup subay tarafindan
Genelkurmay Bagkanlig1 Karargahi’nda baglatilan darbe girisimi, tiim yurtta yaklasik
22 saatte kontrol altina alindi. AA muhabirlerinin derledigi bilgilere gore, 15
Temmuz Cuma giinii saat 22:00°da baslayan FETO’niin darbe girisimi, 16 Temmuz

Cumartesi gunu saat 20:02’de bertaraf edildi.” (www.tccb.gov.tr).

“Bu girisimde halka kars1 ates agilmis ve tarihte ilk kez goriilen bir algaklik
olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) bombalanmistir. Cumhurbaskani’na
suikast planlandigi, millet iradesi ve bu iradeyi temsil eden Cumhurbaskani’nin hedef
alindign 15 Temmuz darbe girisiminde, uluslar aras1 destekli FETO bir kez daha
basarisiz olmustur. 15 Temmuz darbe girisimini gerceklestiren askeri yapi, onceki
donemlerden farkli bir 6zellige sahiptir. Bu yap1 uzun yillar boyunca, devletin biitiin
kademelerinde paralel bir olusumla gerek kurumlar gerekse kisiler araciligiyla darbe
girisimini planlamistir. Ancak yaptiklar1 tiim planlamalara ragmen, kendileri igin
beklenmeyen bir durumla Kkarsilagsmislardir. Askeri miidahalelerin  hiikkmiiniin
kalmadigi algisinin hakim oldugu bir donemde gerceklestirdikleri darbe girisimi
karsisinda, beklemedikleri bir sekilde halkin direnisiyle kars1 karsiya
kalmislardir.”(Karagol 2016:45-46).

15 Temmuz darbe girisimini degerlendiren bir¢ok arastirmaci ve yazar bu
durumun tarihte de 6rneklerinin bulundugunu 6ne siirmektedirler. 15 Temmuz darbe
girisimi ile Canakkale savasinda verilen miicadelenin benzerlik tasidigi goriisi
siklikla medyada ve yapilan calismalarda dile getirilmistir. Benzerlik sdyle
aciklanmistir: “Canakkale’de 1915 yilinda gergeklesen tehdit ve saldirilar karsisinda
bu topraklarin ¢cocuklarinin verdigi cevap ve karsilastigi imtihan ile 2016 yilinin 15
Temmuzunda yasananlar arasindaki benzerlik dikkat ¢ekicidir. Yiizy1l 6nce Osmanli

Devleti’nin birligi biitiinliigiine kast etmek isteyenlere Canakkale’de bu Asil Milletin
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verdigi cevap ne idiyse yliz bir yil sonra 15 Temmuz 2016°da da “Biiyiik Tirkiye” yi
hazmedemeyen ¢ok uluslu ser giiclerce desteklenen ve devletin icinde yuvalanmis
igbirlik¢i hainlerce gerceklestirilen darbe girisimine aymi kararlilikla direnmis ve

gerekli cevabi vermistir.” (Bulut 2016:4).

Siyasi partiler ve medyanin ortak bir tavir sergileyerek “birlik” icinde darbeyi
kinanmislardir. “Yeni Kap1”da diizenlenen mitinge birlikte katilan siyasiler darbelere

kars1 milli birlik icinde kars1 konulmas1 gerektigi mesajin1 vermislerdir.

Darbenin basarisizliga ugramasiyla birlikte Olaganiistii hal (OHAL) ilan
edilmistir. FETO mensup oldugu diisiiniilen ve hakkinda sikayet alinan binlerce kisi
gbzaltina alinmig, kamu gorevlileri mesleklerinden men edilmistir. Halen temizleme

operasyonu adi altinda tutuklamalar ve gérevden almalar devam etmektedir.

“Tiirk Siyasi Tarihinin Gelisimi” adli bagligimizda, Turkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusunu hazirlayan kosullara, donemin siyasi anlayisina ve parti sistemlerine;
Turkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonraki tek parti dénemine; siyasi tarihimizin
donlim noktas1 olan ¢ok partili doneme; bu siiregte gelisen olaylara ve degisen
anayasalara yer verilmistir. Son boliimiimiizde ise baskanlik sistemi tartismalar1 belli

basliklar altinda incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

1. BASKANLIK SiISTEMi TARTISMALARI

Calismamizin bu boliimiinde, baskanlik sistemine dair bilgiler sunulmustur.
Sistemin genel 6zellikleri, parlamenter sistemle karsilastirilmis ve diger iilkelerdeki
sistemlerle Orneklendirilerek birlikte ele alinmistir. Tiirkiye’de baskanlik sistemi
tartigmalar;, Turgut Ozal’in sdylemleriyle baslamis ve 6liimiiyle birlikte rafa
kaldirilmigtir. Giiniimiizde ise sistem iizerine yapilan tartigmalar iilke giindemini
isgal etmistir. Calismamiza basladigimiz zamanda sistem {izerinden tartigsmalar
sirmekteyken, 16 Nisan 2017 tarihinden yapilan referandum ile “partili
cumhurbagkanligi sistemi’ne (sistemin adi degistirilmistir) gecilmistir. Calismamiz
da siyasi sistemin degismesi ihtimali iizerine yapilmis olan tartigmalara yer

verilmistir.

1.1. Baskanlik ve Parlamenter Sisteminin Karsilastirilmasi

Bagkanlik ve parlamenter sistemin karsilastirmasini yaptigimiz bu baslikta
sistemler arasindaki farkliliklara deginilmistir. Bu farkliliklar sistem tartismalarinda
siklikla vurgulandigr icin genel hatlariyla agiklama yapilmasinin yararli olacagi

distiniilmistiir.

Parlamenter sistemin tarihsel siire¢ icerisinde anayasal monarsinin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikmasi karsisinda, baskanlik sistemi beseri aklin iirtintidiir.
Diger bir deyisle, parlamenter sistem kendi topraginda yesermistir, bagskanlik sistemi
ise verili kosullara uygun bir sekilde yesertilmeye c¢alisilmis ve sonra topragina
tasinmistir. Bu yiizden baskanlik sistemi dis kosullarin etkisine fazlasiyla agiktir

(Ulusahin 1999:64).

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri, kuvvetler arasindaki ayriligin niteligine gore,
bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemi olmak tiizere iki tiire ayrilir. Bagkanlik

sisteminde, yasama ve yurutme kuvvetleri kesin ve sert bicimde birbirinden
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ayrilirken, parlamenter sistemde ise, bu iki kuvvet yumusak ve dengeli olarak

birbirinden ayrilmigtir (Kahraman 2012:433).

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organi boliinmiis yapidadir. Bir
yanda sorumsuz devlet baskani( kral veya cumhurbagkani), diger yanda ise sorumlu
olan kabine (hiikiimet) vardir. Kabine de basbakan ve bakanlardan olugsmus kolektif
bir organdir. Oysa bagkanlik sisteminde yiirlitme organi tek kisiden olusur. O da
bagskan’dir (Go6zler 2010:571). Baskanlik sisteminde yetki sadece baskana aittir.
Parlamenter sistem de ¢ift baslilik var iken baskanlik sisteminde tek baslhilik vardir.
Sembolik bir cumhurbaskani makami yoktur. Ayni zamanda bir kabine de yoktur.
Baskan her iki gorevi de iistlenmektedir. Yiiriitme giicli, tek bir kisinin elinde

toplanmustir.

Parlamenter sistem, siyasal aktorlerin isbirligini ger¢eklestirmede daha iyidir;
clinkii bu sistemde yasama ile yiiriitme parlamentoda birlesmektedir. Yani
parlamento disinda ayr1 ve 6nemli bir siyasal ddiil yeri yoktur. Yasama organinda
herhangi bir parti cogunlugu saglayamadiginda koalisyon olusumuna bagvuru ister
istemez kendiliginden ortaya ¢ikacaktir. Sistem daha esnek bir yonetime de sahiptir;
clinkii halkin destegini yitiren hiikiimetleri giivensizlik oyuyla uzaklastirabilmek bu
sistemde her zaman mimkundur (Turhan 2012:60-61). Kuvvetler arasinda islevsel ve
organik iliskiler vardir. Islevsel olarak kanun tasarilarini yiiriitme hazirlar, meclis
kabul eder ve yiiriitme bu kanunlar1 uygular. Organik ac¢idan da, yiiriitme kuvvetini
olusturan organlar meclis tarafindan segilir veya gorevlerine son verilir (Efe, Kotan
2015: 69).

Bagkanlik sisteminde, hem baskan hem de yasama organi ayri ayri ve
birbirinden bagimsiz bir sekilde dogrudan halk tarafindan secilir. Yiiriitmenin basi
olan bagkan ve yasama organi birbirine bagimli degillerdir. Buradaki temel yaklasim,
yiiriitmenin bas1 olan bagkan ile yasama organinin yalnizca kendilerine ait olan belirli
gorevleri yerine getirmeleri ve kendi yetkilerini kullanmalar1 gerektigidir. Yasalari
yapanlar ile yiiriirliige koyanlar ayn kisiler olamaz (Akgali 2014:80). Baskan, halk
tarafindan secildikten sonra, gorev siiresi boyunca gorevde kalir. Bagkanin bu siire

icinde gorevde kalmasi yasama organinin giivenine dayanmaz. Siiresi dolmadan
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giivensizlik oyu ile gorevden alinamaz. Bagkan, yasama organina karst sorumlu

degildir. Sadece kendisini se¢en halka karst sorumludur (Gozler 2010: 573).

Parlamenter sistemde, parlamentonun “glvensizlik oyu”yla hikimeti
diisirmesi ve buna karsilik hiikiimetin de meclisi “fesh ederek” yeni bir se¢imle
meclisin olusumunu saglamak bi¢iminde iki temel yetki vardir ve bu yetkiler
sayesinde organlar birbirlerini kontrol ederek sistemin diizenli ve saglikli islemesini
saglarlar. Bagkanlik sisteminde, baskanin yasama organini feshetme yetkisi olmadigi

gibi, ayn1 zamanda yasamanin da yiiriitmeyi (baskani) diisiirme yetkisi yoktur

(Parsak 2012:5-8).

Parlamenter sistemlerde devlet baskanlari tarafsiz ve genellikle partiler {stii
bir konumdadir; devlet ve milletin biitiinliigiinii temsil ederler. Boyle tarafsiz bir
devlet baskaninin siyasal miicadeleyi ilimlastirict bir rolii vardir (Yilmaz 2012:1).
Turkiye’deki yeni baskanlik modelinde, baskanin tarafsizligi ve partiler tistii konumu
s0z konusu degildir. Aksine baskan, partisi ile iligkisini kesmemektedir. Bu durum

baskanin tarafsizlifina golge diislirecegi yoniindeki elestirilere neden olmustur.

Bagkanlik sisteminde, baskan devletin tum kademelerine dnemli atamalar
yapar, kabineyi ve kendisine hizmet verecek kadroyu kendisi olusturur. Bu kisileri
istedigi zaman gorevden alma ve yerine yeni insanlar1 atama yetkisine sahiptir.
Kendi kadrosu ve kabinesi yalnizca danisman konumundadir. Son s6z bagkana aittir

(Akgal1 2014:81).

Parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasindaki temel farkliliklara
deginilmistir. Calismamizin birinci boliimiinde hiikiimet sistemleriyle ilgili ayrintili

bilgilere yer verilmistir.

1.2. “Istikrar” Icin Hiikiimet Sistemi Degisikligi Sart Mi?

Siyasal sistemler ile siyasal istikrar ve mesruiyet sorunsallari baglaminda
yapilan tartigmalarda, baskanlik ve yar1 baskanlik sistemleri goreli olarak daha
istikrarli ve mesruiyeti olabilecek en yiiksek diizeyde saglayan rejimler olarak
siiflandirilmistir (Glney 2014: 419). Bilinen en tipik 6rnekleri de baskanlik sistemi

icin ABD, yar1 bagkanlik sistemi i¢in ise Fransa’daki uygulamalar gosterilmistir.
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Tiirkiye’deki sistem tartismalarin en Onemlisi ise “istikrar” konusunda
olmustur. Sistemin degisimini savunanlarin ¢ogunun dayanagi “daha istikrarli bir
yonetim sistemi” oldugu yoniindedir. Sadece bagkanlik sisteminin istikrari
saglayacagini diisiinmek, parlamenter sistemin bu konuda basarisiz oldugunu iddia
etmek dogru olmayacaktir. Bagkanlik sisteminin en iyi isledigi iilke olan ABD’de
sistemin uygulanmasinda bile sorunlarla karsilasilmistir. Bunun yam sira ingiltere

gibi parlamenter sistemle yonetilen ve basarili olan bir iilke 6rnegi de mevcuttur.

Calismamizin birinci boliimiinde Baskanlik Sistemi bashiginda da deginildigi
gibi, ABD’nin bagkanlik modeli iilkenin tarihinden gelen birikimlerin iirlinii olarak
olugsmustur (Birlesik Devletler kuruluncaya kadar siiren istikrarsizlik, Birlesik
Devletleri olusturan eyaletler arasindaki siirtlismeler, i¢ savas gibi kosullar ). Siyasal
istikrar1 saglamay1 basarabilmis olmasi ya da basarili bir hiikiimet sistemi olarak
goriilmesi, bagkanlik sistemine geg¢meyi diislinen iilkelerin de aynmi basariy
yakalayacaklar1 anlamina gelmemektedir; ¢iinkii her iilkenin belli bir gelisim ¢izgisi,
gecirmis  oldugu tarihi  doniim noktalari, ideolojileri, smniflar1 arasindaki
uzlagmazliklarin ~ boyutlar1  farklilik  gostermektedir. Baskanlik  sisteminin
basarisizlikla sonuglandigr iilkeler siklikla bu duruma 6rnek gosterilmistir. Latin

Amerika tilkeleri en sik dile getirilen basarisizlik 6rneklerindendir.

Latin Amerika iilkelerinin, son c¢eyrek yiizyillik siyasal olaylarina
bakildiginda Amerikan esinli bagkanlik rejimlerinin pek de siyasal istikrari
saglamada basarili olamadiklari, bunun da 6tesinde ciddi mesruiyet krizlerine yol
actiklari, istikrarsizlik ve mesruiyet krizi arkasindan siklikla askeri darbelerin oldugu
gozlemlenmistir (Glney 2014:419-420). Tirkiye’nin de benzer siireglerden gectigi
diisiiniiliirse Latin Amerika tilkelerindeki gibi sistemin uygulanmasinin basarisizlikla

sonuclanma ihtimali ylksektir.

Ahmet Aydin, bagkanlik sisteminin istikrar getirecegini diisiinenlerdendir.
Sisteme dair diislincesini s0yle agciklamistir: “Baskanlik sisteminde, bagkanin belli bir
sire ile secilmesi ve siirenin sonuna kadar ¢alismasi neticesinde istikrar ve giiven
ortami olusturmaktadir. Baskan, Oniinii gorebildigi uzun yillarda seri projeler
gelistirip ciddi reformlar yapabilir. Buna karsilik parlamenter sistemde istikrarsizlik

olup bunlar koalisyonlara agik sistemlerdir. Tiirkiye’de degisim ve doniisiimiin
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yasandig1 reformlar hep giiclii iktidarlar zamaninda yapilmistir. Koalisyonlarin
olmadigi, tek basina ve adeta fiillen baskanlik modeline yakin goriinen giiclii
iktidarlar doneminde (Menderesi, Ozal, Erdogan) gercek manada reformlara imza
atilmistir. Koalisyon donemleri ise Tirkiye’'nin kayip yillaridir.”(2013:107).
Basgkanin belli siire icin seg¢ilmesi (4-7 yil) ve gorev siiresi dolmadan gorevden
alinamamasi sistemin giiclii yanlarindan biridir. Bunu bilen baskan politikalarini bu
siire dahilinde kesintiye ugrama tehlikesi olmadan uygulayabilmektedir. Fakat bu
ayni zamanda sistemin zayif yanini da beraberinde getirmistir. Bagkanlik gdrevini
yerine getiremeyen, basarili politikalar uygulayamayan ve halkin destegini kaybetmis

bir baskani, gérevinden alacak baska bir merci yoktur.

Parlamenter sistemin bir diger ¢ikmazi olarak koalisyonlar goriilmektedir.
Parlamenter sistemde uygulanan Nispi temsil sistemi neticesi koalisyonlara
siiriiklenmektedir. Ornegin; Fransa’da 1958 oncesi 70 yilda 104 hiikiimet
kurulmustur. Yani iiclinci ve dordiincii cumhuriyet donemlerinde durum bu
merkezdedir. Almanya’da Weimar Cumhuriyetinde durum aynidir. Keza, 1974’te
demokrasi ile tanisan Portekiz’de 19 Haziran 1987°de yapilan se¢imlere kadar 13 yil
icinde 16 hiikkiimet kurulmustur. Tirkiye’de ise, 1970-1980 arasinda 10 yilda 12
hiikiimet kurulmustur. 1973-1975 arasinda 6nce 115 giin, sonra 206 giin olmak iizere

toplam 321 giin guivenoyu alamamais hiikiimetlerle yonetilmistir (Kuzu 2013: 30).

Ingiltere de parlamenter sistem ile yonetilen bir iilkedir. Ingiltere’de siyasal
istikrarin en 6nemli kaynaklar1 arasinda gosterilen iki partili sistemler, siyasal olarak
rekabetin temel olarak iki biiyiik siyasi parti arasinda gerceklestigi ve yapilan
secimlerde iki buyik partiden birinin parlamentoda tek basina hiikiimet edebilecek
cogunlugu saglayabildigi sistemlerdir. Iki biiyiik partinin oy yiizdesi toplami, yiizde
doksanlara ulastig1 icin, iki partili sistemlerde ikiden fazla parti bulunmasina ragmen
bu partilerin siyasal bir etkisi bulunmamaktadir (Vural 2014: 63). Siyasi rekabet, iki
parti arasinda oldugu i¢in iki partiden biri tek bagina iktidar olabilmektedir. Bundan

dolay1, Ingiltere’de koalisyon hiikiimetlerinin varligin1 rastlamak miimkiin degildir.

“Tirkiye’nin yasadigi sorunlarin hiikiimet sistemi tercihinden 6te daha derin
sebepleri vardir: hukuk devleti zaafiyeti, sivil toplumun yetersiz olmasi, uzlasma

kiiltiirtiniin  zayif olmasi, vesayet¢i yapilar1 destekleyen siyasi ve toplumsal
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kesimlerin varligi, temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali gibi nedenlerle parlamenter
sistemin neden oldugu sorunlar olarak gosterilmeye g¢alisilmistir. Oysa ayn1 siyasi
iklim igerisinde baskanlik sistemi uygulaniyor olsaydi da muhtemelen karsilasilan
problemler aymi kalacakt.”(Efe, Kotan 2015: 67). Sistemde meydana gelen
tikanmalarin sebebini sadece parlamenter sistemde aramak, istikrarsizligi tek bir
sebeple aciklamak dogru degildir. Sistemlerin ¢ok kompleks bir yapiya sahip
oldugunu caligmamizin birinci bolimiinde ele almistik. S6z konusu toplumsal
sistemler oldugu igin, tiim kurumlariyla ele almak daha farkli ¢6ziim yollarina sevk
edecektir. Siyaset kurumu, nasil ki tiim sistemdeki diger kurumlar1 zincirleme bir
sekilde etkileme giicline sahip ise ekonomi, aile, din, egitim vb. kurumlarda dolayl

da olsa siyaset kurumunda etkisini gosterecektir.

Tirkiye’de 1987-2006 doneminin genel bir degerlendirilmesi yapildiginda,
politik alanda genelde bir istikrarsizligin bulundugu bilinmektedir. Yasanan

istikrarsizligin kaynaklari;(Sanlisoy, Kok 2010:103)
- Askeri midahaleler,

-  Ekonomi yonetimindeki basarisizliklar, yolsuzluklar, politikaya ve
politikacilara duyulan giivensizlik se¢menleri siirekli olarak bir arayis
igerisine sokmustur. Bunun sonucunda 1991-2002 doneminde bir yandan
zayif ve kendi iginde uyum sorunu yasayan koalisyon hukimetleri iktidara
gelirken diger yandan marjinal partiler iktidar ortagi olma firsati

yakalamiglardir.

- Kurulan hiikiimetlerin higbiri bir se¢im zamanini tam olarak dolduramamus,
donem igerisinde yapilan secimlerin tiimii erken se¢cim olmustur. Ayrica
hiikiimetlerin yasam siireleri oldukga kisa olmustur. Askeri hiikiimet donemi
disarida tutularak 1983—-2007 donemi incelendiginde, 15 hiikiimet (45. ve 59.
Hiikiimetler dahil) kuruldugu, ortalama hiikiimet émriiniin yaklasik 1 y1l 3 ay
oldugu goriilmektedir. Gerek bu durum gerekse yapilan segimlerin
(milletvekilligi genel secimleri ve yerel secimler) siklifi, bir yandan
ekonominin politik manipiilasyonuna neden olurken diger yandan yasanan

ekonomik sorunlara kalic1 ¢oziimler getirilmesini engellemistir.
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- Donem icerisinde Ozellikle PKK teror Orgutinun faaliyetleri olmak Uzere
yasanan terdr olaylari, Iran-Irak Savasi, Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ve
Koalisyon Gigleri’nin Irak’a miidahalesi diger Onemli istikrarsizlik

kaynaklarini olusturmustur.

Kendi siyasi tecribelerimize bakacak olursak, donem donem yogun siyasi
istikrarsizliklar, donem donem de istikrarl siirecler yasamis bir toplumuz. Biitiin bu
deneyimler parlamenter sistem altinda yasandi. Belki bagkanlik sistemine en ¢ok
benzeyen donemler askeri diktatorlikler donemleridir ki, bunlar esnasinda hiikiim
stirdiigii ileri siirlilen istikrarin hangi bedellerle saglandigi izahtan varestedir.
Yasadigimiz istikrarsiz donemleri genellikle iilkemizin koalisyon hiikiimetleriyle
yonetildigi donemler olmustur. Ancak, koalisyonlar dahi siyasi istikrarsizliga da yol

acan nedenlerin Grunuddr (Turan 2013: 529).

Istikrarli yiiriitme goriisii, tamamen yiiriitme organmin gérev siiresi ve
dolayisiyla istikrar ile ilgili olup, rejimin istikrar1 agisindan herhangi bir garanti
saglamamaktadir. Nitekim Bagkanlik sisteminin uygulandigi bir¢ok Latin Amerika
tilkesinde askeri darbelere maruz kalinmasi, sabit gorev siiresinin rejimin istikrari
acisindan bir giivence teskil etmedigini gdstermektedir. Parlamenter sistemde ise, sik
stk hiikiimet krizleri goriilmekte ise de, mevcut mekanizmalar ( meclis feshi ve
guvensizlik oyu) rejimin istikrari koruyabilmektedir (Eren 2002: 138). Istikrar igin
hiikiimet sistemi degisikligine gitmek tek basina yeterli olmayacaktir. Politik
istikrarsizlik etkisini toplumun her kesiminde gdstermektedir. Sadece politik istikrar
elde edip tilkedeki diger sorunlarin varligini1 goéz ardi etmek ilerde olusacak yeni

sorunlara sebep olacaktir.

1.3. Cift Bashlik Sona Eriyor

Parlamenter sistemde yliriitme giicli sorumsuz devlet bagskani ve sorumlu
bagbakan arasinda paylastirilmistir. Yiriitmenin iki giic arasinda paylastirilmasini,
cift bash yliriitme ya da cift baglilik olarak adlandirilmistir. Bagkanlik sistemine gegis
ile ¢ift bash yiirlitme giliciinlii tek basina kullanacak olan bagkana devredecektir.
Baskanlik sisteminde yiiritmenin tek basina sahibi baskandir. Tiirk tipi baskanlik

sisteminde ya da partili cumhurbaskanlig1 sisteminde ise bu giicii tek basina
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kullanacak olan cumhurbagkanidir. Yiiriitmenin tek bir kisiye verilmesi bile bircok
soruna sebebiyet verirken cumhurbaskaninin partisiyle iligkisinin kesilememesi ayr1
sorunlara sebep olacaktir. Bu bashgmizda, tek bashligin ortaya c¢ikaracagi

“tarafsizlik” problemi ve partili cumhurbaskanligina dair bilgilere yer verilmistir.

Bagkanlik sisteminde yasama ile yiirlitme hem islevsel hem de organik agidan
birbirinden ayrilmistir. Islevsel ayriliktan kastedilen, birer hukuki islev olarak
yasama ve yiiriitmenin birbirinden bagimsiz olarak tanimlanmis olmalaridir. Birisi
“kural koymak” islevidir, digeri ise “kurallar1 uygulamak ve hukimet etmek”
islevidir. Organik ayrilig1 ise, yasama islevi ile yiirlitme islevinin ayr1 ayr1 organlar
tarafindan yerine getirilmesi ve bu organlarin birbirinden bagimsiz olmalar1 anlamina
gelmektedir. Bagkanlik sisteminde, yasama yetkisi parlamentoya, yirtitme yetkisi ise
secilmis bir bagkana aittir. Tek bash yiiritme bu sistemin ayirt edici

Ozelliklerindendir (Erdogan 1996:5).

1982 Anayasasi, yasama karsisinda ylirlitmeyi, yiiriitme icerisinde de siyasal
acidan sorumsuz cumhurbaskanini giliclendirecek iki baslh yliriitme yapilanmasi
kurdugunu sdylemek dogru olacaktir. Cumhurbaskaninin vatana ihanet sugu disindan
cezai sorumsuzlugunu kabul eden 1982 Anayasast 104’lincii maddesinde
cumhurbagkanini 6nemli yetkilerle donatmistir. Anayasadaki bu degisiklik ile saf

parlamenter sistemin 6zelliginin digina ¢ikilmistir (Ulusahin 2013: 326).

2007 Anayasa degisikligi ile “cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi”
sistemde bir degisiklige sebep olmustur. Anayasa degisikligi ile yari-baskanlik
sistemine gecildigi diislincesi giindemi fazlastyla mesgul etmistir. Hukuki bir
dayanag1 olmadan fiili olarak yari- baskanlik sistemine gec¢ilmistir. Yari- baskanlik
sistemi, hem parlamenter hem de baskanlik sistemini harmanlayip, sistemlerin

kusurlarimin giderilmeye ¢alisildig1 bir sistemdir.

“Cumhurbagkaninin; istediginde Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilmesi,
TBMM tatilde ya da ara vermedeyken iilkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve u
sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi
halinde Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina izin verebilmesi, olaganiistii
yonetim usullerinin ilaninda ve olaganiisti hal ve sikiyonetim KHK’lerinin

¢ikarilmasinda Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi, bagbakanin teklifi {izerine her
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bir bakanin gdrevine son verebilmesi, Anayasa Mahkemesine gerek dogrudan
gerekse teklif edilenlerden birisini segmek suretiyle 14 iiyenin atamasinin
yapilabilmesi, Anayasal sartlar olustugunda Bakanlar Kurulunun gorisiinii dahi
almadan ama TBMM Baskaninin goriisiinii alarak TBMM’nin yeniden secimlere
gidilmek iizere feshine karar verebilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar
da diger kanunlar gibi bir kez daha goriisiilmek iizere TBMM ye iade (seklinde veto)
edebilmesi; giiclendirildigine iliskin Anayasamizdaki acik deliller olarak

gortlmektedir.”(Derdiman 2013: 245).

2016 yilinda yeniden sisteme dair tartismalarin baslamasiyla, “Tiirk tipi
bagkanlik sistemi” adiyla partili cumhurbaskanligi sistemi Onerisi iktidar partisi
tarafindan sunulmustur. Partili cumhurbaskani, ayn1 zamanda bir siyasi partinin
bagskani ve {yesi olan cumhurbagkani demektir. Baska bir ifadeyle partili
cumhurbagkani bir siyasi parti ve parlamento ile organik anlamda iliskisi devam eden
cumhurbagkanidir. Partili cumhurbaskan1 uygulamasi esasen Tiirk siyasal hayatina
yabanci bir uygulama degildir. Tek parti doneminde M. Kemal Atatiirk ve Ismet
Inénii hem cumhurbaskanligini hem de Cumhuriyet Halk Fikrasi genel baskanligini

bir arada yiiritmisler, partileriyle olan iligkilerini kesmemislerdir (Bilir 2013:307).

Partili cumhurbaskanligi onerisiyle birlikte baskanin “yansizli§i sorunu”
ortaya cikmistir. Parlamenter sistemlerde devlet baskanm1i ya da cumhurbaskani
secildikten sonra varsa eger partisiyle iligkisi kesilmektedir. Parlamenter sistemde
devlet bagkan1 yasama ve yiiriitme arasinda uzlagsmay1 saglayan kisi olmustur. Devlet
baskaninin partisiyle iliskisinin devam etmesi, uzlasmadan ziyade kutuplagsma ve
catigmay1 daha da koriikleyecektir. Bu tehlike sadece partili cumhurbagkanliginda
degil parlamenter ve baskanlik sisteminde de vardir. Eger devlet baskani, iktidardaki
partiyle ayn1 diinya goriisiine sahip ise tarafsizlik sorunu yine bas gosterecektir.
Ormnegin; Tiirkiye’nin 11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin gorev siiresi boyunca
iktidar partisinin eski bir liyesi oldugu i¢in tarafsizlig stirekli sorgulanmistir. Boyle
bir durum mesruiyet krizine de yol agacaktir. Devlet baskani ile hiikiimetin ya da
parlamentodaki ¢cogunlugun farkli diinya goriislerini benimsemesi halinde de ¢atisma
cikacaktir. Ornegin; Ozal’m iktidar oldugu dénemlerde Cumhurbaskani Kenan Evren
ile yasadig1 kriz durumlar1 olmustur. Ozal cumhurbaskan1 oldugu zaman ise sik sik

basbakan olan Demirel ile de sorunlar yasamistir.
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Parlamenter sistemle yonetilirken bile yansizlik sorunu ya da taraflar
arasindaki fikir catigmalar1 donem donem krizlere doniligmiistiir. Bagkanlik
sisteminde bu krizler daha fazla yasanacak ve bagkanimni yansizligi stirekli

sorgulanacaktir.

1.4. Diktatorliigii Doniismesi Tehlikesi Var M1?

Yiiriitme organinin giiclendirilmesi ve tek kiside biitlin yetkilerin toplanmast,
bircok konuda elestirilmistir. Elestirilerin yan1 sira sistemin bu denli giiglii yetkilere
sahip bir lider yaratmasi, sistemin diktatorliige doniisme endisesine sebep olmustur.

Diktatorliige donlisme ihtimali, sistemin en ¢ok elestiri alan yonii olmustur.

Bati’da yogun bir sekilde dile getirilen s6z konusu elestiri, biraz da Bati’nin
siyasi ve kiiltlirel hafizasindaki aci tecriibeleriyle de yakindan ilintilidir. Monarsi ve
mutlak iktidara dayali yonetimlerden ¢ok ¢ekmis olan Bati’min giiclii yiiriitmeye
ihtiyatli yaklagsmasmin kendi tarihsel gercekligi baglaminda haklilik payr oldugu
sOylenebilir (Tirkyillmaz 2017:123). Bati’nin bu tiir endiseleri, siyasi ve kiiltiirel
ge¢misinden kaynaklandigi gibi, lilkemizin de sahip oldugu siyasi geleneklerini ve
tek kisi tarafindan yonetilme kiiltiiriinii de bu baglamda diislindiigiimiizde giiclii
yiiriitme diktatdrliik dair endisesini yaratmistir. Tiirkiye, Osmanl imparatorlugunun
mirasina sahip bir iilkedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra uzun yillar halkin
yeni duruma adapte olabilmesi ve degisimi benimseyebilmeleri icin c¢aligmalar
yapilmistir. Halkin, tek bir kisinin “kul”u degil, kendi kendini yonetebilme yetkisine
sahip, devletin 6nemli mesruiyet dayanagi oldugunun farkina varabilmesi i¢in ugras
verilmistir. Tarihi siire¢ icerisinde tlkemiz demokrasi sancisini fazlasiyla ¢ekmistir.
Cok partili hayata gegmek gibi 6nemli doniim noktalari, halk i¢in halkin segtiklerini
koltuklarindan indirmekle sonu¢lanmistir. Demokrasinin tekrar tesisi ise her
defasinda darbelerle kesintiye ugramistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
giiniimiiz 2017’sine kadar gegen bu siire siyasi aktorlerin yarattigi tahribatlarla
dolmustur. Demokrasi adina verilen bu kadar cabanin gii¢lii bir yiiriitme ile son

bulabilme endisesi olduk¢a manidardir.

Tiirkyilmaz, diktatorliigiin -~ doniisme  tehlikesinin  sadece  baskanlik

sistemlerinde degil, hakim ¢ogunluk eliyle parlamenter sistemlerde de yasama eliyle
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gerceklesebilecegini dile getirmistir. Bu durumu soyle agiklamigtir: “Yasama ve
yiiriitme arasindaki yumusak ve dengeli iliskiyi merkezine alan parlamenter sistem,
bu giiclerin sistemi dengede tutan fesih ve iktidardan diisiirme silahlarinin
giinlimiizde onemli Slgiide islerligini kaybettigini sdyleyebiliriz. Disiplinli ve giiclii
siyasi partilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, denge denetim mekanizmalari islevsiz
hale gelmekte, gii¢lii basbakanlar hem yasamanin hem de yiirlitmenin tek hakimi
olarak baskanlik sistemindeki baskanlardan ¢ok daha fazla giiclenerek tiim siyasal

sistemi kontrol altina alabilmektedirler.”(2017:123-124).

Tiirkiye’deki baskanlik modelinde, bagkan ve onun halk tarafindan se¢ilmesi
disinda bir 6zellik olmadigindan, giigler ayriliginin kati hale gelmesi olanaksiz
gorinmektedir. Baskan, Tiirkiye’nin mevcut bagbakanlarindan daha giiclii hale
gelecektir. Bagkan, bagbakanin yasama organi iizerindeki giicine sahip olmaya
devam ederken, yasama organi bagbakan iizerinde teorik de olsa var olan giiciinii

(guvensizlik oylamasi) tamamen yitirecektir (Kamalak 2014: 33).

Bunun bdyle olmasinda, se¢imlerin de “halk iradesi” gibi agkin bir referansa
dayanmasinin; bu askin referansin ise, benzer sekilde siyasal oyunun “hep ya da hi¢”
bigimindeki algisin1 beslemesinin etkisi vardir. Ote yandan, halk tarafindan secilmis
olmak her zaman sistemin dogasini doniistiirlir ve iktidarin kisisellestirilmesine
iliskin potansiyeli adeta sisteme enjekte eder. Halk tarafindan secilen bir baskan
mutlak surette yetkilerini artirma ve sistemdeki artik olanaklar1 kullanma egiliminde
olacaktir. Bunun da sisteme ilave bir ¢atisma potansiyeli katacagi agiktir (Ulusahin

2011: 36).

Bagkanlik rejiminde yasama ve yuritme kuvvetlerinin birbiri Gzerinde
hegemonya kuramamasi demokrasinin ruhuna daha uygundur. Bu sayede
yoneticilerin mutlak giice sahip olmalar1 6nlenir (Efe, Kotan 2015: 70). Turk Tipi
Baskanlik sisteminde ise baskanin partisiyle iligskisinin kesilmemesi, baskanin hem
yasama hem de yiirlitme iizerinde etki saglayacagi anlamma gelmektedir.
Yasamadaki ¢ogunlugu baskanin partisi olusturur ise mutlak giice sahip olmasi ve

kullanmasi 6niinde engel olmayacaktir.

ABD’den sonra bagkanlik sisteminin en iyi uygulandigi tlkeler arasinda

sayllan Venezuela’nin Baskan1 Hugo Chavez’in Oliimii {izerine yazilanlara
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bakildiginda, bir¢ok kesim Chavez’i diktatdr olarak tanimlarken, baska bir kesim de
efsanevi devrimci olarak anmus, anlatmistir (Ince 2013:109). Siyaset, objektif
davranabilmenin en zor oldugu alanlardan biridir. Kisinin ideolojisi tarafli
davranmasina sebep olmaktadir. Bundan dolay1 olaylar1 yorumlarken tarafsiz kalmak
ve gercege ulasmak zorlasmaktadir. Yukaridaki Chavez 6rneginde de goriildiigii gibi

insanlar mensup olduklar1 goriise gore olaylart farkli yorumlayabilmektedir.

Baskanlik sistemi iktidarin kisisellesmesi egilimini arttirir. Bu sistemde
baskan taraflarinin asir1 beklentilerinin odak noktasi haline gelebilir. Bu durum
baskanda plebisit¢i ve otoriteryen egilimleri besleyebilir ve onun kriz yonetimini

daimi hale getirmesine yol acabilir (Erdogan 1996:7).

Kamalak, “Tirk siyasal partilerin yapisal 6zelliklerinden olan liderin asirt
giiclii olmasi, bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de otoriter yonetimlerin ortaya ¢ikmasi
olasiligini hakli olarak ileri slirmemize olanak vermektedir.” demistir. Kamalak, bu
savin iki temel dayanaginin daha oldugunu sdylemistir. Bunlardan ilki, baskanlik
sisteminde yiiriitmenin tek kisi, baskan iizerine kurulmasi, ikincisi ise mevcut
parlamenter sistemde hiikiimetin yaninda tarafsiz olan cumhurbaskaninin/ devlet
bagkaninin olmamasidir. Diger bir deyisle zaten ¢ok giiclii olan parti lideri, halkin
dogrudan irade beyani ile tek basina yiirlitme giiciinii eline alacaktir. Bu durumun
otoriter yonetimlerin ortaya ¢ikmasi igin gerekli zemini hazirlayacagini ileri stirmek

mumkundir (2014:387-388).

Sistemin diktatorliige doniisme tehlikesi sadece baskanlik sisteminde degil
parlamenter sistemlerde de mevcuttur. Yasama ve yiritmeyi kendi elinde tutan
bagbakan, halk tarafindan secilmis baskan kadar giice sahiptir. Tiirkiye, 2002’den
beri tek bir parti tarafindan yonetilmektedir. Yukarida da degindigimiz gibi otoriter
sisteme doniigme tehlikesi her sistemin az da olsa i¢inde barindirdig1 zayifligidir.
Bunun oniine ge¢mek icin giiglii denge ve denetleme mekanizmalarina sahip olmak
gerekir. Tirkiye’de denge ve denetleme mekanizmalarinin ne kadar gii¢lii oldugu bir

sonraki basligimizda ele alinmstir.
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1.5. Baskanlik Sistemindeki Fren ve Denge Mekanizmalari

Bagkanlik sisteminde, kuvvetler mutlak bir sekilde birbirinden ayrilmistir.
Yasama, ylriitme ve yargi giicleri kendilerine ¢izilmis sinirlar i¢ginde birbirlerinin
giiciinii kontrol edebilecek denge ve denetleme mekanizmalarina sahiptirler. Bagkan,
yiiriitmenin tek basina sahibi olarak oldukc¢a giiclii oldugu diisiiniilmektedir, fakat
sanilanin aksine sistem, baskanin giiclinii sinirlandiracak mekanizmalar1 iginde
barindirmakta, bundan dolayr bagkanin giiciinii zayiflatmaktadir. Calismamizin bu
boliimiinde, bagkanin ve diger kuvvetlerin giiciinii sinirlandiran ve kontrol eden fren

ve denge mekanizmalarinin yer verilmistir.

Yasama Eliyle Fren ve Denge

Bagkanlik sisteminin ilk ve en iyi 6rnegini olusturdugu i¢cin ABD {izerinden
fren ve denge mekanizmalari ele alinmistir. ABD’de yasa yapma yetkisi Kongreye
aittir. Kongre iki meclisli (kamarali) bir yapiya sahiptir. Bunlar, Temsilciler Meclisi
ve Senato adini almaktadir. Temsilciler Meclisi her eyaletin halk: tarafindan iki yil
icin secilen iiyelerden olugmaktadir. Her eyaletin gonderecegi temsilci sayisi, o
eyaletin niifusuna gére dagitilmaktadir. Ust bir meclis olarak algilanan Senato,
Temsilciler Meclisinden farkli bir kompozisyona sahiptir. Her eyaletin alt1 yil i¢in
sececegi ikiser liyeden olugsmakta ve her senatdriin bir oyu bulunmaktadir. Baskan

yardimcist ayni zamanda senatonun da bagskanidir ( Gilener 2016: 23-24).

Kongrenin en temel goérevi olan yasama disinda vergileri belirlemek ve
toplamak, kamu bor¢larin1 6demek, devletin refahin1 saglamak, devlet adina borg
almak, yabanci iilkelerle ve eyaletler arasinda ticareti diizenlemek, para basmak,

savas ilan etmek ve ordu kurmak gibi yetkileri de bulunmaktadir (Gulener 2016: 24).

Yasamanin yiiriitme {izerindeki temel giicleri bagkanin atamalarim
reddetmek, baskanin azledilmesi i¢in gerekli yasal siireci baslatmak, baskanin veto

ettigi yasalar1 yeniden ¢ikarmak ve baskanin onayladigi uluslararasi antlagmalar

reddetmektir (Akgali 2014: 97-98).

Biit¢e, yasamanin baskana kars1 sahip oldugu en etkin denge ve denetim
aracidir. Yasama organi, yiiriitme organinin hazirladig: biit¢eyi kabul etme, etmeme

ya da degistirerek kabul etme yetkisine sahiptir. Yasamanin bu yetkisine karsilik
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olarak baskanin da kongreye kars1 kullanabilecegi veto yetkisi vardir. Bu iki yetki
birbirini dengelemektedir (www.birarada.org.)

Yasamanin yargi iizerindeki temel giicleri ise alt diizey federal mahkemeleri
olusturup olusturmamaya karar vermek, bu mahkemeleri feshetmek, federal
mahkeme yargi¢larinin goérevden alinmasi siirecini baglatmak ve bagkan tarafindan
atanan federal yargiclari onaylamaktir. Bunlara ek olarak Kongre’nin Yice
Mahkeme’de gorev yapacak yargiclarin sayisini belirleme yetkisi de vardir (Akgali
2014: 98).

Yasama organi ile baskanlik ayr1 bir secimle goreve gelir. Ayrica yasama
organinin her iki kanadi, bagkanlik se¢imlerinden farkli zamanlarda tekrar secime
gider. Bu, yasama organinin yiiriitme giidiimiinde ¢calismasini engellemek i¢in 6nemli
bir denge mekanizmasidir. Segmenler yiiriitme ile yasama arasinda bir dengesizlik
olustugunu gordiigiinde, secimler araciligiyla bir denge islevi listlenebilmektedirler

(www.birarada.org.).

Secimlerin zamanlamasinin bagkanin yasama organindaki ¢cogunluk destegine
olan etkisini degerlendirirken iki farkli yorum yapilabilir. Bunlardan ilki baskanlik
secimleri ile yasama organi se¢imlerinin birlikte yapilmasinin kuvvetler ayrilig
acisindan sorun teskil edecegidir. Ciinkii her iki se¢cimin ayni anda yapilmasi hem
bagkanin hem de yasama organindaki ¢ogunlugun ayni siyasi goriisten gelmeleri
sonucunu dogurabilir. Ayrica segimlerin ayn1 anda yapilmasiin hem yasama hem de
ylriitmede ayni siyasi gorlisi hakim kilarak c¢atisma ihtimalini azaltacagi
soylenebilir. Ikinci olarak, secimlerin farkli zamanlarda gerceklestirilmesi
durumunda baskan ile yasama organi ¢ogunlugunun farklilagsma ihtimalinin artti1
ifade edilebilir. Ozellikle iki turlu bir baskanlik se¢iminin varliginda bu durumun
daha da belirginlesebilecegi belirtilmelidir (Gllener 2016: 18).

Kongre’yi olusturan Temsilciler Meclisi iiyeleri, niifus yogunluklarina gore
ayrilmig dar bolgelerde cogunluk esasi dahilinde tek turlu bir se¢imle iki yilligina
secilirler. Temsilciler meclisinin iki yillik bir siire i¢in se¢ilmesi, bagskanin gorev
siiresinin ortasinda ¢alisabilecegi daha uyumlu bir meclis kazanabilme sansini

dogurmaktadir. Ancak siiresinin kisaligi temsilciler meclisi ¢alismalarinin

etkinlesmesini 6nlemektedir (Bezci 2005: 79-80).

134



Uygulanan se¢im sistemi sayesinde, yasama iiyelerinin kisisel ozellikleri,
secilme kriterleri bakimindan, parti mensubiyetlerinden daha 6nemlidir. Bu yiizden,
yasama Uyelerinin parti yonetimine ve bu arada yiirlitmeye karst bagimliliklar1 son
derece azdir. Iki segim arasi donemde, secmenlerin oncelikleri belirleyici 6neme
sahiptir. Yasama organinin yiiriitmeden bagimsiz bir bi¢imde yasama iglevini yerine
getirmesi icin, hangi slrecler sonucunda olustugu (se¢im sistemi ve takvimi) ve
siyasi parti dinamikleri (demokratik siyasi partilerin mevcudiyeti) hayati 6Gnemdedir

(www.birarada.org.).

Tiirkiye’de halihazirdaki parti yapist ve se¢im ve aday belirleme sistemi
devam ettigi siirece, baskanlik sisteminin karakteristik 6zelligi olan yasama- yuritme
ayriligin1 gerceklestirmek imkansiz gibidir. Tiirkiye’de parti yapisinda baskan segilen
kisinin ayn1 zamanda ¢ogunluk partisinin de lideri konumunda olmas1 kaginilmazdir
ve liderin gucu milletvekili adaylarini belirlemek milletvekillerine yaptirim
uygulamak dahil bir¢cok kritik konular1 kapsamaktadir. Bundan dolayi, baskanin
giiclii, disiplinli ve merkeziyet¢i parti orgiitii araciligiyla partisinin yasama kanadini
da kontrol etmesi isten bile degildir (Erdogan 2013: 545). Parlamentonun
yiriitmeden bagimsiz olmamasi, aralarindaki isbirligini arttiracak, bu durum
bagkanin daha da giigclenmesine sebebiyet verecektir. ABD’deki parti sisteminin
gevsek olmasi ve parti i¢i disiplininin olmamasi yasamanin, yiiriitme karsisindaki

giiclinii dengelemesini ve yiirlitmeyi denetlemesini saglamistir.

Yuratme Eliyle Fren ve Denge

fcra organimmi, tek basma Baskan temsil eder. Baskan alelade bir
Cumhurbagkan: degildir. Eski hiikiimdarin hasmetini hatirlatacak ve modern
diktatorltkleri imrendirecek kadar yiiksek otorite ve manevi niifuz sahibidir. Baskan
bu niifuzunu psikolojik ve hukuki olmak iizere iki kaynaktan alir. Psikolojik kaynak;
secim sistemidir. Halk tarafindan seg¢ildigi i¢in parlamentoya karsi bir nevi minnet
borcu altinda ezilen, boynu biikilk bir devlet reisi degildir. Hukuki kaynagi;
Amerikan Anayasasi ve kanunun ruh ve manasi dairesinde yerlesen devlet
teamiiliidiir. Amerikan Anayasasi1 liiksten ibaret bir devlet reisi istememistir.

Ingiltere’de &grendikleri “Kral hiikiimet etmez, saltanat siirer” kuralmi tersine
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cevirerek “Kral hukimet eder, saltanat siirmez” sekline getirmislerdir (Kuzu 1996:
14).

ABD’de baskan, segmenler tarafindan dogrudan secilmemektedir. Segmenler
tarafindan belirlenen “segici kurul” tarafindan secilir. Amerikan se¢im sistemine
gore, her dort yi1lda bir toplanan, ABD’nin dort bir yanindan gelen 538 iiyeli segiciler
kurulu, se¢im yilindaki Aralik aymin ikinci ¢arsambasini takip eden ilk pazartesi
giinli, bulunduklar1 eyaletlerdeki yerel kongre binalarina giderek, ABD baskan1 ve
baskan yardimcisini se¢mek iizere oy kullanir. Sandik basina veya modern
teknolojiyle birlikte ancak giivenilirligi, bildik sandik sisteminden daha c¢ok
sorgulanan elektronik oy verme makinelerine konusan Amerikalilar ise aslinda ABD
bagskanin1 se¢mekle gorevilendirecekleri “secici kurul” Gyelerini belirlemektedir.
ABD bagkanim1 segecek secici kurul iiyelerinin kim olacagi da ABD bagkanini

sectikleri glin, kendi partileri tarafindan belirlenir (Parlak 2013:778).

Bagkanin veto yetkisi vardir. ABD’de Baskan kanun tasarilarini begenmezse
Kongreye iade eder veya cep vetosu yontemiyle o tasar1 hakkinda higbir sey yapmaz;
boylece kanun kendiliginden veto edilmis sayilir. Baskan kanun teklif edemese de,
mesaj gondererek c¢ikmasini istedigi kanunlari hatirlatabilir. Fakat ¢ogunlukla

Kongre bu etki altinda kalmaz (Yuksel 2013: 46).

Kararnameler, bagkanlarin politikalarini (genellikle belirli durumlar ve belirli
bir zaman dilimi ile siirli olarak) hayata gegirmelerine imkan veren bir denge ve
denetleme arac1 olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle acil durumlarda ve belirli
alanlarda hizli karar alinabilmesi i¢in tasarlanan bu mekanizma ile baskanlarin,
yasama organinin biirokratik karar alma siireclerine takilma riskinin azaltilmasimin

amaglandig1 s6ylenebilir (Gulener 2016:54).

ABD bagkanlarinin yiiriitme kararnamesi ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir
ancak bu yetki Anayasa’da yer almamaktadir. Bagkanlarin kararname c¢ikarma
yetkisinin ortaya ¢ikist 1793 yilina kadar gitmektedir. Bu yetki mesruiyetini Ana-
yasa’nin 2. maddesinden almaktadir. Bu maddede tiim yliriitme yetkisinin bagkana
ait oldugu ifade edilmektedir ve bagkanlar bu maddeye dayanarak baglayici kararlar
verebilmektedir (Gulener 2016: 54). Bazi Latin Amerika iilkelerinde baskana

kararname c¢ikarma yetkisi verildigi goriilmektedir. Sili Anayasasi’na gore
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anayasanin belirledigi konularda Kongre, yetki devri ile baskana kararname
cikarabilme hakki tanimaktadir. Brezilya’da ise baskan acil durumlarda kararname
¢ikarabilir, ancak 30 giin i¢erisinde kongreye sunulmayan ve kanun haline gelmeyen

kararnameler ortadan kalkarlar (Zengin 2016: 18).

Bakanlar da kanun yapimmna dogrudan etki edemezler, sadece yon
verebilirler. Bakanlar bu sistemde Bagkan tarafindan belirlenen politikay1 yiiriitmekle
gorevlidirler. Atanmalar1 ve azilleri Senatonun uygun bulma kosuluyla Baskan
tarafindan yapilir. Bagkanlik rejiminde Baskan hem devlet baskanligi hem de
basbakanlik yetkilerini iistlenmistir. Bu nedenle, hukuki ve siyasi agidan asil yetkili
Bagkandir. Bagkanin sekreterleri, bir bagka deyisle bakanlar parlamento Uyesi
degildirler; parlamento goriismelerine de katilamazlar. Bakanlarin sorumlulugu
Meclise karst degil, dogrudan Baskan’a karsidir. Baskan karar alirken bakanlara
danisabilir, ama son s6z Baskan’indir. Baskan’in ayrica Yiiksek Mahkeme’nin 9
liyesini Omiir boyu goérev yapmak {izere tayin etme yetkisi de bulunmaktadir. Bu
mahkeme Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Yiiksek Se¢im Kurulu olarak

calistig1 gibi; yasama ve yiriitmenin anayasaya uygunlugunu da denetler (Yuksel

2013: 46).

Bagkanin fesih yetkisinin olmamasi, sistemin en énemli zaaflarindan biridir.
Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme birbirlerinin gorevlerine son veremezler.
Secilen Kongre ve Baskan gorev siireleri bitene kadar goérevine devam etmek
zorundadir. Yasama ve yiirlitme arasinda ¢ikan anlasmazliklar sistemi kilitleme
noktasina getirebilir. Sistemin tikanmas1 durumunda goérev siiresinin bitimine kadar
uzlagsmaya gitme disinda yapilabilecek bir sey yoktur. Bu zaafi asmak i¢in baskanlik

sisteminin uygulandig1 baz tilkelerde, bagkana yasamay1 feshetme yetkisi verilmistir.

S6z konusu uygulamanin goriildiigli bazi Latin Amerika {ilkelerinde rejim
krizleri sik sik yasanmistir. Ozellikle, baskanin siyaset disi aktdrler arasindan
secildigi donemlerde bu riskin arttigi goriilmektedir. Bunun yani sira bagkan ile
parlamento ¢ogunlugunun farkli siyasal geleneklerden gelmesi de “fesih” yetkisini
kolaylastirict bir etkiye sahip olabilir. Bunun en bilinen 6rneklerinden biri Peru’da

yaganmig, 5 Nisan 1992 yilinda Peru Devlet Baskan1 Alberto Fujimori, parlamentoyu
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kapatmak suretiyle tarihte “auto-golpe” olarak bilinen darbeyi gergeklestirmistir
(Gulener 2016: 57).

Federal devletin askeri kuvvetleri bagkanin emrindedir. Baskan Amerikan
ordusunun baskumandanidir. Askeri ve siyasi higbir karar baskan istemezse
alimamaz. Generalleri ve ordu komutanlarin1 baskan diledigi gibi tayin ve azleder.

Biitiin askeri erkan ona karsi sorumludur (Kuzu 1996: 15).

Yiirlitmenin yasama tizerindeki gii¢leri iki temel alanda toplanmistir: baskan,
Kongrenin ¢ikardigr yasalar1 veto edebilir (vetoyu geri cevirmek yasal olarak
mimkun olsa da uygulamada c¢ok guctur) ve Kongre’ye kendi partisinden uyeler
aracilifiyla yasa Onerisi getirebilir. Yiirlitmenin yargi tizerindeki en 6nemli giicii ise

federal yargiglari atamak ve bazi suglular1 affetmektir (Akgali 2014: 98).

Yarg Eliyle Fren ve Denge

Yarginin yasama {lizerindeki en temel giicli, Kongre’den gecen yasalar
yorumlamak ve anayasaya aykiriliklart durumunda gegersiz ilan etmektedir. Benzer
sekilde yargi, baskanin eylem ve kararlarii da anayasaya aykir1 bularak gecersiz

sayma gucine sahiptir (Akgali1 2014: 98).

Amerika Birlesik Devletleri’nde yarginin da sistem igerisinde 6nemli bir
belirleyiciligi vardir. Yargi sahip oldugu gii¢, etki ve bagimsizlik boyutu ile
Amerikan sisteminin karakteristik 6zelliklerini belirler. Ote yandan Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki siyasi partilerin gevsek olmasi nedeniyle hukuken sert bir sekilde
formiile edilen kuvvetler ayrili1 prensibinin uygulamada is birligine ve uzlagmaya

dogru evrilmesini sagladigini da belirtmek gerekir (Efe, Kotan 2015: 70-71).

Yiiriitme organinin, bu organ i¢inde de bagkanin son derece giiclii olmasinin
doguracagi muhtemel tehlikeleri, iilkenin federal bir siyasi yapiya olmasi ve Federal
Yiiksek Mahkeme gibi bir mahkemenin varli§i engellemektedir. Bir¢ok yasanin
federe devletlerin yasama organlar1 tarafindan c¢ikarilmas: zorunlu oldugu igin,
federal yonetim istese de dikta rejimini getirecek duzenlemeleri yapamaz (Tung
2013: 282).
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Yerel Yonetimler Aracihigiyla Fren ve Denge

Yerel yonetimler, giiniimiizdeki anlamiyla il, kdy veya belediye gibi belirli
bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun iiyelerinin, bir arada yasamalari
nedeniyle ihtiya¢ duyduklar1 kamusal hizmetleri karsilamak i¢in kurulan, karar
organlart halk tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklikten yararlanan

ve kamu tiizel kisiligi bulunan kuruluslardir (Sobaci, Késeoglu 2016: 13).

Sadece baskanlik sisteminde degil tiim hiikiimet sistemlerinde, yerel
yonetimler, yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda, denge ve denetleme islevi
gormektedirler. Ornegin ABD baskanlik sisteminde, merkezi otoritenin yetkileri,
eyaletlerin yetkileri ile dengelenmis ve frenlenmistir. Birgok yasanin eyaletler
tarafindan ¢ikarilmasi saglandigi i¢in giiciin tek elde toplanmasinin Oniine

gecilebilmektedir (www.birarada.org.).

ABD bagkanlik modelinde, baskanin giiciinii sinirlandiran ve zayiflatan
etkenlerinden biri de federe devlet yapilanmasidir. Federal devlet yapilanmasina
sahip olan ABD de siyasi faaliyetler, yerel yonetimler aracilifiyla gerceklesmektedir.
Kendi i¢ meselelerini ve yurttaglarin taleplerinin ¢ogunu yerel yonetimler

karsilamaktadir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda John Stuart Mill ve Alexis de Tocqueville gibi
diisiintirlerin de katkilariyla yerel yonetimler, sivil toplumun bir parcast olarak
goriilmeye baslanmis, ozgiirliiklerin korunmasi ve demokrasinin
giiclendirilmesindeki rolleri vurgulanmistir. Yerel yonetimler, 19. yiizyilin sonundan
itibaren devletin iistlendigi gorevlerin artmasina dayali olarak sosyal ve ekonomik
fonksiyonlar1 da yerine getirmeye baglamistir. 20. yilizyill boyunca sosyal devletin
gelisim siirecinde belediyelerin de sorumluluklar1 artmis ve refahin yeniden
paylasilmasinda kent diizeyinde faaliyet gosteren kuruluslar haline gelmistir (Sobaci,

Koseoglu 2016: 14).

Amerikan sisteminin anayasa sayesinde olmaktan ziyade anayasaya ragmen
isledigini belirten Sartori de “yerel-merkezli siyaset”i bunu miimkiin kilan faktorler
arasinda saymistir. Yine Sartori’ye gore, Amerika’da siyasetin ilkeler temelinde
yapilmamasi ile partilerin zayif ve disiplinsiz olmasi da Amerikan sisteminin

islemesini saglayan “anayasa-dis1” etkenler arasindadir (Akt:Erdogan 2016:14).
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Amerika’nin “kurucu atalar1”, istibdad tehlikesini bertaraf etmek tizere,
devleti kuvvetler ayrilig1 temeli {istiine kurdular. “Kurucu atalar” bu konuda o kadar
kararliydilar ki, giiclerin tek elde toplanmasin1 6nleyebilmek i¢in bu islevsel ( veya
yatay) kuvvetler ayriliginin yeterli olmayacagi diisiincesiyle, devlet icinde otoriteyi
dikey olarak da dagitmayi, yani federalizmi tercih ettiler. Ustelik, bu adem-i merkezi,
gevsek siyasi birlik i¢indeki birincil aktoriin merkezi devlet degil, eyaletler — kurucu
devletcikler- olmasini istediler. Kisaca, ABD’de baskanlik sistemi “zayif hiikiimet”e

olan inang tizerine kurulmustur (Erdogan 2016: 13).

“Diinya’da eyaletlere boliinmeden iiniter devlet yapisi ile Baskanlik
sisteminin uygulandig: iilkeler ¢oktur. Dolayisiyla federalizm olmadan Bagkanlik
sistemi olmaz demek ¢ok yanlistir. Ayrica eyalet yapili olup parlamenter sistemi
uygulayan iilkeler de vardir. Kaldi ki, bir {ilkenin eyaletlere boliinmesi hiikiimet
sistemi degil devlet seklidir. AK Parti, {initer yaptyr muhafaza ederek baskanlik
sistemini 6nermektedir.” (Aydm 2013: 106). Uniter devlet, bir iilkede yasama organi
ve hiikiimetin tek olmasimi ve dolayisiyla siyasi otoritenin tamamen merkezdeki
iktidarda toplanmasin1 ve hukuki birligin mevcut bulunmasini ifade eder. Uniter
devlette egemenlik giicii sadece merkezi yonetimde toplanmustir. Uniter devletlerde
siyasi yonetimin ¢ogu baskentten yapilir, yerel yonetimlere ise sinirli Slgiilerde

Ozerklik verilir (Sobaci, Koseoglu 2016: 15).

Baskanlik sisteminde, federalizm sart degildir. Ancak, federalizmin baskanlik
sistemiyle daha uygun ilerledigi bir gercektir. Tiirkiye’de yonetim sistemi, toplumun
yonetiminde genel yetkiyi yerel yonetimlere tanimaya iliskin ilk adimi 1981 yilinda
12 Eyliil hiikiimeti atmistir. Ulkede sekiz bolge valiligi kurmaya girigmis, biiyiiksehir
belediye modelini hazirlamig, su- kanal yonetimini Diinya Bankasi kredisi
dogrultusunda ISKI adi verilen modele gore diizenlemis, yerel yonetim sistemini
simdi kurulan modele gore hazirlamaya baslamistir. ANAP hiikiimetleri bu modeli
ilerletmis ve federal esaslara gore calisacak yerel yonetim sistemi, AKP tarafindan
2005 yilinda ¢ikarilan yasalarla kurulmustur. Genel yetki merkezi yonetimden alinip
yerel yoOnetimlere verilmistir. Merkezin idari vesayet yetkisi daraltilip yerel

yonetimler 6zerklik esasina gore kurulmustur (Guler 2013: 162).
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Tiirkiye’de bagkanlik sistemine iligkin tartismalarda neredeyse pesinen kabul
goren disiincelerin basinda baskanlik sisteminin dogrudan federalizmi getirecegi
iddias1 gelmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, baskanlik sisteminin
prototipi olarak degerlendirilen ABD’nin federal devlet yapisina sahip olmasidir.
Ancak diinya genelinde ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika gibi baskanlik sistemine
sahip federal devletler oldugu gibi Paraguay, Uruguay, Peru, Sili, Giiney Kore ve
Endonezya gibi baskanlik sistemine sahip iiniter devletler de mevcuttur. Ote yandan
Almanya, Kanada ve Avustralya gibi parlamenter sisteme sahip federal devletler de
vardir (Sobact, Koseoglu 2016: 20).

Federal sistem, iktidarin boliinmesi ve katilim ilkelerini icermesi nedeniyle,
demokrasinin giiglenmesi ve insan haklarinin korunmasi bakimindan elverisli bir

cerceve sunar (Uygun 2013: 744).

Tiirkiye’deki baskanlik sisteminin elestirilen yonlerinden biri, federal yapinin
Tiirkiye’ye uygun olmadigidir. Tiirkiye uzun yillardan beri terorle miicadele eden bir
iilkedir ve {ilke igerisinde boliinmeye elverisli etnik gruplarin varligi federal yapiya
Onyargiyla yaklasilmasina neden olmustur. Tiirk tipi baskanlik sisteminde bu
endiseyi giderecek sekilde degistirilmis iilke birligini koruma adina {niter yapinin
korunacag1 agiklanmistir. Fakat, {liniter yapinin (tek merkezden yiiriitme) baskanin
tek basina sahip oldugu giigle birlesince otokrasiye doniisme tehlikesini arttiracagina

dair dile getirilen endiseler de vardir

Sivil Toplum Araciligiyla Fren ve Denge

Sivil toplum kuruluslari, diistince kuruluslari, baski ve ¢ikar gruplart ve lobi
faaliyetleri gosteren diger yapilar ABD siyasal yapisinin temelini olugturmaktadir.
S6z konusu aktdrler zaman zaman siyasal partilerle igbirligi i¢ine girerek ya da
dogrudan yasama ya da yiiriitme iizerine baski kurarak amagclarin1 yerine getirmeye

caligirlar ( Parlak 2013:777).

Harry Kantor’un Latin Amerika bagkanci sistemlerinde baskanin giicilinii
sinirlamak i¢in gerekli gordigl tedbirler arasinda ‘“bagka iktidar merkezleri
kurulmasi”na da yer vermistir. Bunu sivil toplumu giiclendirmek olarak yeniden
kavramlagtirabiliriz. Yazarin bununla kastettigi, siyasi partiler, sendikalar, igveren

orgiitleri ve muhtelif ¢ikar gruplariyla birlikte, giiclii orgiitlii sivil-siyasal yapilardir.
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Kantor’un yonetimin giiciinii sinirlamak i¢in gerekli oldugunu diisiindiikleri arasinda
tarafsiz bir biirokrasinin olusturulmasi ve iktidarin temelinin yerellestirilmesi de yer
almaktadir. Yazara gore, bu tedbirler baskanin/yonetimin yetkisini sinirlamak

suretiyle sistemin demokratik isleyisini miimkiin kilacaktir (Akt: Erdogan 2016: 14).

Medya Aracihigiyla Fren ve Denge

Glinlimiizde medya, yasama, yiirlitme ve yarginin disinda dordiincii kuvvet
olarak goriilmektedir. Teknolojinin son zamanlardaki ilerlemesini de diisiiniirsek
medya ve sosyal medya araciligiyla, kamuoyu oldukga hizli bir sekilde bilgilenmekte
ve haberler hizla yayilmaktadir. Dogru veya yanlis bilgilerin hepsi ¢agin teknolojisi
ve globallesen diinya gercegiyle biitiin kesimleri kisa siire igerisinde etkisi altina
almaktadir. S6z konusu siyaset olunca, medya organlarinin kamuoyunu bilgilendirme
ve haber yapma asamasina daha dikkatli olmasi1 gerekmektedir. Medyanin iistlendigi
rol ve sorumluluklar1 bu bakimdan 6nemlidir. Medya, siyasete ve siyasilere karsi
tarafsizligin1 bozmayacak sekilde sorumluluklarini yerine getirmelidir. Diinyanin ve

Turkiye’nin medya organlar1 da gii¢lii olandan yana bir ¢izgide durmaktadirlar.

Medyanin siyasi iktidar1 denetleme islevini yerine getirip getiremedigi, su iki
kritik soruya verilen cevaplarla Olciilebilir: Bunlardan birincisi, denetleme islevini
yerine getirecek olan medyanin hangi bilgilere ulasabildigidir. Bir sistemde medya,
bilgi edinme hakkini genis bir bigimde kullaniyor ise, denetleme islevini giiclii bir
bicimde yerine getirmesi de miimkiindiir. Buna karsilik, pek cok bilginin sir
kapsamina alinarak ulasilabilirlikten uzak hale getirilmesi, medyanin denetleme
islevini kisitlamaktadir. Ikinci soru ise, bilginin hangi kanallarda dolasti1 ve kimin
cikarina hizmet ettigidir. Buna gore, medyanin siyasi iktidar lizerinde etkili bir
denetim gergeklestirebilmesi igin, devlet kontrollndin ve belirli tekellerin disinda yer

almasi gerekmektedir (www.birarada.org.).

Yasama, yiiritme ve yargt disinda diger denge noktalart olan yerel
yonetimlerin, demokrasi kiiltiirliniin ve sivil toplum anlayisinin giigsiizligi de
eklenirse, baskan1 dengelemek oldukg¢a zorlasacaktir. Kati giicler ayriliginin hayata
gecirilebilmesi i¢in Oncelikle liderlerin giicii torplilenmeli ve adaylarin sec¢im
cevreleri tarafindan belirlenmesi yontemine gegilerek, temsilcilerin lidere bagimli

olma durumundan kurtarilmasi gerekmektedir (Kamalak 2014: 34).
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Bu minvalde yeni sistemdeki denge ve denetlemeye dair elestirilerin ortak

noktalar1 sunlardir:

- Tiirkiye’nin son onaylanan anayasa degisikligi paketinde, giigler ayriligi
ilkesi tam anlamiyla saglanamamuistir.

- Partili Cumhurbagkanligi sistemi ile baskanin tarafsizligi ve yiiriitme ile
yasamanin ayrigmast pek s6z konusu degildir. Ulkedeki geleneksel yapi
dikkate alindiginda, halkin secece§i baskan ayni zamanda partisini de
segmeye meyilli olacaktir. Bu durumda hem yasama hem de yiritme
yetkileri ayn1 ideolojik ¢erceveye sahip kisilerin elinde bulunacaktir.

- Muhalefet partiler etkisiz ve Glkenin genelini temsil etme konusunda meclis
yetersiz kalacaktir. Hukuksal bir ¢er¢eveye dayatilmamis olmasina ragmen,
son yillarda iktidarin muhalefete kars1 sagir olusu ve muhalefetin etkisinin
hissedilmemesi elestirilerin odagi olmustur.

- Sistem, bagkanlik ya da yar1 bagkanlik olmamasina ragmen iilke tek bir kisi
tarafindan yonetiliyor izlenimi verilmistir.

- Diger denge noktalar1 olan yerel yonetimlerin, demokrasi kultaranun ve sivil
toplumunun giicsiizliigli de hesaba katilinca, yeni sistemde denge ve

denetleme mekanizmalarinin saglikli islemeyecegi dngoriilmektedir.

Elbette bu elestiriler heniliz ¢ok yeni bir slirecin muhtemel sonuglarina dair
muhalefet kaynakli elestirilerdir. Anayasa degisikligine dair uyum yasalarinin heniiz
tamamlanmamis olmasit ve uygulama esnasinda ortaya c¢ikacak meselelerin nasil
astlacaginin ongoriilememesi gibi durumlardan dolay1 sosyolojik sonuglar ¢ikarmak

icin erken bir zamanda oldugumuz kanaatindeyiz.

1.6. Tiirk Tipi Baskanhk Sistemi

Tiirkiye’deki baskanlik sistemi tartigmalari son donemde daha da artmis ve
yeni bir sisteme ge¢is icin anayasa degisikligi ¢alismalarina baslanmistir. Baskanlik
sistemine gecis, Ozal’la birlikte tartisilmaya baslansa da AK Parti iktidar1 siiresince
daha fazla giindemi isgal etmistir. 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra ise
sistemin degisikligi i¢in ilk adimlar atilmaya baslanmistir. Tartismalarin odagi olan

ABD bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye uygun olmadig: elestirilerini bertaraf etmek
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icin AK Parti tarafindan yeni bir uygulamanin ¢agris1 yapilmistir. Bagkanlik sistemi,
Tiirkiye’nin kosullarina uydurularak “Tirk Tipi Baskanlik Sistemi” olarak adi
degistirilmistir.

Sistem tartigmasinin  Tiirk tipi  vurgusu tartismanin  seyrini tarihi
geleneklerimiz acisindan bagkanlik sistemi degerlendirmesine yoneltmistir. Bu
cergevede tarihi gelenegin ne oldugu sorusu kadar baskanlik sisteminin bu gelenege
uyumu da tartisma konusu haline gelmistir. Bu tartisma kabaca iki farkl goriise yol
acmistir: Birincisi, tarihi gelene8imizin baskanlik sistemin andirir bir gelenek
oldugu, dolayistyla baskanlik sisteminin gilinlimiizde de bu tarihi zeminde
parlamenter sisteme gére daha olumlu sonuglar verecegi tezidir. Ikincisi, tarihi
gelenegimizin bagskanlik sisteminin sakincalarini ve olumsuz yanlarini daha da

giiclendirecegi gerekgesiyle reddedilmesi tezidir (Kiling 2016: 89).

Teorik olarak yasama ve yliriitme organlarinin gii¢leri arasinda esitlik vardir.
Ne var ki, pratikte bu kuvvetlerin biri digerine iistiinliik sagliyor olabilir. Bu yondeki
gortsler ilk defa Woodrow Wilson tarafindan dile getirilmistir. Wilson, Amerikan
sisteminde Bagkan ile Kongre arasinda esitlik olmadigini, 6zel kosullar nedeniyle,
bazen Kongrenin, bazen de Baskanin {istiin oldugunu belirtmistir. Wilson doneminde
gozlemledigi Kongrenin istlinliigiinii elestirerek, Amerikan sisteminin “Bagkanlik
hiikiimeti” degil, ger¢ekte bir “Kongre hiikiimeti” sistemi oldugunu iddia etmistir.
(Gozler 2010:579-580) Tarihi geleneklerimiz ve ge¢mise dénme 6zlemi bizdeki
baskanlik sisteminin, ABD’dekinin aksine “Kongre hiikiimeti”ne degil de “Baskanlik

hiikiimeti”’ne doniisecegi yoniinde bir izlenime sebep olmustur.

Parlamenter hukimet sistemiyle yonetilirken bile yasama ve yuritmenin tek
gucl iktidar partisi olmustur. Muharrem Ince bu konuyla ilgili su aciklamayi
yapmistir: R.Tayyip Erdogan’in bagbakan oldugu zaman kuvvetler ayriminin
yiiriitmenin lehine bozuldugunu belirterek bu durumu soyle agiklamistir: “Bunu iddia
olarak sdylemiyorum, ¢agdas demokrasilerin hi¢birinde yiiriitme bizde oldugu kadar
giiclii degildir. Bugiin Bagbakan Tayyip Erdogan’in isteyip de yapamayacagi higbir
sey yoktur. Yiiriitme karsisinda fren mekanizmalari olan meclis, cumhurbagkanligi,
yargl, basin tamamen yiirlitmenin, hatta bir kiginin emrindedir. Kuvvetler ayrilig1 ve

dengesi tiimiiyle kaybolmustur.”(2013:108). Onerilen sistem ile mesruiyeti olmayan
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uygulamalar1 kurumsallastirarak, sistemin mesrulagmasi saglanacaktir. Yiiriitmenin

hatta cumhurbagkaninin “gdrev sinir1” tartigmalarinin 6niine gecilecektir.

Gegmisten giliniimiize kadar sef, reis, kral, imparator gibi degisik adlar altinda
somut kisilerce temsil edilen iktidar, hak ve ozgiirliikkler rejiminin bir glivencesi
olmas1 amaciyla ortaya atilan kuvvetler ayrilig1 kurami ile farkli fonksiyonlar goren
devlet organlar arasinda paylastirilmis, ancak zamanla hiikiimet sistemlerine 6zgii
yasama- yiriitme iliskilerindeki karsilikli denge ve esitligin yiiriitme Iehine
bozulmasi ile de kisisellesme egilimine girmistir (Gl 2013: 872). Tiirk tipi bagkanlik
sisteminin de elestirilen yonlerinden biri hatta en Onemlisi yirlitmenin

kisisellesmesiyle diktatorliige doniismesidir.

Baskanli sisteminin ortaya atilmasmmin nedenleri parlamenter sistemin
dezavantajlar1 olarak gosterilmistir: Istikrarsiz hiikiimetler, koalisyon hiikiimetleri,
darbeler vs. Sorunda tam olarak burada baslamaktadir. Bu sebepler olagan siyaseti
fazlasiyla etkilemis, hasar vermis ve ililkeyi bir karmasaya siiriiklemistir. “2002
yilindan itibaren istikrarli bir siyaset donemi yasayabilmemizi engellememistir.
Dolayisiyla, baskanlik sistemi tizerinde yapilan tartismalar giderek ortadan kalkan bir
ihtiyaca cevabin yiiriitilen ve kanimca su anda yapilmasina ihtiya¢ olmayan

tartismalardir.”’(Turan 2013:529).

Yazici’nin bu minvaldeki elestirileri sunlardir: 2002, 2007 ve 2011 genel
secimlerinde segmen destegini siirekli arttiran AKP hiikiimetleri yoniinden baskanlik
ya da yar1 baskanlik sistemine gecis Onerilerini hakli kilacak bir nedenin varlig1 ¢cok
stiphelidir. Gergekten AKP, on yil siireyle parlamento ¢ogunlugu sayesinde azami
istikrar1 olan hiikiimetler kurmay1 basarmas; iistelik bu siire i¢inde parlamentarizmin
kendisine sundugu avantajla yasama ve yliriitme siire¢lerinin her ikisi {izerinde de
belirleyici olmustur. Bu nedenle AKP kurmaylari, hiikiimet sistemi degisikligi
Onerilerinin gerekgeleri konusunda kamuoyunu aydinlatmali ve ikna edebilmelidir

(2013: 540).

Cok sayida siyasi partinin mevcut oldugu, ideolojik temelde orgiitlenen bu
partiler arasinda derin goriis ayriliklarmin yasandigi, demokratik siyasal kiiltiir
oOrlintlistiniin mevcut olmadig: Latin Amerika’da baskanlar, yasamay1 bypass ederek

ulkelerini kararname ile yonetme gelenegini gelistirmislerdir. Bu ise ydnetimde
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kisiselcilik anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin parti sistemi, partiler arasindaki goriis
ayriliklarinin derinligi ve siyasal kiiltiiriin demokratik 6zelliklerden yoksun olmasi,
baskanlik sistemine gecis halinde Latin Amerika’dakilere benzer deneyimlerin
yasanabilecegini akla getirmektedir. Bundan daha onemlisi, Erdogan ve AKP’nin
parlamentarizmin geregi olarak sadece yiiriitmeye degil ayn1 zamanda yasamaya da
hilkkmeden bir role sahip olmasidir. Su halde yasama ve yiritme sureclerinin her
ikisinde de belirleyici olabilen bir liderin sadece yuritme yetkisiyle yetinmek
zorunda kalacagi bagkanlik sistemine gegmeyi neden arzu ettigini sorgulamak gerekir

(Yazic1 2013:540-541).

Bu tartismay1 ilk giindeme getiren Ozal olmustur. 1983 yilinda Ozal’m
basbakanlik koltugunda oturdugu dénemde Bagbakanlik Miistesar1 olan Hasan Celal
Giizel bu konunun nasil giindeme geldigini soyle anlatmistir: Ozal 12 Eyliil kalintis
Cumhurbagkant ~ Kenan  Evren’in  miidahalelerinden  bunaldigi  zaman
cumhurbagkaninin yetkilerinin azaltilmas1 gerektigini savunurdu. Hatta bana
cumhurbagkaninin kararnameler {lizerindeki yetkisini azaltan bir kanun tasarisi da
hazirlatt1. Ozal, cumhurbaskan segilince bu diisiinceleri degisti ve cumhurbaskaninin
yetkilerinin azligindan sikayet etmeye basladi. Oyle ki hem Tiirkiye’de de ABD’deki
gibi baskanlik sistemin getirilmesi gerektigini 6nerdi hem de bunun yilmaz bir
savunucusu oldu. Ozal, bunu dile getirdiginde en biiyiik muhalefet o donem
Bagbakan olan Siileyman Demirel’den geldi. 1993’te Ozal’in &liimiiyle bir siire igin
lafa kaldirildi. Ayni y1l Demirel cumhurbaskanligi koltuguna oturdu. 1997 yilinda bir
Misir gezisi sirasinda kamuoyu Demirel’in agzindan su sozleri duydu: 4 yil 3 aydir
cumhurbagkaniyim. 6 hiikiimet atadim. Tirkiye meclis hiikiimetleriyle tikaniyor.
Baskanin atadigi hiikiimetler sistemini tartismaliyiz. Ersin Kalaycioglu: Demirel
hem cumhurbagskaninin var olan yetkilerinin korunmasini, hem de bagkanlik
sistemini istedi. Yani parlamenter rejimden gelen hukuki sorumlu olmamayzi,
siyasetten sorumlu olmamay1 dolayisiyla hesap vermemeyi istiyor hem de bagkan
olmak istiyordu. Diyor. Uzmanlarin dikkat ¢ektigi gibi baskanlik sistemi tartigmalari
ozellikle Demirel ve Ozal gibi aktif siyasetten gelme cumhurbaskanlar1 tarafindan

13

giindeme getiriliyor. Bu nedenle onlarin bu sistemi “ iktidarlarinin devami1” igin,
“kendileri i¢in” ileri siirdiikleri diisiincesi hakim. Uzmanlara goére, son iki

cumhurbagkaninin sorunlarin yasama-yiiriitme iliskilerinden kaynaklandigi iddiasiyla
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baskanlik ya da yar1 bagkanlik sistemine gecis istemesi konunun objektif bi¢imde
tartisilmasina engel oldu. Gergekten de Demirel’in goérev siiresinin dolmasinin
ardindan tartismalar bigak gibi kesildi (Nevzat ATAL, Sabah Gazetesi 3 Ocak 2005).
Ayni bakis agisiyla AK Parti’nin anayasa degisikligi teklifine bakilarak aslinda

durumun Ozal ve Demirel’in isteklerinden farkli olmadig: goriilebilir.

Fedayi’in bakis acisina gore, Erdogan cumhurbaskanligi makamina ¢ikarken
yaninda basbakanlik yetkilerini de beraberinde gotiirmek istemistir. Iki makamdan da
vazgecmek istememistir. Mevcut sistemde bunun miimkiin olmadigini bildigi i¢in de
baskanlik sistemini istemistir. Bu amacina bagkanlik sistemi ile ulagsacagin

diistiinmiistiir (2013:687-688).

Anayasa degisikligi tekliflinde, iktidarin devamliligi ve hakim gii¢ olma adina
yapilan degisiklikler denge ve denetlemenin ne kadar asgariye indirildigini
gostermistir. Gliclli yiirtitmenin, diktatorliige donligmesini 6nlemek ve sadece halka
hizmeti saglayabilmek i¢in denge ve denetleme mekanizmalarina ihtiyag
duyulmustur. Bagkanlik sisteminin sahip oldugu fren ve denge (denge ve denetleme)
mekanizmalarina {i¢lincii boliimde ayrintilariyla yer verilmistir. Peki, ABD bagkanlik
sisteminden farklilik gosteren, Tiirk tipi bagkanlik sisteminin sahip oldugu denetleme

mekanizmalar1 yeterli midir?

Getirilen degisiklik teklifinde Meclis’e bazi denetleme imkanlar1 verilmis
olsa da yetersiz ve kisithdir. Cumhurbagkani’na soru sorulamiyor olmasi,
Cumhurbagkani1 yardimcilart ve 6nemli bakanliklarin Meclis onayma sunulmamasi,
biitce konusunda karigikliklara sebebiyet verilecek olmasi, Meclis tarafindan
cikartlmis kanunun Cumhurbaskaninca iade edilmesi halinde kanunun yeniden
cikarilmasinda zorlastirma getirilmesi gibi hususlar basta olmak tlizere Meclis’in

hikimeti denetim imkani zayif tutulmustur (Saadet Partisi 2017: 20).

Bir diger problem “kanun hiikmiinde kararnameler”in ¢ikartilmasiyla ilgilidir.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler yoluyla yapilan diizenlemelerin olumsuz etkileri ve
bu yolla hukuk diizenimizde yaratilan karmasa halidir. Gergekten, Anayasani 91.
maddesi uyarinca, kanun hiikmiinde kararnameler ancak TBMM tarafindan kabul

13

edilen ve kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini,

kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname c¢ikarilip
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cikarilamayacaini...” gosteren “ Yetki Kanunlar1” na dayanmalarina ragmen, bu
sinirlamalarin  pek ¢ok durumda asildigi bilinmektedir. Durum bdyleyken,
Cumhurbagkani’na verilen ve kaynagini dogrudan Anayasa’dan alan boyle bir
duzenleme yetkisinin, hukuk devleti ilkesi yoninden dogurabilecegi sorunlar

Uzerince ciddiyetle diistintilmesi gerektigi agiktir (barobirlik.org.tr.).

Yiirlitmenin bas1 olan cumhurbagskani iist diizey kamu gorevlilerini atamastyla
ilgili tek basmna karar vermektedir. Ust diizey kamu yoneticilerini ve bunlar1 ne
sekilde atayacagini belirleme yetkisi taninmakta, bu yolla devlet {ist kademesinin
siirekli bicimde ve kontrolsiiz sekilde yenilenmesinin yolu acilmis olmaktadir

(barobirlik.org.tr.).

Onerilen modelde baskan ve meclis iiyeleri ayn1 anda ve ayn1 gorev siiresi
i¢in secilecekler, baskan meclisi feshedebilecek ancak bu durumda baskanlik se¢imi
de yenilenecek. Bu durumda, baskan ile meclis ¢ogunlugunun ayn siyasal partiden
secilmesi suretiyle bagkan, zaten yiirlitme yetkilerini tek basina bulundururken
yasama yetkisini kullanmasin1 da partisi araciligiyla yonlendirebilecek, ayrica
yasama yetkisini de kismen de olsa dogrudan kullanabilecektir (Uskiil 2013:534). Bu
durumda yasamanin yiiriitme iizerindeki denge ve denetlemesinin Onii kesilmis

olacaktir.

Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesi’nin neredeyse tum Uyeleri bir
sekilde Cumhurbaskani tarafindan sec¢ilmis ve atanmis olmaktadir. Bu sekilde
olusmus bir Anayasa Mahkemesi’nin de, Cumhurbaskani’nin iktidar partisi genel
baskanligin1 yaptig1 Meclisten gelecek kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu ne kadar
etkin bir bicimde denetleyebilecegi ya da Yiice Divan gorevini tarafsiz ve bagimsiz
sekilde nasil yerine getirebilecegi konusunda endise duymak ise kaginilmaz

gorinmektedir (barobirlik.org.tr.).

Iktidarin kétiiye kullanilmasini énlemek amaciyla, Eflatun da Konfugyiis gibi
¢cOziimii, egitilerek bilge haline getirilmis kisilerden kurulu bir hiikiimette aradi.
Iktidarin sadece “onderlik sanati”na sahip kimselerin elinde bulundugu tipte bir
oligarsiye hayran olan Bay ve Bayan Sidney Webb, Eflatun’un bu goriisiini
yeniden canlandirdi. Eflatun ile Webbler arasinda kalan zaman bdliimii i¢inde diinya

askeri otokrasiyi, teokrasiyi, kalitsal monarsi ve oligarsiyi, demokrasiyi ve Azizler
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Hiikiimdarligin1 denedi, Cromwell denemesinden sonra Lenin ve Hitler tarafindan
yeniden canlandirildi. Bu denemelerin tiimii, sorunumuzun hala c¢o6ziilememis

oldugunu gosterir (Russell 1967:301).

Hala iktidarin kotiiye kullanilmasinm1i 6nlemek amaciyla ¢esitli yollara
basvuruyoruz. Eskiye donmemek, demokrasi adina verilen c¢abalart belki biraz da
olsa basarilarin1 yok etmemek i¢in iktidarin kisisellesmesini engellemek istiyoruz.
Iktidarin kisisellesmesini engellemek igin 21.yiizyilda basvurdugumuz ydntemler,
yiiriitmenin giiclinii diger kuvvetler ile dengelemek ve denetlemek {lizerine olmustur.
Eger, yasama ve yargmnin giicii, yiiriitmeyi dengeleyemeyecek durumdaysa bu

kacinilmaz olarak demokrasi dis1 bir uygulamaya sebep olacaktir.

1.7. Baskanlik Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlar

Sistem degisikligini talep edenlerin ilk sigindigi liman “yiiritmede istikrar”
olmustur. Bagkanlik sisteminin avantajlarinin en Onemlisi yiirlitmede istikrar
saglamasidir. “Baskanlik sisteminin, yiiriitmede istikrar ve uyum saglayacagi iddiasi
dogrudur. Bagkan, sabit bir siire i¢in halk tarafindan secilir ve bu siire i¢inde, son
derece istisnai bir yol olan ve sadece agir cezai sorumluluk durumlarin1 diizenleyen

“suclama” yolu disinda gorevinden uzaklastirilamaz.” (Ozbudun 2013:206).

Sistemin bir diger avantaji, yliriitmenin dogrudan halk tarafindan
secilmesidir. Halk tarafindan secilen tek kisilik yiiriitmenin, se¢menlerce hesap
sorulabilirlik diizeyini arttirdigi, bunun da sorumluluklarin boliinmedigi ve birbirine

karigsmadig bir durumu ifade ettigi soylenmektedir (Ulusahin 2013:324).

Halk tarafindan segilen tek kisilik yiirlitme se¢menin oy pusulasini atarken,
kim i¢in oy verdigini ve oy verdigi adaym kazanmasi halinde kimin hiikiimet
edecegini bilmesi nedeniyle bilinebilirligin arttigi; bunun da segmenlerin gelecege
yonelik tercih yapma guclni arttirdigi 6ne siiriilmektedir (Ulusahin 2013: 324).
Parlamenter sistemlerde, kimin cumhurbaskani ya da basbakan secilecegi, secmen
tarafindan bir bilinmezlik arz eder. Halk sadece egilimlerinin en yakin oldugu partiye
oy vererek, kendisini temsil edecegi partiyi segmektedir. Bundan sonraki siireg

meclisi olusturan parti ya da partiler tarafindan belirlenmektedir.
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Kuvvetler ayriliginin daha giiclii olmasi diger bir avantajdir. Yasama ve
yiriitme orgam1 arasindaki ayrilik parlamenter sisteme nazaran daha katidir.
“Bagkanlik sistemlerinde bu iki organ dogrudan halkoyu ile goreve geldikleri ve
birbirlerine kars1 sorumlu olmadiklari i¢in aralarinda hiyerarsik bir iliski yoktur.(...)
Bu durumda yasama ve yliriitmenin birbiri ile uyum i¢inde calismasi ve isbirligine

gitmesi kaginilmaz olmaktadir.”(Akgal1 2013:407).

Her sistemin avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlar1 da vardir. Baskanlik
sisteminin dezavantajlar1 avantajlarinin icinde barmnmaktadir. Ornegin; kuvvetler
ayriliginin  giicli olmasi1 bir avantaj saglarken ayni zamanda dezavantaja da
doniisebilmektedir. Bagkanlik sisteminin en biiyilik sakincasi, yasama ve yiirlitmenin
birbirinden tamamen ayri olmasi sebebiyle, aralarinda ¢ikacak muhtemel bir
anlasmazligin bunalimlara sebebiyet vermesi iizerinde yogunlagsmaktadir (Derdiman
2013: 254). Yasama ve yuritmenin birbirlerini feshetme hakki olmamasindan dolay:
bu sistemin kilitlenmesine yol acabilmektedir. Ne hiikiimetin diisiiriilmesi ne de
baskanin gorev siiresi dolmadan gorevinden alinmasi s6z konusu olmadigindan
yasama ve yiiriitme arasinda olusabilecek anlagsmazliklar, organlar arasinda isbirligi

olmadig siirece ¢oziimsiiz kalacaktir.

Eger yasama ve yiirlitme anlasmazlik i¢inde oldugu konuya ¢6ziim
getiremezse siyasal krizlere yol agacaktir. Bu tiir bir durumda ortaya ¢ikan tikaniklik
ve c¢Ozimslzlik demokratik yontemlerle asilamadigi gibi sistem istikrarsizliga
siiriinecektir. ABD disinda uygulanan bagkanlik sistemlerinde bu tiir krizler ya
ordunun yonetime miidahalesiyle ya da baskanin yasama organini devre disi
birakarak iilkeyi kararnamelerle yonetme yoluna gitmesi ile asilmaya c¢alisiimistir

(Akgal1 2013:407).

Cogulcu degil c¢ogunluk¢u olmasi sistemin dezavantajlarindan biridir.
Baskanlik sec¢imlerinin tek bir kazanani vardir ve kazanan hiikiimeti kurmaktadir.
Bagkanlik se¢imini kazanan adayin bagka partilerle koalisyon kurma ihtiyaci yoktur
(Bayram 2016: 36). Baskanlik sistemi siyasi hayati kutuplastirmak suretiyle iktidar
miicadelesini  keskinlestirir. Cilinkli, sistemi dogasi, yiiriitme pozisyonunun

boliinmesine elverisli olmadigindan, siyasi miicadelenin taraflar1 agisindan “ya hep
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ya hi¢” oyununa doniismesi kaginilmazdir. Bu ise hem siyasi bunalimlari hem de

toplumsal gerginligi arttirict bir etkendir (Erdogan 1996:7).

Sistemin avantajlarinin en 6nemlisi olarak dile getirilen istikrar konusu bazen
dezavantaja doniisebilmektedir. Baskanlik sistemlerinde organlarin gorev siirelerinin
sabit olmas1 yiiriitmenin istikrarina katki yapan bir unsurdur. Yiirlitme yasama
organina ihtiya¢ duymadan kendine giivenerek siiresini bilip, icraatlarini bu minvalde
yapmaktadir. Bagkan icraatlarinda basarisiz olsa bile, halkin bir sonraki se¢im

sonuglarii bekleme zorunlulugu vardir. Bu da sistemin zayif noktalarindan biridir

(Efe, Kotan 2015:72).

Demokratik sistemlerin hepsinin diger sistemlere oranla daha iyi oldugu
yonleri ya da aksakliklar1 mevcuttur. Toplumsal 6zellikleri dikkate alindiginda her
iilkenin kendine en uygun sistemi segerek yoOnetimde iyilestirmeye gitmesi
anlasilabilir bir durumdur. Ama tartismalarda siklikla vurgulandigl ve ¢alismamizin
ortaya koymaya galigtig1 gibi yeni bir sisteme gecmek gerekli miydi? Calisgmamizin

sonug boliimiinde bu sorunun cevabini1 vermeye c¢alisacagiz.
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21.ylizyllda meydana gelen degisimler olduk¢a hizli gerceklesmektedir.
Diinya’nin kiiclik bir kdy haline geldigi, teknolojinin sinirlarim1 astig1 ve insanlarin
siirsiz hayal giicliniin ¢igir actigr bir ylizyillda diinyadaki dengelerde ayni hizda
degismektedir. 1980’lerle baslayan degisim riizgar etkisini arttirtarak devam etmis,
diinyanin blyiik giicleri diinyanin merkezi olabilmek i¢in savagsmaya devam
etmiglerdir. 2017 yili diinya genelinde bircok degisikligi beraberinde getirmistir.
Diinya’nin en biiyiik gilicii konumundaki ABD’nin yeni baskani Donald Trump’un
olmasi, tartigmali bir déonemin bagladiginin ilk isaretlerini vermeye baslamistir. Cin
ile yaganacak muhtemel gerilimler, Rusya ile iliskilerini diizeltme girisimleri, Kuzey
Kore ile yasanan niikleer silah krizi, etnik ve dinsel ayrimciligin yarattigi gerilimler
vs. Trump’un yeni bagkanlik doneminde diinya iizerinde hizli degisimlerin
yasanacaginin habercisidir. Avrupa’da ise Almanya, Fransa ve Hollanda’daki genel
secimlerde 1rk¢1 ve popiilist partilerin yiikselise gecmesi ve ortaya c¢ikan sorunlar

hem Tiirkiye hem de diinya iilkeleri lizerinde oldukca etkili olmustur.

Tiirkiye’de dig ve i¢ sorunlardan kaynakli ekonomik, siyasi ve sosyal krizler
icine siiriklenmistir. Ekonomik sorunlar diger alanlar1 etkilemis ya da siyasi ve
sosyal alandaki degismeler dogrudan ekonomi iizerinde etkide bulunmustur.
Baskanlik sistemi tartismalari siirerken, 6zellikle dolarin siirekli olarak ytikselisi dis
nedenlerden daha ziyade i¢ nedenlerden kaynaklandigi diisliniilmesine sebep
olmustur. Tiirkiye’deki gerilimin sebebi 15 Temmuz darbe girisiminden sonra,
birlikteligin dile getirildigi bir donemde anayasa degisikliginin giindeme getirilmesi,
iktidar partisinin muhalefet partisi MHP nin de destegini alarak anayasa degisikligi
teklifini meclise sunmas1 hem i¢ hem de dis piyasalarda dikta rejimine yonelis olarak
algilanmistir. Bu olumsuz algi doviz kurunu, yabanci yatirimcilarin giiven sorunu,
turizm sektorii gibi ekonomik parametreler olumsuz etkilenmistir. Disarida dikta
rejimi olarak algilanan bagkanlik sistemi tartismalari, Suriye harekatinin sebep
oldugu miilteci sorunu ve Tiirkiye’nin savas {lilkesi olarak algilanmasi, terdriin
yarattig1 giivensizlik, darbe girisiminden dnce ve sonra meydana gelen siyasi ve dini
terér eylemleri vs. Tirkiye’deki sosyal, siyasal ve ekonomik alanda birgok sorunu

beraberinde getirmistir.
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Sistemi elestirenler bu sorunlarin sebebini bagkanlik sisteminin ortaya
¢ikmasinda aramistir. Sistem yanlisi olanlar ise bu sorunlarin ¢éziimii i¢in bagkanlik
sisteminin avantajlarina siginmstir. Tiirkiye’deki biiyiik degisimlerin sebebi genelde
halkin devlete talebiyle degil de tam tersi bir sekilde devletin halka dayatmasi
seklinde gerceklesmistir. Bunu bircok yazar soyle ifade etmektedir: Degisimler
tepeden inme bir sekilde gerceklesmistir. Atatlirk donemindeki inkilaplarda boyleydi,
darbeler sonrasi degisime ugrayan ve halka sunulan anayasal degisimler de ayni
sekilde tepeden inme bir sekilde ger¢eklesmisti. Yil 2017 olmasina ragmen
degisimler halkin ihtiyaci ve talebi dogrultusunda olmadan Oniine konulan
seceneklere birakilmistir. Peki, bu sistemle bizleri neler beklemektedir? Sistem hangi

Ozellikleri yiiziinden talep edilmistir? Hangi 6zelliklerinden dolay elestirilmistir?
Baskanlik sistemini savunanlarin dayanagi:

- Yiriitmede istikrar ve uyum saglar.

- Baskan sabit bir siire i¢in halk tarafindan segilir ve gorev siiresi dolmadan
istisnai durumlar hari¢ gérevden alinmaz.

- Dogrudan halk tarafindan segilen baskan, hesap verilebilirlik diizeyini arttirir.

- Segmen segecegi kisiyi oy verirken bildigi igin parlamenter sisteme gore
bilinebilirligi arttirir.

- Kuvvetler ayrilig1 daha giicliidiir. Giigler arasindaki ayrilik diger demokratik

hiikiimet sistemlerine gore daha katidir.
Elestirenlerin siirekli dile getirdigi dezavantajlar:

- Kuvvetlerin sert ayriligr sistemin kilitlenmesine yol acgacaktir. Parlamenter
sistem bagkanlik sistemine gore daha esnek yapidadir.

- Yasama ve ylriitme arasindaki sorunlar ¢oziilmezse siyasi krizlere yol
acacaktir. Bunun nedeni ise hem yasamanin hem de yiiriitmenin gorev
stiresinin sabit olmasidir. Parlamenter sistem gibi fesih mekanizmasi yoktur.
Tiirk tipi bagkanlik sisteminde yiirlitmenin yasamay1 feshi sz konusudur.
Boyle bir durumda yasama ve yuritme icin yeni secime gidilir. Sistemin
tikanmasinin bir nebze olsun Oniine geg¢ilmeye calisilmistir. Ancak, yeni
secimlere gitmek yliriitmedeki kisinin ikiden fazla bagkan olmasina sebebiyet

verecektir.
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- Bagkanlik sisteminin tek bir kazanani vardir. Koalisyon kurma ihtiyact
yoktur. Bu durum istikrar1 saglasa bile siyasi hayati kutuplastirarak iktidar
mucadelesini keskinlestirir.

- Sistemin avantajlarinin en 6nemlisi olan istikrar saglamasi bazi durumlarda
dezavantaja doniisebilmektedir. Gorev siiresi sabit olan bagkan bunu bilerek
giiven iginde hareket eder ve icraatlarint bunun bilincinde gerceklestirir.
Ancak, bagkanin basarisiz olmasi durumunda, gorevden alinamayacagi igin

bir sonraki secim dénemine kadar beklemek gerekecektir.

Tiirkiye’deki parlamenter hiikiimet sistemi 90 yili askin siiredir varligini
gosteren ve belli bedeller ddenerek yerlesmeye baslayan bir sistemdir. Bu sistemi
yikarak yerine yeni ve iilkenin yapisina uygun olmayan hatta tarihi gelenekleriyle
birlikte diisiiniildiigii zaman sistemin dezavantajlarin1 daha biiyiik bir sorun haline
getirebilecek bir sisteme doniistiirmek devletin demokratik olusunu etkileyecegi

Ongorilmektedir.

Baskanlik sistemine, istikrar ve etkin yonetim i¢in tutunanlar, aslinda bunun
parlamenter hiikiimet sisteminin bir sonucu olmadigini herhangi bir hiikiimet
sistemiyle de istikrarsiz ve aksak yoOnetimin olabilecegini unutmamalidir.
Tiirkiye’deki, siyasi istikrarsizlik sorunu 2002’den bu yana tek basina azamide olsa
hiikiimeti kurmay1 saglayan bir iktidar partisiyle ortadan kaldirilmistir. Ulkedeki
istikrarsizlig1, hiikiimet sistemine baglamak bu yiizden dogru degildir. Sorun su ki
problem parlamenter hikimet sisteminden cok siyasi parti sistemi ve se¢im
sistemiyle daha iliskilidir. Sistemde degisiklige gitmek yerine bu sorunlarin

¢oziilmesi ve parlamenter sistem iizerine degisiklikler yapmak daha yararli olacaktir.

Baskanlik sisteminin ABD’de basarili bir sekilde islemesinin nedenlerinden
biri, federal bir yapilanmaya sahip olmasidir. Tiirkiye gibi etnik kdkenli ve
demokrasi siirecini heniliz tamamlayamamis {ilkelerde ciddi sorunlara sebep
olmustur. (Ornegin; Bazi1 Latin Amerika iilkelerinde bu durum darbelerle
sonu¢lanmistir.) Tirkiye, federal degil tiniter bir devlet yapilanmasina sahiptir ve
yeni anayasa degisikligi paketinde iiniter devlet yapisinin devam edilecegi

belirtilmistir. Bu bir yandan Tiirkiye gibi etnik yapili bir iilke i¢in avantaj saglarken
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diger yandan bagkanlik sisteminin énemli fren ve denge mekanizmasini devre dist

birakilmasina sebep olacaktir.

ABD’deki baskanlik sisteminin basarili olmasi; tllkenin tarihi, gelenekleri,
federe yapisi, demokrasi kiiltiirii, sivil toplumun giicli, yargmmin ve medyanin
bagimsizligt vs. gibi bircok faktorle ilgilidir. Bunlarin tam yerlesemedigi iilkelerde
baskanlik sistemi otokratik bir yonetime doniismektedir. Sivil toplum kuruluslarinin,
sendikalarin, medyanin gii¢siiz oldugu; demokrasi kiiltiiriiniin gelismedigi; yarginin
bagimsizligina slipheyle bakildigi bir iilkede yasama ve yiiriitme de ayni tarafta
olursa bu ne kadar demokratik olur bunu tartismak gerekecektir. Tiirkiye’deki sistem
degisikligi gergeklesmis oldugu icin bu konular etraflica diisiiniilmeli ve gerekli
yasalar diizenlemeler yapilarak gerekli fren ve denge mekanizmalarina islerlik
kazandirilmalidir. Pasif fren ve denge mekanizmalar1 yiirlitmenin giiclenmesine

sebebiyet verecektir.

Tiirk tipi bagkanlik sisteminde, yiiriitmenin tek giicli olan cumhurbagkaninin
tarafsizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Meclisle ayn1 zamanda segilen ve ayni siirede
iktidarda kalacak olan baskanin, meclisle ayni veya farkli goriiste olmas1 her tiirlii
tarafsizlik problemini olugsmasina sebep olacaktir. Baskanlik sisteminde feshetme
durumu s6z konusu olmadigi igin, sistemde kilitlenmeler yasanirsa eger
istikrarsizliga sebep olacaktir. Bagkanlik sistemi, parlamenter sistem gibi esnek
olmadigt i¢in  sistemdeki  kilitlenmeler uzlasmaya  varilincaya  kadar
cozllemeyecektir. Turkiye’deki disiplinli parti yapisi da baskanlik sisteminde farkli
goriislere kars1 uzlasmay1 engelleyecektir. Bundan dolayr parti yapisinda ve se¢im
sisteminde gerekli diizenlemeler yapilarak bu sorunun c¢oziilmesi saglanabilir.
Tirkiye’de parti yapisinda baskan secilen kisinin ayn1 zamanda ¢ogunluk partisinin
de lideri konumunda olmasi kagmilmazdir ve liderin giicii milletvekili adaylarim
belirlemek milletvekillerine yaptirnm uygulamak dahil bircok kritik konular
kapsamaktadir. Bundan dolayi, baskanin giiglii, disiplinli ve merkeziyet¢i parti
orgltii aracilifiyla partisinin yasama kanadini da kontrol etmesi isten bile degildir.
Parlamenter sistemdeki parti disiplinin ve se¢im sisteminin, baskanlik sistemine
gecildikten sonra degismemesi durumunda baskanlik sisteminin gii¢lii yanlarindan

(gevsek parti yapilanmasi ve iki partili sistemi )biri zarar gorecektir.

156



Bagkanlik sisteminin en biiyiikk endiselerinden biri olan ve sistem {izerine
tartigmalar siirerken diinya siyasi glindemin yer edinen diktatorliige donligme
tehlikesi sadece bagkanlik sisteminde degil parlamenter sistemlerde de mevcuttur.
Yasama ve yurutmeyi kendi elinde tutan basbakan, halk tarafindan se¢ilmis baskan
kadar giice sahiptir. Tiirkiye, 2002°den beri tek bir parti tarafindan yonetilmektedir.
Partinin disiplinli ve gii¢lii yapist goz Oniine alindiginda, parti baskan1 oldukca giiglii
bir lider konumundadir.Baskanlik sistemine gegisin, Tiirkiye i¢in dogru bir tercih
olmayacagini diislinenler sistemin hakimiyetinin tek bir kiside olmasinin
diktatorliikle sonuglanacagi kanaatindedir. Yukarida da degindigimiz gibi otoriter
sisteme doniisme tehlikesi her sistemin az da olsa i¢inde barindirdig1r zayifligidir.
Fakat bagkanlik sistemi, Tirkiye gibi azgelismis ve demokrasi kiiltiiriinlin tam
anlamiyla yerlesemedigi {ilkelerde daha ¢ok diktatorliige donlisme tehlikesi
tagimaktadir. Bunun 6niine gegmek i¢in gii¢lii denge ve denetleme mekanizmalarina

sahip olmak gerekir.

Gicler ayriligimmin tam saglanamamis olmasi; partili cumhurbaskaninin
tarafsizlig1 problemi, fren ve denge mekanizmalarinin iglerligi; tek bir kisi tarafindan
yonetilmenin  getirece@i  otoriter yOnetim endisesi vs. sisteme temkinli
yaklagilmasinin nedenlerinden sadece birkacidir. Yeni bir silirecin muhtemel
sonuclar1 elestirel yaklagima sahip kisiler tarafindan sistemin dezavantajlarindan
yararlanilarak ortaya koyulmustur. Anayasa degisikligine dair uyum yasalarinin
henliz tamamlanmamis olmasi ve uygulama esnasinda ortaya ¢ikacak meselelerin
nasil asilacaginin Ongoriillememesi gibi durumlardan dolay1 sosyolojik sonuglar

cikarmak i¢in daha fazla zamana ihtiya¢ duymaktayiz.

Bagkanlik sistemi Onerisinden sonra herkesin aklint mesgul eden iki sorudan
bahsetmistik: Parlamenter sistemin tiim olanaklarindan yararlanan iktidar partisi,
hem yasama hem de yiiriitmede neredeyse tek giic olmusken sistem degisikligi
talebinde neden bulunmustu. Parlamenter sistemin sebep oldugu istikrarsiz
hiklUmetler, 2002’ den beri varligini bile géstermemisken, koalisyon hiikiimetlerine,
istikrarsiz hiikiimetlere ve bunlarin sebep oldugu darbelere neden bir dayanak olarak
tutunmuslardir. Bu durumu iki nedene baglamustik: Ilki, gercekten parlamenter
sistem tikand1 ve sistem degisikligi zorunludur. ikincisi ise, siyasi liderlerin en gok

distiikleri tuzak ve engel olunamayan iktidar arzusunun neden oldugu “tek adam
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olma” niyetidir. Ik nedeni ele alirsak; parlamenter sistem tikanmadi ama 2007’de
anayasadaki degisimden sonra hiikimet sistemi,  saf parlamenter sistemin
Ozelliklerini  kaybetmistir. Yeni sistem, yar1 baskanlifa ya da rasyonel
parlamentarizme daha yakin bir sistem gOriinimiinii kazanmistir. Bu durum
hiikiimetin eylemlerinin elestirilerine sebep olmustur. Ciinkii, kagit stiinde
parlamenter sistem olan hikimet sistemi, 2007°den sonra parlamenter
sistemdekinden daha fazla yetki vererek cumhurbaskaninin yetkilerini arttirmistir.
Sistem {izerindeki bu ikili durum elestirilen odagi olmus ve degistirilmesinin
gerekliligi siklikla vurgulanmistir. Bir kesim parlamenter sistemin eksiklerinin
giderilmesinin daha dogru olacagini, diger kesim ise mevcut bu degisimlerin yeni bir
sisteme gecilerek mesruluk kazanmasimin gerekliligini savunmustur. Fiilen sistemde
degisimler varken sistemin anayasal ve kurumsal cercevesi son referandum ile
degismistir. Parlamenter sistem tikanmamis olsa da sistemin bu acig1 ileride iktidar
zaafina yol agmasi Ongoriilmektedir. Sistemin adinin koyulmasi ve sinirlarinin
cizilmesi bu zaafin dniine gegmek icin gereklidir. Ikinci nedene baktigimizda ise;
Ozal ve Demirel gibi aktif siyasetten gelme cumhurbaskanlarinin “iktidarlarinin
devami1” i¢in, “kendileri i¢cin” baskanlik sistemini ileri siirdiikleri goriisii sisteme
temkinli yaklasilmasinin nedenlerinin en giiglii olanidir. Bu durumu ¢okta
garipsememek gerekir ki uzun siire siyasette aktif olmus ve en yliksek mevkilerde
gorev yapmis kisilerin iktidar arzusundan dolay1 var olan giiciinii devam ettirmek
istemeleri olagandir. Baskanlik sistemini teklif eden liderlere baktigimizda
bagbakanlik ve cumhurbaskanligi gorevlerinde bulundugunu ve bulunduklari
konumun tek baslarina sahip olmak istemeleri kag¢inilmazdir. Her iki neden birlikte
diisiintildiiglinde sistem degisikligi gerekli olmasa bile “Kim yonetiyor?” ve “Hangi
kurallar ile yonetiliyor?” sorusuna cevap verebilmek icin sistemin anayasal bir
cercevesinin olmast gereklidir. Bagkanlik sisteminin avantajlarindan yararlanip
dezavantajlar1 yasalarla azaltilirsa eger Tirkiye i¢in yeni bir diinyanin kapilar
acilabilir ya da tam tersi bir durum icerisinde baskanlik sistemi, parlamenter sistemi

aratacak duruma gelebilir.
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EKLER

EK 1. Subat 2017 Anayasa Degisikligi Teklifi

11 Subat 2017 CUMARTESI Resmi Gazete Sayi : 29976

KANUN
TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 6771 Kabul Tarihi:21/01/2017

MADDE 1 -7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9 uncu maddesine
“bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2 -2709 sayili Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “begyiizelli” ibaresi “altiyiiz” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 3 - 2709 sayili Kanunun 76 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yirmibes” ibaresi “Onsekiz”
seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamus olanlar,” ibaresi “askerlikle iligigi

olanlar,” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 4 - 2709 sayili Kanunun 77 nci maddesi baslhigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“C. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin se¢im dénemi

MADDE 77 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi se¢imleri bes yilda bir ayni giinde yapilir.

Stresi biten milletvekili yeniden secilebilir.

Cumbhurbaskanlig1 seciminde birinci oylamada gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki
usule gore ikinci oylama yapilir.”

MADDE 5 - 2709 sayili Kanunun 87 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 87 — Turkiye Blyik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanma karar vermek;
milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun karari ile genel ve dzel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde dngoriilen yetkileri
kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir.”

MADDE 6 - 2709 sayili Kanunun 98 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve kenar bagligi metinden
¢ikarilmigtir.

“MADDE 98 - Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi; Meclis aragtirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve
yazili soru yollartyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmast, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda gériisiilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbagkani yardimcilart ve bakanlar hakkinda 106 nct maddenin besinci, altinci ve
yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en geg onbes giin icinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbagskani
yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru Onergelerinin verilme sekli, igerigi ve kapsamu ile aragtirma
usulleri Meclis Igtiiziigii ile diizenlenir.”

MADDE 7 - 2709 sayili Kanunun 101 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“A. Adaylik ve se¢imi

MADDE 101 - Cumhurbagkani, kirk yasini doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili secilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir.

Cumbhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina
veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yuzbin segmen aday gosterebilir.

Cumhurbagkani segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak segimde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani secilir. ilk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani seg¢ilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime katilmamasi halinde;
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ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. Tkinci oylamaya tek
adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt cogunlugunu aldig: takdirde
Cumhurbagkan1 segilir. Oylamada, adayin gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskani
secimi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi géreve baslayincaya kadar mevcut Cumhurbaskaninin gorevi
devam eder.

Cumbhurbagkanligi se¢imlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 8 - 2709 sayili Kanunun 104 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 104 — Cumhurbagkani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskan: sifatiyla Tirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu caligmasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlari yayimlar.

Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykirt olduklari gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.

Cumbhurbagkan1 yardimeilart ile bakanlari atar ve gérevlerine son verir.

Ust kademe kamu y&neticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarm atanmalarma iliskin usul ve esaslar1
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenler.

Yabanct devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini génderir, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarasi andlagmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.

Cumbhurbagkani, yliritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincti boliimde yer
alan siyasi haklar ve O6devler Cumhurbasgkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumbhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklari
giin yiiriirliige girer.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢gme ve atama gorevleri ile diger gérevleri yerine
getirir ve yetkileri kullanir.”

MADDE 9 - 2709 sayili Kanunun 105 inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“E. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu

MADDE 105 - Cumhurbaskan: hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma acilmast istenebilir. Meclis, 6nergeyi en gec bir ay
icinde goriisiir ve liye tamsayisinin beste tigliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona
verebilecekleri {iye sayisinin {i¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayri ayri ad ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay iginde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir
aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin icinde Genel
Kurulda goriigiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, {iye tamsayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak {izere
ti¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.
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Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karar1 alamaz.

Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.

Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar icin gorevi bittikten sonra da bu
madde hiikmii uygulanir.”

MADDE 10 - 2709 say1l1 Kanunun 106 nc1 maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“F. Cumhurbagkani yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106 — Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskan1 yardimcisi atayabilir.

Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes giin i¢inde Cumhurbaskani
secimi yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbagkani yardimcist Cumhurbaskanligmma vekalet eder ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel secime bir yil veya daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
secimi de Cumhurbagkani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmissa segilen Cumhurbagkani
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbagkani
acisindan bu siire donemden sayilmaz. Tirkiye Biilyiik Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacag: tarihte her iki
se¢im birlikte yapilir.

Cumbhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde,
Cumbhurbagkani yardimeis1 Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbagskanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkan1 yardimeilart ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumbhurbagkani tarafindan atanir ve gorevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, 81 inci maddede yazili
sekilde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde andicerler. Tlrkiye Blyik Millet Meclisi Uyeleri, Cumhurbagkani
yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa tliyelikleri sona erer.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbagkanina karsi sorumludur. Cumhurbagkani yardimeilart ve
bakanlar hakkinda goérevleriyle ilgili suc isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde goriisiir ve iiye
tamsayisinin beste li¢liniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona
verebilecekleri iiye sayisinin ti¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti igin ayri ayr1 ad ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir
aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin icinde
Genel Kurulda gorisiiliir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk
karar1 alabilir. Yiice Divan yargilamast ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu sirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
tizere Ui aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Bu kigilerin gérevde bulunduklart siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan,
gorevleri bittikten sonra da besinci, altinc1 ve yedinci fikra hitkiimleri uygulanir.

Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbagkan: yardimcisi veya bakanin gérevi
sona erer.

Cumhurbagkani1 yardimcilart ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina
iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmast Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”

MADDE 11 - 2709 sayili Kanunun 116 nc1 maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“H. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskani secimlerinin yenilenmesi

MADDE 116 - Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunluguyla secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi
birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi genel
secimi ile Cumhurbagkanligi se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin ikinci déneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
Cumbhurbagkani bir defa daha aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri, yeni
Meclisin ve Cumhurbagkaninin géreve baslamasina kadar devam eder.

Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gérev siireleri de bes yildir.”

MADDE 12 —2709 sayili Kanunun 119 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve
kenar bagliklar1 metinden ¢ikarilmigtir.
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“III. Olaganiistii hal yonetimi

MADDE 119 - Cumhurbagkani; savas, savagi gerektirecek bir durumun baggdstermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma, iilkenin ve milletin béliinmezligini igten
veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yodnelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya c¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin
ciddi gekilde bozulmasi, tabif afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi
hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tirkiye Bilyiik Millet
Meclisinin onayina sunulur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya g¢agirilir; Meclis gerekli gordigii takdirde
olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dort ay1 gegmemek iizere siireyi
uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaglar i¢in getirilecek para, mal ve ¢aligma yiikiimlilikleri ile 15 inci maddedeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, olaganiisti halin gerekli kildig1 konularda, 104 iincii
maddenin onyedincifikrasinin  ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligt
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hitkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina
sunulur.

Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak {izere;
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
goriisiilir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi kendiliginden
yurirlikten kalkar.”

MADDE 13 - 2709 sayili Kanunun 142 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde, asker kisilerin
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilir.”

MADDE 14 - 2709 sayili Kanunun 159 uncu maddesinin bagligi ile birinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan
“Yiksek” ibareleri madde metninden ¢ikarilmus; iki, {ig, dort ve besinci fikralari agagidaki sekilde degistirilmis; altinc
fikrasinda yer alan “asil” ibaresi madde metninden c¢ikarilmig; dokuzuncu fikrasinda yer alan “kanun, tiizik,
yonetmeliklere ve genelgelere” ibaresi “kanun ve diger mevzuata” seklinde degistirilmistir.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ tiyeden olusur; iki daire halinde calisir.

Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabif Gyesidir. Kurulun, ¢ Uyesi
birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilart arasindan, bir
tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilar
arasindan Cumhurbagkaninca; ii¢ iiyesi Yargitay iiyeleri, bir {iyesi Danistay iiyeleri, ii¢ iiyesi nitelikleri kanunda
belirtilen yiiksekogretim kurumlariim hukuk dallarinda gérev yapan &gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilir. Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan secilen iiyelerden, en az birinin
Ogretim iiyesi ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Kurulun Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
segilecek iyeliklerine iliskin bagvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Baskanlik, basvurulari Anayasa ve Adalet
Komisyonlar: Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon her bir iiyelik icin ii¢ adayi, iiye
tamsayisinin icte iki cogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi halinde
ikinci oylamada iiye tamsayisinin beste {i¢c gogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir
tiyelik icin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir {iye i¢in ayri ayr gizli oyla segim yapar.
Birinci oylamada iiye tamsayisinin ticte iki ¢ogunlugu; bu oylamada se¢imin sonuglandirtlamamasi halinde, ikinci
oylamada iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugu aranir. ikinci oylamada da iiye secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan
iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile iiye se¢imi tamamlanir.

Uyeler dort yil icin segilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha segilebilir.

Kurul tiyeligi se¢imi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki otuz giin ig¢inde yapilir. Secilen iiyelerin
gorev siireleri dolmadan Kurul iiyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmay: takip eden otuz giin iginde, yeni iiyelerin
secimi yapilir.”

MADDE 15 - 2709 sayili Kanunun 161 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“A. Bitce ve kesinhesap

MADDE 161 — Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1
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yillik biitgelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya
bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitge ile ilgili
hiikiimler diginda higbir hitkiim konulamaz.

Cumhurbagkan1 biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmisbes giin 6nce, Tirkiye Buyik Millet
Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitge Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin
Genel Kurulda goriisiiliir ve mali y1lbagina kadar karara baglanir.

Biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu ¢ikarihir. Gegici bitge
kanununun da ¢ikarilamamast durumunda, yeni biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden
degerleme oranina gore artirtlarak uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda diistincelerini her
biitcenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik onergeleri, lizerinde ayrica gériisme yapilmaksizin okunur
ve oylanir.

Merkezi yonetim biitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin smirini gosterir. Harcanabilecek tutarin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitge kanununa hiikiim konulamaz.

Carf y1l biitgesindeki 6denek artigin1 6ngoren degisiklik teklifleri ile carf ve izleyen yillarin biit¢elerine mali
yiik getiren tekliflerde, ongoriilen giderleri kargilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak en geg alt1 ay sonra
Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iligskin
oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmigbes giin icinde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi,
ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamig denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi
anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni y1l biitge kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliir ve karara baglanir.”

MADDE 16 - 2709 sayil1 Kanunun;

A) 8 inci maddesinde yer alan “ve Bakanlar Kurulu”; 15 inci maddesinin birinci fikrasinda, 17 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda ve 19 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan , sikiydnetim”; 88 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu ve”, ikinci fikrasinda yer alan “tasari ve”; 93 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine,”; 125 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Cumhurbaskaninin tek basmma yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi
digindadir. Ancak,” ve altinci fikrasinda yer alan “sikiyonetim,”; 148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan «,
sikiydnetim”, altinc1 fikrasinda yer alan «, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi” ve “Yiiksek”, yedinci
fikrasinda yer alan “ile Jandarma Genel Komutani”; 153 iincii maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “tasari veya”;
154 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yiiksek™; 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Basbakan ve
Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari,” ve “tiiziik tasarilarini incelemek,”, liclincii fikrasinda yer alan
“Yiiksek” ibareleri madde metinlerinden ¢ikarilmigtir.

B) 73 incli maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina”; 78 inci
maddesinin bagligi “D. Se¢imlerin geriye birakilmasi ve ara se¢imler”; 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskan1”; 118 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakan,
Genelkurmay Bagkani, Bagbakan yardimcilary,” ibaresi “Cumhurbaskan: yardimcilary,”, “Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan™ ibaresi “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
kuvvetleri komutanlarindan”, tigiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina”, “Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”, dordiincii fikrasinda yer alan “Basbakan” ibaresi “Cumhurbaskan
yardimcilar1”, besinci fikrasinda yer alan “Bagbakanin” ibaresi “Cumhurbagkan: yardimcisinin”, altinci fikrasinda yer
alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle”; 123 iincii maddesinin Ggiincii fikrasinda yer alan “ancak
kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak” ibaresi “kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle”;
124 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskan1” ve “tiiziiklerin” ibaresi
“Cumhurbagkanligi kararnamelerinin”; 127 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibaresi
“Cumhurbagkaninin; 131 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve Bakanlar Kurulunca” ibaresi “tarafindan”;

=9

134 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanliga” ibaresi “Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi bakana”;
137 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tiiziik” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesi”; 148 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “kanun hiikmiinde kararnamelerin” ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin”, altinct
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu iyelerini” ibaresi “Cumhurbaskan: yardimcilarini, bakanlari”; 149 uncu

maddesinin birinci fikrasinda yer alan “oniki” ibaresi “on”; 150 nci maddesinde yer alan “kanun hiukmindeki
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kararnamelerin” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin” ve “iktidar ve anamuhalefet partisi Meclis gruplari ile
Turkiye Blyik Millet Meclisi” ibaresi “Tirkiye Bliyik Millet Meclisinde en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna
ve”; 151 inci maddesi ile 153 {incii maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “kanun hiikmiinde kararname” ibareleri
“Cumhurbagkanligi kararnamesi”; 152 nci maddesinin birinci fikrasi ile 153 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “kanun hiikmiinde kararnamenin” ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamesinin”; 158 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “adli, idari ve askeri” ibaresi “adli ve idari”; 166 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“hiikiimete” ibaresi “Cumhurbagkanina”; 167 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumhurbagkania” seklinde degistirilmistir.

C) 89 uncu maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “geri gonderilen kanunu” ibaresinden sonra gelmek {izere
“liye tamsayisimin salt ¢ogunluguyla” ve 117 nci maddesinin tgiinci fikrasinin bagina “Cumhurbagkaninca atanan”
ibareleri eklenmistir.

() 108 inci maddesinin birinci fikrasina “inceleme,” ibaresinden dnce gelmek iizere “idari sorusturma,” ibaresi
eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan “Silahli Kuvvetler ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis; liglincii fikrasinda yer
alan “liyeleri ve iiyeleri icinden Bagkani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan,” ibaresi “Baskan ve iiyeleri,”
seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” seklinde
degistirilmistir.

D) 146 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “onyedi” ibaresi “onbes” seklinde degistirilmis, {giincii
fikrasinda yer alan “, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibaresi ile dordiincii
fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi” ibareleri madde metninden ¢ikarilmstir.

E) 82 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cilimlesi, 96 nc1 maddesinin ikinci fikrasi, 117 nci maddesinin
dordiincii ve besinci fikralari, 127 nci maddesinin {iglincii fikrasmin ikinci ciimlesi, 150 nci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesi ile 91, 99, 100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145, 156, 157, 162,
163 ve 164 iincii maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 17 - 2709 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21 — A) Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin 27°nci Yasama Donemi milletvekili genel segimi
ve Cumhurbagkanhigi se¢imi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Se¢imin yapilacagi tarihe kadar Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi iiyeleri ve Cumhurbagkaninin gérevi devam eder. Meclisin se¢im karari almasi halinde, 27°nci Yasama
Donemi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.

B) Bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, bu Kanunla
yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Ictiiziigii degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri yapar.
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbaskaninin géreve baglama
tarihinden itibaren en geg alt1 ay icinde Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir.

C) Anayasanin 159 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye gére Hakimler ve Savcilar Kurulu tiyeleri en geg
otuz giin i¢inde secilirler ve bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonraki kirkinci giinii takip eden is giinii
gorevlerine baglarlar. Bagvurular, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagskanligina yapihir. Bagkanlik, basvurulari Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyona gonderir. Komisyon on giin i¢inde her bir tiyelik icin {i¢ aday1 iiye tamsayisinin itigte iki cogunluguyla
belirler. Birinci oylamada iigte iki ¢ogunlukla se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci ve iigiincii oylamalar
yapilir; bu oylamalarda iiye tamsayisinin beste ii¢ gogunlugunun oyunu alan aday segilmis olur. Beste ii¢ ¢cogunlugun
saglanamamast halinde iigiincii oylamada en ¢ok oyu almig olan, secilecek iiyelerin iki kat1 aday arasindan ad ¢ekme
usulii ile liye belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ayni usul ve nisaplari
gbzeterek onbes guin icinde secimi tamamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu dyeleri, yeni tyelerin
goreve baslayacagi tarihe kadar gorevlerine devam eder ve bu siire i¢inde yiiriirlikteki Kanun hiikiimlerine gore
caligir. Yeni tiyeler, ilgili kanunda degisiklik yapilincaya kadar mevcut Kanunun Anayasaya aykirt olmayan hiikiimleri
uyarinca ¢aligir. Gorevi sona eren ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna yeniden segilmeyen iiyelerden, talepleri halinde
adli yargi hakim ve savcilari arasindan segilenler Yargitay iiyeligine, idari yargi hakim ve savcilari arasindan
secilenler Danistay iiyeligine Hakimler ve Savcilar Kurulunca segilir; 6gretim iiyeleri ve avukatlar arasindan segilenler
ise Danigtay iiyeligine Cumhurbagkaninca atanir. Bu sekilde yapilan se¢im ve atamalarda bos kadro olup olmadigina
bakilmaz, secilen ve atanan iiye sayisi kadar Yargitay ve Danistay kadrolarina {iye kadrosu ilave edilir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi iiyeligine secilmis bulunan
kisilerin herhangi bir sebeple gorevleri sona erene kadar tiyelikleri devam eder.

E) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve askeri
mahkemeler kaldirilmustir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort ay icinde; Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin askeri hakim sinifindan Baskan, Bagsavci, Ikinci Bagkan ve iiyeleri ile diger askeri hakimler (yedek
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subaylar harig) tercihleri ve miiktesepleri dikkate alinarak;

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida hakim veya savci olarak atanabilirler.

b) Aylik, ek gosterge, ddenek, yargr ddenegi, ek 6deme, mali, sosyal hak ve yardimlar ile diger haklari
yoniinden emsali adli veya idari yargiya mensup hakim ve savcilar, bunlarin digindaki hak ve yiikiimliliikler
yoniinden ise bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki mevzuat hikiimleri uygulanmaya devam edilmek suretiyle Mill
Savunma Bakanliginca mevcut smiflarinda, Bakanlik veya Genelkurmay Bagkanliginin hukuk hizmetleri kadrolarina
atanirlar. Bunlardan, emeklilik hakkini elde edenlerden yas haddinden once bu gOrevlerden kendi istekleriyle
ayrilacaklara 6denecek tazminata iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Kaldirilan askeri yargi mercilerinde gériilmekte olan dosyalardan; kanun yolu incelemesi asamasinda olanlar
ilgisine gore Yargitay veya Danistaya, diger dosyalar ise ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya idari yargi
mercilerine dort ay icinde gonderilir.

F) Bu Kanunun yiirlirlige girdigi tarihte ytriirlikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler,
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiiriirlikten
kaldirilmadikga gegerliligini stirdiiriir. Yiiriirlikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve 153
tincii maddelerin uygulanmasina devam olunur.

G) Kanunlar ve diger mevzuat ile Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta
degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbagskani tarafindan kullanilir.

H) Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasi hiikkmii, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten sonra birlikte
yapilacak ilk milletvekili genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi se¢imi bakimindan uygulanmaz.”

MADDE 18 — Bu Kanun ile Anayasanin;

a) 8, 15, 17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113
tincii maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 iincii maddenin ikinci ve {iglincii fikralarinin ilgalart yoniinden, 115,
116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 ve 125 inci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127 nci maddenin son
fikrasina dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 148 inci maddenin birinci
fikrasindaki degisiklik ile altinci fikrasindaki “Bakanlar Kurulu iiyelerini” ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152,
153, 155 inci maddenin ikinci fikrasi, 161, 162, 163, 164, 166 ve 167 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile gegici
21 inci maddenin (F) ve (G) fikralari, birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi se¢imleri
sonucunda Cumhurbaskaninin géreve basladigi tarihte,

b) 75, 77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi segimlerine iligkin takvimin basladig tarihte,

¢) Degistirilen diger hiikiimleri ile 101 inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani segilenin,
varsa partisi ile ilisigi kesilir” ibaresinin ilgas1 bakimindan yayimu tarihinde,

yiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde tiimiiyle oylanir.

10/02/2017
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Adi Soyadi: Sevil GENCAN
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IS TECRUBELERI
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03/2010-06/2010 Halk Egitim Miidiirliigii -Is Kur Bilgisayar Ogretmeni
01/2011-07/2011 Halk Egitim Miidiirliigii Bilgisayar Ogretmeni
10/2015-04/2016 Milli Egitim Miidiirliigii Ucretli Ogretmen

10/2016 —06/2017 Milli Egitim Miidiirliigii Ucretli Ogretmen

OGRENIM DURUMU

Lise: 14 Eyliil Seref Lisesi- (2007)

On Lisans: Adilcevaz Meslek Yiiksekokulu -Bilgisayar Teknolojisi ve
Programlama (2009)

Lisans: Cumhuriyet Universitesi- Sosyoloji (2014)

Yiksek Lisans: Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi-
Sosyoloji (2017)

YABANCI DIiL VE DUZEYIi

Ingilizce Orta Diizey

BILGISAYAR BECERILERI

(Programlar1 kullanma seviyenizi belirtiniz.)

MS Office tiim programlarini ileri diizeyde kullanabilme..
SPSS yazilimini orta diizeyde kullanabilme.
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KURS VE SERTIiFiKALAR

Bilgisayar Isletmenligi Sertifikasi
Ingilizce Sertifikasi

Halk Oyunlar Sertifikas1
Pedagojik Formasyon Sertifikasi
Girigimcilik Belgesi
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