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OZET

Cevre iizerindeki baskinin artmasiyla birlikte ekosistemin saglikli bir sekilde
devami tehdit altina girmis, artan sanayilesme ve hizla artan tiretim ve tiiketim; dogal
dengeyi bozarak c¢evre kirliligini artirmis, doganin kendi kendini yenileyebilme giicti
zarar gormiistiir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasi ise insanoglunun tarih sahnesine
¢ikmasiyla baglamistir. Sorunlarin 6nlenmesinde rol almasi gereken iilkeler ise uzun
stire, ekonomik biiyliime ve zenginlesme amacini1 6nceleyerek ¢evrenin korunmasini
ikincil planda goren bir anlayisla yonetilmistir. Gliniimiizde ise tiim hiikiimetler s6z
konusu sorunlarin ¢6ziimii i¢in c¢esitli politikalar gelistirmektedir. S6z konusu
sorunlar1 ortaya koymak ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim tiretmek amaciyla hazirlanan
calismamizda c¢evre sorunlarinin 6nlenebilmesi ve toplum refahinin artirilabilmesi
icin iilkelerce uygulanan maliye politikalarina deginilmis ve iilkemizdeki cevre

sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik politika onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Maliye Politikasi.
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ABSTRACT

With the increasing pressure on the environment, a healthy continuation of
the ecosystem has been threatened, increasing industrialization and rapidly
increasing production and consumption; it has increased the environmental pollution
by disrupting the natural balance and the nature's self-renewing power has been
damaged. The emergence of these problems began with the appearance of mankind
on the stage of history. The countries that should play a role in the prevention of
problems have been managed for a long time by prioritizing the aim of economic
growth and enrichment with an understanding that considers environmental
protection as secondary. Today, all governments are developing various policies to
solve these problems. In our study, which was prepared in order to reveal these
problems and to produce solutions for these problems, the fiscal policies applied by
countries in order to prevent environmental problems and increase the welfare of the
society were discussed and policy suggestions were made for the solution of

environmental problems in our country.

Keywords: Environment, Environmental Problems, Fiscal Policy Page.
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GIRIS

Biiyliyen niifus ve endiistrilesmenin sonucu olarak ortaya g¢ikan tliretim ve
tilketim artis1, dogal kaynaklarin giderek azalmasina ve iilkelerde canli yasamin
tehdit altma girmesine yol agmaktadir. insan ve doga arasindaki denge son yillarda
giderek bozuldugundan, dogal kaynaklar insanoglunun arzu ve ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu gelismeler ve iilkelerin ekonomik biiyiime
ugruna dogayr gérmezden gelmesi, c¢evresel sorunlarin kiiresel bir sorun haline
doniismesine neden olmustur. Bu nedenle tiim ilkelerin ortak sorunu olarak
gosterilen ¢evre sorunlarina ¢oziimler tiretmek, gliniimiiziin 6nemli sorunlari arasinda

yer almaktadir.

Son yillarda gevre ve ¢evre sorunu kavramlari, tiim toplumlarin giindeminde
giderek daha yaygin ve yogun bir bigimde yer almaya baslamistir. Sanayilesme ve
nifus artisiyla birlikte artarak devam eden bu sorunlar; yerel ve bolgesel dizeyde
uluslari, kiiresel diizeyde ise tiim insanlar1 yakindan ilgilendiren 6nemli bir konu
haline gelmistir. Cevresel problemlerin basinda; ozon tabakasinin incelmesi,
ormanlarin zarar gormesi, iklim degisikligi, tarim alanlarindaki kayiplar, deniz
seviyesinin yiikselmesi, atiklarin bilingsizce birikimi, denizlerin kirlenmesi,
buzullarin erimesi ve bitkilerin varligin1 kaybetmesi gibi problemler gelmektedir.
S6z konusu sorunlar icin bazen tlkeler ulusal bazda ¢ézimler Uretmekte bazen de
tilkelerin tliye olduklar1 uluslararasi kuruluslar ¢evre sorunlarini 6nlemeye yonelik
kiresel politikalar gelistirmektedir. Literatiirde bu sorunlarin ¢oziimiinde gevre
kirliligine neden olanlarin bunun finansmanma katilmas1 icin vergilerle
cezalandirilmasi, temiz enerjinin tesvik edilmesi, ¢evreye duyarli ulasim araglarinin
yayginlagtirilmasi, atik yonetimi ve geri doniisiim gibi ulusal politikalarin daha

basarili sonuglar verdigi goriilmektedir.

Bugiin karsilasilan ¢evre sorunlari, sanayi toplumu olmanin yeni bir maliyeti
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak ekonomik biiyiime adina ¢evreyi tahrip etmenin
ve yasanmaz hale getirmenin “canli neslinin devamini saglamak™ amaciyla
bagdasmadig1 da ortadadir. Iktisadi kalkinmanin saglanmasi igin uygulanan iiretim
yontemleri, sanayi toplumlarmmin varhg, gelistirilen teknolojiler, {ilkelerin

gelismislik seviyesini artirmak i¢in yapilan ¢aligmalar bir taraftan iktisadi kalkinmay1



saglarken Ote yandan gelecek nesillerin hayatini tehdit altina sokmaktadir. Eger
Oonlem alimmazsa c¢evreye verilen olumsuzluklar telafi edilemeyecek diizeye

ulasacaktir.

Gelismis iilkelerde halk ve kamuoyu cevre sorunlarina daha duyarhdir.
Bunun temel sebebi bu Ulkelerde yasayan vatandaslarin belli bir yasam diizeyine
ulasmig olmasidir. Ancak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasayan
vatandaslarin birincil Onceligi asgari yasam standartlarimi saglayacak geliri elde
edebilmektir. Bu nedenle gevre sorunlari ikincil plana atilmaktadir. Tim bu sorunlar
bir arada degerlendirildiginde kiiresel c¢evre sorunlarinin azaltilabilmesi, tiim
tilkelerin katilimi ile olusturulacak uluslariistii bir kurumun varligr ve bu kurumun
ilkeler {izerinde ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinii gergeklestirebilecek yaptirim giliciine
sahip olmas1 ile miimkiindiir. Cevre sorunlarinin, ¢evre ve insan sagligi {izerindeki
telafi edilemeyecek zararli etkileri dikkate alindiginda, gunimuzde artarak devam
eden c¢evre sorunlarinin 6dnlenmesi i¢in radikal 6nlemlerin zaman gegmeden alinmasi

oldukca 6nemlidir.

Cevre Kalitesinin toplum icin 6neminden hareketle hazirlanan tez c¢alismasi
dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢evre kavrami ve ¢evresel problemler
anlatilmis ve ardindan c¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisi ve tarihsel slirecten
bahsedilmistir. Sonrasinda ise ¢evre sorunlarinin nedenleri olarak goriilen ¢evreye
duyarsiz biiylime, sanayilesme, kiiresellesme, kiyasiya rekabet, hizli niifus artisi,
sagliksiz kentlesme, fosil yakit kullanimi, enerjinin verimsiz kullanimi ve tarim

sektdriindeki bilingsiz uygulamalar anlatilmistir.

Ikinci boliimde devletin ¢evre sorunlarina miidahalesinin en &nemli nedeni
olan digsalliklar incelenmektedir. Bu bashik altinda ¢evre sorunlarinin ortaya
cikardigi negatif dissalliklar anlatilmis ve gevre sorunlarini Onlemeye YyoOnelik

uygulanan idari, ekonomik ve mali araclarin neler oldugu anlatilmistir.

Ucgiincii béliimde cevre politikasinin tanimu ve tiirleri anlatilarak kiiresel ¢evre
sorunlar1 agiklanmistir. Daha sonra Avrupa Birligi ¢evre politikalarindan bahsedilmis
ve Avrupa Birligi'nin ¢evre politikalarinda kullandig1 temel ilkeler, mali ve hukuki
araclar anlatilmistir. Ayni bdliimiin devaminda g¢evre politikalart kiiresel boyutta

incelenerek Almanya, Avusturya ve Danimarka gibi iilkelerin gevre politikalarina



deginilmis ve ¢evre sorunlarin1 dnlemeye yonelik uygulamaya konulan uluslararasi

anlagmalara yer verilmistir.

Son boliimde ise Tirkiye’nin c¢evre sorunlarindan bahsedilerek c¢evre
sorunlarinin ¢oziimiinde basvurulan c¢evre politikalarina yer verilmistir. Tiirk vergi
sisteminde cevreyle ilgili diizenlemeler incelenirken vergi ve har¢ uygulamalari,
sorunlara yonelik tesvik ve istisnalar, ¢evre sorunlarina yonelik dogrudan
diizenlemeler ve ¢evre sorunlarini Onleme amacgli yasalar analiz edilmistir. Bu
boliimiin devaminda Tiirkiye’de yiiriirliikte olan ¢evre politikalar1 incelenirken, ¢evre
politikasinin en Onemli araglarindan biri olan c¢evre vergileri, temiz enerji
kullaniminin ve ¢evreyi daha az kirleten ulasim araclarinin tesviki, atiklar ve geri
doniisiim basliklar1 agiklanmistir. Bu boliimde son olarak Tarkiye’deki mevcut
cevresel sorunlar ortaya konularak eksiklikler dogrultusunda ¢esitli politika Onerileri

sunulmustur.



BOLUM I

1. CEVRE VE CEVRE SORUNLARINA YONELIK
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Cevre Kavram

Genel bir tamimlamayla g¢evre, icinde canlilarin yasadig ortamdir (Cepel
1992: 38). Cevre; canlilarin yasamini etkileyen, kapsadigir canlilarla daimi bir
maddesel enerji donglsu iginde olan, dahili ve harici tim faktorlerin karigimidir.
Ayagimizi bastigimiz topraktan soludugumuz havaya, en kiiciik organizmadan en
miikemmel yaratik olan insana kadar binlerce faktdr ¢evrenin bir boyutudur (Demirer
1992: 16). En genis anlamiyla ¢evreyi, “tim canli varliklarla beraber tabiat ve
tabiattaki insan kaynakli unsurlarin tamami” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu
tanimdan da anlasilacagi ilizere cevre; dogal ve yapay cevre olarak iki bdliimde

incelenmektedir (Bulca 1995: 332).

Dogal ¢evre; dogada kendiliginden var olan, insan miidahalesine maruz
kalmamis ya da insan miidahalesiyle degistirilemeyen tiim dogal varliklar olarak
aciklanmaktadir (Gorgiin 1977: 2). Dogal cevreyi, insan etkilesimi olmayan sadece
dag, orman, deniz gibi dogal varliklar olusturmaktadir (Gérmez 1991: 7). Yapay
cevre ise insanoglunun baslangicindan giiniimiize kadar siiregelen, insanin ¢evre ve
dogal kaynaklardan yararlanarak ortaya ¢ikardigi kentler, yollar, evler gibi degerleri
kapsamaktadir (Usak 2009: 4). Kisacast insanligin varolusundan bugiine kadar
devam eden sire¢ icerisinde insan etkilesimi ile olusan cevreye, yapay cevre
denmektedir (Gérmez 1991: 7).

Oyleyse dogal ¢evre kavrami, ¢evre kavraminin alt yapisini olusturmaktadir.
Ust yapiyr meydana getiren yapay c¢evre, dogal cevreden faydalanma yoniinde
ilerleme kaydetmistir (Altug 1990: 10). Insanoglu, dogal ¢evrenin olanaklarini kendi
yapay cevresine aktarirken Oniine ge¢ilmez bir ¢abayla kaynaklari sonuna kadar
hesapsizca kullanma ve somiirme ¢abasinda olmustur (Aybay 1997: 310). Bununla

birlikte ortaya ¢ikan ekonomik, sosyolojik ve teknolojik gelisme, beraberinde dogal



yasam ve ¢evre aleyhine isleyen bir insan-doga iligkisine sebep olmustur. Bu sebeple,
insan-doga iliskilerinin dogal c¢evreye zararlari ¢evre sorunlart olarak ifade

edilebilmektedir (Altug 1990: 10).

1.2. Cevre Sorunlari

Cevre; canlilarin yasamsal olarak birbirine bagli olduklari, birbirlerini
sekillendirdikleri ve ayn1 zamanda muhtelif yollardan etkilendikleri alan olarak ifade
edilirse c¢evreye dair sorunlarin ortaya ¢ikigt tarihin ilk donemlerine dek
uzanmaktadir. Yalniz ¢evre sorunlarinin canlilar i¢in tehlike arz etmesi ve insan-doga
iligkilerinin ciddi anlamda bozulmasi, sanayi devrimi sonrasina rastlamaktadir.
Ciinkii insanin dogaya hakimiyeti ger¢ek anlamda endiistri devrimiyle birlikte ortaya
cikmistir (Okmen 2011: 2; Alim 2006: 599). Dogal olarak, bu durum insanoglunun

yasam bi¢iminde esaslt doniisiimlere neden olmustur.

Endiistri devriminin ardindan bazi iilkeler daha fazla zenginlesmislerdir.
Ancak bu iilkelerde gelisen teknoloji ve kitlesel liretimdeki artigla birlikte biiyiik
miktarli hammadde tedariki sorunu ortaya c¢ikmustir. Bu sefer dogal kaynaklar
tizerinde hakimiyet miicadeleleri ortaya ¢ikmis ancak bu miicadele insanoglunun
cevrede ne gibi zararlara yol agabilecegi durumunu goz ardi etmistir (Alagoz 2006:
44). Su, toprak ve havanin yapisinin bozularak adeta yasanmayacak seviyeye
ulagmasi, baz1 hayvan ve bitki tiirlerinin giderek yok olmasi ve g¢evreyi meydana
getiren unsurlarin giinliik ¢ikarlar ugruna koétiiye kullanilmasi, ¢evresel degerlerin

kaybedilmesine ve ¢evre sorunlarina sebep olmustur (Keles, Hamamci 2005: 99).

Ulkelerin gelismislik diizeyine bagli olarak yasanan cevre sorunlarinin
niteligi de degismektedir. Gelismis iilkelerdeki c¢evre sorunlari, “bolluk kirliligi”
adiyla ifade edilen, sanayilesmeye bagli olarak ilerleyen, tiiretim ve tiiketim
faaliyetlerindeki artistan kaynaklanmaktadir. Ornek olarak; sanayi Gretiminden
dogan su kirliligi, endiistrilerin havaya saldig1 kirli atiklar nedeniyle olusan hava
kirliligi, araglardaki artistan kaynaklanan giiriiltii kirliligi ve atiklar gibi sorunlar
gelismis ilkelerin 6nde gelen ¢evre sorunlaridir. Cogu gelismis iilke, iktisadi
imkanlar1 ve ilerleyen teknolojileri ile birlikte bu sorunlar1 ¢ézebilme kapasitelerine

sahiptirler. Gelismekte olan {ilkelerin ¢evre problemleri ise “yokluk kirliligi” olarak



tanimlanan, daha cok iilkelerin az gelismis olmasindan kaynaklanan sorunlardir.
Gelismekte olan iilkelerde sanayi i¢in yeterli sermaye birikiminin olmamasi ve ileri
teknolojinin kullanilmamas1 hava, su vb. fiziksel kirlenmelerin olugsmasina imkan
hazirlamistir. Ayrica niifusun hizla artmasi ile birlikte diizensiz sehirlesme ve
ihtiyaclarin artmasi dogal kaynaklar {istiinde yogun bir baskiya yol agmistir (Ertiirk
1998: 81). Bdylelikle her iki Ulke grubunda da insan-doga ikileminde yasanan
dengesizlikler pek cok ¢evre sorununa neden olmustur. Kirlenme olarak da agiklanan
bu g¢evre problemlerinin basinda; hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, zehirli
atiklar ve biyocesitlilik kaybr gelmektedir. Asagida bu sorunlar agiklanmaya
calisilmgtir.

1.2.1. Su Kirliligi

Zararli maddelerin suyun Ozelliklerini 6nemli derecede etkileyecek sekilde
suya karigmasi olay1 su kirliligi olarak tanimlanmaktadir. Su kirliligi bazen dogrudan
bazen de dolayli olarak gevre kirliligine neden olmaktadir. Ornegin, cesitli endiistri
kuruluglarindan ¢ikan ve zehirli, toksik maddeleri igeren sular, dogrudan g¢evre
kirliligi yaratirlar. Dolayli yoldan ¢evreye zarar veren atik su bilesenleri ise fosfor ve
azot igeren gubrelere ait cozeltiler ile bol miktarda fosfor bulunan deterjan
bilesikleridir (Cepel 1992: 202).

Su, canli organizmasinin en 6nemli 6gesidir. Bu yiizden, su kirliligi insan
dahil her tiir canl varligini etkilemektedir. i¢inde zararli bilesenler olan sular ya
deniz, gol gibi ylizeysel su kaynaklarina karismakta ya da gecirimli toprak
tabakalarina ulasarak yer alti su kaynaklarina sizmaktadir. Kirli sularin bir iglem
gormeden su kaynaklarina karigmasi, insan sagligina zararli maddelerin ¢ogalmasina
sebep olmaktadir. Sulama suyu olarak kullanilan mikroplu sular bitkilere karigmakta
ve bitkilerden insanlara ge¢mektedir. Su kirliligi karada yasayan hayvanlari da
etkilemekte, tasidigi mikroplarla hastalanmalarima veya toksik maddeleri

biinyelerinde tagimalarina zemin hazirlamaktadir (Keles, Hamamc1 2005: 120).

Topragin verimini artirmak icin kullanilan giibreler ve cesitli kimyasallar da
su kirliligine neden olan faktorlerin basinda gelmektedir. Bitki besin maddelerinin ya
da daha yaygin ifade sekliyle kimyasal giibrelerin topraga verilmesindeki amac,

topragin c¢esitli yollarla kaybettigi bitki besin maddelerini yeniden kazandirmak ve



tarimsal Oretim kalitesini artirmaktir. Ancak, ya dogal hammaddelerdeki kimyasal
yapinin degistirilmesi suretiyle ya da tamamen sentetik yollarla iiretilen azot, fosfor
gibi tarimsal girdiler, c¢esitli nedenlerle topraktan ayrilmakta ve c¢evre sularina
karisabilmektedir (Altug 1990: 36). Hava kirliligine sebep olan asit yagmurlari
gollere, nehirlere ve denizlere yagdiginda sularin asit yogunlugunu artirarak su

kirliligine de neden olmaktadir.

Cesitli atiklar da su kirliligine sebep olmaktadir. Bunlarin basinda endiistriyel
kuruluglarin neden oldugu su kirliligi gelmektedir. Endiistri kuruluslarindan olusan
su kirliligi, endiistri atiklar1 i¢inde bulunan farkli kirleticilerin suya karigmasiyla
meydana gelmektedir. Enerji santrallerinde ise sogutma amaciyla kullanilan su, atik
olarak yeniden ¢evreye birakilmakta ve bu durum alic1 ortamdaki su sicakliginin
normalin iizerine ¢ikmasina neden olarak ekolojik dengeye zarar vermektedir (Altug
1990: 36). Evsel ve hastane atiklart ise kanalizasyon sisteminin yerlesim yerine
yakinligina gore ya dogrudan deniz, gol ve akarsulara karismakta ya da yer alti

sularina karisarak su kirliligine neden olmaktadir (Keles, Hamamc1 2005: 120).

1.2.2. Toprak Kirliligi

Toprak, canlilarin yagam dongiisiiniin siirdiirilmesinde 6nemli bir kaynaktir.
Insanlarin gida olarak tiikettikleri iiriinler, bina yapiminda gerekli olan malzemeler
topraktan karsilanmaktadir. Ayn1 sekilde hayvanlarin barinma ve yiyecek ihtiyaglari
ile bitkilerin beslenmeleri ve tutunma ihtiyaglar1 da topraktan karsilanir. Bu nedenle
toprak, canlilarin hayatinda vazgeg¢ilmez bir kaynak olarak goriilmektedir (Tan 2004:
51). Ancak bu denli 6neme sahip olan ve uzun yillar boyunca kendisini yenileyebilen
toprak, uygun kullanilmadigi ve korunmadigi zamanlarda dogal o6zelliklerini

kaybeden canli bir varliktir (Keles 1997: 66).

Toprak kirliligi, topraga miidahalenin ardindan, toprak yapisinin biyolojik,
kimyasal ve jeolojik bakimdan tahrip edilmesi ile yanlis tarim yontemleri, yanlis
giibreleme ve toksik maddelerin topraga salimimi gibi bir dizi faktoriin belirledigi
karmasik bir siire¢ ile olusmaktadir (Tiirkiim 1998: 168). Sanayi, 1si1nma veya egzoz
kaynakli zehirli gazlarin sebep oldugu hava kirliligi topragin dogal yapisini
etkileyerek topragin kirlenmesine sebep olmaktadir. Havaya salinan zararli gazlarin

yol agtigr asit yagmurlari, yanlis giibre secimi ve kimyasal giibrelerin yanlis



kullanim1 da toprak ortiislinlin zarar gérmesine neden olmaktadir. Kati atiklardan
uzun sure c¢Ozulemeyen pet drdnler, naylon ambalaj maddeleri gibi kimyasal
maddeler de kirlilige yol acar. Yine yanlis tarim teknikleri ile ortaya ¢ikan erozyon,
topraklarin yok olmasina, kullanilabilir arazilerin ve sinirli yerlesim alanlarinin
azalmasina sebep olmaktadir (Ozpenge 2002: 7). Kisacasi topragin kirlenme
nedenleri; kati atiklarin bilingsizce depolanmast, kirli sularin ¢esitli yollardan topraga
karigsmasiyla birlikte toprak yapisinin bozulmasi, kirli havanin igerdigi zehirli
kirletici gazlarin toprakta birikmesi ve asit yagmurlar1 seklinde siralanmaktadir

(Keles, Hamamci1 2005: 124).

1.2.3. Hava Kirliligi

Hava kirliligi “kirletici” olan gaz, su buhari, koku veya duman gibi
etmenlerin dogal ve yapay cevreye zarar verecek sekilde artis gdstermesi olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan da anlasilacagi gibi, havaya birakilan her atik bir
kirletici unsur olmakla birlikte; hava kirliligi, bu atik miktarinin belirli bir sinir

dizeyini asmasiyla olusmaktadir (Altug 1990: 25).

Hava kirliliginin olumsuz etkileri arasinda; atmosferdeki 1s1 ortalamasini
yiikseltmesi, riizgar hizin1 diislirmesi ve yeryiiziine inen ultraviyole isinlarinda
kayiplara yol agmasi gibi sorunlar sayilabilir. Hava kirliligi nedeniyle iklim
dengesinde meydana gelen bozulmalarin dogal cevreyi olumsuz etkilemesinin
yaninda tarimsal iiretimi de olumsuz etkiledigi asikardir. Bunlarla birlikte ekolojik
denge de bozulmaktadir. Dogal ¢evrenin yaninda yapay ¢evre de hava kirliliginden

olumsuz etkilenmektedir (G6rmez 1991: 36).

Hava kirliliginin sebeplerini iki baslik altinda toplamak mumkinddr.
Bunlardan ilki kentlesme, digeri ise sanayilesmedir. Hava kirliliginin en 6nemli
sebeplerinden biri olan kentlesme sonucunda, sehir niifusu artig gostermekte ve bu
durum kentsel alan kullaniminin meteorolojik ve topografik sartlara uygun olmayan
bir statli kazanmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte kentlesmenin neden oldugu
yesil alan yetersizligi, 1sinma yonteminin gelisen sartlara paralel bir sekilde
gelistirilememesi, ulagim araglarinda 6zellikle motorlu ara¢ sayisindaki yiikselis ve
atik tasfiyesindeki yetersizlikler, hava kirliligine sebep olan etmenler arasinda

sayilmaktadir (Altug 1990: 28).



Sanayilesmenin hava kirliligi lizerindeki etkisi ise iiretim yontemlerindeki
nitelik ve nicelik degisimleri yoluyla olmaktadir. Sanayilesmeyle birlikte iiretim
miktari, kullanilan hammadde miktar1 ve iiretim siirecinde ¢evreye birakilan zararh
madde miktar1 eskisiyle kiyaslanamayacak olgiide artmistir. Sanayi kenti,
barindirdig1 niifus agisindan tarihin en kalabalik kenti olmus; asir1 niifus yi1gilmalari

¢evreyi bozucu etkiler dogurmustur (Keles, Hamamci, Coban 2009: 92).

1.2.4. Tehlikeli Atiklar

Tehlikeli atiklarin tanimlanmasinda ve siniflara ayrilmasinda tam uzlagsmaya
varilamamis olmakla birlikte bu konu hakkinda milletleraras1 platformda iki durum
kabul gérmektedir. Ik durumda tehlikeli atik olmayan atiklarin listeleri verilir ve bu
liste disindaki atiklarin zararli atik olarak islem gormesi dolayli yoldan saglanir.
Ikinci durumda ise cesitli sanayi kuruluslarindan dogan ve tehlikeli oldugu kabul
edilen 6zel atiklar belirlenir. Boylece tehlikeli atik olarak belirlenen tiim bilesikler ve

karigimlar listeye alinmis olur (Biiylikgling6r 1995: 529).

Bir atigin tehlikeli olup olmadigina; atik i¢indeki bilesenlerin miktarlari,
atigin fiziksel 6zelligi, atigin bilesimi, atigin niceligi ve bu niceligin olusum hizi,
atigin cevredeki etkileri ve kaliciligr gibi kriterlere bakilarak karar verilir (Giizel
2011: 18).

Atiklar ve ¢opler, iilkelerde karsilasilan baglica ¢evre sorunlaridir. Bu
coplerin % 50°den fazlasini organik atiklar geri kalan kismini karton, plastik, kagit,
metaller ve cam gibi maddeler meydana getirmektedir (Ozey 2005: 164). Bu atiklar,
birakildiklart alanda toprak kirliligine ve hava kirliligine yol agmakta ve bu atiklarin
yakilmasiyla ortaya ¢ikan zararli gazlar hava kirliligini meydana getirmektedir (Erkul
2012: 16).

Ulkelerin sanayilesme diizeylerine bagli olarak zehirli atiklar nitelik ve
nicelik itibariyle farklilasmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerin, sanayilesmesi
sonucu ortaya ¢ikardiklari tehlikeli atiklar biiylik miktarlara ulasmistir. Bu tilkelerde
yeterli sayida atik yok etme tesisi bulunmasia karsilik kamuoyunun baskisi
nedeniyle yerinde bertaraf edilemeyen zararli atiklar ya gelismekte olan iilkelere

satilmakta veya simir Otesi yerlerde depolanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler



tarafindan ekonomik yarar umularak bilingsizce alinan bu atiklarin ¢evre tzerindeki

olumsuz etkileri ekonomik faydasindan daha ¢oktur (Ozey 2005: 164).

1.2.5. Biyogesitlilik Kaybi

Yasamin devam etmesini saglayan madde dongiileri ve enerji akimi gibi
biiyiikk 6nem arz eden ekolojik siireclerin temel 6geleri biyolojik gesitlilikle ilgilidir.
Gen farkliligina sahip canli tiirlerinden meydana gelen, farkl: statiilere sahip degisik
ekosistemlere dagilmis olan birey yogunlugu ve ¢esit sayist yoniinden zengin canlilar
topluluguna biyogesitlilik denmektedir (Cepel, Ergiin 1992: 12). Canli dogal
kaynaklar olan bitki, hayvan ve mikro organizma tiirleri biyolojik cesitliligi olusturur
(Keles, Hamamec1 1993: 73). Kisacas1 biyolojik cesitlilik tiirlerden, genlerden,
ekosistemlerden ve ekolojik olaylardan olusan bir bdlgenin biitiinii olarak kabul

edilmektedir (Dogan, Ozgelik, Dolu, Erman 2010: 63).

Bir toplulugun biyolojik varliklar1 o toplulugun icinde yasadigi doganin
devamut i¢in gereklidir. Bu nedenle insan tiiriiniin gelecegi 6nemli oranda biyolojik
cesitliligin stirekliligine baghdir (Keles, Hamamc1 1993: 74). Bir cografyada bulunan
biitlin canh tiirleri, 6zellikle tip-eczacilik, tarim, balik¢ilik, ormancilik ve sanayi
alanlarinda kullanilanlar hem o cografyanin hem de diinyanin biyogesitliliklerinden

sayilmaktadir (Ceritli 1996: 84; Sahinoglu 1995: 415).

Biyolojik ¢esitliligi ii¢ ana baslikta incelemek mumkindir. Bunlar: genetik
cesitliligi, tiir ¢esitliligi ve ekolojik cesitliliktir (Sahinoglu 1995: 414). Gen olarak
bilinen DNA molekiilleri i¢inde canlilarin biitlin 6zellikleri yer alir. Bir tiiriin degisen
cevre sartlarina uyum saglayarak gelisim gostermesi ve gen havuzundaki kalitsal
bilgilerinin ¢esitliligi genetik ¢esitliligi ifade etmektedir. Belli bir bolgede yer alan
ayr1 ekosistemleri ifade eden ¢esitlilik tiirii ise ekolojik cesitliliktir (Keles, Hamamci
1993: 74). Tiir gesitliligi ise dogal sistemdeki canlilarin tiir bakimindan zenginligini
ifade eder (Cepel 1992: 103). Bir bolgedeki biyogesitliligin fazlalig1 o bolgedeki tiir

sayisinin fazlaligini da gosterir.

Gelismis teknolojinin tiim dogal kaynaklarda meydana getirdigi zararlardan
bitki ve hayvan toplumlarini olusturan canl tiirleri de payimni almistir. Kaliteli hayat
standard1 i¢in ileri teknolojiyi bilingsizce kullanan insan, canli tiirlerinin giin gectikce

biraz daha azalmasina neden olmustur (Cepel 1992: 105). Insanin sebep oldugu
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etkenleri; hayvancilik, otlatma, tarim alanlarinin genisletilmesi, giibreleme gibi zirai
faaliyetler, turizm faaliyetleri, endiistrilesme, yakacak ihtiyact ve agaclandirma
caligmalari, avcilik, hizli niifus artisi, baraj yapimi, ¢evre kirlilikleri, savaslar olarak
siralamak miimkiindiir. insan dis1 olan dogal afetler ve kiiresel 1snma da

biyogesitlilik kaybina yol agmaktadir (Cepel 2009: 12; Cepel 2003: 15).

Biyogesitliligin korunmasi, tiirlerin yetistigi ortamin (biyotop) korunmasi
demektir. Daha acik ifadeyle, tiirlerin tireyip gelistigi 0zel yetisme mekaninin
korunmasi1 demektir. Bu da belirli bir alandaki canlilarin devamliligini saglayan ve
onlar1 siirekli olarak himayesinde bulunduran etmenler biitiinliigliniin korunmasi
anlamia gelir (Cepel 1992: 113). Step olan kesimlerde; geleneksel ve surdurulebilir
olmayan tarim tekniklerinin kullanilmasi ve topragin verimlilik kazanmasi ig¢in
meralarin yipratilmasi, biyogesitlilige karsi en blylk tehditlerdendir (Demirayak
2002: 49).

1.3. Cevre Sorunlarimin Ortaya Cikis1 ve Tarihsel Siire¢

Insanlik tarihi kadar eskilere dayanan ¢evre sorunlari, insanoglunun tarih
sahnesine ¢ikmasiyla baslamistir. Insanoglu ilk baslarda hayatinmi toplayicilik ve
avcilik ile siirdlirmiis, ancak yerlesik hayata gecisle birlikte ¢cevreye zarar veren bir
hayat tarzina dogru evrilmistir. Yerlesik hayata gecisle yerlesik topluluklar dogmus
ve niifus hizli bigimde artmaya baslamistir. Siire¢ icinde ev yapmak, evleri 1sitmak
ve gida maddelerini pisirmek icin odun ihtiyacinin artmasi yesil alanlarin zarar
gérmesine neden olmustur. Ihtiyaglarin gogalmasi sonucu toprak verimliliginin
artmasi i¢in kullanilan giibreler ve yanlis sulama, ¢evreye verilen zarar1 da artirmistir

(Ozey 2005: 9).

Cevre problemleri dnceden sadece hava kirliligi ve su kirliligi olarak ortaya
cikmaktaydi. Ancak ¢agimizin iiretim ve tiiketim yontemleri yeni kirlilik ¢esitlerini
dogurmus, iklim degisikligi gibi sorunlar, ozon tabakasmin incelmesi ve asit
yagmurlarinin artmasi gibi sorunlar1 ortaya cikarmistir. Bdylece sadece iilkeleri
ilgilendiren ulusal ¢evre sorunlar kiiresel bir hal almistir (Alagéz 2007: 45). Kiiresel
cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda ise ileri teknoloji ve sanayilesmenin biiytik rol

oynadig1 soylenebilir (Kaypak 2013: 2). Yine tlkelerin cevreyi dikkate alan, uzun
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vadeli sanayilesme politikasindan ziyade, kisa vadede gelir artist saglayacak
sanayilesme politikast uygulamasi da kiiresel ¢evre sorunlarimin artmasina sebep

olmaktadir (Manisal1 1982: 58).

Yine c¢evre lizerinde baski olusturan niifus artisi, ihtiyaclarin artmasiyla
birlikte dogal kaynaklarin tiikkenmesine sebep olmaktadir. Ayrica niifus artisiyla
birlikte kirlenmeye yol acan atik miktarinda artis yasanmaktadir (Demir 1973: 137).
Iktisadi biiyiimenin ana gaye oldugu bir ortamda denetlenemeyen bir niifus artisi,
kaynaklarin ve dogal dengenin bilingsizce tiiketilmesine neden olacaktir (Sencar
2007: 12). Sonug olarak, insan-doga ikilemi dengesindeki yasanan sorunlar ¢evrenin
kendini  yenileyebilme kapasitesinde telafi edilemeyecek sorunlar ortaya
cikarmaktadir (Taytak, Megik 2009: 4).

1.4. Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Giinden giine hizla biiyliyen ¢evre sorunlari tiim diinyay1 etkileyecek 6nemli
bir sorun haline gelmektedir. Cevre sorunlarini bir¢cok baghik altinda incelemek
miimkiindiir. Ileri teknolojiyle birlikte sanayilesmenin artmasi, plansiz sanayiyle
birlikte cevresel duyarliligin azalmasi, kiyasiya rekabetin beraberinde getirdigi ¢evre
sorunlarinin kiiresel boyut kazanmasi, artan niifusla birlikte dogal kaynaklarin
tilkkenmesi, kentlesmeyle birlikte tarim alanlarinin yerlesmeye acgilmasi, yogun
goclerle birlikte yasanan plansiz sehirlesmelerin olmasi, tarimdan fazla iiriin elde
etmek icin asir1 ve bilingsiz giibreleme yapilmasi ¢evre sorunlarinin belli bash

nedenlerindendir. Bu bagliklardan 6nemli olan bazilarina asagida deginilmistir.

1.4.1. Cevreye Duyarsiz Biiyiime ve Sanayilesme

Sosyo-ekonomik gelisme siirecinde sanayilesmenin payr  biyiiktiir.
Sanayilesme, gelismis bir ¢evrenin hazirlanmasi i¢in gerekli 6n sartlardan biridir.
Sanayilesmenin iiretimde artis ve yasam standartlarinin  yiikselmesi gibi
avantajlarinin  yaninda c¢evre kirliligi gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir.
Sanayilesmenin plansiz gelismesi ve g¢evreye duyarsiz biiylimesi c¢evre iizerindeki

baskinin artmasina sebep olmaktadir (Tan 2004: 15).
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Sanayilesme, kalkinmanin bir gereklili§i olmakla birlikte; sanayilesmenin
plansiz bir bicimde gerceklesmesi ¢evresel sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.
Ozellikle sanayi tesislerinin asir1 kar igin aritma yapmadan atiklarmi cevreye
birakmalari; toprak, su ve ¢evre kirliliginin yaninda canli unsurlarinin da olumsuz

etkilenmesine yol agmaktadir (Ertiirk 1996: 82).

Sanayi isletmelerinde optimum kaynak kullanimi, ¢evre dostu teknolojiler
i¢cin avantaj saglarken, yeterli sayida vasifli personeli bulunmayan, bilgi ve sermaye
birikimine sahip olmayan endustrilerin, mevcut teknolojilerini temiz teknolojilere
doniistiirme ihtimalleri oldukga diisiiktiir. Bu imkansizliklar yiiziinden ¢evre dostu
teknolojilere geg¢is yapamayan sanayi isletmelerinden kaynaklanan g¢evre sorunlari,
insanligin oniinde her gegcen giin katlanarak artan bir sorun olarak durmaktadir

(Bozkurt 2016: 16).

Sanayilesme, cevrenin dogal enerji dengesini bozarak dogal ortamda geri
doniigiimii miimkiin olmayan atiklarin ¢ogalmasina neden olmaktadir (Ertiitk 1998:
82). Dogal kaynaklarin yipranmasinda ve hizla tiikenmesinde sanayilesmenin
dogurdugu yanlis yer se¢imi kararlar1 da etkili olmaktadir (Altug 1990: 22). Ayrica
cevreyl Onemseyen, uzun vadeli sanayilesme politikalar1 yerine kisa vadeli ve
bliylimeye yonelik sanayilesme politikast segilmesi ¢evre sorunlarinin artmasina

sebep olmaktadir (Manisal1 1982: 58).

1.4.2. Kiiresellesme

Kiiresellesme, diinyanin ¢esitli alanlarinda hayat siiren insan, toplum ve
uluslararasit haberlesmenin “karsilikli bagimlilik” ¢ercevesinde siirekli bir bi¢imde
yiikselmesi olarak ifade edilmektedir (Bayar 2008: 24). Kiiresellesme, diinya
Uzerindeki kaynak stoklarini giderek yok ederken iilkeleri ekonomik olarak disa
bagimli hale getirmektedir. Kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisikliginin sonuglari,
orman alanlarinin tahribi, su kaynaklarinin yok olmasi ve kirlenmesi, tarim
alanlariin bozulmast ve sera gazi emisyonu fazlaligi gibi ekolojik sorunlar bu
duruma kars1 ciddi 6nlemlerin alinmasini zorunlu hale getirmistir. Gerekli 6nlemlerin
alinmadan kentlesmenin ve sanayilesmenin devam etmesi halinde kiiresel iklim
degisikligine ve kiiresel 1sinmaya bagl tamir edilemez hasarlarin ortaya g¢ikacagi

vurgulanmaktadir. Atmosferdeki sera gazi birikimlerindeki artis ve ozon
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tabakasindaki incelme, insanlarin  bilingsizce hareket etmelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu gibi nedenler kiiresel 1sinmaya neden olarak canli hayatini

tehdit etmektedir (Karafaki 2014: 20).

1.4.3. Hizh Niifus Artisi

Hizli niifus artig1, birim alanda yasayan insan niifusunun olagan seyrinin
lizerinde artmasi seklinde tanimlanmaktadir (Tok 1997: 16). Cevre sorunlarinin
baslica sebeplerinden biri olan niifus artisi, kirlilik tizerindeki etkisini atiklar yoluyla
gostermekte (Altug 1990: 15), iiretim ve tiiketim kaynaklarindaki artigla birlikte

kaynaklarin tilkkenmesine neden olmaktadir (Demir 1973: 137).

Hizli niifus artisi 6nemli c¢evre sorunlarini da beraberinde getirmektedir.
Niifus artisiyla birlikte dogal kaynaklar sinirli hale gelmis bu da ¢evre sorunlarinin
boyutlar1 hakkinda bilgi sahibi olmamizi saglamistir. Ayrica artan niifusla birlikte
kaynak kullanimindan dogan atiklarmin artmasi doganin dengesini giderek daha
fazla bozmaktadir (Tiirkiim 1998: 172). Artan niifus; salgin hastaliklara, yetersiz
beslenmeye, plansiz kentlesmeye, dogal kaynaklarin tahribine neden olmaktadir.
Biitiin bunlara karsilik dogal kaynaklar asir1 kullanilarak dogal denge bozulmakta ve

cevreye blyuk zararlar verilmektedir (Kete, Aydin, Kaya 1992: 170).

Niifus artisinin  yarattigt sorunlarin basinda dogal dengenin bozulmasi
gelmektedir. Niifusun artmasi, artan niifusun barmmmasi i¢in mekan gereksinimi
dogurmakta, bu da biyolojik ¢esitliligin giderek azalmasina ve kaynaklarin giderek
yok olmasina neden olmaktadir. Sehirli niifus arttik¢a ve bu artig 6zellikle sehirlerde
niifus y1gilmasina doniistilkkce, sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Kentlerde goriilen
plansiz yerlesme, ¢evreye daha fazla yiik yiiklemektedir ve bu nedenle kentler hayat
standard1 diisiik alanlar haline gelmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii ancak niifus

planlanmasi ve egitim ile gerceklestirilebilir (Gtirel 2008: 23).

1.4.4. Saghksiz Kentlesme

Kentlesme, endiistrilesmeye ve iktisadi kalkinmaya bagli bir bicimde sehir
sayisinin artmasi ve sehirlerin biiylimesi sonucuna yol acan; sosyolojik yapida

orglitlesmenin artt1g1, isboliimii ve uzmanlasmanin ortaya c¢iktigl, toplumsal
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tutumlarda degisikliklere sebep olan bir niifus birikimi siireci olarak ifade

edilmektedir (Keles 2004: 22).

Kentlesme olgusu, ekolojik dengenin yipranmasina sebep olan etkenleri
dogrudan etkilemektedir. Bu olgunun sebep oldugu sorunlarin basinda trafik ve
yetersiz altyapr sorunlart ve hava kirliligi sorunu gelmektedir (Ertlirk 1998: 85).
Kentlere yonelen yogun gocle birlikte artan niifusun dogal kaynaklar tizerindeki
baskisi, tarim alanlarinin bilingsiz kullanimi ve tarim alanlarinin yerlesim alanlarina
dontismesi sagliksiz ve ¢arpik kentlesmeyi dogurarak diger ¢evre sorunlarinin da

artmasina neden olmaktadir (TUrkiim 1998: 172).

20. ylizyillda gogiin hiz kazanmasiyla birlikte kentli niifusun artmasi ve
kentlerdeki kirlilik yayict etkenlerin yogunlasmasi, kentlerde olusan ¢evre sorunlarini
gegmisle kiyaslanamayacak bir diizeye tasimistir (Keles, Hamamci, Coban 2009: 36-
37). Insanlarin iirettigi ve sekillendirdigi mimari ve kentsel ¢evre, cevremizin énemli
bir boliimiinii olusturmaktadir. Giliniimiizdeki biiylik kentler sagliksiz yapilagma,
konut sorunu, ulagim ve igme suyunun yetersizligi, kanalizasyonlarin bulunmayisi,
atiklar sonucu olusan su kirliligi, trafikten, sanayiden ve 1sinma amagh tiikketimden

kaynaklanan hava kirliligi ve giiriiltii gibi pek cok ¢evre sorunu ile kars1 karsiyadir
(Karaca 2011: 150).

1.4.5. Fosil Yakit Kullanimi

Fosil (yenilenemez) yakitlar, kullanilan fakat kisa zaman araliginda yeniden
olusamayan kaynaklar olarak tanimlanmaktadir. Bu kaynaklar petrol, dogal gaz ve
komiir gibi tiikkenebilir fosil yakitlardan olusmaktadir. Yenilenemeyen ve rezervi
sinirli olan bu kaynaklar cevre icin silirekli risk olusturmakta ve kullanimlari
esnasinda atmosfere biraktiklar1 zehirli gazlar ile biiyiik 6l¢ekli hava kirliligi ortaya
cikmaktadir. Bu gazlarin atmosfere yayilmasi; kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve
asit yagmurlar1 gibi kiiresel gevre felaketlerine yol agmaktadir (Ozey 2005: 125).
Ancak alternatif enerji kaynaklarina gore ucuz ve kolay elde edilebilir olduklarindan
fosil yakitlar evsel kullammmindan sanayi kullanimina kadar bir¢ok alanda

kullanilmaktadir (Erayman 2018: 90).

Fosil yakit kullaniminin ¢evreye verdigi zararlarin basinda kiiresel 1sinma ve

iklim degisikligi gelmektedir. Fosil yakitlar 6zellikle 1sinma ve ulasim amach
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kullanilmaktadir. Fosil yakitlarin kullanilmalari sirasinda ¢ikan zararli gazlar hava
kirliligine neden olmaktadir. Bunun sonuglari ise global 1sinma, iklim degisikligi ve
asit yagmurlandir. Kiiresel 1sinmaya bagli olarak sera gazinin artmasi yeryliziindeki
sicakligi da artirmaktadir. Isinan havanin etkisiyle buzullar erimekte, verimli
topraklar sular altinda kalmakta ve deniz seviyesi yiikselmektedir (Cakmak 2018:
22). Fosil yakitlarin yakilmasi esnasinda havaya yayilan zararli asitler asit

yagmurlarina neden olarak topraga, suya, yeryiiziine karismaktadir.

Kati, sivi ya da gaz durumdaki fosil yakitlardan elektrik temini termik
santraller ile gergeklesir. Santrallerde, yakitlarin yakilmasiyla isitilan su yiiksek
basingli buhar olusturur. Buhar da jeneratorleri dondiiriir. Cevresel acidan
bakildiginda ise ¢evreye en biiyiik zarar1 termik santraller vermektedir (Dag 2017:
12). Termik santrallerde buyik oranda linyit komiirii kullanildigindan bu santrallerin
komiir yataklarina yakin yerlere kuruldugu goriilmektedir (Kiiltiir 2004: 134). Ancak
linyitin yer altindan ¢ikarilmasindan, yakilan komiirden ¢ikan kiiliin depolanmasina
kadarki sureclerde cevreye ciddi zararlar verilmektedir (Goncaloglu, Ertiirk, Ekdal
2000: 191). Termik santrallerde yakilan komiiriin ¢evre iizerinde gosterdigi en
onemli etki, kiiresel 1sinmaya ve asit yagmurlarina neden olmasidir. Ayrica komurin
cikarilmasi1 esnasinda genis alanlardan alinan topragin komiir olmayan yerlere
biriktirilmesi de yanhs arazi kullanimimi tesvik ederek toprak kirliligini
olusturmaktadir (Kiiltiir 2004: 145). Fosil yakitlardan etrafa yayillan gaz ve
parcaciklar ise insanlarda solunum ve dolasim yetersizlikleri gibi hastaliklara yol
acmaktadir. Termik santraller, niikleer tesislerden daha c¢ok radyoaktivite
yaymaktadir. Petroliin {iretimi, rafine edilmesi, tasinmasi ve tiiketimi esnasinda da

farkli sekillerde ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

1.4.6. Enerjinin Verimsiz Kullanimi

Enerji verimliligi, binalarda yasam standardi ve hizmet kalitesinin,
endistriyel isletmelerde ise iiretim kalitesi ve miktarinin diisiisiine yol agmadan,
birim hizmet veya iiriin miktar1 basma enerji tiiketiminin azaltilmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Enerji verimliligi, enerjiden optimum verim almak amaciyla enerji
kayiplarin1 Onleyerek cesitli atiklarin geri kazanimi yoluyla fazla enerji talebini

azaltma yoOntemlerinden olusmaktadir (Narin, Akdemir 2006: 2; Karaca 2011:
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198).Enerjinin  verimli kullanilmast ile aile ve {ilke ekonomisine, ¢evrenin
korunmasina, siirdiiriilebilir enerji ve enerji arz giivenligine katkida bulunulur

(Erdogan 2016: 230).

Enerji verimliligi, teknoloji ve bilimsel gelismeyle paralellik gosterir. Bir
{iriiniin tiretimi yapilirken iiriin kalitesinde herhangi bir diisiis olmadan gerekli olan
enerji miktarmin azaltilmasi enerji verimliligi ile ilgilidir. Ornegin aym is icin daha
az enerji tikketen bir {itli veya tost makinesi iiretmek istenildiginde, daha ileri diizeyde
bilimsel ve teknolojik gelismislige ihtiya¢ vardir. Otobanda 100 kilometrede 7 litre
mazot yakan bir ara¢ yerine, ayn1 otobanda 100 kilometrede 5 litre mazot yakan bir
otomobilin iiretilmesi enerji verimliligi ile agiklanmaktadir (Ozalp 2018: 47). S6z
konusu uygulamalar iiretim miktarin1 azaltmadan daha az girdi ile daha ¢ok ¢ikti
alinmasin1 saglamakta bdylece ¢evrenin ve dogal kaynaklarin zarar gormesi

engellenmektedir.
1.4.7. Tarim Sektoriindeki Bilin¢siz Uygulamalar

Tarimin diger sektorlere gore onemi biiyiiktiir. Tarim sektori, diisiik gelirli
iilkelerin istihdaminda biiyiik paya sahiptir. Insanoglunun, toplayicilik ve avciliktan
sonra yiizlerce yildir kazang sagladigi bir sektoér olmasinin yani sira insan hayatinin
devaminda temel ihtiya¢g maddelerinin tiretimi igin alternatifi olmayan tek sektordur.
Tarim sektoriinlin bdylesine 6nemli bir sektdr olmasina karsin uygulanan yanlis
politikalar tarim arazilerinin tahribine ve bazi ¢evre sorunlarina yol agmaktadir (Tan

2004: 14).

Tarimda bilingsiz uygulamalardan biri olan sulama, tarimdan yiliksek verim
elde etmek i¢in yapilmaktadir. Ancak sulamanin bilingsiz yapilmas: énemli ¢evre
sorunlarina yol agmaktadir. Tuzlanma, kimyasal giibre ve zararli maddelerin sulama
suyuyla derine inmesi bilingsiz sulamadan kaynaklanan ¢evre sorunlarini1 olusturur.
Asirt sulamaya maruz kalan toprak, suyun tamamin1 ememez. Yiizeyde kalan sular
buharlasinca geriye tuzlar kalir. Boylece toprakta tuzlanma meydana gelir. Zararl
maddelerin asir1 sulamadan dolay1 topragin derinlerine inmesiyle bitkilerin hayati
olumsuz etkilenmektedir. Iginde bitkilerin yasamadigi topraklar ise sularin etkisiyle

kolayca erozyona ugrar. Bununla birlikte yiiksek teknoloji {irlinii bugiinkii tarim;
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topragi, suyu ve havayr zehirlemekte, orman alanlarim1 yok ekmekte ve boylece

diinya hizla ¢éllesmektedir (Unal, Mancguhan, Sayar 2001: 200).

Tarim arazilerinin zarar gormesine neden olan bir diger uygulama asir
otlatma ve yogun tarim uygulamalaridir. Asir1 otlatma, topraktaki besin dengelerini
hizla bozarak, bitkilerin biiylimesine engel olmaktadir. Yok edilen bitki ortlisuyle
kurak topraklar artmakta ve ciddi coraklasma baslamaktadir. Uzerindeki bitki
ortiistinii kaybeden toprak ise zamanla erozyona ugrayarak ¢evresel sorunlar ortaya
cikarir. Hi¢ dinlenmeden yilda birka¢ kez mahsul alinan tarim arazileri verimsizlesir.
Yogun tarim yapilan topraklarda, {ist tabaka ¢ok kisa siirede yok olmaktadir. Bu
sebeple de toprak erozyonu olmasi kaginilmazdir (Unal, Manguhan, Sayar 2001:
200). Ayrica tarlada kalan yogun bitki kokleri tarimsal islemleri zorlastirmaktadir.
Bu engeli ortadan kaldirmak igin bitki artiklarinin yakilmasi ¢6ziimii getirilmistir.
Tahil artiklarinin yakilmasi ise hava kirliligine sebep olmakla birlikte topragin

verimini de azaltmaktadir.

Tarimda bilingsiz kullanilan bir diger yontem giibrelemedir. Tarim alanindaki
Kirlenmenin asil sebebi, her seye ragmen fazla tiretim saglamak amaciyla kontrolsiiz
kullanilan giibreler ve tarim ilaglaridir (Siiliin, Siilin 2009: 100; Aydogdu, Gezer
2009: 100). Tarimsal iretim, yapay giibrelerin ve zehirli bdcek ilaglarinin
kullanimiyla daha fazla artmaktadir. Ancak yiliksek verim elde etmek i¢in kullanilan
yapay giibrelerin olumsuz pek cok cevresel etkisi bulunmaktadir. Bu giibreler
zamanla topragin dogal yapisini bozarak erozyona neden olur. Boylece kisa vadede
verimi artirmak i¢in kullanilan bu maddeler ters etki yaparak Uriin kalitesinde ve
miktarinda azalmalara neden olur. Boylece iiretimin diger alanlarinda oldugu gibi
tarimda da daha ¢ok iiretim, daha yiiksek verim alma istegi, insanoglunun yasamini
stirdiirebilmesi i¢in vazgegilmez olan tarimsal tretimi tehlikeli bir boyuta

stiriiklemistir (Demirer, Abay 2000: 78; Giimiis 2000).
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BOLUM II

2. CEVRE SORUNLARINI ONLEMEYE YONELIK ARACLAR

2.1. Cevre Sorunlarina Devlet Miidahalesinin En Onemli

Nedeni: Dissalliklar

Digsal ekonomi olarak da bilinen digsalliklar, piyasa ekonomisinin islemedigi
durumlar1 gostermede kullanilan ekonomik bir terim olup piyasa basarisizliginin
isaretidir. Digsallik; birey veya bireylerden olusan gruplarin, aralarinda bir anlasma
ya da ticaret iliskisi olmadan gayri iradi bir bicimde, diger birey veya gruplar ile
herhangi bir eyleminden dolay1 bir fayda veya maliyetle kars1 karsiya gelmesidir.
(Altug 1990: 103). Dolayisiyla dissallik, bir ekonomik birimin faaliyetleri
neticesinde, digerlerinin ¢ikar alanlarinda ve bunlarin higbir katkisi olmaksizin
goziiken ve ilgili faaliyetin maliyet hesabinda g6z oniinde bulundurulmayan yararlh
veya zararl sonuglardir. Bu sonuglar ilgili kaynagin piyasa fiyatina yansitilmadigi
icin piyasa mekanizmasinin disindadir. Bu bakimdan bu tiir faaliyetlerde iki farkli
sonu¢ nedeniyle pozitif ve negatif digsalliklardan s6z edilir. Her iki digsallik da
piyasanin kaynak dagiliminin en uygun sekilde yapilmadiginin gostergesidir (Turgut
2012: 119).

Negatif digsallik ¢evresel agidan disiiniildiigiinde ekonomik biyime
sonucunda cevreye verilen zararlardan olusmaktadir (Keles, Hamamci 1993: 133).
Dolayisiyla; karar vericilerin eylemlerinin diger birimlere zarar verdigi, ancak eylemi
yapan birimin bu zararin telafisi i¢in 6deme yapmadigi durumlarda negatif digsallik

ortaya ¢ikar (Dinler 2004: 291).

Pozitif digsallik ise bir kurulusun veya kisinin amagclarina erismek igin olan
eylemlerinin, diger birimlere yarar sunmasi ve bu yarari1 kazananlarin eylem sahibine
O0deme yapmamasi1 durumunda meydana gelir (Dinler 2004: 291). Pozitif digsallikta
ticlincii kisiler, hicbir katkilar1 olmadigi halde bagkalarimin faaliyetlerinden fayda
saglamaktadir. Burada bireysel maliyet sosyal maliyetten biiylik oldugundan bir

toplumsal kayip (kirlilik) yoktur. Eger pozitif digsallik olusturulmazsa toplumun
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potansiyel bir faydadan mahrum kalma durumu s6z konusu olmaktadir. Piyasa
mekanizmasinda pozitif dissalliklarin, kaynak dagilimindaki etkileri sebebiyle,
genelde olusturulacak biitiinciil ¢evre politikalar1 kapsaminda hesaba katilmalar
gerekmektedir. Bu baglamda kirleten 6der ilkesinden s6z edilmektedir. Burada,
dogal kaynaklar1 kullananlara yiikiimliiliikler getirilmesi yoluyla hazira konma

durumu 6nlenmeye calisilir (Turgut 2012: 120).

Negatif digsalliklarda, pozitif digsalliklarin aksine bir faaliyet neticesinde
faaliyetin tarafi olmayan bir ekonomik birim maliyete katlanmak zorunda kalir.
Ornegin konutunu 1sitmak icin yaktig1 yakitin veya kullandigi otomobilin ¢ikardig
zararl egzoz gazinin, kapali mekéanda ictigi sigaranin etkisiyle bir tiikketicinin kendisi
disindaki bireylerin sagligina verdigi telafi edilmemis zararlar tiiketicilerin neden
oldugu negatif digsalliklara 6rnek gosterilebilir. Tiiketicilerin yarattiklar1 negatif
digsalliklar, artan niifus ile asir1 kentlesme sonucunda trafik sikisikligi, artan arsa
spekiilasyonlari ile iireticilere de yansimaktadir (Keles, Hamamec1 1993: 133). Uretim
faaliyetleri sonucu fabrikalarin kimyasal atiklari; baca gazlari ve goriintiileri ile
cevreyi kirletmeleri, saglik sorunlarina zemin hazirlamalari, nehir, gol ve denizlerde
kirlenme sonucu canlilar1 yok etmeleri ireticilerin kendileri digindaki tiiketiciler ve
iireticilere yiikledikleri negatif dissalliklarin &rneklerini olusturmaktadir. Uretim
stirecinde negatif digsalliklar dikkate alinmadigindan tiretici, iiretim miktarina iliskin
kararin1 marjinal 6zel maliyet ile fiyat arasindaki iliskiye bakarak vermekte ve
boylece sosyal maliyetlerin dikkate alinmadig durumda optimum iiretim miktarini

asan miktarlarda iiretim yapilmaktadir (Dagdemir 2003: 82).

Cevresel kaynaklar s6z konusu oldugunda dissalliklar1 piyasa igine alamamis
bir ekonomide, cevresel kaynaklarin asir1 kullanimi veya ¢evre kirlenmesinin biiyiik
boyutlara ulasmasi1 kagmilmazdir. Ayni sekilde, ¢evre koruma amaclh faaliyetler
sonucu yaratilan digsalliklarin piyasa fiyatlarina dahil edilememesi nedeniyle, bu
faaliyet sonucunda ortaya ¢ikan maliyetin faaliyetten yarar saglayanlar arasinda
paylastirilmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle, ¢evrenin korunma ve Kkalitesini artirma
sorumlulugu daima devletten beklenmekte ve ¢evrenin korunmasina yonelik {iretim
faaliyetleri, sosyal refahi artiracak olan iiretim miktarindan daima daha diisiik
kalmaktadir. Benzer sekilde, iiretim ve tiiketim faaliyetleri sirasinda c¢evrenin

kirletilmesiyle birlikte iiglincii sahis ve firmalar {izerinde olusan negatif digsalligin
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yarattigi  maliyet, bu maliyeti yaratan ekonomik birim tarafindan
yiiklenilmemektedir. Eger s6z konusu faaliyet nedeniyle zarar gorenlerin ugradigi
zarar1 tazmin edecek bir mekanizma bulunmazsa c¢evrenin kirlenmesiyle sonuglanan
iretim ve tliketim diizeyi, toplumsal refahi artiracak etkin iiretim ve tiiketim
duzeyinden fazla olmaktadir (Dagdemir 2003: 80). Bu bakimdan devlet negatif
digsalliklarin neden oldugu bu tiir olumsuz sonuglarin giderilebilmesi i¢in asagidaki

araglar1 kullanmaktadir.

2.2. Cevre Sorunlarma Yoénelik idari Araclar

Cevre sorunlarmmi Onlemeye yonelik idari aracglar arasinda yasaklar,
standartlar, cevresel etki degerlendirmesi, ¢evre egitimi, katilim, c¢evre hukuku,

ruhsata baglama ve ¢esitli ylikiimliiliikler gosterilebilir.

2.2.1. Regulasyonlar ve Yasaklar

Basarist ve etkinligi kimi ¢evrelerce tartisiliyor olsa da gevresel sorunlar ile
miicadelede kullanilan en eski arag yasal diizenlemelerdir. Polisiye onlemler
geleneginden esinlenen bu araglarin gorevi, emir ve yasaklamalar yoluyla ¢evresel
tehlikeleri onlemesidir (Degirmendereli 2004: 290). Yasa giicii ile ¢evreye zarar
veren faaliyetlerin yapilmasinin engellenmesi, sinirlandirilmasi veya devam eden bir
faaliyetin durdurulmasi gibi Onlemleri iceren emir ve yasaklar (Hansmeyer,
Ewringmann 1990: 34); cevresel sorunlarin uluslararasi boyut kazanmasi gibi
guclikler nedeniyle giliniimiizde sinirli olarak uygulama alani bulmakta, yalnizca
yerel ve ulusal sinirlar igerisinde etkin olarak kullanilmaktadir (Karaca 2011: 84).
Ancak giiniimiizde ¢evre kirliligine yol acabilme durumu olan sanayi kollarinin
liretim agamalarina, kullanilan girdilere, pazara ¢ikan iiriine ve ambalajina yonelik
olmak {izere kirliligi engellemek i¢in yasalarla bazi yasaklama ve regiilasyonlar

getirildigi sik¢a goriilmektedir (Budak 2000: 52).

Zehirli kimyasallar ve zararli atiklar gibi insan ve g¢evre sagligi agisindan
olumsuz etkileri olabilecek faaliyetler, yasal regllasyonlar cercevesinde
tanimlanmakta ve bu tiir faaliyetlerin yasaklanmasi yoluna gidilmektedir.
Tanimlanan ¢esitli regiilasyonlarla birlikte iireticilerin bazi hizmet ve faaliyetleri

yapmas1 yasaklanir. Bunlar kirletme yasagi ve kirletmeme emri olan
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regiilasyonlardir. Ornegin, Tiirk Cevre Kanunu’nun ¢evrenin korunmasina iliskin
Onlemler ve yasal regiilasyonlara yer veren tiglincii boliimiiniin 8. maddesinde su
konulardan bahsedilmektedir. Kirletme yasaginin kapsam ve sinirlarinin belirtildigi
bu maddede, alic1 ortamlara, yonetmeliklerde belirtilen standartlarin iizerindeki her
tiirli kirletici maddenin birakilmasi yasaklanmis ve c¢evre kirlenmesine neden olan
ilgililere; faaliyetlerini durdurma, O6nlem alma ve ortaya ¢ikan kirliligi giderme
yiikiimliiliigii getirilmistir (Akinc1 1996: 209). Ornegin atik sularin aritilmadan yiizey

sularina verilmesinin yasaklanmasi bu tiir regiilasyonlara 6rnek verilebilir.

2.2.2. Cevresel Standartlar

Cevresel standartlar ile cevre kalitesine dair standartlar belirlenerek mevcut
cevre Kkalitesini temsil eden niteliksel ve niceliksel gostergelerin amaclanan
parametrik degerlere ulastirilmasi amaclanir (Yasamis 1995: 141). Bu aracin icra
edilmesi siirecinde devletin ¢evre hedefi tanimlamasi ve bu hedefe ulasmak igin yasal
altyaptyr olusturmasi gerekir. Normatif bir kavram olan g¢evre kalitesi hedefi,
ekolojik sistemi gilivence altina alacak maksimum kirlilik diizeylerinin teknik
caligmalarla saptanmasiyla birlikte niceliksel hedeflere doniistiiriilmektedir
(Dagdemir 2003: 183). Cevre politikas1 kapsaminda yiiriitiilen bu faaliyete, standart

getirme veya sinir degerler belirleme iglemi denilmektedir.

Cevresel standart politikasinin basariya ulasabilmesi i¢in oncelikle arzulanan
cevre kalitesinin hangi standartlarda olmasi gerektiginin belirlenmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in yapilmasi gereken ol¢iimlemedir. Dolayisiyla halihazirdaki parametrik
degerlerin Olgiilerek ekosistemleri koruma altina alacak emisyon degerlerinin
belirlenmesi ve bu degerler {iizerinden belirli standartlarin getirilmesi esastir.
Standartlar, ¢evresel kalitenin gelistirilmesinde “dogrudan diizenlemeler” olup
amaci, belirli bir kirlilik diizeyine kadar miisaadelerin hazirlanmasi veya hava, su,
toprak kirliliginde ve tiiketici Uriinlerin yarattig1 kirlilikte belirli konsantrasyonun
veya atik miktarinin belirlenmesidir (Jamali 2007: 7). Bu standartlarin bazilari
emisyon standartlari, iirlin ve iiretim siireci standartlari, teknoloji standartlaridir. Bu
standartlarla yapilan diizenlemeler, c¢evre standartlarin1 olusturmak amaciyla

gelistirilmis ¢cok sayidaki uygulamayi 6zetleyen orneklerdir (Dagdemir 2003: 184).
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Standartlar aym1 zamanda {iretim siireglerindeki teknolojik ekipmanin
kullanilmasina kadar inen detaylari icerebilmektedir. Ornegin iiriin standartlar1 bir
Uriiniin tasimasi gereken ozelliklerinin neler oldugu, ne tiir ambalaj kullanilmasi
gerektigine dair ayrintilar1 belirlemeye kadar uzanirken iiretim sekli standartlar1 daha
az atikli ya da atiksiz veya dumansiz ve enerji tasarrufu saglayabilen sanayi
yontemlerini kapsamaktadir (Jamali 2007: 7). Emisyon standartlari, her firma igin
tiretim hacmi ne olursa olsun belirli bir donemde alic1 ortamlara birakilabilecek
maksimum kirletici madde miktar1 veya iiretim birimi basia belirlenmis sabit bir
emisyon miktar1 olarak belirlenebilecegi gibi kirletici emisyonlarin azaltim oranlar
seklinde de tanimlanabilmektedir. Diizenleyici ve tesvik edici araglar arasinda iiretim
siirecine uyumlastirilmas1 zorunlu olan teknolojileri, teknikleri ve uygulamalar
belirleyen c¢ok sayida standart tanimlanmistir. Bu standartlarin tiimii teknoloji
standartlar1 olarak bilinmektedir. Teknoloji standartlar1 ile kirletici sonuglari olan
faaliyetler, belirli bir ekipman veya teknigi kullanmaya zorlanmaktadir. Motorlu
tagitlarin havay1 kirletmelerini 6nlemek i¢in katalitik konvertor takilarak tiretilmis
olma sart1 veya kikirt dioksit (SO,) emisyonlarini azaltmak amaciyla elektrik tiretim
santrallerinde baca gazi ayristirma sistemleri kullanilmasi zorunlulugu getirilmesi de
tasarima iligkin standart gelistirilmesi uygulamalarina 6rnek verilebilir (Dagdemir

2003: 185).

Cevre standartlarina etki eden kirlilik sebeplerinin neler oldugunu ve ne
oranda etkili olduklarmi tespit etmek, bu sebepleri Ogrenerek kirletici etkileri
azaltmak icin gereken araglart gelistirmenin temel sartidir. Cok sayida olan kirletici
kaynagin farkli nitelige sahip atiklarini biraktiklar1 ortamlarda, kirletici kaynaklardan
istenecek aritma diizeylerinin islevsel bir uygulama sonucu verecek bigcimde
olusturulmasi zor bir siirectir (Uslu 1985: 141). Bu nedenle ¢evre koruma amaciyla
yapilacak yasal diizenlemeler ve baz1 uygulamalar i¢in 6zellikle c¢evre kirliligine
iliskin standart degerlerin bilinmesi gerekir. Cevre kalitesini iyilestirmek amactyla
gelistirilmis, teknik olarak birbirinden farkli standartlar arasindan 6ne ¢ikan alici
ortam standartlar1; hava, su, toprak, giiriiltii gibi alic1 ortamlarda asilmamasi gereken

kirlilik diizeylerini belirleyen kalite standartlaridir (Ertiitk 1997: 24).

Alic1 ortam standartlari, hava konusunda kalite standartlar1 ve hava kalitesi

degerleri adiyla ilgili yonetmelikte diizenlenmistir. Burada zamana gore kirlilik
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degerleri izlenen bolge, alt bolgeler seklinde ayrilarak cografi 6zellikleri dikkate
alinarak izlenmektedir. Limit deger ise ¢evre ve insan saghifina zararhi etkileri
engellemek veya azaltmak amaciyla belirlenen ve esas alinan siirelerde ulasilacak ve

ulasildiktan sonra da asilmamasi gereken seviyedir (Turgut 2012: 249).

Alict ortam standartlaryla ilgili bir baska degisken standardi suya iliskin
degerlerdir. Suya iligskin standartlarda, su kalite standartlar1 ve su kirliligi standartlar
olmak iizere iki ana kriter baz alimmis ve bunlardan ikincisinde alic1 ortam
standartlar1 ve desarj standartlar1 olarak alt ayrima gidilmistir. Su kalitesi kriterleri;
kullanim hedeflerine bakilmaksizin tiim su kaynaklarinin, saglikli su ortamlar
saglama amacinm gerceklestirecek biyolojik, kimyasal ve fiziksel 6zellikleri gosterir.
Kalite siniflandirmasi ayrimi ise yiiksek, orta ve diisiik kaliteli sular ile az kirlenmis,
Kirli ve g¢ok kirli sular seklinde yapilirken; kullanim amaglarina gore ayrimda su
tirtinleri tiretilmesi, rekreasyon, ticari ve endiistriyel kullanimlar ile igme suyu temini
esas alinmistir (Turgut 2012: 249). Igme suyu standartlar, Tiirkiye dahil hemen her
ulkede mevcuttur. Amag¢ musluktan gelen suyun insan saghgi agisindan bazi
standartlara uydurulmasidir. Ornegin, i¢cme suyunda bakteri olmamasi bu
standartlardan biridir. Bazi iilkelerde igme suyunun kaynagini olusturan sular da belli
standartlara tabidir. Bu uygulamanin gerekcesi sudur: Eger suyun kaynagi ¢ok kirli
ise genellikle uygulanan siizme ve klorlama gibi islemler yetersiz kalmaktadir

(Kiglalioglu, Berkes 2001: 306).

Alici ortam standartlarindaki bir baska konu olan toprak konusunda ise,
topraklarin  kirlenmesini Onlemek ve kirlenmis topraklar1 temizleme amaci
cercevesinde ¢ok sayida organik ve inorganik kirleticiye iliskin jenerik sinir degerleri
ve kirlilik parametleri ilgili yonetmelik ekindeki listelerde belirlenmistir (Turgut

2012: 249).

Belirlenen bir bagka alici ortam standardi giiriiltiiye iliskindir. Giiriltii
konusunda izin verilecek sinir degerler; trafik, endiistriyel tesisler, santiye alanlari,
acik alanlar, eglence alanlari, ev faaliyetleri, atlye, imalathane ve isyerleri gibi
guralth kaynaklart ile farkli alanlarla niifuslarin degisik giiriiltii hassasiyetleri g6z
onlinde bulundurularak ayri ayri tespit edilmistir. Giindiiz, aksam ve gece giiriiltii

gostergeleri de ayrica diizenlenmistir. Maden ocaklar1 ve tas ocaklari, santiyeler,

24



konut ve isyeri olarak kullanilan binalar i¢in yalitim ve titresim kriterleri de
belirlenmistir (Turgut 2012: 249). Bu standartlara uymayarak zararli atik madde ve
emisyonlariyla g¢evreye zarar veren isletmeler, para cezasi gibi idari ve cezai
miieyyidelere  ugratilmakta ve  hatta  yoneticileri  hapis cezas1t ile

cezalandirilabilmektedir (Dagdemir 2003: 183).

Cevre standartlar1 ile belirlenen smir degerlerin, ¢evre kalitesi acisindan
ekonomik araglardan daha somut sonuglar verdigi ve daha yiiksek bir ¢evre kalitesini
ongordigii kabul edilmektedir. Uygulamada, standart belirleme ve bu standartlara
uyum icin yasal zorunluluklar getirme yoluyla, arzulanan ¢evre standartlarina ulagsma
olanag1 saglayacak adimlar atilabilir. Standartlarin ekonomik araglar karsisindaki
Uistiinliigii, standart uygulamalarinin kolay olmasi ve denetim maliyetlerinin etkin bir
vergi sisteminin igletilmesi maliyetlerinden daha az olmasidir (Ertirk 1997: 125).
Ayn1 faaliyet kolunda iiretim yapan fakat maliyet yapilar1 ve iretim oOlgekleri
birbirinden farkli olan firmalarin, otoriteler tarafindan belirlenmis ortak standartlari
yerine getirmek (zere katlanmak durumunda kalacaklari ek maliyet yiikleri de
birbirinden farkli olacaktir. Standartlara uyulup uyulmadigmmi denetleyecek
birimlerin olusturulmasi ve bu tiir faaliyetlerin gozlem altina alinmasi ¢evre yonetimi
acisindan yiiksek maliyetler getirmektedir. Ayrica, ¢evre sorunlarinin giderek daha
karmasik ve ¢ok boyutlu hale gelmesiyle birlikte, hangi faktorleri denetlemek tizere
standartlar  gelistirilece§i konusunda nedensellik iliskisindeki belirsizlikten
kaynaklanan bir kararsizliga diisiilmesi ve uygulanmakta olan standartlarin takipgisi
olmas1 beklenen kamu otoritesinin sahip oldugu duyarliligin erozyona ugramasi gibi
sorunlar, standartlarin ve sinir degerlerin uygulamadaki etkinliklerini azaltmaktadir

(Dagdemir 2003: 186).

2.2.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevrenin korunmasi ve dogal kaynak tiiketiminin dilizenlenmesi gibi
konularda 1970’11 yillardan itibaren kimi gelismeler kaydedilmistir. Bunlardan biri
Cevresel Etki Degerlendirmesi prensibinin bilimsel gelisimi ve kanun olarak
uygulamaya konulmasi olmustur (Kislalioglu, Berkes 2001: 321). Cevresel Etki
Degerlendirmesi prensibini kanun haline getiren ilk Glke, Amerika Birlesik

Devletleri olmustur. 1969 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Cevre Korunmasi Kanunu
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olan NEPA (National Environmental Policy Act) adli bir kanun ile Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki tiim biiyiikk projeler ig¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
sunulmas1 zorunlu olmustur. Ulkemizde de Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu,
Agustos 1983’te yiiriirliige giren Cevre Koruma Kanunu ile uygulamaya konmustur
(Kocatag 2012: 520).

Cevresel Etki Degerlendirmesi, ¢evre dogalliginin gelecegini garanti altina
almak amaciyla yapilan inceleme ve arastirmalardir. Bu tiir aragtirmalar ¢evrenin
niteligi tlizerine etki yapacak her isletmenin daha baslangicta, ¢evre korumaya
yonelik bir yap1 ve islev kazanmasini saglayacak 6n ¢alisma olarak da nitelenebilir.
Boylece toplumun ortak mali olan dogal kaynaklardan, siirekli olarak yararlanilmasi
ve cevreye zarar vermeyecek isletme etkinliginin planlanmasi amaclanmaktadir

(Cepel 2006: 164).

Baslangicta ekonomik yatirimlarin ¢evre kirliligine olan etkisinin 6l¢iilmesi
olarak tasarlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi, daha sonra planlanan eylemlerin
cevreye olast etkilerini tahmin etmek, tedbirleri belirlemek, bu sayede yatirimin
cevreye maliyetleri ile de kiyas etmek karar asamasinda bir 6n kosul olmustur
(Gormez 2010: 172). Cevresel Etki Degerlendirmesi, herhangi bir ekonomik
kurumun c¢evresi tlizerinde yapacagi direkt ya da dolayli, uzun ya da kisa donemli,
mali nitelikli olan ya da bu tarz bir niteligi olmayan, 6lgiilebilir ya da oSlgiilemez
biitiin etkilerin objektif bir bicimde degerlendirilmesine yonelik bir inceleme yontemi
olup bir projenin, cevreye etkilerinin belirlendigi bir siirectir. Bu siireg, karar alma
asamalarini etkileyen ve ona destek olan bir siire¢ oldugu gibi yeni projelerin ¢evreye
olabilecek etkilerinin sosyal sonuglarin1 ve ¢éziimlerini de kapsayacak sekilde ele

alinmasi ve yorumlanmasidir (Bal 2009: 203; Aydogdu, Gezer 2009).

Cevresel Etki Degerlendirmesi, net projelendirme ve planlama kararlarinin
alindig1 son siire¢ degildir. Bu nedenle, bir Cevresel Etki Degerlendirmesi ¢aligsmasi
kendi i¢inde tutarli bir Oneriler sunumuyla sonuglanmalidir. Kesin karar1 Cevresel
Etki Degerlendirmesi ¢alismasini yapanlar degil, yetki sahibi ve sorumlu makamlar
vermelidir. Cevresel Etki Degerlendirmesinde yapilacak sey, bunun ¢evreye etkisi ile
tarihi ve kiiltiirel mirasa etkilerinin agiklikla belirtilmesidir. Kamuoyunun da hem

elestirileri hem de degisime dair tavsiyeleri ile bu degerlendirmenin siirece katkida
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bulunmasi beklenmektedir. Cevresel boyutlarin goz Oniinde oldugu saglikli bir
Cevresel Etki Degerlendirmesi ile atilmak istenen adimda hangi alternatiflerin, daha
ekonomik ve faydali olduklarimi belirlemek miimkiindiir. Boylece 6ngorilen bir
gelismenin sebep olabilecegi olumsuz ¢evre kosullar1 6nceden belirlenip gerekli olan

tedbirlerin alinmasi saglanmalidir (Karacan 2012: 533).

2.2.4. Bildirme ve Isaretleme Yiikiimliiliigii Getirme

Ulkelerin ¢gevre mevzuatlarinda, gevreyi kirletme potansiyeli olan endustrilere
ve liretim yapan isletmelere, iirliniin atik madde ve emisyonlarinin niteligi konusunda
bildirimde bulunma yiikiimliiligii getirilmektedir. Bildirimde bulunma yiikiimliiligi,
tehlikeli maddeler grubunda yer alan mallarin ve atiklarin taginmasi s6z konusu
oldugunda, bu mal ve atiklarin belirli isaretlerle tespit edilmesini zorunlu kilmaktadir
(Budak 2000: 55). Ozellikle tehlikeli maddeler sinifina giren mallarin ve bu mallarin
tiretim silirecinde olusan atiklarin nakledilmesi sirasinda uluslararasi standartlarin
gosterdigi isaretleri tasimalari, glizergdhlarimin depolanacaklar1 veya imha
edilecekleri bolgelerin belirlenmis olmasi1 gerekmektedir (Yasamis 1995: 39). Belirli
teknik kosullar1 yerine getirmeyerek ¢evreyi kirletme riski tasiyanlara izin belgesi
verilmezken, izin belgesi alarak faaliyetlerini sirddrenler de denetlenmekte ve
gerekli kosullar1 yerine getirmemis olanlarin izin belgeleri iptal edilmektedir

(Dagdemir 2003: 187).

Isaretleme yiikiimliiliigii ise, zehirli maddeler olarak bilinen kimyasallar,
zehirli atiklar ve radyoaktif maddelerin, nakilleri sirasinda diinyada kabul gérmiis
sembollerle isaretlenerek tagmnmasi yiikiimliiliigiidiir. Ilgili merciler, bdyle
maddelerin taginmasi i¢in rota belirlemekte ve bu sayede maddelerin ¢evreye zarar
vermesi Onlenmeye ¢alisiimaktadir. Isaretleme yiikiimliiliigii, iriinlerin niteliklerini
gosteren simgelerle gosterilmesi kuralma dayanan uygulamalardir. Isletmelerin
ozellikle zararli veya cevre kirliligine yol acan maddelere isaret koymasi zorunludur.
Zehirli olan, yanabilen, patlayici niikleer atik veya hastane atig1 gibi maddelerin agik
ve anlagilabilir isaretlerle isaretlenmis olmasi bu uygulamalardandir (Budak 2000:

55).
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2.2.5. Ruhsata Baglama

Cevre Kkalitesini surddrulebilir hale getirmek icin uygulanan en etkili
yontemlerden biri ruhsata baglama yontemidir. Bazi alanlarin iiretiminde/faaliyetinde
kisiler veya kurumlar, yetkili merkezden ruhsat alir. Basvurulan merkez, ruhsat
alinmadan Once, hangi faaliyetlerin nerede olacagina yonelik daha 6nce hazirladigi
plana uygun olarak izin istenilen faaliyete bu planlar kapsaminda ruhsat vermektedir.
Eger faaliyet, belirlenen planlara aykirilik teskil ediyorsa ruhsatin hi¢ verilmemesi,
daha Once verilmisse ruhsatin iptali gerceklesmektedir. Boylelikle idarenin kontrol

etmesi ve kurallar1 uygulamasi kolay hale gelmis olur (Budak 2000: 55).

2.2.6. Cevre Egitimi

Insan, aile ortaminda, sokakta veya okulda aldig1 egitime gore dogaya zarar
vermekte ya da onu korumaktadir (Giiney 2003: 219). Cevre egitimi, insanlarin dogal
ve sosyal cevresindeki her tiirlii davranis ve eylemlerinin sonuglarini analiz edip,
degerlendirebilecek bilgiler verilmesini ve yontemler kazandirilmasini saglayacak
Ogretim ve egitim bicimidir (Cepel 1996: 43). Cevre egitiminin en kisa tarifi,
doganin dilinin 6grenilmesidir. Ayni siireli hi¢bir egitim; kisinin evrene, yasama ve
olaylara bakis agisinda, ekoloji temelli bir ¢evre egitiminde oldugu kadar koklii

degisimler yapamaz (Ozaner 2004: 585).

Cevre egitimi, insanin dogaya hiikkmetme istegi sonucunda sebep oldugu
cevre bozulmasinin, yine kendisi tarafindan engellenebileceginin idraki ile meydana
gelmis ve bu dogrultuda 6nem kazanmistir. Yeni bir egitim alani1 olan ¢evre egitimi
en genel ifadeyle, insanoglunun dogaya zarar vermeden yasamasi i¢in gerekli olan
“biligsel”, “duyussal” ve “davramigsal” degisimin baslica yolu olarak 6n plana
cikmistir. Keza cevre egitimi, bireyin ve toplumun c¢evre bilinci kazanacaklari,
cevresel sorunlari, birey ve topluluk olarak ¢ozmek igin beceri, bilgi ve deneyim

edinebilecekleri egitim siireci olarak tanimlanmaktadir (Ozoglu 1993: 67).

Cevre egitiminin biligsel boyutu, ¢evrenin isleyisini, insan ve doga iliskisini,
doga {izerindeki insan etkilerinin olasi sonuglarin1 bilme ve tahmin etme seklindeki
yeterlikler ile ifade edilir. Duyussal boyut, ¢evre egitiminin en temel Ozelligini
olusturmaktadir. Ciinkii, bilme ve tanimanin Otesinde, canli ve cansiz varliklarla

empati kurma, deger verme, koruyucu tutumlar edinme gibi duyussal siirecler ¢evre
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egitiminde ¢ok onemlidir. Son olarak, ¢evre egitiminin giinimize dair problemlerle
bas edebilme kabiliyetini kazandirmaya doniik bir asama oldugunu da belirtmek

gerekir (Kocaeren 2016: 3).

Cevre i¢in egitim, ¢evre bilincini artirarak hem bireylerin cevreye
duyarliligimni artirmakta hem de yurttaslarin sorunlarin ¢oziimii asamasinda karar
verme siireclerine katilimini saglamaktadir. Cevre egitimi bu yoniiyle cevre
yonetiminde Onleyici (preventive) ve onarimci (curative) politika aracit olarak
kullanilabilmektedir (Keles, Hamamci 1998: 291-293). Bu bakimdan ¢evre egitimi
yoluyla bireylerin ¢evresini tanimasi, tutucu bir anlayigla ¢evreyi bir meta olarak
goren anlayisa karsi ¢ikarak, onu korumasi ve gelecek kusaklar icin saklamasi

bilincinin kazandirilmasi amaglanmalidir (Geray 1997: 330).

Cevre egitimi, dogal kaynaklar1 gelistirmeye ve korumaya ek olarak
ekosistemleri de i¢ine alacak bi¢imde tiim c¢evreyi korumaya odaklanmstir.
Ekosistemlerin isleyis tarzini agiklamasi bakimindan ekoloji, ¢evre egitiminin énemli
bir pargasidir. Zaman iginde ¢evre egitimi ile diinya vatandaglar1 bilgilendirilmekle
birlikte, ¢evre yoOnetimine yonelik becerileri ve gonilleri olan katilimcilar
kazandirmayr amaclamiglardir. Sadece ¢evre sorunlarmin bilinip taninmasiyla
cevreye karst olumlu tutumun gelisemeyecegi kabulii, ¢evre egitiminin temel

ilkelerinden biridir (Unal, Manguhan, Sayar 2001: 8).

Ancak kokeninde, toplumsal, ekonomik, etkinsel etmenlerin yattigr karmagik
bir nitelik tagiyan ¢evre sorunlar1 konusunda tek ve en etkin ¢6ziim olarak sunulmasi
hem toplumdaki degisme siire¢lerinin hareketliligi hem de bir iist yap1 olan egitimin
niteliginin belirlenmesi agisindan yanmilticidir (Geray 1997: 324). Ayrica gevre
egitiminde, ¢cevre sorunlarinin insan-doga etkilesimi baglamindan kopuk sekilde ele
alinmasi biiyiik bir bosluk dogurmaktadir. Etkili bir ¢evre egitiminde, ¢cevre sorunlari
bu anlamda insan-doga etkilesiminin kalict bir sonucu olarak ele alinmali, hangi
faktorlerin ve siireclerin ne tiir ¢evre sorunlarina yol agtigina biitiinliik¢ii sekilde yer

verilmelidir (Sobel 2014: 66).

2.2.7. Katihm (Halkin Rolli)

Cevre sorunlarinin ¢oziimiine katilmak isteyen halk vergi ddeme, yasaklara

uyma ve cevreyi kirletmeme gibi geleneksel oOdevlerinin disinda karar verme
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stireclerine de miidahale edebilmelidir (Bozkurt 2016: 155). Halkin ¢evre yonetim
stireclerine katilimi kimi hedefleri icra etmeye yoneliktir. Bunlar iginde, karar
asamasinda bilgi vererek siireci seffaflastirmak, ¢evreye yonelik etkiler ve bunlarin
duzeltilme yontemlerine dair bilgiler edinmek, planlama siirecine ti¢iincii kisileri de
katarak en son sunulacak olan oneriye katilimi artirmak, celigkileri azaltmak, karar
verme asamasinin daha sonradan itirazlardan dogacak gecikmeleri engellemek ve
cevreye olumsuz etkileri olabilecek projelerin icraatini durdurmak gibi hedefler
sayilabilir (Bezirci 2005: 92).

Cevrecilerin, ¢evre sorunlariyla ugragmalart ve ¢evre politikalarina
miidahalesi kacinilmazdir. Katilim ilkesi bu kesimin ¢evrenin korunmasindaki fiili
rolinin resmi diizeyde tanindiginin bir gostergesidir. Dogal olarak bu ilkenin ¢evre
hukukunun uygulanmasindaki katkis1 biiyiiktiir. Katilim ¢evresel idare siirecinde rol
sahibi olmalar1 ve boylelikle kendi yasamlarina etki edecek bu siireci
yonlendirmeleri demektir. Bu tanim faaliyetler ve katilim sekilleri bakimindan
oldukca kapsamlidir. Bir kere yoOnetim siireci kavrami hem plan, politika ve
mevzuatin yapilip kararlarin alinmasini hem de bunlarin uygulanmasini igerir.
Boylece yonetimde katilim “karar alma” ve “uygulama” basamaklarinda ortaya
cikmaktadir. Cevre hukukunun hedefi baglaminda 6nemli olan ilk basamaktir.
Uygulama asamasi, yalnizca hizmetin alinan kararlara gore ifasindan ibaret olmayip,
idareyi ve yargiyr yonlendirme bu kapsamda ele alinabilir. Bu durumda her iki
asamay1 birbirinden soyutlamak kolay degildir. ilk asamada katilim saglanmis ve
katilanlarin goriisleri plan, politika gibi ilgili metinlerde etkili olmussa uygulamadaki
katilim, hizmette rol alma seklinde goriinecek ve genelde bir sorun ¢ikmayacaktir.
Ancak ilk etapta katilim mubhtelif sebeplerden otiirii saglanmamis ya da alinan
gorlsler kararlara gerektigi gibi yansitilmamissa, vatandaslarin bu kararlara karsi
idari ve yargisal basvuru yollarmi kullanmalar1 kagimilmazdir (Turgut 2012: 154).
Boylece katilim hakkindan halk veya bireyler genis bir yelpazede yararlanmaktadir
(Miser 2010: 88).

Cevre alaninda konuyu katilim hakki seklinde ele alan ilk hiikiim, Tiirk Cevre
Kanunu’na 2006 yilindaki degisiklikle girmistir. Buna gore “Cevre politikalarinin
olusumunda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel idareler; meslek odalarinin, sivil

toplum orgdtlerinin ve vatandaslarin, ¢evre hakkini kullanacaklar1 katilim ortamini
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yaratmakta yukimlidir” (Turgut 2012: 158). Cevre politikalarinin olusturulmasinda
ve uygulanmasinda katilimi1 gergeklestirmek onemlidir. Bu kapsamda kamu kurum
ve kuruluglar1 devletin yaptirrmina bagh diizenleme yetkilerini kullanarak planlari
yiriirliige koymaktadir. Katilim yapilacak konularda karar alinmadan once halka
danismak, c¢evre politikalar1 ilkeleri belirlenirken veya politika stratejisi
olusturulurken ilgili kesimlerin goriigiinii almak, katilim yapacak kisilerin her tiirlii
konuda bilgi edinmesi, ¢evre politikalarina halkin katilimi i¢in yargi organlarini
harekete gecirmek katilimin sagladigi diger yararlardir (Keles, Hamamci, Coban
2009: 260). Katilacak kisilerin goriislerini alma yollari; ¢alistay diizenlemesi, anket
uygulanmasi, sozlii veya yazili gorlislerin alinmasi ve toplanti yapilmasi gibi

yollardan gegmektedir (Turgut 2012: 158).

Toplumun, gelecegini ilgilendiren kararlara katilabilmesi igin bireylerin bazi
haklara sahip olmasi zorunludur. Ik hak kendilerini ilgilendiren gevresel konuda
halkin bilgilendirilmesidir. Ikincisi ise ¢evre mevzuatinda halkin katilimimi
saglayacak ve onlarin fikirlerinin dikkate alimmmasimi miimkiin kilacak hiikiimlerin
bulunmasidir. Ancak ¢evre mevzuatinin yeterli olup olmadigindan daha 6nemlisi,
etkili bir katilim i¢in, ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve diger sartlarin da yerli yerinde
olmasidir. Ornegin, katilimla ilgili mevzuat ne kadar iyi olursa olsun, eger katilimdan
gercek bir fayda goriilmiiyorsa halk katilima ilgi gostermeyecektir. Yasal diizenleme
ne kadar i1yi olursa olsun, eger halk organize olma ve kurumsallasma kapasitesine
sahip degilse ve bunu kullanacak bilgisi yoksa katilim etkisiz kalacaktir. Yasal
diizenleme yine ne kadar iyi olursa olsun, eger katilimi yiiriitecek politik veya
kurumsal istek yoksa bu 6lii bir metin olarak kalacaktir (Giines, Coskun 2004: 104).
Cevre konusunda duyarliligin diisiik oldugu iilkelerde yine dogal olarak duyarlilik
gostermeyen bir halk kitlesinin herhangi bir karara katilim siirecinde bulunmasi da

s0z konusu degildir (Bozkurt 2016: 155).

2.2.8. Cevre Hukuku

Toplum hayatinin kurallara baglanmadigi, hukuk diizeninin bulunmadigi,
yasalarin uygulanmadigi, adaletin saglanmadig1 yerlerde anarsi ve kaos vardir (Bal
2009: 184; Aydogdu, Gezer 2009). Hukuk, insanlarin birbirleriyle ve ¢evresindekiler

ile olan iligkilerini diizenleyen kurallar biitiinii olduguna gore, ¢evre problemlerinin
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de hukuk kurallar1 ile diizenlenmesi gereklidir. Temiz bir ¢cevrede yasamak, temiz
hava solumak, temiz su tiiketmek, glrdltiisuz bir ortamda bulunmak herkesin temel
hakkidir (Yildiz, Sipahioglu, Yilmaz 2000: 167).

Tiim kisi veya kurumlar ¢evreye ayni ol¢iide saygili olamazlar. Bu sebeple,
cevre sorunlarinin da hukuki kurallarla diizenlenmesi bir gereklilik olmustur (Bal
2009: 184; Aydogdu, Gezer 2009). Ornegin, egzoz gazlarinin doga igin zararh
oldugu, herhangi bir fabrikanin sulara biraktigi atiklarinin zehir etkisi yaptigi,
ilgililere duyurulmus olsa dahi bu kurum ve kisiler onlem almada duyarsiz
davranabilmektedirler. Iste bu duyarsizliklari ortadan kaldirabilmek icin bazi

hukuksal 6nlemlerin alinmasi kaginilmazdir (Kocatas 2012: 517).

Hukuk zamana ve sartlara uyum saglama esnekligine sahiptir. Cevre
sorunlarinin 1970’lerden itibaren 6nem kazanmasi, ¢evre politikalarini yiiriitecek
mevzuatlarin hayata gecirilmesini ve bagimsiz bir Cevre Hukuku’nun dogmasini
saglamigtir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde hukukun islevi sadece yasal diizenlemeler
yapmak, kanunlar koymak, tiiziik ve yonetmelikler ¢cikarmak degildir (Bal 2009: 184;
Aydogdu, Gezer 2009). Bunun yaninda toplumun ihtiyaclarina yonelik diizenlemeler
ele alinirken gevresel etkilerin ¢ok yonlii takip edilmesi, ihtiyaglarin analizi, aksaklik
gosteren hususlarin gdzden gegirilmesi ve varsa bosluklarin doldurulmasi konulart da
cevresel sorumluluklarin hukuka ve hukukguya yiikledigi gorevlerdir. Bugiin
devletler hukukunda cevre kirlenmesini 6nleme amaci giiden ¢esitli prensipleri
bulmak miimkiindiir. Basta iilkelerin anayasalar1 olmak iizere uluslararasi
antlagsmalar, s6zlesmeler ve protokoller ¢evre hukuku icin 6nemli birer kaynaktir.
Bunlarin disinda c¢ok sayida yaymn ve arastirma g¢evre hukukunun gelismesine

yardimc1 olmaktadir (Y1ldiz, Sipahioglu, Yilmaz 2000: 167).

Cevre hukuku, insanlarin ¢evreyle olan iligkilerini diizenleyen hukuk kurallar
toplulugudur. Simdiye kadar kazanilan deneyimlere gore, dogal varliklarin
korunmasi i¢in yasal yaptirimlarin uygulanmasi bir zorunluluk haline gelmistir.
Gergekten, ¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in diizenlenen plan ve projelerin
uygulanmas1 bakimindan yasal yaptirimlarin Onemli derecede etkili oldugu,
gecmisteki 6rnek olaylardan anlasilmistir (Cepel 2006: 156). Bir bolgedeki Kirlilik ya

da cevre problemi artik sadece o bdlgenin degil, biitiin diinyanin ortak problemidir.
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Sanayi sehirlerindeki yogun karbondioksit, yalniz bulundugu boélgeyi degil, tiim
atmosferi kirletmektedir. Cernobil’de patlayan niikleer reaktor yalmiz Ukrayna’yi
degil, tim Avrupa ve Anadolu’yu etkilemistir. Bir {ilke sanayisinin sebep oldugu asit
yagmuru sadece o iilke sinirlart i¢indeki toprak, su, hayvan ve ormanlara degil,
siirOtesi Ulkelerin de biyosferine zarar vermektedir. Hava, su, toprak, maden ve
hammaddeler herkese ait ortak mallardir. Bunlar iizerinde tim insanligin hakki
vardir. Bu hakkinin korunmasi, ancak ic¢inde yasadigimiz c¢evrenin muhafazasi,
bunlarin kullaniminin hukuksal olarak vergilendirilmesi ve bu vergilerden elde
edilecek gelirlerin gevre igin kullanilmasiyla miimkiin olacaktir (Bal 2009: 184;
Aydogdu, Gezer 2009).

Dolayisiyla saglikli ¢cevrede yasamanin bir insan hakki olarak kabulii, ¢cevre
hukukunun temelini olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin yasami tehdit edecek 6l¢iide
artmasi, insan-g¢evre iliskilerinin belirli kurallara baglanmasini gerektirmistir. Cevre
hukuku, insan—doga iliskilerini diizenleyen kurallar1 belirler. Cevreye iliskin bu
hukuksal diizenlemelere yol gosteren ilkeleri ise onleme ilkesi, isbirligi (katilim)
ilkesi ve kirleten oder ilkesi seklinde siralamak miimkiindiir (Miser 2010: 88).
Onleme ilkesi, onceden ongoriilen davranislarla olasi cevre zararlarinin ortaya
¢ikmasinin 6nlenmesini ve mevcut kaynaklarin 6zenle kullanilmasi yoluyla temel
ekolojik degerlerin uzun vadede korunmasini hedefler. Isbirligi ilkesi, cevre
konusunda devlet ve toplumun, devlet ile kamu kurum ve kuruluslarinin ve
uluslararas1 diizeyde iilkelerin isbirligini ongdriir. Kirleten 6der ilkesi ise c¢evreye
kars1 yapilan olumsuz miidahalelerden kimin sorumlu tutulacagi ve dolayisiyla bu
kisinin veya kurumun meydana gelen zarar1 gidermek ve azaltmakla yiikiimlii

olacagimi belirler (Ucisik, Ugisik 2013: 27).

2.3. Cevre Sorunlarina Yonelik Ekonomik ve Mali Araclar

Cevre kalitesini saglamay1 amaglayan ekonomik ve mali aracglar, hedef aldig1
cevresel amaclarin genisligi Olcilistinde c¢ok farkli uygulama alanina sahiptirler.
Bunlar igerisinde en sik bagvurulan araglari vergiler, harclar, siibvansiyonlar,

anlagmalar ve tesvikler seklinde siralamak miimkiindiir.
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2.3.1. Cevre Vergileri

Cevre sorunlarini 6nlemeye yonelik ekonomik ve mali araglarin basinda
vergiler gelmektedir. Cevre vergileri, ¢evreye zarar veren davranislari cezalandiran
ve negatif digsallik ortaya cikaran iiretim ve tliketim fonksiyonlarina bu digsallik
oraninda maliyet ylikleyen vergilerdir. Dogal kaynak kullanimina ekonomik ag¢idan
bakildiginda, {riin ve hizmet fiyatlarinin sosyal maliyetleri de igermedigi
durumlarda, bu iiriinlerin tiiketiminin optimal tiiketim miktarinin {izerinde olacagi
diisiiniilmektedir. Piyasa ekonomilerinde c¢evre sorunlarinin onlenmesinde asil
¢oziilmesi gereken sorun c¢evre maliyetlerinin fiyat mekanizmasi i¢ine nasil dahil
edileceginin belirlenmesidir. Cevre maliyetlerinin igine yerlestigi bir fiyat
mekanizmasinin kurulmasi, toplumun ¢evrenin korunmasina verdigi degeri artirarak
daha az kirlilik ortaya c¢ikaran teknolojilerin ve sistemlerin kurulmasina olanak
saglamaktadir (Alpar 1995: 325). Bu noktada vergiler gibi mali enstriimanlara
bagvurmak, iiriin kullanimiyla ortaya ¢ikan etkinsizligi ortadan kaldirmanin ve daha
disiik kirlilik diizeyine ulasmanin en uygun yolu olmaktadir. Eger vergi ve harg
nedeniyle artan fiyatlar, kirletici iiriine olan talebi azaltiyorsa g¢evre sorunlarina

yonelik uygulanan politikalar, ¢evresel sorunlarin ¢6zliimii i¢in yardimci oluyor

demektir (Karaca 2016: 247).
2.3.1.1. Kavramsal Cerceve

Cevre vergilerinin ¢ikis noktasi ¢evreye ve insan sagligina vermis olduklari
negatif disgsalliklardan kaynaklanmaktadir. Digsallik ortaya c¢ikaran mallar iizerine
vergi konulmasi fikri ilk olarak A.J. Pigou tarafindan 6ne siiriilmiistiir. "Pigou tiirii
vergiler" olarak da bilinen bu vergiler sayesinde ¢evre konular1 iktisadi analizler
icine sokularak devletin, digsal sosyal maliyetleri iceren faaliyetleri vergilemesi
gerektigi savunulmustur (Mutlu 1989: 40-102).

Cevre vergileri, lretici ve tiiketicilerin {istiinde ekonomik baski olusturarak,
tiretim ve tliketim faaliyetlerini uzun vadede cevre sorunlarina sebep olmayacak
sekilde yeniden diizenlemeye zorlamaktadir. Bu tanim ile ¢evre vergilerinin,
tiketicileri cevreye zarar veren Urinleri se¢mekten alikoyacagi, Ureticileri ise
cevreye duyarli teknolojilere yatirim yapmaya tesvik edecegi diisiiniilmektedir.

Cevre ekonomisi teorisinde, optimal kirlilik diizeyinin saglanmas1 icin kirletici
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birimlere kamu otoritesi tarafindan, marjinal digsal maliyetlerine esit miktarda bir
vergi uygulanmasi Onerilmektedir. Maliyetin minimizasyonu hedefi dogrultusunda
rasyonel karar aldig1 varsayilan kirletici birimler, kirlenmeyi 6nlemek i¢in yapmak
durumunda kalacaklar1 yatinmin marjinal maliyeti, vergi olarak 6deyecekleri
kirletme bedeline esit oluncaya kadar, atik madde ve emisyon miktarlarin1 azaltmak
zorunda kalacaklardir. Bu baglamda, ¢evre vergileriyle amaclanan iki ayr1 etkinlik

kriteri onem kazanmaktadir (Dagdemir 2003: 174).

Ik etkinlik kriteri, ¢evreyi kirleten tarafin neden oldugu zararlarmn tiimiiniin
tazmin edilmesi ve optimal kirlilik diizeyini saglayacak etkin vergi tutarinin
belirlenmesidir. Diger etkinlik kriteri ise dnceden tanimlanmis bir ¢evre standardina,
miimkiin olan en diisiik kontrol maliyetiyle ulagabilmek icin maliyet etkin vergi
tutariin belirlenmesidir. Her iki kriterin de gergeklesmesi ancak tam rekabet
piyasast kosullarinda miimkiin olabilir. Kirletici firmalarin aksak rekabet
piyasalarinda faaliyet gosterdigi diisliniilecek olursa firmalarin kirletmeyi azaltmak
yerine vergisini 6demeyi tercih ederek bunun yiikiinii tiiketicilere yansitacaklarini ve
boylece etkinlik kriterlerinden uzaklagsmis olacaklarini kabul etmek gerekir (Ertiirk
1997: 129). Bu bakimdan bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in devletin, Ureticiyi gevreyi
kirletici davranisindan vazgecirecek ve soz konusu vergi yiikiinlin kendi iizerinde

kalacak bi¢imde vergilendirme yontemlerine bagvurmasi gerekmektedir.
2.3.1.2. Cevre Vergisi Turleri

Cevre vergileri uygulamada emisyon vergileri, iiriin ve kullanim temelli

vergiler, kiiresel ¢cevre vergileri seklinde tice ayrilmaktadir.
2.3.1.2.1. Emisyon Vergileri

Emisyon vergileri; havayi, suyu, topragi kirletenlerden ve giirtiltii kirliligine
neden olan bireylerden alinan bir vergi tiiriidiir. Bu vergideki amag emisyon
miktarin1 azaltmak ve c¢evreye verilen zarart en aza indirmektir. Emisyon
vergilerinin, endiistriyel {iiretim silirecini ¢evre lehine degistirmek ve =zararh
emisyonlar1 azaltan teknolojik doniistimleri tesvik etmek konusundaki basarisi, bu
aracin kullanim alaninin  yayginlasmasin1 = saglamistir. Danimarka’daki atik
vergisinde ve Almanya’daki atik su vergisinde emisyonlarin azaltilmasinda 6nemli

gelismeler yasanmis ve bunun gibi pek cok iilkede kirliligi Onlemeye yoOnelik
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yatirimlarda artiglar goriilmistiir (Ekeman 1998: 46). Emisyon vergileri; ayni
zamanda konut, kent ve sanayi atiklarinin genellikle gol, nehir veya denizlere
birakilmasindan Once atik aritma isleminden gecirilmeleri nedeniyle, atiklarin
islenme maliyetine kirletenleri ortak etmek amaciyla da kullanilmaktadir. Bu
bakimdan kullanim temelinde belirlenen emisyon vergisi, atitk hacmine ve atik

islemenin maliyetine gore degismektedir (Dagdemir 2003: 175).
2.3.1.2.2. Uriin ve Kullanim Temelli Vergiler

Uriin temelinde vergiler, Gretim ve tiiketim siirecinde kullanildiklar1 zaman
cevre icin zararli etkiler doguran veya ambalajlar1 atik maddelere doniisen {irtinler
lizerinden alinmaktadir. Uriin vergileri ile iiretim siirecinin her asamasindaki
potansiyel ¢evresel maliyetlere dikkat ¢ekerek tiretim, tiiketim ve atik yonetimini de
igeren biitiinlesik bir yasam siireci yaklasimima vurgu yapilmaktadir. Uriin temelinde
alinan vergiler cogu uygulamada cevreye zararl etkileri olan hammaddeler ve ara
mallar1 kapsamaktadir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde kullanilan naylon posetlerin
ya da diger geri doniisiimii miimkiin olmayan ambalajlarin piyasa fiyatlarina
yansitildig1 vergiler bu grupta degerlendirilebilirler. Uriin temelinde alinan verginin
etkin kirlilik diizeyinin belirlenmesine katkisi, s6z konusu {iriinlin talebinin fiyat
esnekligine baghidir. Bu nedenle ilgili {irlin talebinin fiyat esnekligi disiikse tiiketici

Odeyecegi fiyat artmis olsa bile talep miktarin1 azaltmayacaktir (Dagdemir 2003:
175).

Uriin ve kullanmim temelli vergiler genellikle iiretim, tiiketim (nihai iiriin) ve
elden ¢ikarma (atik) durumlarinda kirlilige neden olan {iriin fiyatina
uygulanmaktadir. Katiyaglar, yakitlardaki karbon ya da siilfiir, geri doniisiimsiiz
kutular veya kadmiyum piller, plastik piknik malzemeleri ve kimyasallar gibi triinler
bu sekilde vergilendirilen {irtinlerin baglica 6rnekleridir. Bu vergiler, bir {iriiniin
tiretildigi andan cevreye zararli olmasina ve tamamen yok olmasma dek gegen
zamani kapsamaktadir. Bu nedenle bir iiriinde veya bileseninde meydana gelen zarar,

urinun Gzerine eklenen vergi ile belirlenmektedir (Jamali 2007: 19).
2.3.1.2.3. Kuresel Cevre Vergileri

Kiiresel ¢evre vergileri, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi tiim tilkeleri

ilgilendiren kiiresel c¢evre sorunlariyla ilgili oldugundan “kiiresel” olarak ifade
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edilmektedir. Kdiresel vergilerin cevreye, silah ticaretine, sermaye hareketlerine,
ticarete ve internete yonelik konulduklar1 goriilmektedir (Eser, Birinci 2013: 177).
Kiiresel c¢evre vergileri konusunda basta Birlesmis Milletler olmak iizere birgok
uluslararas1 kurulusun c¢abasi oldugu gériilmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler,
Milenyum Kalkinma Hedeflerini ekonomik olarak karsilamak i¢in yeni kiiresel vergi
sistemleri uygulamistir. Kiiresel vergi tavsiyelerinin ¢ogu sicak para akisi, sinirlar
asan kirlilik ya da silah satis1 gibi islemlere vergi koyarak global bir kamu malini
finanse etmeyi hedefler. Bilinen kiresel cevre vergileri karbon (enerji) vergileri,
tasimacilik vergileri, kat1 atik vergileri, dogal kaynak vergileri ve ugak yakitindan

alinan vergilerdir.

Enerji vergileri dogal gaz, komiir, elektrik, benzin ve motorin Uzerinden
alinmaktadir. Enerji vergileri ile karbondioksit emisyonu azaltilmaya calisilmaktadir.
Tasimacilik vergileri, tasimaciliktan dogan kirletici unsurlart azaltmak igin bir
motorlu aracin alimi veya satig1 sirasinda bir kere alinacagi gibi yillik olarak da
alinmaktadir. Kirlilik vergileri hava, su, girilti ve kati atiklar {izerinden
alinmaktadir. Kirlilik vergilerindeki amag cevreye olumsuz goriintii veren atik
miktarini azaltmak ve geri donilistimii artirmaktir. Dogal kaynak vergileri ise degerli
madenler ve petroliin ¢ikarildigi madenin kira bedeli iizerinden alinmaktadir.
Dolayistyla dogal kaynak vergileri fiyatlar: artirict etki dogurmaz (Ferhatoglu 2003:
4). Ugak yakit vergileri ise ugaklarda kullanilan fosil yakitlar iizerinden alinmaktadir.
Ugak yakitindan alinan vergiler ile daha verimli motorlarin ve ¢evreye duyarli ugak

dizaynlarinin olusturulmasi saglanmaktadir (Eser, Birinci 2013: 177).
2.3.1.3. Cevre Vergisinin Avantaj ve Dezavantajlar:

Cevre vergilerinin birgok avantajmm oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ilk
olarak c¢evre vergileri ¢evreye zarar veren mal ve hizmetlerin maliyetlerini artirarak
kirleten oOder ilkesinin uygulanmasina yardimct olmakta ve digsalliklar
igsellestirmeye firsat vermektedir. Ikinci olarak bu vergiler, Ureticileri ve tiketicileri
cevreye duyarli hale getirmekte ve iiretici firmalari, iiretim yaparken c¢evreye zarar
vermeyen teknolojilerle ¢alismalarini tesvik etmektedir. Cevre vergileri nedeniyle
pahalilagan kirletici iiriinlerden ¢evreye yararli daha az maliyetli Griinlere gecilerek

cevre vergilerinin statik etkinligi saglanir. Ornegin, plastik posetlere uygulanan gevre
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vergileri maliyeti artigindan tiiketiciler plastik poset yerine ¢evreye duyarl filelere
gecmektedir. Cevre vergileri, avantaj olarak cifte kazang saglama imkani da
sunmaktadir. Bu vergiler devletin harcamalari i¢in finansman imkani sunarken diger

taraftan gelir vergisi gibi tesvik azaltici vergilere duyulan ihtiyaci azaltmaktadir.

Birgok avantajlar1 olan ¢evre vergilerinin c¢esitli dezavantajlar1  da
bulunmaktadir. Bunlarin basinda uluslararasi rekabet gelmektedir. Cevre vergisi
uygulayan iilkelerin maliyetleri daha yiiksek olacagindan ¢evre vergisi uygulamayan
tilkeler daha avantajli hale gelerek uluslararasi rekabet olumsuz etkilenmektedir. Bir
diger dezavantaj ise ¢evre vergilerinin gelir dagilimini olumsuz etkilemesidir. Cevre
vergisi 0deyen diisiik gelirli gruplar, biitcelerinden vergilere daha fazla pay ayirmak

durumunda kalacagindan gelir dagilimi1 bozulacaktir.

Cevre vergilerin bir diger zarari ise toplum refahimi ikinci plana atan
gelismekte olan iilkeleri bir kirlilik siginagr haline getirmesidir. Gelismis tilkelerde,
gelismekte olan tilkelerin aksine kisi basi milli gelirin yiiksek olusu, bu iilkelerde,
sosyal refah artis1 ile birlikte, tlketicilerin temiz bir cevreye yonelik taleplerini
artirmaktadir. Bu talepler karsisinda gelismis, iilke hiikiimetleri, ¢evre kalitesini
tyilestirmek iizere ozellikle kirli endiistrilere yonelik bir takim yasal diizenlemeler
gelistirmektedir. Buna karsilik heniiz gelisimini tamamlayamayan iilkeler ise kati
cevre politikalar1 uygulayarak sanayilesmelerinin Oniindeki firsatlar1 kagirmak
yerine, yatirimlarimi farkl tilkelere kaydirmak isteyen cok uluslu sirketler igin
tretimi destekleyici politikalar1 uygulamaya koymaktadir. Boylece bir yanda
maliyetlerin artmasina neden olan agir ¢evresel diizenlemeler, diger yanda rekabetci
fiyat politikalarin1 destekleyen cazip politikalar; kirli endiistrilerin tiretimlerini,
gelismekte olan iilkelere kaydirmasina imkan tanimaktadir. Buna gore, gelismekte
olan iilkelerin kirli endiistriler i¢in bir kirlilik s1§inag1 haline gelmesine, literatiirde
“kirlilik sigmag1 hipotezi” (pollution havenhy pothesis) adi verilmektedir (Karaca
2012a: 184).

2.3.2. Cevre Harclan

Cevre sorunlarim1 6nlemek i¢in kullanilan bir diger ekonomik ve mali arag
cevre harclaridir. Cevre harcglari, ¢evre kirliligine zemin hazirlayanlardan alinmasi

gereken parasal karsiliklar ifade etmektedir. Cevre harglart atik {izerinden veya liriin
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tizerinden alinabilecegi gibi bu konularda verilen hizmetler Gzerinden de
aliabilmektedir (Mutlu 2002: 120)

2.3.2.1. Kavramsal Cerceve

Cevre harci, ¢evre sorunlariin giderilmesi i¢in sorunu ¢ikaranlardan alinan
parasal karsilik olarak tanimlanmaktadir. Cevre harglart belirlenirken bireyin
cevreden ne kadar yararlandigi ve g¢evreyi ne kadar kullandigi esas alinir. Cevre
har¢lar kirleten 6der ilkesiyle dogru orantilidir. Kim ¢evreyi kirlettiyse ondan belli
bir miktar parasal karsilik alinmaktadir. Bu harglar, hava, giiriiltii, su ve kat1 atik
alanlarinda uygulanmakta olup har¢ miktart belli &zelliklere dayanilarak
hesaplanmaktadir. Cevre harcinin uygulanmasiyla, kirlilige sebep olan faktoriin 6zel
kisilere maliyeti ile topluma olan maliyeti arasindaki fark azaltilabilir ya da tamamen

ortadan kaldirilabilir (Acar 2006: 226).
2.3.2.2. Cevre Harci Tiirleri

Cevre harclar1 uygulamada; atik harclari, idari har¢lar, hizmet harglar1 ve

tiretimle ilgili harglar seklinde goriilmektedir.
2.3.2.2.1. Atik Harclari

Atik harglar1 emisyon harci olarak da bilinmektedir. Atik harglar
belirlenirken harg, atik miktarinin kimden ne kadar kaynaklandigina bakilarak
hesaplanmaktadir. Bu nedenle atik olusturanlara ek maliyet yiiklenerek atik olusumu
azaltilmakta ve kirlilik ortadan kaldirilmaktadir. Amerika’da ev atiklarina uygulanan
emisyon harci buna 6rnek gosterilebilir. Bireylerin bu hargtan kaginmasi i¢in atiklar
icin Ozel olarak isaretli torba kullanmalar1 gerekmektedir. Boylelikle insanlar hem
hargtan kaginmak hem de belli bir bedel 6dememek i¢in daha az atik olusturmaktadir
(Budak 2000: 60). Atik harglari, Almanya, Fransa, Hollanda gibi iilkelerde
uygulanmaktadir. Ornegin Hollanda’da ugaklardan yiiksek miktarda giiriiltii harci
alinirken cevreye daha az giiriiltii yayan araclardan ise daha diislik oranda giiriiltii
harcit alinmaktadir. Yine Fransa, Almanya ve Hollanda’da sudaki Kkirleticilerin
yogunluguna gore har¢ miktar1 belirlenir ve buna gore har¢ alimir. ABD’de ise
endiistrilerin kullandig1 yakitlardan kaynaklanan ve havaya salinan emisyonlardan

hava kirliligi harci alinmaktadir (Mutlu 1989: 121). Ulkemizde kullanilan harglar ise
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ucak giiriiltii harci, petrol arama ve isletme izin harci ve avlanma harcidir (Yalgin

2013: 147).
2.3.2.2.2. idari Harclar

Bir cevresel regulasyonun faaliyete gecmesi veya bu faaliyetteki
degisikliklerin izlenmesi veya Kirletici bir Grtintn tescili igin verilen hizmetler
karsiliginda elde edilen bedellere idari har¢ denmektedir. Bu harglar genelde yerel
idarelerce toplanir ve ortaya cikan gelir, olusan ¢evre sorununun giderilmesinde
kullanilir. Idari harclarda ortaya ¢ikan maliyetlerin yansitilmasi zordur. Bu maliyetler
endistrilerin giderleri arasina katilarak igsellestirilmektedir (Budak 2000: 59;
Ozpenge 2002: 62; Tan 2004: 142).

2.3.2.2.3. Hizmet Harclan

Hizmet harglari, ¢evre diizenini saglamak, atiklar1 toplamak, ortadan
kaldirmak gibi siiregleri kapsamaktadir. Bu hizmetleri yaparken yerel yonetimler
nezdinde tahsil edilen harg, hizmet harclar1 olarak ifade edilir (Mutlu 1989: 121).
Ornegin cogu iilkede ¢op vergisi olarak bilinen uygulamalar verilen bir hizmetin

karsilig1 oldugu i¢in hizmet harci olarak kabul edilmektedir.
2.3.2.2.4. Uretimle Ilgili Harclar

Uretimle ilgili harglar, bir {iriiniin {iretimi esnasinda ortaya ¢ikabilecek ¢evre
kirliliginin fiyatlar {izerine yansitilmasiyla alinmaktadir. S6z konusu {iriiniin ¢evreye
verdigi zararin azaltilmasi ve liretiminin cezalandirilmasi i¢in bu harglar kirlenmeye

neden olan iiriin iizerinden alinirlar.
2.3.2.3. Cevre Harc¢larinin Avantaj ve Dezavantajlar:

Cevresel harglarin birgok avantaji bulunmaktadir. Ilk olarak gevresel harclar,
cevreyi kirletenlerden alinan parasal yiikiimliiliikler oldugu i¢in ¢evre kirlenmesinin
Oniine gegmektedir. Ayn1 zamanda bu harglar, dogal kaynaklarin gelecek kusaklara
da aktarilmasma yardimci olmaktadir. Bu harglarin bir diger avantaji atiklarin
azaltilmasini tesvik etmesidir. Kirliligi olusturan endiistrilerin katlanacagi harg
miktari, olusan kirliligi azaltma maliyetinden biiylik oldugu zaman endiistriler harg
O0demek yerine atik azaltmay1 tercih edecektir. Bir diger avantaji ise ¢evreyi

Kirletenlerden toplanacak harglarin gelir etkisi yaratmasidir. Toplanacak bu fonlarin
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cevre kirliligiyle miicadele etmek i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanda kullanilmasi

mUmkundur.

Cevresel harglarin birgok avantajinin yaninda bazi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Ornegin 6denecek har¢ miktar1 endiistrilerin cevreye verdigi zararla
esit olmasi gerekirken uygulamada har¢ miktari, ¢cevreye verilen zararin ortalamasi

seklinde tahsil edilmektedir.

2.3.3. Kirletme/Atik Haklar1 (PERMI)

Pazarlanabilir kirlilik permileri olarak da bilinen PERMI’ler Dales tarafindan
1968°de ortaya atilmigtir. Kirletme/atik hakki ticareti, isletmeleri gevreye biraktiklar
zehirli madde ve zararli emisyonlarin1 azaltmalar1 konusundan etkin 6nlemler almaya
zorlayan ve giiclinii piyasa sisteminin isleyisinden alan dolayli bir ¢evre politikasi
aracidir. Kirletme/atik hakki, merkezi veya yerel yoOnetimler tarafindan kirlilige
sebep olan maddelerden her biri ya da herhangi biri i¢in bir cografi alanda, ortamin
yenilenme kapasitesi de dikkate alinarak hesaplanan toplam emisyon limiti ile
belirlenmektedir. Ekonomik faaliyetler sonucu ¢evreye birakilan emisyonlarin hangi
firmalardan kaynaklandigina bakilmadan, belirlenmis olan boélgede sinir diizeylerin
altinda tutulmaya c¢alisilmasi esasina gore kurulmus olan sistem, kabarcik kurami
olarak tanimlanir (Yasamis 1995: 165). Kabarcik kuraminda herhangi bir yerlesim
yerini ¢evreleyen atmosfer bir hava kabarcig1 olarak kabul edilirken, bu kabarcigin
niteliklerini muhafaza edebilecegi emisyon sinir1 dahilinde tanimlanan kirletme
haklari, yine kabarcik i¢inde toplanan ve kirletici faaliyette bulunan tiim firmalar
arasinda dagitilmaktadir. Tim firmalarin toplam emisyonu, baz1 firmalarin
emisyonlarini azaltmalarina karsin, digerlerinin daha fazla emisyonda bulunmalari ile
daha 6nceki emisyon diizeyinde sinirlanmaktadir. Kirletme/atik hakki sertifikalari ile
belirlenmis bir zaman diliminde ¢evreye salinmasina izin verilen emisyon miktarlari
kayit altina alinirken, izin belgelerinin firmalar arasinda alinip satilmasina olanak

veren sertifikalar da bir menkul varliga doniismektedir (Dagdemir 2003: 179).

Yine sistem igerisinde kirlilik hakkini dolduran firmalar diger firmalardan
kirlilik hakk: satn alabilmektedir. Ornegin 200 birim kirletme hakki alan firmanin
yarattig1 kirlilik 800 birim olmaktadir. Bu firma arada yarattig1 600 birim kirletme
hakkini bagka firmalardan satin alabilmektedir. Ya da 900 birim kirletme hakki satin
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almig ancak 500 birim kirletme olusturmus olan firma aradaki 400 birim Kirletme
hakkin1 bagka firmalara satabilmektedir (Turgut 2012: 137). Dolayisiyla kirletme
hakki para karsilifinda satilmakta, satin alinmakta ve dagitilmaktadir. Kirletme
hakkinin ne kadar tutacagina ve nasil dagitim yapilacagina, yetkili birimler yani

cevre acenteleri ve devlet idareleri karar vermektedir (Turgut 1998: 253).

Kirletme/atik hakki ticaretinin piyasalarda rekabet agisindan bazi olumsuz
yansimalar1 da olabilmektedir. Yeni firmalarin kabarcik i¢ginde yer almak istemeleri
durumunda, bu firmalar sertifikalarin dagitildigi zamanda kirletme ruhsatlarini almig
olup diger firmalara oranla yiiksek fiyatlar 6demektedirler. Bu da eski firmalara, yeni
olanlar karsisinda maliyet avantajindan dogan rekabet iistiinliigii saglar. Ayrica
bliylik firmalarin kirletme hakki sertifikalarin1 almasi sonucu yeni firmalarin sektore
dahil olmalar1 ve istihdam saglamalar1 imkansiz hale gelebilmektedir. Kirletme/atik
hakk1 ticareti, emisyon oOlglimlerinin siirekli takip edilmesini gerektirmektedir. Bu
bakimdan, kirlilik kontrollerinin diger araclarin uygulanmasina kiyasla yiiksek

maliyetlere yol agtig1 bilinmektedir (Dagdemir 2003: 180).

2.3.4. Depozito (Geri Odeme) Sistemi

Sozcik olarak, glivence bedeli olarak bilinen depozito, ¢evresel anlamda,
cevre kirliligine zemin hazirlayabilecek iriinlerin fiyati iistiine belirli bir miktar
maddi tutar ilave edilerek, iirlinlin ¢evre kirliligi yapmadan kullanilmas1 ve gerekli
sartlarin saglanmasi ile bu tutarin geri verilmesi seklinde agiklanmaktadir (Uzel
2017: 90). Depozito sistemi, Kirleten dder ilkesi ile uyumlu olarak diizenlenmistir.
Cevreyi kirletme ihtimali olan {irlinleri alanlara kullandiklari iiriinii ya da onun cam
sise ve kutu gibi ambalajini, geri doniistliriilmek ya da c¢evreye zarar1 olmadan yok
edilmek tizere, belirtilen bir yere teslim ettiginde geri almak sartiyla ek iicret

Odettirilmesine depozito sistemi denir (Dagdemir 2003: 179).

Bu sistem ile ¢evreye zarar veren lriinlerin liretim siirecine bir sekilde
yeniden dahil edilmesi veya ¢evresel kaynaklar tizerindeki asir1 tilketim baskisinin
azaltilmas1 saglanir. Ornegin, Danimarka’da yeniden doldurulabilen siselere ddenen
yuksek depozit Ucretleri, yizde 98-99 civarinda iade orani saglayarak bir sisenin 50-
100 kez yeniden kullanilabilecegini gdstermistir. Ozellikle kullanilmis pil veya

plastik maddeler ile tarim ilaglar1 gibi zehirli maddelerin ambalajlarinin kullanim
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sonras1 g¢evreye birakilmasmin yaydigi zehirli bilesiklerin etkisinden korunmak
amaciyla, bazi iilkelerde kapsami genisletilen depozit-geri 6deme sisteminin ¢evrenin
korunmasina biiytlik katkis1 olmustur. Depozito sistemi, ¢evre bakimindan pozitif bir
davranig1 iktisadi bir fayda olusturarak o&diillendirirken, istenmeyen davranis
sonucunda ise bu UrGn Uzerine bir maliyet koymaktadir. Bu yoniiyle depozito
sistemleri tesvik edici niteligi sebebiyle, tliketicilerin atik biriktirme ve iade etmesine
kiyasla daha kalic1 sonuglar sunmaktadir. Bu yontem iyi isletildiginde giivenilir atik
toplama piyasalar1 da yaratilmis olmaktadir. Boyle bir sistem, bireylere kazang
saglama olanag1 sunmakta ve bu atiklar1 toplayarak gecim kaynagi saglayan kisileri

harekete gecirmektedir (Dagdemir 2003: 179).

Depozito sistemi ile tiiketicilerin bazi tiriinleri satin alirken genellikle
bunlarin ambalajlar1 i¢in ek bir bedel 6demesi, iirtin kullanildiktan sonra kap veya
ambalajin veya kullanilmis iiriiniin belirli bolgelerde yetki verilmis merkezlere
getirilmesi  suretiyle bu fazladan &6denen bedelin tuketiciye iade edilmesi
gerekmektedir. Cesitli faaliyetlerin ¢evre acisindan zararli etkileri 6nceden ongoriilen
sekilde ortadan kaldirilmadig: takdirde 6denen ek bedel yani depozito yanmakta veya
ertelenen vergi devreye girmektedir. Bu firiinler genellikle dayanikli ve yeniden
kullanilabilir nitelikte veya atik haline gelmesinde tehlike olan iiriinlerdir. Ornegin
bdcek ilact ambalajlari, otomobil akiileri, piller, mesrubat siseleri veya ambalajlar1 bu

tiirden atiklardir (Jamali 2007: 75).

Depozito sisteminin diger mali araglara tercih edilmesinin bazi nedenleri
vardir. Oncelikle bu sistemi yonetmek basit ve ucuzdur. Ciinkii bu sistemde kisi, atik
icin para vermek yerine kendisine para verilerek ddullendirilmektedir (Can 2016:
40). Depozito 6deyerek ve kendisine geri 6deme yapilacagini bilerek aligveris yapan
kimse, kap ve ambalajlar1 biriktirme egiliminde olacaktir. Bir diger avantaji ise bu
urinlerin toplanmasina aracilik edecek bir sektdriin olugmasi ve is imkanlarinin
saglanmast olarak goriilmektedir. En Onemli dezavantaji ise ireticilerin geri
donilisiim icin toplama, biriktirme, geri doniisiimii saglama ve atiklar i¢in yapilan
harcamalar nedeniyle Urin maliyetlerinin ve dolayisiyla fiyatlarinin kismen
artmasidir (Jamali 2007: 75). Ayrica geri 6deme Tlicretleri diisikk oldugu durumda
bireylerin sisteme katilim1 diisebilmektedir (Topal, Bilgili 2015: 414).
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2.3.5. Cevre Dostu Uriinlerde Etiketleme

Etiketler, tuketicinin bir iiriin aldiginda onu bilgilendirmeyi ve ¢evreye daha
az zararli olan1 se¢gmesini saglamaktadir. Cevreye duyarli insanlar icin etiketler
onemli bir yer tutmakta ve bu konuda ¢ok hassas olmaktadirlar. Bu ylizden bu kisiler
cevre dostu olarak dUretilen driinlerin daha fazla maliyetli olduklarin1 kabul
etmektedirler. Firmalar da tiiketicilerin bu hassasiyetinin farkinda olarak yeni pazar
firsatlar1 olusturmakta ve etiketleme sistemini yayginlastirmaktadirlar (Kacur 2008:

168).

Ulkemizde gevre etiket sistemi 2018 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Cevre etiket sistemi ile gesitli yollarla piyasaya sunulan {irlinlerin ¢evreye duyarl
iiriinler oldugu gosterilmektedir. Uriinlere verilen gevre etiket logosu dért yil siireyle
gecerli olmaktadir. Dort yili tamamlayan firmalar tekrar gerekli sartlar
tamamlayarak prosedirden gegtikleri takdirde etiketleri yenilenmektedir. Bu sistem
goniilliiliik esasina dayanmakla birlikte belirli bir iirliniin ¢evreye verdigi zarar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirmektedir. Cevresel etiketleme ii¢ boliimden olusur.

Bunlar; eko-etiketleme, tek kullanimlik etiketleme ve negatif etiketlerdir.

Eko-etiketleme, yasam dongiisii etiketleri olarak da bilinir. Clinkdi etiket
analizi i¢in “dogumdan 6liime kadar olan siire¢” tabiri kullanilir. Yani bir {iriiniin
baslangicindan bitisine kadar tiim siireglerde ¢evresel etkileri degerlendirilir. Uriin
degerlendirilmesinde biitiin siire¢ ele alindig1 i¢in bu etiketleme maliyetlidir. Eko
etiket, cevreye zarar vermeyen endustrilere verilen bir nevi temiz kagidi
hilkmindedir (Ustiinay 2008: 150). Eko-etiketler, endiistrilerin g¢evreye olan bakis
acilarin1 ortaya koymaktadir. Eko-etiketleme ile tuketicilerin gevre bilincine hitap
edilir, ireticiye pazarlama aract olunur ve g¢evre i¢in dreticilerin kendilerini
gelistirmesine yardim edilir. Cevresel etiketlemenin bir diger boliimii olan “tek
kullanimlik etiketlemede” {iriiniin belli bir kismi hakkinda bilgi verilmektedir.
Mesela “ozon tabakasi icin tehlike teskil etmeyen {irlin” gibi. Bu etiketleme
sisteminde cevresel ozellikler dikkate almmaz. Uriiniin sadece tek &zelligine
yogunlasildig1 i¢in bu etiketleme sistemi oldukca ucuzdur. Cevresel etiketlemenin
son bolimiinii ise negatif etiketler olusturmaktadir. Negatif etiketler ise tek

kullanimlik etiketleme ile ayni sistemdir ancak negatif etiketlemede Urtinin sadece

44



olumsuz yonleri etiketlenir. Yani iiriin saglik agisindan tiiketicilere bilgi vererek

uyarma amaci giitmektedir (YUucel, Ekmekgiler 2008: 330).

Uriinlerin {iretimi sirasinda kullanilan girdileri ile tiiketimi sonrasinda ortaya
cikan atiklari, ¢evreye ve diger canlilara zarar verecek maddeler icermiyorsa
kullanilan ambalaj malzemesi dogada zararli etkiler yaratmiyorsa veya kullanilan
ambalaj malzemesinden geri doniisiim olabiliyorsa bu tiir {irlinlere ¢evre dostu iiriin
etiketi imkan1 verilebilmektedir. Dolayisiyla bu iiriinlerin ¢evre dostu iiriin etiketi ile
cevresel Ozellikleri agisindan diger {irtinlerden farkli oldugu vurgulanmaktadir.
Piyasaya sunulacak bir deterjanin belli miktarda aktif madde icermesi ve icerdigi
fosforun belli oran1 agmamasi ¢evresel standartlara 6rnek olarak verilebilir. Boylece
cevre dostu lriinlere piyasalara kolayca girebilmelerini saglayan bir rekabet avantaji
yaratilmaktadir. Ornegin cevre kirliligine sebep olmayan fiiriinlerin kullaniminin
tesviki amaciyla, Avrupa Birligi tarafindan iiretim asamasindan yok olma asamasina
dek siiren yasam seriiveni i¢inde ¢evre lizerindeki her tiirden zararli etkisi azaltilmig

olan Urunler cevre dostu Urun etiketi ile édillendirilmektedir (Ekeman 1998: 52).

Kimi Glkelerin gevre kurallarinin sikiligi sebebiyle ¢evre kurallari oturmamis
tilkelere kirletici endiistrilerini ulagtirmast veya cevre kirliligine yol agan mallarla
ticaret yapmayi tercih etmeleri ‘cevre dostu mallar’ ve ‘cevreye duyarli dis ticaret’
gibi kavramlarin ortaya c¢ikmasimi saglamistir. Bu kapsamda, iilkeler ticaret
iliskilerinde ¢evreye zarar1 olacak adimlardan kaginmaya yine bazi iiriin standartlari
ile zorlanmaktadir. Bazi hallerde zorlama yerine tesvik de kullanilabilmektedir.
Ornegin “gevre etiketi” alabilen mallar tiiketiciler iizerinde iiriinlerin ¢evreye duyarl
oldugu izlenimi ile tercih edilmesini saglamaktadir. Keza piyasada yeterli bilgi
akisinin olmadigi bir ortamda devlet, iireticileri iirtinlerinin tizerinde enerji tiikketimi
basta olmak iizere ¢evre acgisindan etkilerinin agik sekilde belirtilmesini zorunlu
kilabilmektedir. Bu sayede tiiketiciler o iirlinlin ne kadar enerji harcadigi ve cevre
acisindan olumsuz etkileri hakkinda fikir sahibi olabilmektedir. Ornegin, Amerikan
Enerji Politikas1 ve Koruma Hareketi (1975), mallarin enerji etkinligini ve tahmini
enerji maliyetlerini bildiren etiketler tasimasin1 zorunlu kilmistir. Daha yakin bir
tarinte, Amerikan Cevre Koruma Orgiitii ve Amerikan Ulusal Enerji Orgiiti, enerji
yildizt programi gelistirmistir. Bu programda, enerji kaynakli {riinler, bir enerji

yildiz1 etiketi tasimaktadir. Yine Avrupa Birligi {ilkelerinde uygulanan ve CE isareti
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(CE Marking) olarak ifade edilen, iizerine ilistirildigi iirlinlin insan, hayvan ve ¢evre
bakimindan giivenli oldugunu gosteren uygunluk isareti de cevreye duyarl

etiketleme sistemine iyi bir 6rnektir (Jamali 2007: 71).

2.3.6. Cevresel Siibvansiyonlar (Mali Yardimlar)

Mali yardim uygulamasi, ¢evreye zararli ekonomik faaliyette bulunanlara,
atiklarini belirlenen diizeyin altina indirmeleri karsiliginda, nakit para olarak vergi
indirimi ve kredi saglamak gibi dolayli tesvik uygulamalariyla devlet tarafindan

firmalara verilen negatif riigvet olarak tanimlanmaktadir (Yasamis 1995: 166).

Mali yardim politikasi, cevre kalitesinin artirilmasi igin tedbir alan
isletmelerin olumlu digsallik yarattiklar1 ve katlandiklart ek maliyetin devlet eliyle
kendilerine transfer edilmesi fikri {izerine kuruludur. Devletin ¢evre kirliligine yol
acan tarafin kirlilik kontrol tedbirlerini almasin1 ve gereken yatirimlari yapmasini ya
da cevre i¢in daha az zararli teknolojiler kullanmasini 6zendirmesi sebebiyle
yardimlar, ¢evre vergilerine alternatif olarak kabul edilmektedir (Dagdemir 2003:
176). Bununla birlikte ¢evreyi kirletenlere, kirliligi engelleme ya da azaltmalarina
karsilik olarak devlet tarafindan yardim sunulmasi kirleten 6der ilkesinin 6zl ile

catismaktadir (Turgut 1995: 642).

Mali yardimlar ile cevreyi kirletenleri cezalandirmak yerine, kirletenlere
cesitli yollarla yardimda bulunulmasinin yarattigi ¢eligki, bu amacin iktisadi agidan
etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Kirletme potansiyeli olan endiistrilere,
cevre standartlarina uygun iiretim yapmalarn igin gereken yatirimlar
gerceklestirmelerine destek olmak amaciyla yardimda bulunulmasi sonucu saptirilan
fiyatlar, sosyal maliyetleri yansitmaktan uzaklagmakta ve piyasa mekanizmasinin
kaynak dagiliminda etkinligi saglama fonksiyonunu yerine getirmesine engel
olmaktadir. Mali yardimlarin uzun doénemli etkisi, endiistriye daha cok sayida
firmanin girmesi, daha biiyiikk bir ¢iktiya ulagilmas: ve tretilmesi sonucu kirlilik
yaratan mallarin tiikketimini tesvik edecek bicimde diisiik bir fiyat olusturulmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Herhangi bir miidahalenin olmadigi durumda,
endiistrinin asir1 liretimi ve g¢evreye birakilan asir1 emisyonlari, ¢evre kirliligini

artiran etkiler yaratmaktadir (Dagdemir 2003: 177).

46



2.3.7. Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi

Glinlimiiz dilinyasinda giderek artan c¢evresel savurganliga dur demek
amaciyla ¢evre yonetimi adi altinda yeni bir uygulamaya gecilmistir. Zira sinirli olan
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in “iyi yonetime” gereksinim vardir. Bu
baglamda kaynaklarin sadece icerdikleri biyotoplar, habitatlar, tiirler ve ekosistemler
degil ayn1 zamanda bu sistemdeki insan kullanimlarinin da dikkatle yOnetilmesi ya
da kontrol edilmesi gerekir. Bu kontrol, c¢evre yOnetiminin uygulanmasiyla
saglanabilir. Cevre Yonetimi’nin anlami ¢ok genis olmakla beraber genelde “canli
varliklarin saglikli bir ortamda yasayacaklar1 dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla
gerek devlete ait gerekse 6zel sektorde uygun bir planlama, esglidim ve denetim
yapisinin olusturulmasi ve sistemi calistiracak oOrgiitiin insa edilmesi” seklinde
anlatilmaktadir. Cevre yonetimi i¢in ¢evre planlarindan yararlanilir. Yonetim plani
ise “belli bir alanda istenilen duruma ulasma ya da mevcut durumu muhafaza igin
etkilesimde olan mevcut ekosistem iliskilerini ve insan eliyle kullanimini diizenleme
cabasidir” seklinde tanimlanabilir. Cevre yonetim plant genelde 5 yillik siire i¢in
hazirlanir. Cevre yonetim planinda, alanin fiziksel ve biyolojik 6zelliklerinin ¢ok i1yi
taninmas1 gerekir. Bu plan, ilgili alanda ortak yonetim icin tiim ilgi gruplart ve
plancilart bir araya getirir (Kocatas 2012: 508). Cevre planlamasinda amag cevre
degerleri ile ekonomik, sosyal, fiziki plan ve programlari bir arada biitlinciil bir
yaklasimla ele almak ve bu degerlerden daha fazla faydalanabilmek icin iyi bir ¢cevre

yonetim sistemi olusturmaktadir (Y1ildiz, Sipahioglu, Yilmaz 2000: 171).

Cevre lizerinde zarar olusturabilecek insan etkinliklerini diizenlemeye yonelik
karar alma silirecine cevre yonetimi denir. Cevre yonetimi su, hava ve toprak gibi
dogal kaynaklarin cevre icin kabul edilebilir politikalar kanaliyla kullanilmasi
seklinde de tamimlanmaktadir. Cevre yOnetimi denilen bir kurumsal yapiyi
olusturmakla; ¢evreye zarari engellemek ve verilmis zararlar1 ortadan kaldirmak,
cevre aragtirmalarini gérev almis olanlar1 desteklemek, ilgili birimleri ve vatandaslari
uyarmak, bireylerin yasam kalitesini ylkseltmek ve bireylerin  tiketim
aligkanliklarin1 ve etik ilkelerini gelistirmek gibi hedeflere hizmet edilmesi
amaglanir. Cevre yoOnetimi, hem merkezi seviyede hem de tasrada ve yerel

yonetimler diizeyinde goérev yapan kuruluslardan, kamu kurulusu niteligindeki
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meslek oOrgiitlerinden, vakif ve kooperatif gibi toplumsal orgiitlenmelerle bagta

dernekler olmak tizere 6teki sivil toplum 6rgltlerinden olusur (Keles 2015: 163).

Cevre yonetiminin bir pargasi olan ¢evre denetimi ise, aktif bir sekilde ¢alisan
endiistriyel faaliyetlerin kanun ve yonetmelikler ¢ergevesinde uygunlugunun kontrol
edilmesi, faaliyetlerin agiga cikardig: kirliliklerin izlenmesi ve raporlanmasi olarak
tanimlanabilir. Cevre denetiminin temel amaci, ¢evre sorunlarint minimize etmek ve
eger miimkiinse bu sorunlar1 ortadan kaldirmaktir. Insan faaliyetleri sonucunda
olusan ¢evre sorunlarin oldukc¢a arttigi goériilmektedir. Dolayisiyla bu sorunlarin
(kirliliklerin) cevreye etkisi degisik sekilde de olsa biitiin iilkelerde yasalarla
zorlanmaktadir. Bu zorlamanin en 6nemli kontrol araci ¢evre denetimleridir. Cevre
denetim sistemi sayesinde ¢evrenin son durumunun gorilmesi, gelismenin gevre
lizerinde yarattig1r etkilerin degerlendirilmesi, ¢evreye zararli olan etkinliklerin

azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi1 amaglanmaktadir (Ergiin 2014:

110).

2.3.8. Goniillii Anlasmalar

Ekonomik ve mali araglar igerisinde bir diger arag, goniillii olarak
emisyonlarin azaltilmast konusunda hiikiimetle yapilan anlagmalardir. Gonullu
uygulama, tiirlii paydaslarin kendi etkinlik alanlarinda ¢evreyi korumalari i¢in kimi
ilkeleri ve eylemleri goniillii olarak gerceklestirmelerini saglamaya yonelik bir
politika aracidir. Yasal olarak baglayici bir diizenlemeden bagimsiz olarak, bireyler,
sirketler ve orgiitler, etkinlikleri sirasinda ¢evreye daha az zarar verecek onlemleri,
eylemleri ve siirecleri benimserler. Herhangi bir yaptirim veya kar giidiisii yokken,
paydaslarin ¢evreye doniik tavir ve davraniglart degisir (Keles, Hamamci, Coban
2009: 408). Bu degisimde en biiyiik etken duyarliligin maas karsiligi degil
bilinglenme esasina bagli olarak ortaya ¢ikmasidir. Boylece halk, goniillii politikalara
katilmada ve bu politika uygulayicilarina uymada, daha istekli davranmaktadir. Bu
nedenle dogru bir enerji kiiltiiriiniin yerlesmesinde sivil toplum orgutleri resmi
kurumlardan daha aktif ve etkili olabilirler (Karaca 2011: 209).

Goniillii anlagmalarin bir diger adi da uzlasma anlagmalaridir. Uzlasma,
kirletici firma ile devlet arasinda belirli bir emisyonun azaltilmasina dayanmaktadir.

Elbette bu tiir uzlasmalar genellikle iyi orgiitlenmis bir kirletici firma grubu veya o
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sektoriin endiistri temsilcileri ile yapilmaktadir. Vergiye karsit gosterilen tepkinin
azaltilmasi ve her iki taraf agisindan da ortak bir yolun bulunmasi amaciyla yapilan
bu anlagmalarda, endiistride faaliyet gosteren taraflar, emisyonlarmi belirli bir
seviyeye indirmeye hicbir zorlama olmaksizin kendiliginden razi olmaktadir.
Boylece muhtemel agir bir ekolojik vergi yiikiimliliigli goniilli anlagsmalar ile
hafifletilebilmekte veya bertaraf edilebilmektedir. Yapilan arastirmada Avrupa
Birligi iilkelerinde 300’{in iizerinde uzlagsma anlagmasi, Japonya’da yaklasik 30.000
yerel kirlilik kontrol anlasmasi ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan federal
diizeyde yiiriitiilen 40’1 tizerinde goniillii program mevcuttur. Goniilli ¢evresel
anlagmalar esas itibariyle ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar tek tarafli anlasmalar,
kamusal anlagsmalar ve miizakere sonucunda olusan anlagsmalardir. Gonulli gevresel
anlagsmalarin ilki olan tek tarafli anlagmalarda, firmalar veya firmalar1 temsil eden
toplumsal orgiit, kendiliginden ¢evresel kaliteyi gelistirmeyi ilan ederek taahhiit
altina girer. ikincisi olan kamusal anlasmalar ise, kamunun belirledigi ¢erceve iginde
kalmak suretiyle gonulli olarak emisyon indirimine caba gosterecek firmalara,
kamunun teknik desteginin saglandig1 anlagsmalardir. Son olarak miizakereyle yapilan
anlagmalarda ise, kamu idaresi ile firma veya endiistri grubu, ortak olarak c¢evresel

hedefleri karsilikli konusarak veya tartigsarak belirlemektedir (Jamali 2007: 190).

2.3.9. Mevzuata Uygunluga Tesvik

Kamunun farkl sekillerde gesitli endiistrilere vermis oldugu maddi ve manevi
yardim, mevzuata uygunluga tesvik seklinde ifade edilebilir (Ciloglu 1997: 1).
Tesvik, belli bir ekonomik faaliyetin digerlerine gore yiikselerek gelismesini
saglayan ekonomik ve mali araclardandir. Tesebbiisleri ve bireyleri ¢evreye daha
duyarli hale getirmek icin finansal olarak harekete geciren politikalar tesvikler
sayesinde mimkiin olabilmektedir (Aktan 2001: 2). Vergiler bir birim emisyonunun
varligint hedef alirken tegvikler bir birim emisyon azaltmayr Odiillendirir.
Tesviklerde temelde iki amag gilidiilmektedir. Birincisi gevresel politikalarin gerek
duydugu emisyon azaltimi igin harcamalarin finansman yiikiinii azaltmak, ikincisi ise

emisyon azaltimi i¢in inisiyatif saglamaktir (Jamali 2007: 105).

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii), tesvik uygulamasini

“fiyatlari, tiiketiciler i¢in pazarin altinda tutmak; ireticiler i¢in ise pazar fiyatinin
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tizerinde tutmak” seklinde tanimlamaktadir. Destekleme Olgiitlerinin ¢ok c¢esitli
olmasi, agik bir tanimlamanin da yapilmasimi zorlastirmaktadir. Tesvikler cesitli
finansal yardimlarin genel ad1 olarak nitelendirilmekte ve kirleticilere davraniglarini
degistirme amacgl gereken kaynaklarin tedariki veya ongdriilen kurallara uyum
saglayabilmeleri i¢in gereken yardimlarin sunulmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu
tanim cercevesinde kirleticilerin gelecekteki emisyon seviyelerini diisiirmeleri i¢in
gerekli yapinin kurulmasi amaciyla verilen geri doniissiiz hibeler, yine ayn1 amacin
saglanmasina yonelik olarak piyasa rayicinin ¢ok altinda bir faiz oram ile saglanan
krediler, kirliligi azaltma amaciyla satin alinan techizat i¢in hizlandirilmig

amortisman uygulamalar1 ile vergi ve harglardan istisna kilinan ¢esitli uygulamalar

tesvik kapsaminda sayilmaktadir (Jamali 2007: 105).

Ulkemizde cevresel kaliteyi artirmak igin birtakim tesvik uygulamalarina
basvuruldugu goriilmektedir. Ornegin binalarda enerji verimliligini saglamak igin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanan imar kanunu ile “Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” taslagi
hazirlanmis ancak tasarimin yasalagsmamasi nedeniyle bu diizenlemeler askida
kalmistir. Halihazirda yesil binalarin insas1 hususunda hem vergi yoniinden hem de
kredi yoniinden tesvik getirilmesi ¢alismalart olmasina ragmen uygulamada heniiz
bir tesvik yoktur. Sonug olarak; kentsel doniisiim siirecinde enerji verimliligi i¢in
Onemli olan yesil zemin etiitlerinin gergeklestirilmesi yerinde olacaktir. Ayrica
mevcut binalarda da yesil bina standartlarinin uygulanmasi ve yapi sahipleri i¢in

tesviklerin tanimlanmasi gerekmektedir (Uzel 2017: 93).

2.3.10. Ozel Miilkiyet Olusturma

Ozel miilkiyet olusturma, ¢evresel kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamak
amaciyla, piyasalarin otomatik diizenleyici mekanizmasini 6ne ¢ikaran bir ¢evre
politikasi aracidir. Kirlilik olmayan bir ¢evrede, endiistri ve insan ¢ikarlarinin toplum
cikarlarin  Oniine gegmesini engellemek icin 6zel miilkiyet haklarinin
sinirlandirilmast  gerekmektedir (Lee; Akin 2004: 39). Cevresel degerlerin
sahiplendirilerek 6zel miilkiyete doniistiiriilmesi ve miilkiyet haklarinin tanimlanmasi
ile piyasa mekanizmasinin isleyisine engel olan piyasa kusuru ortadan kaldirilmis ve

cevre sorunlara piyasalarin diizenleyici fonksiyonu altinda bir ¢éziim bulunmusg
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olmaktadir. Cevresel kaynaklarin kamusal mal olma &zelligini bir 6l¢iide ortadan
kaldirmayr amacglayan bu uygulama, ¢evre Kkalitesinin etkinlik dizeyinde
korunabilmesi icin ideal piyasa ¢oziimiinii saglayabilecek gercek bir fiyatlandirma
olanagi sunmaktadir. Miilk sahibi ile olas1 kullanicilar arasinda goriismelere dayali
pazarliklar sonucunda, g¢evre kalitesinin en list diizeyde korunmasini saglayacak

gercek fiyatlar olusabilecektir (Dagdemir 2003: 177).

Ozel miilkiyet hakkinin verilmesi ¢evre kirliliginin olusumunu engelleyen iyi
bir yontem olmasina ragmen bu yontemin uygulanmasini zorlastiran bazi faktorler
bulunmaktadir. Ornegin aym goliin kiyisinda faaliyet gsteren biri gida iiretimi icin
g0l suyunu kullanan, digeri atiklarim1 bosaltmak ic¢in golden yararlanan iki ayri
isletme Orneginde, hangi isletmenin gercekten zarara neden olup hangi isletmenin
gergekten zarar gordiiglinli  saptamak gorliniirde kolay yapilabilir  bir
degerlendirmedir. Kirlenmeye neden olan isletmenin diger isletmenin gordiigii zarar
ortadan kaldirmak i¢in ek maliyetlere katlandigimi ve bu nedenle gida iireten
isletmenin varliginin da diger isletme igin bir zarar nedeni oldugunu kabul etmek
gerekir. Goliin sundugu hizmetler i¢in kimin 6ncelikli kullanim hakkina sahip olmasi
gerektigine ve dolayisiyla da g6liin miilkiyet hakkinin kime verilecegine karar
vermenin zorlugu, miilkiyet haklar1 yaklasiminin uygulanmasinda karsilagilan en
ciddi sorunlardan birini olugturmaktadir. Bununla beraber, miilkiyet hakkinin kirleten
veya kirlilikten zarar gérenler adina yaratilmis olmasinin yontemin islerligi agisindan
bir 6nemi yoktur. Cevresel kaynagin miilkiyetine sahip olan taraf o kaynagin
maksimum degerini verecek sekilde yonlendirildigini gérmek igin gii¢lii bir diirtiiye
sahip olur. Bu nedenle, golin kirlenmesini 6nlemek veya kirlilik sorununu ¢ézmek
icin goliin miilkiyet hakkinin kime ait oldugunun acgik¢a belirlenmesi yeterli bir

baslangi¢ olabilmektedir (Turgut 1995: 639).

Miilkiyet hakkinin kirlilikten zarar géren tarafa verilmesi durumunda, kirleten
tarafin verdigi zarar1 tazmin edecek bir bedel ddeyerek kirletme hakkini satin almasi
gerekir. Kirleten taraf bu uygulamada, kirliligi azaltmanin marjinal maliyeti ile
kirlilik birimi basina yapacagi 6demenin getirdigi ek maliyeti karsilastiracak ve
birbirine esit oluncaya kadar kirletme hakkini satin almaya devam edecektir.
Miilkiyet hakkiin kirleten tarafa verilmesi durumunda, kirlilikten zarar gdren

tarafin, kirliligi azaltmasi karsiliginda miilk sahibine bir bedel 6deme teklifinde
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bulunmasi gerekmektedir. Odeme teklifinin ne kadar olacagi kararini, kirlilikten
zarar goren tarafin kirletmeye son verilmesi i¢cin 0demeye razi oldugu fiyat ile
kirliligi azaltmanin maliyetini karsilastiran taraf, bir baska ifadeyle kirlilige neden
olan taraf vermektedir. Kirliligin azaltilmasi talebinde bulunan tarafin 6demeyi teklif
ettigi fiyat, kirliligi azaltacak onlemleri agmanin maliyetinden biiylik oldugu siirece
kirliligin azaltilmast miimkiin olacaktir. Her iki durumda da piyasanin 6ngordigi
optimal kirlilik diizeyi, kirliligi engellemenin marjinal maliyetinin marjinal kirlilik

zararina esit oldugu noktada saptanmaktadir (Dagdemir 2003: 177).
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BOLUM I11

3. KURESEL CEVRE SORUNLARI VE POLITIKALARI

3.1. Cevre Politikasinin Tanim

Bir iilkedeki, c¢evre ile ilgili faaliyetleri secilen/benimsenen anlayis
kapsaminda regiile etmek ve yapilandirmak ¢evre politikast olarak tanimlanmaktadir
(Akdur 2005: 29). Cevre politikalari, ¢evreyi garanti altina alan ve ¢evre kirliliginin
yol agtig1r zararlara engel olmak amaciyla alinan tedbirler ve koyulan hedefler
toplamidir. Alinan tedbir ve 6nlemler taraflar i¢in bazi yiikiimliiliikkler dogurmakta ve
bunlarin nasil paylasilacagi mevzusu onemli bir sorun haline gelmektedir (Mutlu
2002: 85).

Cevreye ait bir siyaset yapimi olan ¢evre politikasi, c¢evre yapilarinin
diizenlenmesine yonelik konular1 da icermektedir (Kaypak 2013: 22). Hiikiimetlerce
hazirlanan ¢evre politikasina gore ilk hedef, ¢evre kirliligini azaltarak toplum
refahin yiikseltmeyi saglamaktir (Budak 2000: 34). Ancak giiniimiizde toplum refahi
ile tim tiilkeleri kapsayan bir anlayis gelismektedir. Bu nedenle ¢evre politikalar
belirlenirken sadece belli toplumlarin refahi degil kiiresel toplum refahinin

artirtlmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Bu nedenle kiiresel politikalar degerlendirilirken yoresel, iilkesel ve bdlgesel
politikalarin da dikkate alinmasi gerekmektedir (Gokdayr 1997: 184). Dolayisiyla
cevre politikalariyla basarili bir sonuca ulasmak i¢in uluslararasi isbirliginin olmasi
gerekmektedir. Bu basarida bilgi ve seffaflik da ¢ok onemlidir. Ayrica ¢alisanlarin
katilmii saglamak, ¢evre ile ilgili danigmanliklar diizenlemek gibi amaglar

cevredeki verimlilik icin de olumlu olacaktir (Bulut, Emir, Ors 1991: 23).

Cevresel politikalar1 hayata gegiren iilkeler, bu politikalardan olumlu netice
icin kriterler belirlemistir. Tiirkiye, ¢evre politikas1 konularinda 6nleme, isbirligi ve
kirleten oder kriterlerini benimsemektedir. Avrupa Birligi ¢evre politikalarinda ise
bunlara ek olarak bdtinleyicilik, yliksek duzeyde koruma ve kaynakta énlenme
kriterleri kullanilmaktadir (Budak 2000: 32).
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3.2. Cevre Politikas: Tiirleri

Cevre politikasi tiirleri, onarici ¢evre politikalar1 ve dnleyici ¢evre politikalari

olmak tizere iki baslik altinda ele alinmaktadir.

3.2.1. Onaric1 Cevre Politikalar:

Tedavi edici ¢evre politikalar1 olarak da bilinmektedir. Onarici ¢evre
politikalar1, kontrol altinda tutma, eski haline doniistiirme, tazminat gibi sonuglar
ortaya c¢iktiktan sonra, bunlarin ya da etkilerinin ortadan kaldirilmasin1 hedefleyen
adimlarin tercihidir (Akdur 2005: 38). Onarici ¢evre politikalari, ¢evre zararlarinin
ortaya ¢ikmasindan sonra, bu =zararlart gidermeyi amaclayan dizenlemeleri
icermektedir. Bu diizenlemelere kesilen agaglarin yerine yenilerinin dikilmesi ve
insan faaliyetleri sonucunda bozulan topragin iyilestirilmesi gibi 6rnekler verilebilir.
Onaric1 ¢evre politikalari, gegmise doniik politikalardir. Bu politikalarda cevresel
zararm minimize edilmesi igin iki ayr1 yol bulunmaktadir. Ilki maliyetlerin cevreyi
kirletene Odettirilmesi bazi durumlarda ise faaliyeti durdurma gibi cezai
yaptirnmlarda bulunma islemi, ikincisi ise kirlenmenin sorumlu Orgiitlerce
denetlenmesidir (Ertlirk 1994: 178). Onarict gevre politikalarindan beklenen yarari
elde edebilmek igin hukuksal temelli ve ekonomik temelli olmak uUzere iki tur

yonteme basvurulmaktadir.

Hukuksal temelli ¢cozlimler genellikle, cevreye zarar veren faaliyetleri kontrol
altina alma, ¢evreye zarar veren kimseleri ceza hukuku ilkelerine gore cezalandirma
veya idare hukuku ilkeleri geregince para cezasi kesme seklinde olmaktadir. Bazen
de ¢evreye zarar veren faaliyetin durdurulmasi yoluna bagvurulmaktadir. Ekonomi
prensibine dayali ¢6ziim yonteminde ise ekonomik tesviklerden yararlanilmasi en
fazla tercih edilen yoldur. Serbest piyasa ¢evreciligi de denilen bu yontemde
kullanma ficretleri uygulanmasi, kirletme ve avlanma kotalar1 konulmasi, miilkiyet
haklarinin kisilere verilmesi ve ek kirletme vergileri seklinde tesvik ve tedbirlerden
yararlanilmaktadir. Ulkemizde de &zellikle kirletme kotalar1 ve ek vergi

uygulamalarindan yararlanilmaktadir (Giines, Coskun 2004: 53).
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3.2.2. Onleyici Cevre Politikalar

Onleyici ¢evre politikalar1 gevre sorunlar olusturacak durumlar1 dnceden
Ongoriip, olas1 zararlari Onlemeyi ve ekosistemleri uzun donemde korumayi
amaglamaktadir (Mutlu 2006: 14-15). Bu yéntemde cevre kirlenmesi gibi sorunlara
kirliligin olusmasindan sonra degil, 6nce miidahale yapildigindan yontemin topluma
maliyeti onarimci politikalarda oldugu odlgiide yiiksek degildir (Keles, Hamamci,
Coban 2009: 350). Diger bir deyisle 6nleyici gevre politikalari, ¢evre politikasi
uygulayic1 birimlerin, ¢esitli faaliyetler nedeniyle c¢evreye verebilecek zararlar
onceden tahmin etmesi ve bu zararlara yonelik Onlemlerin alinmasini ifade
etmektedir. Bu politikanin uygulanmasinda yapisal degisiklikler ve teknolojik

degisiklikler olmak iizere iki yontem bulunmaktadir.

Yapisal degisiklikler, dogaya zararli olan {iretim ve tiiketim kaliplarinin
muhtelif yontemlerle degistirilmesini ifade etmektedir. Enerji kullaniminda tasarruf
tekniklerinin olusturulmasi veya ulagimda toplu tasimayr yayginlastiran yontemlere
basvurulmasi yapisal degisikliklere Ornektir. Teknolojik degisimler ise iiretim ve
tilketim etkinliklerinde ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasidir. Cevreye en az
zarar veren benzinle c¢alisan tasitlarin  iiretilmesi veya atiklari yeniden
degerlendirmeyi olanakli kilan teknolojiler gelistirilmesi bu tiir degisimlerin baslica

orneklerini olusturmaktadir (Ertlirk 1994: 179).

Uygulamada onleyici ¢evre politikalarinin gergeklestirilmesinde pek ¢ok
yontem gelistirilmistir. Bu yontemlerden biri de demokratik katilimdir. Demokratik
katilimda cogulcu bir yolla biitiin toplumsal taleplerin temsil edilmesi ve bunlar
arasinda isbirli§inin saglanmasi yoluyla ¢oziime ulasilmasi esastir. Ornedin bir
orman arazisine veya yakinina termik santral yapilmasi kararlastirilirken, karar
verme sirecine, butlin ormancilar, ¢evreciler, endistri kuruluslari, hiikiimet gibi
yetkililerin katilmasi ve bir ortak noktada bulusmalar1 seklinde bir ¢oziime ulagilmasi

esastir (Giines, Coskun 2004: 35).

Onleyici ¢evre politikalarindan bir digeri olan gevreci teknolojiler, kirlilige
neden olan tarafin zorunlu olarak uymasi gereken hukuksal diizenlemeleri
icermektedir. Ornegin, kirlilik yaratan fabrikalarda g¢evreye uyumlu teknolojik

filtrelerin  kullanilmasimmin  kanuni bir zorunluluk olmast bunun en bariz
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orneklerindendir. Benzer bicimde, kati atiklarin yakilmasi yoluyla ¢op sorununa
¢ozlim tireten ¢evre teknolojilerinde, atik yakma tesisinin ¢evre dostu teknolojilere

gore yapilmasi zorunlulugu bu yonteme 6rnektir (Giines, Coskun 2004: 60).

Onleyici ¢evre politikalarindan digeri yesil tiiketiciler —anlayisinin
benimsenmesidir. Yesil tiiketiciler anlayisi, ¢cevre koruma adina, yasam tarzinin ve
tilketim aligkanliklarinin degistirilmesini savunmaktadir. Bu anlayis dogal hayata ve
diger canlilara karsi en az zararla hareket edilmesi gerektigini bildirmektedir.
Ornegin yesil tiiketiciler anlayisina uygun iiriinlerin satildigi magazalarmn agildigini,
bu akimi1 destekleyen cevrecilerin genellikle bu tiir magazalardan temel ihtiyaclarini
karsiladigim belirtmek gerekir. ikinci el ev esyalari, giyim esyalart ve ozellikle
mobilyalar bu tiir magazalarda bulunmaktadir. Bu sekilde bir tiikketim anlayisi ile
daha az tiiketim ve daha az ¢evresel zarar sonucuna ulasilacagi savunulmaktadir.
Tiiketim aligkanliginin degismesi, kisilerin gevreyi kirleten petrol yerine su ve riizgar
enerjisi kullanmasini, zorunlu tiikketim maddelerinin ise daha az tiiketilmesini

gerektirmektedir (Giines, Coskun 2004: 47).

Onleyici ¢evre politikalarindan digeri alternatif enerji kaynaklaridr.
Alternatif enerji kaynaklari iki yonden geleneksel yakitlara alternatif olmaktadir. ilki
elektrik iiretiminde kullanilan kaynagin dogada stirekli yenilenebilir nitelikte
olmasidir. Digeri ise geleneksel yakitlara gore elektrik iiretiminde yiiksek verimlilik
gostermesidir. Niikleer enerji, verimlilik agisindan, diger enerji kaynaklari i¢indeki
en iistiin olamdir. Ornegin, 1 kg odundan 1 kwh, 1 kg komiirden 3 kwh, 1 kg
petrolden 4 kwh elektrik elde etmek mimkinken 1 kg uranyumdan 400.000 kwh
elektrik iiretilmektedir. Bu da uranyumun ¢evreyle uyumlu bir teknoloji oldugunu

gostermektedir (Yalgin 2003: 22).

Onleyici ¢evre politikalarindan bir digeri geri kazanimdir. Geri kazanim
bircok endiistri alaninda kullanilan bir hammadde elde etme bi¢imidir. Ozellikle cam
trtinleri, kagit ve plastik atiklar gibi tiiketim maddelerinin yeniden Uretimde
kullanimi bu yontemle tesvik edilmektedir. Yine kitaplarda geri doniisiim yoluyla
elde edilmis kagitlarin kullanimi bir¢ok agacin kurtarilmasina imkan saglamistir

(Giines, Coskun 2004: 60).
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3.3. Kiiresel Cevre Sorunlari

Kiiresel ¢evre sorunlari tiim insanlig1 etkileyen ¢evre sorunlaridir. Bu sorunlar
igerisinde Ozellikle asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin delinmesi, iklim
degisikligi ve orman tahripleri gibi kiiresel ¢evre sorunlari tiim {ilkeleri etkileyen

Onemli sorunlardir.

Kiresel cevre sorunlarindan olan asit yagmurlari; komiir, petrol ve gazin
yanmasi sonucu siilfiir ve azot oksitlerin atmosferde serbest kalmasi ile baglar. Asit
yagmurlariin olusumundaki en etkili sebep, arabalarda, ugaklarda ve elektrik
santrallerinde fosil yakitlarin yanmasi ve diger endiistriyel etkilerdir (Ozey 2001:
114). Kisaca asit yagmurlarinin olusumunu su sekilde tanimlamak miimkiindiir. Asit
yagmuru komiir yakithi 1s1 santralinin, endiistriyel bacalarin ve otomobillerin
egzozlarindan ¢ikan cesitli gazlarin havanin nemi ile birlesip etkili asitler haline

gelmesi seklinde olugsmaktadir (Mengi 2007: 187; Tuna 2007: 134).

Asit yagmurlart ilk kez 1850°li yillarda Ingiliz sanayilesmesinin
merkezlerinden biri olan Manchester’da tanimlanmis ve yine ilk kirlilik
miifettislerinden biri olan Robert Simith’in “Acidand Rain” adli eseriyle 1872°de
yazina girmistir (Ponting 2000: 320). Asit yagmurlarin olumsuz etkisi ise ilk defa
yetmisli yillarin basinda Orta Avrupa iilkelerinde 6zellikle Almanya’da bitkiler
tizerinde goriilmiistiir (Aydogdu, Gezer 2006: §89).

Asit yagmurlari sebebiyle; ormanlar yok olmakta, asitlesme sonucu algler ve
baliklar Olmekte, topragin PH diizeyi bozulmakta, toprakta bulunan yararh
bakterilerin 6lmesi sonucu topragin verimliligi azalmakta, topraktaki tuzlar eriyerek
topragin verimlili§i baska bir nedenle tekrar azaltmakta ve erozyon artmaktadir
(Akdur 2005: 18). Yine asit yagmurlar1 icme sularinda sorunlara yol agmakta, bina
duvarlarina ve tarihsel yapilara zarar vermektedir (Giines, Coskun 2004: 35).
1986°da Almanya’daki bir ¢alismaya gore, asit yagmurlar1 sebebiyle yillik 48 milyar
DM ekonomik zayiat oldugu bulunmustur (Akdur 2005: 18).

Kiiresel ¢evre sorunlarindan bir digeri kiiresel 1sinmadir. Sera etkisi, kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi; ayni olayin degisik yonlerini gostermek icin kullanilan

sozclkler olmalar1 nedeniyle bunlarin tek bir ¢evre sorunu olarak gosterilmeleri
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yanls olmaz. iklim degisikligi, yerkiirenin ortalama sicakliinda meydana gelen
artisin olusmasindan kaynaklanmaktadir (Turgut 1995: 4). Yerylzunden atmosfere
dogru siirekli olarak artan bir bicimde kimyasal gazlar yayilmaktadir. Sera gazlar1 adi
da verilen bu gazlar, yeryiiziinden havaya yayilan uzun dalga radyasyon isinlarini
tutmakta ve yerkiirenin bu sekilde fazla 1sisin1 uzaya atmasina engel olmaktadirlar.
Boylece yerkiirenin ortalama sicaklii artmakta ve kiiresel 1sinma olayr meydana
gelmektedir (Ertan, Keles 2002: 37). Kiiresel 1sinma ile sicakliklar her 20 yilda 1-1.5
derece artmaktadir. Bu isinmanin devam etmesi durumunda denizlerin 3-4 metre
yiikselecegi, tilkelerdeki kiy1 kentlerinin ve milyarlarca hektar topragin sular altinda

kalacag1 tahmin edilmektedir (Akdur 2005: 19).

Kiiresel ¢evre sorunlarindan bir digeri ozon tabakasinin delinmesidir.
Yeryiiziinii ¢evreleyen atmosfer tabakasi bircok katmandan olusmaktadir. Yer
yiizeyinden itibaren yaklasik 30 km yukaridan baslayan ve 35 km kadar bir kalinliga
sahip olan ozon tabakasi bunlardan biridir. Bu tabaka, gilinesten gelen zararh
ultraviyole 1sinlar1 filtre ederek 1sinlarin yeryiiziine zarar vermesini 6nlemektedir
(Bozyigit, Karaaslan 1998: 50). Gaz atiklardan bazilari, ozon tabakasinin zarar
gormesine neden olur. Bu durumda ozon tabakasi giinesten gelen ultraviyole 1sinlari
slizemez ve sliziilemeyen ultraviyole isinlari, canlilardaki DNA’y1 bozar. Sonugta
gen mutasyonlar1 meydana gelir ve canlilarin bagisiklik diizeyleri azalarak kanser ve

g0z hastaliklar1 gibi pek ¢ok hastaligin artmasina yol agar (Akdur 2005: 21).

Kiiresel c¢evre sorunlarindan bir digeri erozyondur. Topraklarin {ist
tabakasinin, denizlere dolmasi olaymna erozyon denmektedir. Erozyon sonucunda
topragin verimliligi diigmekte ve bdylece ¢ollesme meydana gelmektedir. Orman,
mera, ¢ayir ve tarim alanlarinin daralmasi sonucu yesil Ortiiniin azalmasi, bir yandan
sel ve toprak kaymalarina sebep olurken Ote yandan yer alti su kaynaklarinin
azalmasina yol agmaktadir. Ayrica topragin yumusak kisminin yok olmast nedeniyle
toprakta yasayan canlilarin ¢ogu dlmekte ve biyolojik cesitlilik azalmaktadir (Akdur
2005: 22).

Kiiresel ¢evre sorunlarindan bir digeri olan ormansizlagsma, diinya orman
varliginin giin gectikge nitelik ve nicelik olarak azalmasidir. Tahrip edilen

ormanlarin biiylik bir kism1 verimli, kereste degeri yliksek tropikal ormanlardir. Bu
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ormanlarin baslica 6zelliklerinden biri birgok canli tiirline barinak saglamasidir.
Boylelikle bu ormanlarin tahribi biyolojik cesitliligi ve tiirlerin korunmasimi da
tehlikeye atmaktadir. Bu da orman alanlarin1 kendine yasam alani olarak segen
bircok bitki ve hayvan tiiriiniin neslinin tilkenmesine ve erozyonun asiri derecede

tahrip edici olmasina yol agmaktadir (Giines, Coskun 2004: 37).

3.4. Kiiresel Cevre Politikalar:

Cevre, kiiresel olgekte bir kamusal mal oldugu icin ¢evrenin kirlenmesi,
bozulmasi, tiikketilmesi gibi problemlerin ¢6ziimii de bu kapsamda diisiiniilmelidir.
Yerel, bolgesel ve kiiresel etkileri olan g¢evre sorunlari vardir. Ancak, yerel ve
bolgesel dizeyde de olsa, hemen her ¢evre sorunu biriktikce kiresel sorunlara yol
agmaktadir (Pearce, Turner 1990: 23; Mutlu 2006: 62). Cevrenin uluslararasi boyuta
taginmasimin 6nemli bir nedeni, ¢evre kavraminin kazandigi igeriktir. Cevreyi
yerkiirenin bir biitlinii ve bunu saran canlilarin yasamini siirdiirdiigii hava tabakasi
olarak algilarsak, ¢evre tiim insanlhigin ortak degeri olma niteligi kazanir (Keles,

Hamamci, Coban 2009: 57).

Cevre sorunlarinin ¢éziimii ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin ¢aligsmalar,
tim uluslara ait olan ¢evreyi giivence altina almak, siirdiiriilebilir bir ¢evre
hazirlamak, {iiretim ve tiikketimden dogan zararlari yok etmeye yonelik hedef
belirlemek ve bu hedeflere ulagsmak icin alinmasi gereken dnlemleri ve bu dnlemlere
iligkin finansmanin nasil paylasilacag: ile ilgili ¢alismalardir (Mutlu 2006: 63).
Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinde, devletler arasindaki isbirligini gelistiren
etkinlikler, uluslararas1 orgiitler eliyle yiritilmektedir (Keles, Hamamci, Coban
2009: 441). Diinya ve gevresi kiiresel olarak tiim insanligin ortak degeri oldugu igin
bu tiir ¢evresel kaygilarin uluslararasi boyutta ele alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, ¢evre ve c¢evre sorunlart konu edinildiginde, otoritenin diizenleyiciligine
ihtiya¢ duyulmasi beklenilen bir durumdur. Diinya iizerindeki pek c¢ok otoritenin bir
araya gelerek, ortak kullanima sahip ¢evre {izerine ¢Oziimler liretmeleri, bu dogal
stirecin bir sonucu olmaktadir (Taytak, Megik 2009: 254). Diinyada ¢evre koruma
politika calismalarin1 kapsamli olarak ele alan baglica iki orgiit vardir. Bunlar

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’dir. Bu iki orgiitiin yaninda Diinya Saglik
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Teskilati (WHO), Diinya Meteoroloji Teskilati (WMO), Diinya Tarim Teskilati
(FAO), Avrupa Cevre Ajansi (EEA) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) gibi orgiitler de cevre sorunlarma yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir
(Budak 2004: 387). Ozellikle Birlesmis Milletler biinyesinde cevrenin korunmasi
amactyla kurulmus c¢ok sayida program, faaliyet ve bunlar i¢in olusturulmus teskilat
s6z konusudur. Cevrenin korunmasi amaciyla tiim birlik {lkelerine cagrilarda
bulunan ve lider iilkelerin Kyoto Protokolii siirecinde aldigi olumsuz rolleri
elestirerek kendisini Kyoto siirecinin énemli bir parcasi kabul eden Avrupa Birligi
cevreye olan duyarli politikalariyla diger iilkelere 6rnek olmaktadir (Karaca 2011:

24).

3.4.1. Avrupa Birligi Cevre Politikalar:

Ekonomik birligi biiyiik oranda basaran Avrupa Birligi, ¢cevre alaninda da
ortak hareket etmekte ve ortak politikalar uygulamaktadir (Kocakaya, Tas, Yildirim
2008: 1). Avrupa Birligi cevre politikalart; kirliligi en aza indirmek ve gevresel

sorunlara ¢dziim tiretmek i¢in uygulanmaktadir (Budak 2000: 34).

Avrupa Birligi ¢evre politikast 1972 tarihli Paris Deklarasyonu’nda ¢evre
korumasinin dikkate alindig1 bir anlayis ¢ercevesinde uygulamaya konulmustur. Bu
Deklarasyon, milli politikalarin uyumlastirilmasina, ¢evre koruma ilkelerinin
gelistirilmesine ve ¢evre eylem planlarinin hazirlanmasina kaynak teskil etmektedir.
1987 yilinda yiirtirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Toplulugun kurulus kisminda
degisiklik yapilmis ve cevrenin korunmasima ilk kez uluslar {stii bir statii
kazandirilmistir.  Avrupa Tek Senedinin 25. maddesi ve Topluluk Kurulusg
Anlagsmasmin 130. maddesine baslik eklenerek; bu baslikta cevre kalitesinin
korunarak gelistirilmesi, insan sagliginin korunmasi ve dogal kaynaklarin akilci
kullanilmas1 amaglarindan bahsedilmistir (Jamali 2007: 63). Cevre politikalari,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 lizumlu gordiigiinden bu kavram 1987’de Brundtland
Raporu (Ortak Gelecegimiz adli Rapor) ile glindeme gelmistir. Raporda kisaca, ¢evre
sorunlarinin ulusal anlamda ¢6ziime kavusamayacagindan ve isbirliginin 6neminden
bahsedilmistir (Torunoglu 2013: 92). Asagida g¢evre politikas1 kapsaminda Avrupa
Birligi’nin Paris Deklarasyonu ile kabul edilen ve liye iilkelerce uyulmasina karar

verilen plan ve politikalar anlatilmistir.
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Birinci Cevre Eylem Plani: 1973-1976 yillarim1 kapsayan bu plan, Avrupa
Birligi ¢evre politikasinin temel ilke ve hedeflerini ilk defa ortaya koyan plan olma
ozelligini gostermektedir. Cevre ile ilgili degisik alanlarda gergeklestirilecek
eylemleri tanimladigi i¢in 6nemli bir yere sahip olan Birinci Cevre Eylem Planiyla;
kirliligi minimize etmek, ¢evreyi korumak, uluslararasi kurumlarla ortak ¢aligmak
amaciyla ii¢ eylem kategorisi olusturulmustur (Budak 2000: 36). Planin ana temasi,
kirliligi 6nlemektir (Ekinci 2006: 30). Bu planda ¢evre bilgilendirme siireglerinin ele
alinmasi, kirleten 6der ilkesi, milletleraras: igbirliginin 6zendirilmesi, ¢evre bilinci
icin egitim faaliyetlerinin olusturulmasi ve ¢evre ile ilgili planlarin belirlenmesi gibi
kurallar yer almaktadir (Cokgezen 2007: 93). Ayrica planda zararh atiklar, iiretim
birimlerinin kontrolii, su kirliligi ve radyoaktif atiklar gibi ¢evre problemlerine

yonelik politikalara da yer verilmistir (Akdur 2005: 114; Duru 2011: 6).

Ikinci Cevre Eylem Plani: 1978-1982 yillarin1 kapsayan bu plan ilk planmn
devamui niteligindedir. Bu planda i¢gme suyu, deniz ve hava kirliliginin engellenmesi
hedeflenerek Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) araci ilk kez giindeme konmustur
(Tirkiye Cevre Vakfi 2001). Planin; genel durumu agiklayan raporlarin diizenli
olarak yayimlanmasi, sivil toplum Orgdtleri ve 6zellikle Avrupa Cevre Bdrosu ile
isbirligi yapilmasi ve giiriiltiiyle ilgili daha nitelikli ¢dziimler sunmas1 gibi hedefleri

bulunmaktadir (Budak 2000: 22).

Uclincii Cevre Eylem Plani: 1982-1986 yillarin1 kapsayan bu plan, ilk iki
cevre eylem planlarinda olmayan hususlar igermekte ve daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir. Bu planda ¢evresel etki degerlendirmesi siirecinin hazirlanmasi, iye
devletlerde ¢evre politikasinin uyumlu hale getirilmesi gibi noktalara dikkat
cekilmistir (Egeli 1996: 46). Uciincii Cevre Eylem Plani, tedavi edici politikalara
degil onleyici politikalara agirlik vermektedir. Ayrica Planda kirleten 6der kurali ile
dogal kaynaklarin rasyonel bir bi¢cimde kullanilmast gibi amaclardan da
bahsedilmektedir. Uglincti eylem planmin uygulandigi dsnemde Avrupa Tek Senedi
imzalanarak Planin ¢evre konusundaki uygulamalarina yasal dayanak saglanmustir.
Bu senet Roma Antlasmasi’nda olmayan c¢evre konusunu da giindeme tasimis
(Ekinci 2006: 32) ve Avrupa Tek Senedi ile g¢evrenin korunmasi uluslararasi

seviyeye taginmistir (Yildirim, Budak 2005: 19).
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Dordiincii Cevre Eylem Plani: 1987-1992 donemindeki bu planda; kirliligin
engellenmesi, kaynaklarin planlanmasi, uluslararasi eylemler ve destek igin araglar
gelistirilmesi gibi dort ana konu yer almaktadir (Egeli 1996: 46). Dordiincii Cevre
Eylem Plani’nda daha onceki ¢evre eylem planlarinda olmayan 6lgiide siki gevre
standartlarina yer verilmistir. Topragin, kiyilarin, daglarin ve sehirlerin korunmasi
konusuna da deginilmis (TUSIAD 1990: 3) ve su Kkalitesine iliskin standartlar
konusunda yasal dayanaklar getirilmistir. Ayrica Planla Avrupa Tek Senedi

ilkelerinin eyleme dokiilmesi amaglanmistir (Ekinci 2006: 32).

Besinci Cevre Eylem Plani: 1993-2000 doneminde uygulama imkani bulan
bu Plan, ¢evre kirliligi ortaya ¢ikmadan tedbir alinmasi ve ortak sorumluluk kuralinin
uygulanmasi1 gerektigini vurgulamaktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi 1998). Planin
uygulamaya konulmasindan hemen oOnce kabul edilen Maastricht Antlagmasi
(Avrupa Birligi Antlagsmasi) ile ¢evrenin korunmasi ilkesi agik olarak Avrupa
Birligi’nin hedefleri arasina girmistir. Bu bakimdan Avrupa Birligi’nin ¢evre
politikalarinin olusturulmasi Maastricht Antlagmasi ile saglanmistir (Duru 2009: 11).
1997°de ydrlrlige giren Amsterdam Anlasmasi siirdiiriilebilir  kalkinmanin
uygulanmasina imkan tanimistir (Cokgezen 2007: 95). 2000°de yiiriirliige giren Nice
Antlagmas1 ise uygulamaya iliskin bliyliik degisiklikler getirmemekle birlikte su
kaynaklar1 yonetimi ve arazi kullanimi konularinda baz kiiciik degisikler saglamistir.
Nice Antlagsmasi, su kaynaklarimi diger dogal kaynaklar arasinda ilk siraya
tasimaktadir (Arat, Tirkes, Saner 2002: 36). Bu bakimdan Avrupa’daki Cevre Eylem
Planlar1, Besinci Cevre Eylem Plani’na kadar kirliligin engellenmesini hedef alirken

Besinci Cevre Eylem Plani’ndan itibaren siirdiiriilebilir kalkinma amaclanmistir.

Altinct Cevre Eylem Plani: 2001 yilinda yiiriirliige giren bu Planin iklim
degisikligi, dogal kaynaklar ve atiklar seklinde ii¢ ana hedefi bulunmaktadir (Tiirkiye
Cevre Vakfi 1998). Bu planda, firmalarin goniillii olarak ¢evre sistemlerini
gelistirmesi, denetgilerden bagimsiz olarak hazirlanacak diizenli ¢evresel performans
raporlarini tesvik eden EMAS (Yonetim ve Denetim Projesi) projelerinin daha ¢ok
tesvik edilmesi, iirlinlerdeki c¢evre-etiketlerinin 6zendirilmesi, Avrupa Yatirim
Bankasi’nda cevre dostu teknolojileri 6zendirecek bir birimin kurulmasi, kati
yakitlara verilen silibvansiyonlarin kaldirilmasi, yakit tasarrufu saglayan tasitlara

yonelik tesvik getirilmesi, atik-yogun iirlinler lizerine agir vergilerin uygulanmasi,
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tireticilerin atiga doniisen iiriinden sorumlu tutulmasi, atik maddeler i¢in piyasalarin
motive edilmesi ve ekonomik araglarin tesvikiyle kaliteli bir ¢evre ortaminin

saglanmas1 gibi maddeler yer almistir (Diindar, Fisne 2001: 10).

Yedinci Cevre Eylem Plani: 2014 tarihinde yiiriirliige giren Yedinci Cevre
Eylem Plani1 2012 tarihinde sona eren Altinct Cevre Eylem Planinin yerini almis
olmakla birlikte planin uygulanmasi 2020 tarihine kadar siirecektir (Bozkurt 2016:
207). Dogal ve ekolojik hayatin korunarak iyilestirilmesi, ¢evre kirlili§ine neden olan
faaliyetlerin azaltilmasi yoluyla insan sagliginin korunmasi, ¢evre mevzuatinin
uygulanmasi ile Avrupa Birligi ekonomisine katki saglanmasi, kaynak verimliligi
hedefi ile yesil ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis saglanmasi, ¢evre politikasinin
diger politika alanlarina tamamen entegre edilmesi, ¢evresel konularda Avrupa
Birligi’nin uluslararasi etkinligini artirmasi, iklim ve ¢evre konularinda yatirimlar ve
cevresel bilgi akisinin giiclendirilmesi ile ¢evre dostu kent planlamalar1 Yedinci

Cevre Eylem Plani’nin dncelikleri arasindadir (Kivileim 2014: 45).

Yukaridaki yedi eylem plan1 dikkate alindiginda Avrupa Birligi cevre
politikalarindan ilkinin su kirliliginin denetimini saglamak oldugu goériilmektedir. Bu
politika kapsaminda sularin kirlilik, akigkanlik, zararli maddeler ve bakteriler gibi
tespit edilen miktarlar1 asmamalar1 icin diizenli olarak kontrollerinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle su igeriginde bulunan civa, tarim ilaglari, kanserojen
maddeler ve kalict sentetik maddeler gibi zararli olan maddelere limit degerler
belirlenmektedir (TUSIAD 1990: 30). Bu kapsamda kirlenmeye maruz kalan kiyi
bolgelerine aritma tesisleri ve uygun kanalizasyon sistemleri kurularak su
kaynaklarmin korunmasina hizmet eden ENVIREG adli program olusturulmustur.
Yine ayni program dogrultusunda Akdeniz’in korunmasina iliskin de MEDSPA adli
program kurulmustur (Budak 2000: 80).

Avrupa Birligi ¢evre politikalarindan bir digeri atik yonetimini gelistirmektir.
Bu program ile temiz teknoloji kullaniminin artirilarak atik kontrollerinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Boylece temiz teknoloji yoluyla kirlilik ve atik miktarlar
kaynakta azaltilmaktadir. Ayrica iretildikleri sirada atiklara yol agmayan iiriinlere
tesvikler saglanarak temiz tirlinlerin artiritlmasi amaglanmaktadir. Zehirli ve tehlikeli

atiklarin olusturdugu kirlenmeyi en aza indirmek i¢in; depo yerlerinin kurulmasi,
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uygun iglem yerleri i¢in ¢esitli tesislerin saglanmasi, bosaltimi yapilan yerlerin
temizlenmesi i¢in denetimin saglanmasi ve atiklarin tekrar kullanimi igin projelerin
arttirilmas1 hedeflenmektedir. Yine program kapsaminda kolayca kullanilabilen,
tiretimi daha az enerji ve hammadde gerektiren yeni tip ambalaj iiretimi tesvik

edilerek gevre kirliligi azaltilmakta ve enerjiden tasarruf saglanmaktadir (TUSIAD
1990: 42).

Avrupa Birligi ¢evre politikalarindan bir digeri hava kirliliginin denetimini
saglamaktir. Hava kirliligi sorunu evlerde kullanilan yakittan, tagitlardan, endiistriyel
kuruluslardan ve elektrik santrallerinden ¢ikan gazlardan olusmaktadir. Boylelikle
evlerde kdmur yerine dogal gaz kullaniminin arttirilmasi gerekmektedir. Tagitlarda
benzin kullaniminin azaltilmasi veya benzinli olan araglarin kaldirilmasi veya daha
cok vergilerle caydirilmasi bu kapsamda diisiiniilecek dnlemlerdir (TUSIAD 1990:
56).

Avrupa Birligi c¢evre politikalarindan bir digeri giriiltiiye ydnelik
politikalardir. Bu kapsamda otomobiller, kamyonlar, motorlar, hava tasitlar1 ve insaat
araclan ic¢in en yiiksek giiriiltii seviyesini diizenleyen yonergeler kabul edilmistir.
Birlige iiye devletlerin uymak zorunda oldugu tehlikeli maddelerin isaretlenmesi,
paketlenmesi ve tasnifi ile ilgili kurallar, bir diger ¢evre politikasi olan kimyasal
urtinlerle ilgilidir. Ayrica piyasada bulunan kimyasallar1 igeren Avrupa envanter
listesi sayesinde kimyasallarin degerlendirme ve kontrolii saglanmaktadir

(Fotourehchi, Sahindz 2016: 81).

Avrupa Birligi ¢evre politikalarindan bir digeri ise doganin korunmasidir. Bu
kapsamda yaban kus habitatlarinin korunmasi, yavru fok baliklarinin korunmasi ve

hayvan deneylerinin siirlandirilmasina yonelik yonergeler yaymnlanmistir (Duru
2011: 77).

3.4.1.1. Avrupa Birligi Cevre Politikalarinda Temel Ilkeler

Avrupa Birligi ¢evre politikalarinda temel ilkeler; kirleten dder ilkesi, ihtiyat
ilkesi, onleme ilkesi, ylksek derecede koruma ilkesi, butlnleyicilik ilkesi ve

kaynaginda engelleme ilkesi olarak siralanmaktadir.
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3.4.1.1.1. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten 6der ilkesi, ¢evreyi kirletenin ¢evreye verdigi zarari tazmin etmesi
esasina dayanmaktadir (OECD 2002: 9; Mutlu 2002: 86). Bu ilkeye gore, kirletici,
kirlilikle miicadele 6nlemlerinin gerektirdigi maliyete katlanmak zorundadir. Ancak
gercekte, kirlenmenin gergek maliyetinin saptanmasi olduk¢a zordur. Cogu zaman
uygulanan politikalar belli diizeyde kirlilige izin vermektedir. Dolayisiyla, kirletene
yiiklenen maliyet, ¢evre bozulmasinin giderilmesini saglayacak seviyenin altinda
kalmaktadir (Mutlu 2006: 63-64). Bu ilkenin etkin bicimde uygulanmasi, kirlilik
faaliyetiyle birlikte ortaya c¢ikan negatif digsal maliyetlerin, kirlilife neden olan
tarafindan tazmin edilmesi halinde miimkiin olmaktadir. Kirleten 6der ilkesinin
uygulama araclari; ¢evre vergileri, kirlilik standartlari, kirlilik bedelleri, ortak tanzim
fonlar1, kirlilik sigortasi, miilkiyet haklari, satilabilir kirlilik haklar1 (permiler) ve
tesviklerdir (Turgut 1998: 213-236; Karaca 2011: 66). Topluluk mevzuatinin ikincil
kaynaklar1 dahilinde bu ilkeye farkli atiflar yapilmaktadir. Ornegin Atik Cergeve
Direktifi, kirleten oder ilkesine dogrudan atif yapmakta ve atifin yok edilmesinin

mali bedelinin atik sahibine ait oldugunu izah etmektedir (Erttirk 2011: 400).
3.4.1.1.2. Intiyat flkesi

Bu ilke ilk kez Maastricht Anlagmasi ile ortaya konulmustur. Bu ilkeye gore
belirli bir uygulamanin ¢evre bakimindan tehlikeli olacagina yonelik ciddi bir siiphe
varsa, kanitin ortaya ¢ikmasini beklemeden tedbir alinmasi saglanmalidir (Ertirk
2011: 400). ihtiyat ilkesi, riskin 6nlenmesi ve riskten sakinilmas1 amaciyla dnleyici
tedbirlerin miimkiin oldugunca en kisa zamanda alinmasi diisiincesine dayanmaktadir
(Gtiines 2011: 124). Bu ilke ¢evre sorunu olusturmasit muhtemel durumlari 6nceden
tespit edip, olas1 zararlar1 6nlemeyi ve kaynaklari ihtiyatli kullanarak ekosistemleri
uzun vadede koruma altina almay1 amaglamaktadir (Mutlu 2002: 87). Cevre bir defa
tahrip olduktan sonra, o tahribat yapilan g¢alismalarla ortadan kaldirilsa bile, tahribat
cevrede kalici izler birakmus olabilir. Bu yiizden bu ilkenin 6nemi biiyiiktiir. Ustelik
cevre tahribatim1 ortadan kaldirmanin ekonomik maliyeti, genelde tahribati

kaynaginda 6nlemenin maliyetinden daha yiiksektir (Fotourehchi, Sahindz 2016: 66).
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3.4.1.1.3. Onleme ilkesi

Bu ilke, Uciincii Eylem Plan1 doneminde kabul edilen anlasmalarca
uygulanmaya baglanmistir. Cevre politikalarinin onaric1 degil de engelleyici olmasini
vurgulayan bu ilke, problemler dogmadan engellenmesini saglayacak politikalarin
gelistirilmesini vurgular. Onleme ilkesi, zararmn dogmasindan once gereken
tedbirlerin alinmasi geregini vurgulamaktadir (Ertiirk 2011: 400). Onleme ilkesinin
uygulanabilmesi i¢in gereken sartlar; bilginin tiim karar alicilar i¢in var olmasi,
gergek durumun erken bir zamanda tespit edilmesi ve Topluluk tarafindan kabul

goren engellerin tiye iilke i¢ hukukuna aktarilmasinin saglanmasidir (Ekmeztoglou,

Balodimos, Budak 2001: 14).
3.4.1.1.4. Yiiksek Seviyede Koruma Ilkesi

Yasama yetkileri kapsaminda basta Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi olmak iizere tiim kurumlari ilgilendiren bu prensip,
Toplulugun farkli boélgelerindeki ¢evresel kosullari g6z 6ntnde bulundurarak
cevrenin yiiksek diizeyde korunmasini hedef almaktadir (Okmen 2006: 337). Avrupa
Birligi cevre politikasinin en Onemli kriterlerinden biri olan bu ilke, Avrupa
Toplulugu Antlagsmasi’nin 2. maddesi kapsaminda uygulanmaktadir (Bozkurt 2016:
219).

3.4.1.1.5. Bitunleyicilik (Entegrasyon) Tlkesi

Biitiinleyicilik ilkesi ekonomik ve sosyal politikalarin c¢evre politikalarina
uyumunu gerektiren bir ilkedir. Bu ilke geregince tarimdan enerjiye, ulastirmadan
ticarete tiim ekonomik faaliyetler, daha Onceden tanimlanmis ¢evre koruma
standartlarin1 karsilamak zorundadir (Fotourehchi, Sahindéz 2016: 66). Avrupa
Toplulugu Antlagmasi’nin (Roma Antlasmasi) 6. maddesinde, ¢evre korunmasinin
stirdiiriilebilmesi i¢in bu ilkenin diger Topluluk faaliyetlerine ilave edilmesi geregi
belirtilmistir. Avrupa entegrasyonunun bagindan beri bu ilkeden en ¢ok etkilenen iki
politika alan1 mallarin serbest dolasim1 ve rekabet politikast olmustur (Ertiirk 2011:
400). Bu ilke, ¢evre Kkalitesini yiikseltmek amaciyla yapilan c¢evre koruma
Onlemlerinin Birligin tiim politikalariyla uyumlu olmasini1 gerektirmektedir. Besinci
Cevre Eylem Plani ile detayli bir bicimde aciklanan bu ilke, iiye iilkelere sadece

Topluluk ¢evre politikasinin yiiriirliige konmasi agisindan yiikiimliilikler getirmeyip
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ayni zamanda lye llkelerin diger politikalar1 uygularken de cevre ¢ikarlarini da

dikkate alan onlemler almasini zorunlu tutmaktadir (Budak 2000: 47).
3.4.1.1.6. Kaynaginda Onleme Ilkesi

Tek Senet ile Kurucu Antlagsmalara ilave edilen Maastricht, Amsterdam ve
Nice Antlagmalar1 ile korunan bu ilke, ¢evre kirliliginin miimkiin olabildigince
engellenmesini 6ngdrmektedir. Bu ilke, zarar1 engellemek igin iiretim siire¢lerinin
cevre dostu bir bigimde diizenlenmesini ve buna uygun teknolojilerin gelistirilmesini
ongormektedir. Bu baglamda, iirlin standartlarina iliskin belli standartlarin tayin
edildigi kurallar s6z konusudur. Cevresel zararlar olustugunda bunlari 6nlemeye
caligmak ya da yayilmalarini engellemek de kaynaginda onleme ilkesi dahilindedir
(Serdaroglu 2003: 294). Bu ilke, ¢evre kirliliginin ortaya ¢ikmasindan hemen sonra
oncelikle kirliligin kaynaginda engellenmesini, olusan zararin ise kaynagma yakin
bir yerde yok edilmesini amaglar (Giines 2011: 127). Topluluk mevzuati bu ilkeyi su
ve atik sektorlerine uygulamaktadir. Dolayisiyla atiklarin miimkiin oldugunca iiretim

yerlerinde bertaraf edilmesi gerekmektedir (Cokgezen 2007: 24).

3.4.2. Avrupa Birligi Cevre Politikas1 Araclari

Avrupa Birligi i¢inde ¢evreyle ilgili mali araglarin kullanilmasini hedefleyen
politikalar, Do&rdiincii Cevre Eylem Plam1 ile giindeme gelmistir. Cevrenin
korunmasiin mali boyutu ilk defa bu sekilde uygulamaya konulacak somut araglar
(vergi, devlet yardimi, kirletme hakki ticareti vb.) ile gosterilmistir. Birlik tiyesi
devletler tarafindan gergeklestirilecek uygulamalarda kullanilan ekonomik araglar,
kirleten 6der ilkesi kapsaminda farkl tiirlere ayrilmaktadir. Bunlar igerisinde yaygin
olarak kullanilan mali araglar icerisinde ¢evre vergileri, har¢lar, kirletme/atik hakki
ticareti, depozito-geri 6deme sistemi, mali yardimlar, eko-etiketleme, cevre yoénetim
ve denetim sistemi yer almaktadir (Ertiirk 2011: 400).

Uye devletler tarafindan en ¢ok kullanilan ekonomik araglar gevre vergileri
ve har¢lardir. Vergi ve harglar, iireticilerin ve tiiketicilerin iistiinde olusturduklari
ekonomik baski sebebiyle iiretim ya da tiiketim kaliplarini uzun vadede kirlilige
sebep olmayacak sekilde degistirmeyi amaglamaktadir. Harglar bir hizmet bedeli
karsiliginda 6denirken cevre vergileri genel biitceye, karsilik beklemeksizin yapilan

katkilardir. Bir diger ekonomik ara¢ olan kirletme/atik hakki ticareti, gevreyi
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kirletenlerin kendilerine verilen kirlilik sinirindan daha az g¢evre kirliligine neden
olmalart durumunda, bu hakkin kalan kismin1 bagka kirleticilere devretme hakkina
sahip olmalar1 demektir. Buradaki hedef ise isletmelerin kazanacaklar ¢ikar1 dikkate
alarak uzun vadede emisyon oranlarini azaltmak igin girisimde bulunmalarini
saglamaktir. Depozito-geri 6deme sisteminde g¢evre kirliligine yol agabilecek irtinleri
kullananlar, depozito dderler. Avrupa Birligi iilkelerinde mesrubat-bira sigelerinin ve
kutularmin iade edilmesi uygulamasi buna Ornektir. Mali yardimlar, cevreyi
kirletenlerin kirliligi engellemeye dair yatirnmlarinin (vergi indirimleri, diisiik faizli
krediler gibi) finansmanina katkida bulunmak amaciyla olusturulmaktadir. Eko-
etiketleme, tiretimden yok olmasina kadar gecen tiim hayat siirecinde ¢evreye olan
zarar1 azaltilmig iirlinlerin bu etiket ile odiillendirilmesini 6ngérmektedir. Bir diger
mali ara¢ olan EMAS (Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi) ise kiiresel bir sistem olan
ISO 14000 ile benzerlik gosteren, ancak yalnizca Avrupa Birligi {iiyelerinde
uygulanan bir sistemdir. Bir diger adi eko-audit olan sistemin amaci, isletmelerin
calistiklar1 tesis kapsaminda ¢evre politikalari, programlar olusturarak, bu
programlarin uygulanmasi ve kontrolii ile isletmelerin, ¢evrenin korunmasina yonelik

performanslarina dair kamuoyuna bilgi sunulmasidir (Ertiirk 2011: 409).

Avrupa Birligi ¢evre politikalarinin {i¢ 6énemli mali kaynagi; Uyum Fonu,
Yapisal Fonlar ve LIFE Fonu’dur. Bu temel fonlarin disinda Toplulugun acil ¢evre
kirliligi durumunda ya da 6zgilin bir ¢evre gelistirme alaninda yapilacak yatirimlari
desteklemek i¢in zaman zaman olusturdugu mali fonlar da mevcuttur (Fotourehchi,
Sahinoz 2016: 86).

Yapisal Fonlar, bolgesel mali kalkinma, tarim ve balik¢ilik alanlarda
finansman saglamak i¢in olusturulmus olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarimsal Destek ve Garanti Fonu
(FEOGA) ve Balikgilik Alaninda Mali Destek Saglamaya Yonelik Arag
(FIFG)’lardan miitesekkildir (Ertiirk 2011: 412). Bu fonlar, 1988 yilindan itibaren
tilkelerdeki ¢evre sorunlarina yonelik kaynak saglamaktadir (Fotourehchi, Sahindz

2016: 87).

1994°de Avrupa Birligi iiyelerinin mali ve sosyal agidan uyum igerisinde

biitiinlesmesine destek olmak i¢in olusturulan Uyum Fonu, alt yap1 yatirimlar ile
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cevreye yonelik projelere destek sunmaktadir (Fotourehchi, Sahindz 2016: 87).
Uyum Fonu, Birlik icinde daha wvarlikli bolgelerden daha fakir bolgelere fon
aktarmak yoluyla dengeli bir kalkinmay1 saglamaktadir (Ekeman 1998: 146). Uyum
Fonu'ndan yapilan desteklerin yaris1 ¢evrenin korunmasina yonelik projelere
yapilmistir. Bu baglamda Birligin gorece yoksul Ulkeleri olan Yunanistan, Portekiz
ve Irlanda’nin ulagim altyapisi ve gevre projelerine Uyum Fonu kapsaminda destek

verilmektedir (Erturk 2011: 412).

Topluluk biit¢cesinde yer alan ve Yapisal Fonlar baglig1 altinda yer alan ¢esitli
fonlar, gcevre sorunlar1 finansmanina destek saglamakla birlikte, yoksulluk, issizlik ve
benzeri sorunlara da ¢6ziim olmustur (Cokgezen 2007: 46). 1992 yilinda olusturulan
LIFE fonu ise doganin korunmasina yonelik projelere finansman destegi
saglamaktadir. LIFE doga, ¢evre ve liciincii lilkeler olmak {iizere ii¢ ayr1 alana mali
destek sunmaktadir. LIFE biit¢esinin % 47’lik kism1 doga ve ¢evre icin ayrilirken %
6’lik bolim tgiincii tilkelere ayrilmaktadir (Batal 2010: 55). LIFE-Cevre, sanayi
kesimi basta olmak iizere, iiretim birimlerinde yenilik¢i yontem ve tekniklerin
gelistirilmesine, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina ve Topluluk c¢evre
mevzuat ve politikalarinin yayginlastirilmasina mali katkida bulunur. LIFE-Doga,
Avrupa sinirlart igerisinde bulunan vahsi hayvanlar ve biyogesitliligin yer aldig
dogal yasam alanlarinin korunmasma yonelik projeleri, Topluluk direktifleri
dogrultusunda desteklemektedir. LIFE-Uglincli Ulkeler ise, Avrupa Birligi (yesi
olmayan iilkelerin ¢evre alaninda gereksinim duyduklar1 yonetsel yapilanmalara ve
cevre eylem planlarimin yasama gecirilmesine teknik yardim saglamaktadir

(Fotourehchi, Sahin6z 2016: 88).

3.4.3. Secilmis Bazi1 Ulkelerde Cevre Politikalar

Cevre kirliligi tim insanlik i¢in biiyiik bir sorundur. Bu ylizden cevreyi
koruyucu nitelikteki diizenlemelerin tek bir iilke bazinda degil kiiresel bir sorun
olarak tiim devletler tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede,
cevre kirliligini Onlemeye yonelik politikalarin iiretildigi ve bu politikalarin
literatiirde genis yer buldugu ii¢ Avrupa Birligi iilkesi secilerek bu iilkelerce

uygulanan g¢evre politikalar1 asagida kisaca anlatilmistir.
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3.4.3.1. Almanya Cevre Politikalari

Avrupa’da g¢evreci hareketin hemen hemen en gii¢lii oldugu iilkelerden birisi
Almanya’dir. Almanya, bilingli vatandaslar1 ve geri doniisiime duyarliligi ile ¢cevresel
konularda akla ilk gelen Avrupa iilkelerinden birisidir. Biitlin bunlara ragmen
Almanya’da, elektrik tretiminin biyuk bir bolimi hala kdmurden tretilmektedir. Bu
nedenle Almanya Hukimeti, yenilebilir enerjiye gecisi hizlandirmak ve enerji
verimliligi saglamak icin yenilenebilir enerji yatirimlarina 6nemli oranda biitce
ayirmaktadir. Ayrica yenilebilir enerjiye gecisin hizlanmasi i¢in vatandaglarin enerji

tasarrufu ve yenilenebilir enerji destek programlarma aktif katilimi1 saglanmaktadir

(G6rmez 1991: 70).

Yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik kapsaminda 1987 yilinda Schleswig-
Holstein’in bat1 sahilinde ilk Alman riizgar parki isletilmeye baslanmistir. 1976
yilinda Arastirma Bakanligi tarafindan Kuzey Almanya’da 100 metre
yiiksekligindeki biiyiik bir riizgar enerjisi santralinin (Growian) yapimina karar
verilmistir. Ancak ilk denemede basarisiz oldugu icin 1988 yilinda Growian
sOkiilmiistiir. 2000 yilinda Yenilenebilir Enerjiler Yasas1 (EEG) yiiriirliige girerek
yenilenebilir enerjiden elde edilen elektrigin sebekeye ve hatlara verilmesi saglanmis
ve boylelikle yenilebilir enerji, Yenilenebilir Enerjiler Yasas1 (EEG) ile saglam
temellere ulasmustir. Ulkede 2050 yilina kadar elektrigin biiyiik bir béliimiiniin
yenilebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi ve 2022 yilina kadar ise biitiin niikleer
enerji santrallerinin kapatilmas1 disiiniilmektedir. Bu politikanin yeni ihracat
olanaklarin1 artirarak istthdami artirmasi planlanmaktadir. Eski binalara yalittimin
tesvik edilmesiyle enerji verimliligi saglanmaktadir. Giliniimiizde Almanya
tiniversitelerinde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alaninda bin kadar yenilikg¢i

bolim faaliyet gostermektedir.

Almanya’nin ¢evre politikalarindan bir digeri cevre teknolojilerinin
onemli bir baglig1 olan elektrikli otomobillerin gelistirilmesidir. Federal Hukimet
Almanya’y1 e-otomobilde diinyanin yon verici pazari haline getirmek gibi biiyiik bir
hedef giitmekte ve bu kiiresel pazarin potansiyelinden mali bakimdan yararlanmak
istemektedir. Sayilar1 artan elektro otomobiller sayesinde, karbondioksit saliniminin

altida birinden sorumlu olan tasitlarin bu zararlarinin azaltilmasi amaglanmaktadir.
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Alman otomotiv firmalari, e-otomobil konseptleri ilizerinde caligmalar yapmakta;
2020 yilina kadar AR-GE’ye 40 milyar avro harcayarak model sayisini 100’e
cikarmayr hedeflemektedir. Federal Hiikiimet, satin alma primleriyle, vergi
kolayliklariyla ve sarj altyapisinin iyilestirilmesine ayrilan O6deneklerle elektro
otomobil alanindaki atilimi1 desteklemektedir. Ayn1 zamanda hikimet, enerji
aragtirmalarina yapilan harcamalar1 belirgin Olgiide artirarak, ozellikle de elektro
otomobiller igin akii arastirmalarina kaynak aktarmaktadir. Bu politika ile
amaglanan, elektrikli mobilite, sabit depolama ve forkliftler, aletler veya tibbi
teknoloji gibi sektorle ilgili diger uygulamalarda kullanilabilecek sarj edilebilir,
elektrokimyasal enerji depolamas1 (ikincil piller) icin tiim deger zinciri boyunca
malzeme ve siire¢ gelisimlerini ilerletmektir. Almanya menseili ¢evre teknolojisine
ilgi blyUmektedir. Bu sektor, blylmekte olan 6énemli bir pazara yoneliktir.
Almanya’nin yenilenebilir enerjiler ve kaynaklarin verimli kullanimi konusundaki
teknolojide 6ncl roll, hem ekonomi hem de istihdam (zerinde pozitif etkilere
sahiptir. Atilim i¢indeki cevre sektorii, siirdiiriilebilir biliylimeye kendi katkisini
yapmakta ve yeni teknolojilerin gelismesine katki saglamaktadir. Alman firmalarinin
yesil teknoloji alanindaki diinya pazarindaki paylar1 % 15 ile oldukca yuksektir.
Almanya yuritilmekte olan “Cevre Teknolojileri Thracat Inisiyatifi” programiyla
konumunu daha da iyilestirmeyi amaglamakta ve 6zellikle entegre ¢oziim saglayicisi

olarak kiiresel 6nderligini korumak istemektedir (FAZIT 2019).

Almanya’nin bir diger cevre politikast geri donilisimdiir. Alman halk:
coplerini ayrigtirarak geri kazanmaktadir. Almanya’da plastikler ve diger ambalaj
atiklar1 sar1 kutuya, kagit ve kartonlar mavi kutuya, siseler ise renklerine gore
ayristirilarak yesil ve beyaz renkli kutulara, organik atiklar ise kahverengi kutulara
atilarak ¢oplerin ayristirilmasi saglanmaktadir. Geri doniistiiriilemeyen ¢opler ise
tekrar yakilarak yakit iiretimi saglanmaktadir. Almanya’da bulunan aligveris
merkezlerinde ve marketlerde geri doniisiim makineleri (pet sise geri doniisiim hatti)
bulunmaktadir. Halk, elinde bulundugu pet siseleri bu makinelere atarak karsiliginda
fis almaktadir. Bu fis ile insanlar kasaya giderek ne kadar pet siseyi geri doniisiime
kazandirdiysa karsiliginda o kadar iicret almaktadir. Bu proje ile insanlar geri
doniistime tesvik edilmektedir (ABECE 2019).
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Almanya’nin bir diger ¢evre politikasi ¢evre vergileridir. Almanya’da cevre
vergilerinde ciddi bir artig goriilmektedir. Bu artis igindeki en biiylik pay1 enerji
vergileri almaktadir. Almanya’nin toplam vergi gelirlerinin % 4,9’unu enerji
vergileri olusturmaktadir. % 1,1’lik pay1 nakliye vergileri, % 0,1’lik pay1 ise cevre

kirlilik vergisi ve kaynak vergileri olusturmaktadir (Biyan, Gok 2014: 26).
3.4.3.2. Avusturya Cevre Politikalar

Avusturya’da c¢evrenin korunmasma yonelik politikalar 1970’11 yillarda
uygulanmaya baglanmistir. Bu donemde c¢evre ve insan sagligi iizerinde gosterdigi
tehditler nedeniyle cevre kalitesinin artirilmasi i¢in yasam kalitesinin korunmasi
Oonemli bir gereksinim haline gelmistir. Avusturya’da c¢evre kalitesinin
gelistirilmesine yonelik politikalarin teknolojinin gelistirilmesine odakli politikalar

oldugu goriilmektedir.

Avusturya g¢evre politikalarindan ilki su islemede ve biyolojik su aritmada
yenilik¢i yesil teknolojilerin kullanimidir. Diinyanin en gelismis su {iriinii 6l¢iim
teknolojisine sahip sirket Avusturya’da bulunmaktadir. Bu sirket, igme suyu olarak
kullanilmayan kimyasal maddeli sular1 igme suyu olarak vatandaglara geri

kazandirmaktadir.

Avusturya ¢evre politikalarindan bir digeri atiklar1 geri doniisiime kazandirma
islemidir. Avusturya, diinyada en ¢ok geri doniisiim oranina sahip iilkelerdendir.
Avusturya, ¢oplerinin % 50’sini geri doniisiime kazandirmakta ve bunlarin biiyiik bir
kismi yeniden kullanilmaktadir. Avusturya’da her atigin ayr olarak biriktirildigi ¢op
kutulart ~ bulunmakta ve ¢Oplerini  ayrigtirmadan  tek  kutuya  atanlar
cezalandirilmaktadir. Ulkede faaliyet gosteren sirketler bu uygulama ile atiklari geri
kazanarak iiretim maliyetlerini diisiirmekte ve atiklarin g¢evreye verdigi zararlar

onlenmektedir.

Avusturya c¢evre politikalarindan bir digeri ¢evre vergileridir. Avusturya’da
bulunan vergilendirme politikas1 dort kisma ayrilmaktadir. Bunlar enerji vergileri,
kirlilik vergileri, nakliye vergileri ve kaynak vergileridir. Avusturya’da cevre
vergileri icerisinde en ¢ok gelir enerji vergilerinden elde edilmektedir. Sonra nakliye
vergileri daha sonra ise kirlilik ve kaynak vergileri gelmektedir. Avusturya’da gevre

vergileri icerisinde sayilabilen bir diger ekonomik ylikiimliiliikk de “bagli hesap” adi

72



verilen, har¢ niteligindeki uygulamalardir. Bu harglar icerisinde atik ticretleri, atik su
bedelleri, motorlu ara¢ gecis iicretleri, agir tasit yol {icretleri ve parkmetre iicretleri

yer almaktadir (ABS 2014).
3.4.3.3. Danimarka Cevre Politikalar:

Danimarka’y1 gevre politikalar1 konusunda diger iilkelerden ayiran en belirgin
ozelligi gelistirdigi ¢O0p degerlendirme sistemidir. Danimarka diiz bir (Glke
oldugundan ve ¢opleri saklayacak uygun yer bulunmadigindan iilkede ¢oplerin %
94’1 ya geri doniistiiriilmekte ya da yakilarak enerji elde edilmektedir. Cop yakma
sistemleri diizglin bir baca sistemi ile sehir i¢inde bile zararsiz bir bigimde
caligabilmektedir. Danimarka’nin ¢6p yakma tesislerinde filtre edilen baca gazinin
atmosferden bile daha temiz oldugu bilinmektedir. Yanarak ortaya cikan enerji,
ihtiyaca gore ya elektrige ya da bolgesel 1sitma sistemleri icin sicak suya
doniistiiriilmektedir. Danimarka, sicak su miktarin1 artirmak ic¢in de biyokiitleye
yonelmistir. Ayrica elektrik {liretilen santrallerin atik 1sisin1 da merkezi 1sitma

sistemlerinde kullanmaktadir.

Danimarka c¢evre sorunlarini Onlemek i¢in c¢evre vergilerini de sik¢a
uygulamaktadir. Ulke, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en yiiksek oranda vergi alan
tilkelerdendir. Danimarka’da g¢evre vergileri i¢indeki en ¢ok payi; enerji vergisi,
karbon vergisi, motorlu tasitlar tizerinden alinan kirlilik vergisi almaktadir. Sirketler
Uzerine uygulanan cevre vergileri ise tilketim ve iiretim esnasindaki tehlikeli
tiriinlerden tahsil edilmektedir. Ayrica kirlilik yayan kurumlar iizerinden alinan
vergiler ve su ve hammadde {izerine uygulanan vergiler (kit kaynak vergileri) de
sirketler iizerine uygulanan cevre vergilerindendir. Danimarka’da; atik su vergisi,
tarim 1ilaglar1 vergisi, nitrojen vergisi ve paketleme vergisi de uygulanan g¢evre

vergilerindendir (Biyan, Gok 2014: 26).

3.5. Uluslararasi Antlasmalarda Cevre

Uluslararasi ¢evre antlagsmalari iki baglik altinda incelenmektedir. Bunlardan

ilki geleneksel antlagsmalar digeri ise tek tarafli ve ¢ok tarafli antlagsmalardir.
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3.5.1. Geleneksel Antlasmalar

Geleneksel antlagmalar, iki ya da daha fazla iilke arasinda imzalanmaktadir.
Bu antlagmalar, uluslararasi antlasma yapisinin en zayif olanimi temsil etmektedir.
Bunun nedeni, bu anlagmalarin yaptirim giicliniin zayif olmasi, bolgesel olmasi ve
geleneksel ticaret uygulamalarini icermesidir. Dolayisiyla bu antlagsmalarin hukuki
acidan bir baglayicilifi yoktur. 1972 Stockholm konferansinin sonuglarindan biri
olan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) bu antlagmalara o6rnektir. BM
Cevre Programi, iiye iilkeler arasinda c¢evre konusunun yayginlastirilmasina ve
bildirgelerin hazirlanmasinda onciiliik etmistir. Ayn1 sekilde OECD (Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) de goriis kararlariyla sinir dtesi kirliligin dnlenmesine
cabalamig fakat hicbir sekilde yaptirimsal bir uygulama ig¢ine girememistir (Jamali

2007: 52).
3.5.2. “‘Tek Tarafli’ ve ‘Cok Tarafli’ Antlasmalar

‘Tek tarafli’ ve ‘gok tarafli’ antlagmalar, iki veya daha fazla iilke arasinda
gergeklesen, sorumluluk getiren ve yaptinmlart olan antlasmalardir. Bu
antlagsmalarda  taraflarin  ylkiimliliikleri dogrudan ortaya konmakta ve
yukiimliiliiklere uymayanlara yaptirim gerekmektedir. Bu yaptirimlar genelde Diinya
Bankast ve Uluslararas1 Para Fonu gibi kuruluslarin kredi sarti olarak ortaya
c¢ikmaktadir  (Schultz  1995: 712). Bu antlagmalardan bazilar1 asagida

incelenmektedir.

Biyolojik Cesitlilik Uzerine Sézlesme, biyolojik cesitliligin korunmasi ve
sirdiiriilebilirligin gelismesi i¢in gereken ortamin olugmasi ve adil bi¢imde bu
kaynaklardan yararlanilmasi, buna yonelik gereken teknoloji ve fonlarin transferi
gibi yiikiimliiliikleri igermektedir. Bu anlagsma bilimsel ve teknik tavsiyelerin tiim
katilime iilkelere agik olmasi sebebiyle ¢evre acisindan uluslararas iliski yapisinda
bir antlagma olarak goriilmektedir. 157 iilkenin taraf oldugu bu s6zlesme, biyolojik
cesitlilikten elde edilen yararlarin esit bicimde paylasma yollarinin aranmasina

yonelik taahhiidli de kapsamaktadir (Schultz 1995: 717).

Basel Konvansiyonu, 1970 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi ve
Diinya Bankas1 tarafindan endiistri faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan zehirli madde

ve atigin insan ve g¢evreye olan etkilerini degerlendirmek i¢in kurulmus olup bu
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kurulus vasitasiyla zararli kimyasallar1 tanitan ve anlatan bir rehber kitap

hazirlanmistir. Ayrica yasaklanmis maddeler i¢inde bir tiiziik olusturulmug ve bu

tizuk Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan desteklenerek 1989 yilinda

Basel’de yiizii askin iilke tarafindan kabul edilmistir. Bu konvansiyondaki amac;

tehlikeli atik ve zehirli maddelerin digsatimini ve disalimin bir iilke goniillii olarak

kabul etmedigi siirece durdurmak ve disalim ve digsatim yapan iilkelerin atiklarla

ilgili ne gibi islemler yapmak zorunda olduklarin1 agiklamaktir. Ulkemiz bu

konvansiyona 1994 yilinda taraf olmustur (Ertas 1997: 33).

Tek tarafli veya cok tarafli olmasina gore iilkeleri baglayan diger anlagmalar

asagidaki gibidir:

1972 tarihli Diinyanin Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi
1972 tarihli Stockholm Cevre ve Baris Konferansi
1972 tarihli deniz kirliligini 6nleme amagli imzalanan Londra S6zlesmesi

1972 tarihli gemi ve hava tagitlarinin neden oldugu deniz kirlenmesinin 6niine

gecilmesi i¢in imzalanan Oslo S6zlesmesi

1976 tarihli Kuzey Denizi’nin hidrokarbiirler tarafindan kirlenmesini 6nlemek

i¢in imzalanan Bonn So6zlesmesi

1983 tarihli Karayip Bolgesi deniz ve kiyilarinin korunmasina yonelik

Cartagena Sozlesmesi

1984 tarihli Avrupa yaban hayatini ve yasam ortamlarini korumaya yonelik

Bern S6zlesmesi
1985 tarihli ozon tabakasini koruma amagli Viyana Konvansiyonu
1985 tarihli siir 6tesi hava kirliligini diizenleyen Cenevre Protokolii

1987 tarihli ozon tabakasina zarar veren maddeler ilizerine imzalanan

Montreal Protokol{i

1990 tarihli denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesinin 6nlenmesine dair

MARPOL-73 Sozlesmesi

1994 tarihli Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
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o 1994 tarihli su kuslarmin yasama alanlarmi diizenleyen RAMSAR

Sozlesmesi

. 1997 tarihli sera etkili gazlarin ortadan kaldirilmasini hedefleyen Kyoto

Protokoll

Bunlarin diginda uluslararasi su yollarinin kirlenmemesine yonelik olarak
imzalanan Strazburg S6zlesmesi ile Akdeniz’in korunmasi i¢in imzalanan Barselona
S6zlegsmeleri bulunmaktadir. Ayrica yukaridaki anlasmalardan bazilar1 sinirh iilkeler
tarafindan imzalanirken diger bazilar1 genis katilimla imzalanmistir. Ornegin Viyana
Konvansiyonu 20 iilke tarafindan, Montreal Protokolii 24 {ilke tarafindan
imzalanirken Iklim Degisikligi Sozlesmesi ile Kyoto Protokolii'ne 200’e yakin iilke
taraf olmustur (Demirer 1992: 27; Jamali 2007: 57; Ulueren 2003: 23; Tiirkes,
Stmer, Cetiner 2003: 23).
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BOLUM IV

4. TURKIYE’DE CEVRE SORUNLARI VE CEVRE
SORUNLARINA YONELIK MALIYE POLITiKALARI VE
ONERILER

4.1. Tiirkiye’de Cevre Sorunlari

Insanoglunun tiim ¢abasi, daha fazla gelir elde etmek ve elde ettigi gelirle
daha fazla tiiketim gerceklestirerek refahmi yiikseltmektir. Ulkeler icin de s6z
konusu olan bu durum, daha fazla mal ve hizmet Ureten Ulkelerin daha gelismis ve
zengin, dolayisiyla daha yiksek refah diizeyine ulastiginin bir gostergesidir. Ancak
ekonomik faaliyetlerin, cevrenin tasima kapasitesiyle (carrying capacity) sinirl
oldugu gergegini g0z ardi eden Ulkeler, yiksek ekonomik blylime gerceklestirmek
pahasina cevreye ve dogal kaynaklara zarar vermektedir. Oysaki insan mutlulugunu
ve yasamini tehdit eden ¢evre sorunlarinin ekonomik blylime ve kalkinma amaciyla
geri plana atilmasi, kalkinma iktisat¢ilarinin gokga bahsedegeldigi kalkinma
amaglariyla ortiismemektedir (Karaca 2012b: 140).

Gegmiste daha yiiksek biiylime hizina ulasmak amaciyla Tirkiye’nin de
benzer politikalar uyguladigini séylemek miimkiindiir. Ulkede daha yiiksek kisisel
gelir ve yasam standardi i¢in sanayilesme politikalarina dncelik verilmis, daha fazla
tiretim icin ¢evrenin ve dogal kaynaklarin tahrip edilmesi pahasina kalkinma
amaclarindan vazgecilmistir. Tirkiye’nin ve benzer gelismekte olan iilkelerin
yasadig1 bu durum literatiirde Cevresel Kuznets Hipotezi olarak bilinmektedir. Bu
hipotez, bir lilke zenginlestik¢e ¢evresel bozulmanin artacagini ancak iilke belli bir
kisisel gelir diizeyine ulastiktan sonra gelirdeki artisin ¢evre kalitesine olumlu

katkida bulunacagini iddia etmektedir.

Gergekten de Birlesmis Milletler iklim degisikligi verilerine bakildiginda
Turkiye’de 1990-2007 doneminde sera gazi artisinin % 118 olarak gerceklestigi

goriilmektedir. Bu artista gecmiste geleneksel yontemlerle gerceklestirilen enerji
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tiretimi ile sanayi ve ulagtirma sektorlerinde uygulanan yanlis ¢evresel politikalarin

rolu baydktar.

Tiirkiye’de c¢evre sorunlar1 niifus, kentlesme ve sanayilesme ile yakin
iligkilidir (Demirer 1992: 76). Turkiye’de son otuz yildir, ¢evre sorunlarina neden
olan temel problem niifus sorunudur. Ulkenin toplam niifusu Aralik 2018 itibariyle
82 milyonu agmaktadir. Ulkede artan niifus ile birlikte insanlarin iiretim ve tiiketimi
de artarak, cevreye verilen zararin boyutu biiyiimektedir. Tiirkiye’nin 1900 yilinda
yiizde 0,65 olan niifus artis hizt 1970’lerde yaklasik yiizde 3’e yiikselmistir. Son
yillardaki artis hiz1 ise yaklasik % 2 civarinda gergeklesmektedir. Ulkedeki niifus
artis hizi, kaynak artis hizindan yiiksek oldugundan yasam kalitesi de mutlak olarak
diistis gostermektedir (Keles, Hamamci, Coban 2009: 288). Niifus artis1 ile birlikte;
besin temini i¢in gerekli tarim arazileri, ekolojik dengenin sigortasi olan ormanlar,
ana biyolojik sistemler ve endustri icin gerekli olan hammadde g¢esitleri hizla
kaybolmaktadir (Uslu 1990: 64). Ayrica niifus artis hizinin yiiksekligi tilkedeki
mevcut imkanlarin, ¢ok sayida insan tarafindan paylasilmasi gercegini de agikca

gostermektedir.

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina neden olan bir diger konu hizli niifus artiginin
neden oldugu diizensiz kentlesmedir. Tiirkiye’de biiyiik kentler, bir yandan dogal
niifus artis1 yoluyla, diger yandan kirdan kente goc¢ ile sdrekli biylyerek
kentlesmenin tiim yiikiinii iistlenmektedirler. Ulkedeki sehirli niifus arttik¢a
kentlerdeki ¢evresel problemler de artis gdstermektedir. Giinlimiizde Tiirkiye’deki
bliyiik kentler sagliksiz yapilasma, konut sorunu, ulasim ve i¢gme suyunun
yetersizligi, kanalizasyonlarin bulunmayisi, atiklar sonucu olusan su kirliligi,
trafikten, sanayiden ve i1sinma amagh tiiketimden kaynaklanan hava kirliligi ve
guralth kirliligi gibi pek ¢ok g¢evre sorunu ile karsi karstyadir. Ayrica sehirli niifusun
barmma, calisma, tiiketim problemlerinin giderilmesi, saglik, kiiltiir, su ve elektrik

gibi ihtiyaglarinin kargilanmasi biiyiik ¢evresel sorunlara neden olmaktadir.

Tiirkiye’de ¢evresel problemlerin artmasina neden olan bir diger konu ise
iilkedeki sanayilesme politikalaridir. Ulkedeki dogal kaynaklar sanayilesmeyle
birlikte daha fazla miktarda girdi olarak kullanilmaya baslanmis ve bu durum

kaynaklarin hizli bigimde tiikenmesine neden olmustur. Ayrica sanayilesme igin

78



gerekli olan enerji kullanimi da ¢evreye zararli emisyon ve atik kullanimini artirarak
cevrenin zarar gormesine neden olmaktadir. Bu bakimdan iilkede sanayilesmenin
saglanmasi yoluyla kisa vadede ekonomik getiri saglama diisilincesi, ¢evre kalitesine
daha az 6nem verilmesine neden olmus ve bu durum, ekonomik amaglar i¢in ekolojik

sistemin tahrip edilmesi sonucunu dogurmustur (Karaca 2011: 7).

4.2. Turkiye’de Cevre Politikalar:

Tirkiye’nin gevre politikalar1 1972 tarihli Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi ile baslamistir (Civelek 2006: 9). Bu konferansta ortaya konulan
stirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi Tiirkiye’deki otoriteleri de harekete gecirmistir.
Boylece iilkedeki ekonomik ve sosyal kalkinmanin, insanoglunun yasam kalitesinden
0diin vermeden saglanmasinin ancak siirdiiriilebilir bir ¢evre politikasi ile miimkiin

oldugu anlasilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, “gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilayabilmelerini  tehlikeye = sokmaksizin  bugiinkii  kusaklarmm  kendi
gereksinimlerini karsilayabilen kalkinma” olarak tanimlanmaktadir (UN 1987).
1972’1i yillardan bu yana ekonomi ve cevre arasinda kurulmak istenen dengenin,
yeni bir anlatimi olarak ortaya atilan siirdiiriilebilir kalkinma diigiincesinin iilkemizde
de bu yillarda uygulamaya konuldugu gériilmektedir. Oyle ki 1963-1967 arasindaki
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 1968-1972 yillarma ait Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda gevreye yonelik politikalara deginilmemistir. Ancak 1973-1977
donemlerini kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile gevre bir sektor olarak
gorilmiis ve c¢evre konusu kalkinma c¢abalar1 i¢inde ele alinarak kirliligin

onlenmesine yonelik politikalar gelistirilmeye baslanmistir (Torunoglu 2013: 35).

1979-1983 arasindaki Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, kirliligin
onlenmesi konusundaki ¢abalar siirmiis ve Cevre Miistesarlig1 olusturulmustur. 1982
Anayasas1 ile insanlara saglikli c¢evrede yasam hakki taninarak ilerleme
kaydedilmistir. 1983 yilinda ise Cevre Yasasi ¢ikarilmistir. 1985-1989 ddnemini
kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sanayilesmenin neden oldugu

cevre sorunlarinin 6nlenmesine yonelik politikalar gelistirilmistir.
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1990-1994 donemindeki Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki g¢evre
politikalar1 ise doganin korunarak kaynaklarin etkin kullanimi igin iktisadi

gelismenin saglanmasina iliskin Onlemlerden olusmaktadir (Toros, Ulusoy,

Ergocmen 1997: 145).

1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre
kalitesini  dikkate alan kapsamli bir ¢evre politikasinin olusturulmadig
gorilmektedir. Bu nedenle s6z konusu dénemde artan c¢evre sorunlarina ¢oziim
getirmek amaciyla Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmistir
(Yogurtcuoglu 1999: 22). Bu plan kapsaminda cevresel duyarliligin artirilmast,
kirliligin minimize edilmesi ve kaynaklarin etkin kullanilmasi igin caligmalar
yapilmistir (Toprak 2006: 4). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise dogal
kaynaklarin hizla tiikkenmesine, ¢evre ve insan saglhigini tehdit eden atik miktarina
dikkat cekilerek bu sorunlarin ¢éziimii i¢in politika Onerileri getirilmistir. 2007-2013
donemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ulusal otoriteler gevre
kalitesini giivence altina alabilmek amaciyla Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
kuruluglar tarafindan hazirlanan kiiresel ¢evre politikalarinin iilkenin ¢evre

politikalarina adapte edilmesine ¢aligsmislardir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
“Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baslig1 altinda ¢evre kalitesinin sosyal
ve ekonomik faydalarla artirilmasi, sehir ve kirsal bolgelerde insanlarimizin yasam
diizeyinin siirdiiriilebilir olarak artirilmasi, bdlgeler arasindaki farkliliklarin
azaltilmasi yoniindeki politikalara yer verilmistir. Yine giiniimiizde uygulanmasina
devam edilen ve 2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda da ¢evre korumaya imkan saglayacak diizenlemeleri i¢eren kentsel gelisme
planlarinin hazirlanmasi tesvik edilmektedir. Ayrica enerji verimliligi konusuna
onem vererek enerjinin temiz, yenilebilir, disa bagimli olmayan kaynaklardan temin
edilecegi hususuna 6zen gostermektedir. Enerjinin strekli, kaliteli, gtivenli ve asgari
maliyetlerle saglanmasi, demir yolu yatirimlarinda yiik tasimaciligina odaklanilmas,
uygun yer ve 6lcekte deniz yolu altyapilarinin gelistirilmesi ve lojistik maliyetlerin
azaltilmasi yoluyla c¢evre kalitesinin artirilmasi saglanmaktadir. Ulasimda demir yolu
paymin artirilacagi konusundaki projeler tamamlanarak cevre sagligina dikkat

cekmektedir.
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Kalkinma planlarinda ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik politikalarin yaninda
bu politikalarin uygulanmasint temin etmek iizere resmi veya 0Ozel girisimlerin
kurulmasina da yardimci olunmustur. Bu dénemde cevre kalitesinin siirdiiriilebilir
hale getirilmesine yonelik kurulan kamu kurumlar igerisinde Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi sayilabilir.
Cevre konusunda sivil inisiyatifi gerceklestirmek amaciyla devlet sivil toplum
kuruluslarin1 da desteklemis ve bu donemde TEMA (Tirkiye Erozyonla Micadele
Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi), TUCEV (Tlrkiye Cevre Koruma
Vakfi), CEV-KOR (Cevre Koruma ve Arastirma Vakfi), TURCEV (Tirkiye Cevre
Egitim Vakfi), CEKUL (Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi),
TURCEK (Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu), Doga ile Baris
Dernegi ve Kus Arastirmalar1 Dernegi gibi ¢evrenin korunmasina destek saglayacak

pek cok vakif ve dernek kurulmustur.

Bunlarin disinda Tiirkiye’de ¢evre sorunlarini onlemek amaciyla yaygin
olarak bagvurulan bir diger ¢evre politikas1 devletin sahip oldugu mali araglardir.
Mali araclarin basinda vergiler ve harglar gelmektedir. Diger mali araglar icerisinde
ise tesvikler, geri doniisiim uygulamalari, ¢evresel etki degerlendirmesi, yasaklar ve
sinirlamalar, izin, onay ve ruhsatlar yer almaktadir. Bu uygulamalar bir yandan
kaynaklar1 korumay1 ve kirliligi kontrol etmeyi hedeflerken diger yandan hiikiimete
Kirlilikle micadele icin finansman imkani saglamaktadir. Asagida basta cevre
vergileri olmak tizere Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 kapsaminda uygulanan diger mali

araclara deginilecektir.

4.2.1. Cevre Vergileri

Dogal kaynak kullanimina ekonomik a¢idan bakildiginda, iirtin ve hizmet
fiyatlarinin ¢evresel maliyetleri yansitmadigi durumlarda, mallarin asir1 tiiketiminin
stirecegi kabul edilmektedir. Cevre kaynaklarinin kullaniminda, kaynaklarin uzun
donemdeki ekonomik degerlerini yansitacak kriterlerin kullanilmasi yoluyla, ¢evre
deger ve maliyetlerinin ekonomik karar ve politikalara entegrasyonu, kalkinmanin
siirekliligini saglamada temel kosul olmaktadir (Alpar 1995: 325). Bu noktada
vergiler gibi mali enstriimanlara bagvurmak, iiriin kullanimiyla ortaya c¢ikan

etkisizligi ortadan kaldirmanin ve daha diisiik kirlilik diizeyine ulasmanin en uygun
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yolu olmaktadir (Marshall 2000). Eger vergi ve har¢ nedeniyle artan fiyatlar, kirletici
iirline olan talebi azaltiyorsa g¢evre sorunlarma yonelik uygulanan politikalar,

cevresel sorunlarin ¢éziimii i¢in yardimci oluyor demektir (Karaca 2011: 181).

Turk vergi sisteminde cevre vergileriyle ilgili diizenlemeler ilk olarak 1967
yilinda giindeme gelmistir. Ancak gelismis iilkelerde uygulanan ¢evre vergileri ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’de uygulanan mevcut ¢evre vergilerinin bir kag¢i disinda
dogrudan ¢evreyle ilgili olmadigr goriilmektedir (Toprak 2006: 157). Tiirk vergi

sisteminde cevre ile ilgili dogrudan tek diizenleme Cevre Temizlik Vergisi’dir.

Cevre Temizlik Vergisi, 1993 yilinda, Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen
miikerrer 44. maddeyle uygulamaya baslanmistir. Tek maddeden olusan bu verginin
ilk firkasinda, “belediye ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediye kat1 atik
toplamayla kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan mesken, is yeri ve diger
bicimlerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi olacaklari belirtilmistir.”
Cop Vergisi olarak da ifade edilen bu vergi genellikle, kati atik toplama ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmanin karsiligi olarak goriilmektedir (Duran
2010: 123).

Gegmiste maktu olarak tahsil edilen cevre temizlik vergisi adaletsizliklere
neden oldugu ve kirleten oder ilkesi cercevesinde degerlendirilmek istendigi i¢in
2004 yilinda vergi matrah belirleme yontemi degistirilerek verginin su sarfiyati
uzerinden tahsiline gidilmistir. Boylece kat1 atik ve atik su ayrimi yapilmaksizin
meskenlere ait ¢evre temizlik vergisinin su tiiketim miktarina bagli olarak metrekiip

basina 6denmesine karar verilmistir (Duran 2010: 123).

Ancak c¢evre temizlik vergisi, ¢evrenin korunmasi  kapsaminda
degerlendirildiginde, verginin bir takim olumsuzluklara sahip oldugu goriilmektedir.
Oncelikle bir verginin ¢evre vergisi niteligine sahip olabilmesi icin miikellefleri
cevreye duyarli olmaya tesvik etmesi gerekmektedir. Cevre temizlik vergisine bu
acidan bakildiginda yonlendiricilik  6zelligi tagimadigi  goriilmektedir. Bu
olumsuzlugun ortaya ¢ikmasinda miikelleflerin tiikettikleri atik miktar1 ile alinan

vergi arasinda dogrudan iligski kurulamamasi etkili olmaktadir.

Cevre temizlik vergisiyle ortaya ¢ikan bir diger sorun gelir dagilimi adaletiyle

ilgilidir. Cevre temizlik vergisi belediye sinirlar1 igerisinde yasayan ve benzer
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kullanim saglayan tiim miikelleflerden ayni oranda tahsil edilmektedir. Halbuki
sehrin baz1 bolgeleri diger bolgelere oranla belediye hizmetlerinden daha fazla pay
almakta, parklari, nehirleri, kosu yollari, kaldirimlar1 ve daha nice o6zellikleri ile
ayirici bir 6zellik gostermektedir. Bu bolgelerdeki bina ve arsa birim metrekare
degerleri diger bolgelere oranla oldukca yuksektir. Bu nedenle s6z konusu bdlgelerde
sunulan belediye hizmetleri ile bu bolgede yasayan vatandaslarin refah diizeyi
artmaktadir. Ayrica bu bolgelerde yasayanlar cogunlukla yiliksek gelir diizeyine
sahiptirler. Bu nedenle s6z konusu bolgelerde yasayanlarin diisiik gelir diizeyine
sahip vatandaslarin bulundugu ve belediye hizmetlerinden daha az pay alan bolgelere

gore daha fazla vergilendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de cevre temizlik vergisi disinda dolayli olarak c¢evre kalitesini
artiran motorlu tasitlar vergisi ve 6zel tiiketim vergisi gibi vergiler de bulunmaktadir.
1957 yilinda “Hususi Otomobil Vergisi” ismiyle Tiirk Vergi Sistemine dahil olan
motorlu tasitlar vergisi gliniimiizde aracin sahip oldugu yas, motor hacmi ve piyasa
rayici gibi faktorler tizerinden tahsil edilmektedir. Araglarin motor silindir hacminin
vergi matrahiin belirlenmesinde 6nemli olmasi1 miikelleflerin daha diisiik silindir
hacmine sahip olan araclari tercih etmesi nedeniyle ¢evre iizerinde olumlu etki
olusturmaktadir. Ancak verginin aracin yasiyla ters orantili olarak alinmasi eski
araclarin dogaya saldigi emisyon miktar1 fazlaliginin g6z ardi edilmesine neden

olmaktadir.

Dolayl ¢evre vergilerinden biri olarak kabul edilen bir diger ¢evre vergisi
ozel tiketim vergisidir. Ozel tiiketim vergisi kanunu 2002 yilinda kabul edilmistir.
Bu verginin konusu petrol {iriinleri, motorlu tasitlar, alkol ve tiitlin mamulleri ve liiks
tilketim maddeleri seklinde dort farkli cetvelde sayilmistir. Cevre agisindan 6nem arz
eden I sayili cetvelde sayilan ve petrol ve petrol iiriinlerinden alinan 6zel tiiketim
vergisidir. S6z konusu iriinlerin vergilendirilmesiyle, ortaya c¢ikan negatif
digsalliklar, bu digsalliklara neden olanlar tarafindan 6dettirilmektedir. Bu nedenle bu
vergiler, tiketicileri yonlendirmede ve tercihlerini etkilemede etkili bir aragtir. Bu
bakimdan 1iyi tasarlanmis bir 06zel tiikketim vergisi ile hiikiimete finansman

saglamanin yani sira ¢evrenin korunmasina da katki saglanmas1 miimkiindiir.

83



4.2.2. Tiirkiye’de Har¢ Uygulamalar

Turkiye’de cevrenin korunmasi amaciyla alinan ve ¢evre vergilerinden sonra
onemli bir yere sahip olan ekonomik araclardan biri de ¢evre harglaridir. Harglar,
cevresel kirlilige yol acanlardan alinmasi gereken parasal karsiliklar1 ifade
etmektedir. Turkiye’de gevre harglar: atik iizerinden veya iiriin izerinden alinabildigi
gibi bu konularda verilen hizmetler iizerinden de alinabilmektedir. Harglarin
uygulanma nedeni, kirlenme maliyetinin c¢evreyi Kkirletenlerce karsilanmasini
saglamak, bir bagka deyisle bu konularda verilen hizmetler nedeniyle ortaya ¢ikan

maliyeti telafi etmektir.

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi amaciyla alinan harglardan biri egzoz
emisyon Ol¢lim harcidir. Bu uygulamaya goére motorlu ara¢ sahipleri, egzoz
emisyonlarinin yonetmelikle belirlenen standartlara uygunlugunu belgelemek iizere
emisyon Ol¢iimii yaptirmakla yiikiimliidiir. Olgiim yetki belgesine sahip olan
istasyonlarin yaptig1 ol¢iim ile standartlara uyan araglara Motorlu Tasit Egzoz
Emisyon Ruhsati verilmektedir. Bu bedelin bir kismi hizmetin karsilig1 olarak
istasyonda kalmakta, bir kismi1 da pul bedeli ve isletme gideri olarak Il Cevre ve
Orman Miidiirliiklerinin illerdeki Déner Sermaye Isletmelerine aktarilmaktadur.
Kanun arag iireticilerini standartlara uygun tiretim ile ylikiimli kilmistir. Standartlara
uygun ¢ikmayan araclar ise cezalandirilmaktadir (Canpolat 2009: 163). Bu uygulama
standartlar1 agmayacak diisiik emisyonlu araglarin tercih edilmesini saglayarak

¢evrenin korunmasina hizmet etmektedir.

Tiirkiye’de c¢evre koruma amacgli uygulanan bir bagka harg¢ tiirii kullanici
harglaridir. Bu harglar ucak giiriiltii harci, petrol arama ve igletme izin harci ve

avlanma harcindan olugsmaktadir (Yal¢in 2013: 147).

4.2.3. Tiirkiye’de Cevre Sorunlarina Yénelik Tesvikler ve Istisnalar

Tiirkiye’de cevrenin korunmasi amaciyla c¢ikarilan ¢ok sayida tesvik ve
istisna bulunmaktadir. Bunlardan biri olan ve 5491 sayili kanunla yiiriirliige konulan
tesvik sistemiyle c¢evre kirliliginin 6nlemesine iliskin tiim faaliyetlerin tegviklerden
yararlanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda aritma tesisi igleten ve yonetmeliklerdeki
yiikiimliiliikleri yerine getiren tesislerde kullanilan elektrik enerjisi tarifesine, sanayi

tesislerinde kullanilan tarifenin yiizde ellisine kadar indirim uygulanabilmektedir.
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Ayrica 2018 yilinda 7153 sayili kanunda yapilan degisiklikle atiklarin
kaynaginda biriktirilmesi ve toplanmasi amaciyla sifir atik sistemini kuran

belediyelere, il 6zel idarelerine ve isletmelere bazi tesvikler uygulanmaktadir.

Turkiye’de cevre kalitesinin saglanmasina yonelik tesviklerden bazi sivil
toplum kuruluslar1 ve vakiflar da yararlanmaktadir. Bu kurumlarin s6z konusu
tesvikten yararlanabilmeleri icin ¢evre koruma, agaglandirma, sosyal destek, egitsel,
bilimsel arastirma ve gelistirme gibi konularin biri veya birden fazlasinda faaliyette

bulunmay1 amag edinmis olmas1 gerekmektedir (Duran 2010: 137).

Tiirkiye’de cevre korunmasina yonelik bir diger tesvik enerji sektoriine
iligkindir. Bu kapsamda 2002 yilinda ¢ikarilan bir diizenleme ile yenilenebilir enerji
yatirimlarinin  yayginlastirilmast ve fosil yakitlarin ¢evreye verdigi zararlarin
azaltilmas1 amaciyla yenilebilir enerji liretimi i¢in saglanan yatirim ekipmaninin satin
alinmasinda katma deger vergisinden muaf olunacagi ve yatirim ekipmaninin ithal
edilmesinde ise giimriik vergisinden muaf olunacag: belirtilmistir. Ayn1 tebligin 24.
maddesi ile de ¢cevre koruma ile ilgili olan diger yatirimlar da desteklenmis ve “cevre
kirliliklerinin yok edilmesini i¢eren ve iiretim icin hammadde ithalatina ihtiyaci
olmayan, her tiirlii atigin toplanmasi, geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesine iliskin

teknoloji yatirimlar1” tesvik kapsamina alinmistir.

Ayrica Orman Vasifli olan ya da Hazine’nin 6zel miilkiyetinde olan veya
devletin tasarrufunda olan tasimmazlardan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi tesisleri, yollar ve sebekeye baglantisina kadarki enerji nakil hatti
icin kullanilacaklar hakkinda Cevre ve Orman Bakanligi veya Hazine ve Maliye
Bakanlig1 eliyle bedel karsilifinda izin verilmektedir. Yine devreye alinacak
tesislerden, sebekeye baglanti noktasina uzanan nakil hatlarindan yatirim ve isletme
donemlerinin ilk 10 yilinda izin, irtifak hakki bedellerine yiizde 85 indirim
uygulanmaktadir (Ulusoy, Dastan 2018: 144). Buna ilaveten hidroelektrik iiretim
tesislerinin rezervuar alaninda olan Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki ve devletin
tasarrufunda olan tasinmazlar i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan bedelsiz

olarak kullanim izni saglanmaktadir (Duran 2010: 137).
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4.2.4. Tiirkiye’de Cevre Sorunlarim1 Onleme Amach Yasalar

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarimi  Onlemeye yonelik yasalar {i¢ grupta
incelenmektedir. Ik grupta 1923-1960 dénemleri arasinda gikartilan yasalar, ikinci
grupta 1960-1983 donemleri arasinda c¢ikartilan yasalar ve tigiincii grupta ise

1983’ten giiniimiize kadar olan donemde ¢ikartilan yasalar yer almaktadir.

1923-1960 donemleri arasinda ¢ikartilan yasalarin ilki 7530 sayili Belediye
Kanunu’dur. 1930 yilindaki bu yasa, cevreyle ilgili bircok hikim icermekte ve
belediyelere cevre korunmasi ve cevre kirliligin onlenmesi konusunda ¢ok genis
yetkiler vermektedir (Uyanik 2001: 72). Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde yer
alan hiikiimlerden bazilar1 “Umuma agik yerlerin temizligi, intizamima bakmak,
belediye salhanesinden baska yerde hayvan kesmemek, umumi yerlerin
stipriintiilerini toplamak, kaldirmak ve ifna etmek, fabrikalarin elektrik tesisatinin,
makine, motor ve imbiklerinin kazan, ocak ve bacalarin muayenelerini icra etmek,
sular1 temiz tutmak” seklinde diizenlenmistir (Cicek 1996: 265). Ayn1 donemde
cikarilan bir baska kanun 1930 tarihli /593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’dur.
Bu Kanun, genel anlamda halk sagligina yonelik konularda merkezi ve yerel
yonetimler tarafindan uygulanmasi gereken tedbirleri igermektedir (Ertiirk 1998:
307). Kanunda, belediyelerin genel sagligin korunmasi ve toplumsal yardim
konularindaki gorevleri arasinda, icme ve kullanma suyu saglanmasi, kanalizasyon
ve mecralar olusturulmasi, her ¢esit atigin uzaklastirilip yok edilmesi, konutlarin
saglik kosullarinin gbzetilmesi ve umuma agik yerlerde halk saglhiina zarar veren

etkenlerin denetim altima alinmas: gibi hiikiimler yer almaktadir (TUBA 2010: 60).

Yine bu donemde ¢ikarilan 1937 tarihli Orman Kanunu ile ormanlarin
devletlestirilmesi saglanmis, avlanma ve bitki Ortiisiiniin korunmasina iliskin bazi
diizenlemeler getirilmistir. Kanunun 1956 yilinda degistirilmesiyle kanunda ilk kez
milli park tabiri kullanilmis ve baz1 bolgeler milli park halini almistir. Bu Kanun,
ormanlari nitelik bakimimdan muhafaza ormanlari, milli parklar ve istihsal ormanlari
olarak gruplandirarak ormanlarin koruma altina alinmasini1 saglamistir. Ayrica
kanunda kagak aga¢ kesimi ile ilgili agir yaptirnmlar ongoriilmiistiir (Erim 2000:
183). Orman Kanunu yalniz ormanlarin korunmasi konusunda degil, artirilmast igin

de kurallar koymustur (Keles 2015: 149). Yine 1960 yilinda c¢ikarilan /67 sayili
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Yeralti Sulari Hakkinda Kanun, su kaynaklarmin korunmasima yonelik kurallar
ortaya koyarak su Kkirliliginin Onlenmesine iliskin bazi yaptirnmlar getirmistir
(Bozkurt 2016: 100).

1960-1983 donemleri arasinda ¢ikartilan yasalarin ilki 1966 yilinda ¢ikarilan
775 sayitli Gecekondu Kanunu’dur. 1950’li yillarda sanayilesme ile birlikte artan
kentlesmeye cevap verecek yeterli konut sayisinin olmamasi gecekondu alanlarinin
da ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Uzun 2006: 50). Dolayisiyla 1966 yilinda
cikarilan Gecekondu Kanunu ¢evre ile ilgili gergeklestirilen 6nemli diizenlemelerden
biridir. Bu Kanun ile gecekondularin tespit edilmesi, yeniden yapilanmasinin
onlenmesi, yapilmig olanlarin 1slah1 ve 1slah edilemeyenlerin tasfiye edilmesi
saglanmistir. Ayrica bu Kanun ile gecekondu oOnleme bdlgeleri yapilmasinin
gerekliligi ve gecekondularni 1slah edenlere yardim edilecegi belirtilmis ve
Gecekondu Fonu adi ile bir fon kurulmus, gecekondu affi getirilmis ve ilk kez

gecekondu sorunu gercekei bir yaklagimla ele alinmistir (Gormez 2003: 153).

Bu donemde c¢ikarilan bir baska yasa 1971 tarihli 7380 sayili Su Uriinleri
Kanunu’dur. Su firiinlerinin giivenligi, iiretilmesi ve kontroliiniin saglanmasina
iliskin ayrintilar1 diizenleyen kanunda yer alan, i¢ sularda trol ile dip su iiriinleri
avlanmasinin kesin olarak yasaklanmasi, bomba gibi patlayicilar, elektrik akimi ve
zehirli maddelerle avlanmanin yasaklanmasi, su iriinlerine zarar1 olabilecek
maddelerin, su {iriinleri istihsal yerlerine veya civarlarina dokiilmesi veya bu amagcla
tesisat kurulmasinin yasaklanmasi gibi hiikiimler, ¢cevre konusunda gelinen noktadaki
geligsmelerin bir yansimasidir. Bu Kanun, 1986 yilinda gilinliimiiz sartlarina uygun bir
bigimde yeniden diizenlenerek 3288 sayili Su Uriinleri Kanunu olarak yiiriirliige
girmistir (Bozkurt 2016: 103). Su Uriinleri Kanunu, devletin tasarrufu altinda
bulunan su drdinleri Greme ve Uretim alanlarinda kurutma, doldurma, kismen ya da
tamamen bicim degistirme, bu yerlerden tas ¢ikarma, kum ve cakil ¢ikarma, buralara
tas, toprak, moloz ve benzerlerinin dokiilmesi gibi lireme ve {iretim etkinligi tizerinde
olumsuz etki yaratabilecek degisiklikleri de Tarim, Gida ve Hayvancilik
Bakanligi’nin goriisii iizerine ilgili yerlerden izin alinmasia baglamistir (Keles
2015: 149). 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde de ¢evre sorunlarinin 6nlenmesine

yonelik olarak “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
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Cevreyi gelistirmek, c¢evre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek

Devletin ve vatandaslarin 6devidir” seklinde hiikiim konulmustur.

1983’ten giliniimiize kadar olan donemde ¢ikartilan yasalar igerisinde ise ilk
olarak 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu yer almaktadir. Kanun ile
¢evre yonetimi ve ¢evre mevzuatinin ¢ergevesi belirlenmis ve ¢evre yonetimine yon
veren ‘kirleten 6der’ ilkesi benimsenmistir. Bu Kanun, Tiirk ¢evre politikasinin da
temelini olusturmustur. Kanunun amaglar1 “Tiim vatandaslarin ortak varligi olan
cevrenin korunmasi, kirsal ve sehre ait alanlarda kaynaklarin verimli olarak
kullanilmast ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin engellenmesi, iilkenin
bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerin muhafaza edilerek buginki ve
gelecek kusaklarin yasam kalitesinin gelistirilmesi ve teminat altina alinmasi
amaciyla yapilacak diizenlemeleri mali ve sosyal kalkinma amaciyla uyumlu olarak

belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemesi” seklinde siralanmaktadir.

Ayrica Kanunu’nun 28. maddesi ile ¢evrenin kirlenmesinden veya benzer
etkinliklerden zarar gorenlerin yonetsel makamlara bagvurarak s6z konusu etkinligin
durdurulmasini isteyebilmeleri hakki taninmistir (Yasamis 1995: 34). Yine Kanunun
9. maddesinde “Yaygin egitime yonelik olarak, radyo ve televizyon programlarinda
da g¢evrenin dnemine ve cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik programlara yer
verilmesi esastir. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile 06zel televizyon
kanallarina ait televizyon programlarinda ayda en az iki saat, 0zel radyo
kanallarinin programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici yaymlarin yapilmasi
zorunludur. Bu yaymnlarm % 20’sinin izlenme ve dinlenme orami en yiiksek saatlerde
yapilmasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, goérev alanina giren hususlarda
bu maddenin takibi ile yUkimlidir” hikmi yer almaktadir. Yine Kanunun 3.
maddesinde yer alan, ¢evrenin korunmasi ve g¢evre Kkirliliginin engellenmesi igin
ongordlen ilkelerin siralandigi boliim, Tiirk ¢evre politikasinin ana kriterlerine temel
olacak sekilde diizenlenmistir. Bu ilkeler: “kirliligin 6nlenmesi gercek ve tiizel
kisilerle vatandaslarin gorevi olup herkes belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiir,
cevrenin korunmasi ve kirlilige kars1 alinacak tedbirlerin kalkinma gabalarina etkileri
ile fayda ve maliyetleri goz Onilinde bulundurularak uzun ve kisa vadeli
degerlendirmelerin yapilmas1 esastir. Uretimde ve ekonomik faaliyetlerde cevre

sorunlarinin 6nlenmesi ve sinirlandirilmasi amaciyla, en elverisli teknoloji ve yontem
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secilerek uygulanir. Kirliligin engellenmesine yonelik olan harcamalar, Kirleten
tarafindan karsilanir.” seklinde siralanmaktadir (Ercan 1996: 41). Cevre sorunlarinin
artmaya basladig1 bir donemde ¢ikarilan bu kanun, ¢evrenin korunmasinda devletin

sorunlara ilgi duydugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.

Ayrica Hikiimetin ¢evreye duyarliligi artirmak amaciyla hazirladig
“Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi”, 1 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak yuriirliigii girmistir. Bu yonetmelik plastik alig-veris posetlerinin
kullanim1 sonucu olusan gorsel ve cevresel kirliligin onlenmesi amaglanmaktadir.
Yonetmelikle plastik posetler 1 Ocak 2019 tarihi itibariyle tiiketicilere ticret karsiligi
verilmektedir. Bu diizenleme ile yillik plastik poset kullanimmin Nisan 2019

itibariyle bir 6nceki doneme gore % 75 azaldig1 goriilmiistiir.

1983’ten giiniimiize kadar olan donemde Cevre Kanunu disinda ¢ok sayida
yasa ¢ikarilmistir. Bu yasalardan biri olan 1980 tarihli 2863 sayiuli Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu, kiiltir varliklarinin ve iilkenin dogal giizelliklerinin

korunmasina imkan saglamistir (Keles 2015: 149).

Bir baska yasa olan 1983 tarihli 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, “Istanbul
Bogazici alanmin tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini devlet yarar1 gozetilerek
korumak ve bu alandaki niifus yogunlugunu kisitlamak ve bu minvalde imar
mevzuatini belirlemek” amaciyla c¢ikarilmigtir. Sadece toplumun yararlanacagi
gezinti ve turizm kuruluslar1 yapilabilecegi Kanun’da belirtilirken komiir ve
akaryakit depolariyla, tersane ve sanayi kuruluslarinin Bogazi¢i alaninda kurulmalari

yasaklanmistir (Bozkurt 2016: 115).

Bir baska yasa olan 1983 tarihli 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nda turizm
bolgeleri haricinde ulusal doga parklarinda, kamu yararina olmak kosuluyla, turistik
tesisler yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilere Orman Bakanli§i’nca izin
verilebilecegi belirtilmektedir. Milli Parklar Kanunu kapsaminda olan yerlerde, dogal
ve ekolojik yapmin bozulmasi, yaban yasaminin tahrip edilmesi, bu alanlarin
Ozelliklerinin kaybina sebep olacak faaliyetler, toprak, su, hava kirliligine sebep
olabilecek islerin yapilmasi, devlet yarar1 baglaminda kesin bir zorunluluk

bulunmadikga tesis kurulmasi ve isletilmesi men edilmistir (Keles 2002: 727).
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Cevre yasas1 disinda olup da cevreyle ilgili kurallar1 olan bir bagka yasa 1985
tarinli 3194 sayili Imar Kanunuw’dur. Kentlerin diizenli gelismesini ve yasanabilir
ortamlar durumuna getirilebilmesini saglamak amaciyla hazirlanan imar planlar
cevre kosullarinin iyilestirilmesi, c¢evre ve kiiltiir degerlerinin  korunup
gelistirilmesiyle ilgili araglardir. Planlarin uygulama araglari arasinda yer alan yap1
yasaklart gibi sinirlandirmalar ¢evre kalitesi agisindan 6nemli sonuglar dogurur
(Erturk 1998: 306). Kanunun 40. maddesinde; arsalarda, evlerde toplumun esenligini
bozan sehircilik, trafik agisindan zararli olan enkazlarin gurilti ve duman Ureten
tesislerin, lagim, cukur, kuyu, mecra gibi yerlerin sakincalarinin giderilmesi
yikkiimliiliiglinlin bireylere ve tiizel kisilere diistiiglinden bahsedilmektedir. Bu
yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi durumunda belediye geregini yaparak
giderlerini ilgililerden % 20 oraninda fazlasiyla tahsil etmektedir (Keles 2015: 149).
Halen uygulamada olan 1992 tarihli 3621 sayii Kiy1 Kanunu ile kiyr kusagi, kiyi
kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay bicimde 100 metre genisligindeki alan
seklinde tanimlanmistir. Kanunda kiyilarimizin korunmasindan ve toplum yararina
kullanilmasindan bahsedilmektedir (Gérmez 2003: 170). Dogal ve kiiltiirel ¢evre
degerlerimizin korunmasi agisindan dnem tasiyan bir baska yasa, 1982 tarihli 3634
sayili Turizmin Ozendirilmesine Iliskin Kanun’dur. Maalesef bu yasa turizm
gelirlerinden saglanacak paymin artirilmasi amaciyla cevre degerlerinin tahrip

edilmesine neden olmaktadir (Keles 2015: 149).

Cevreyi dogrudan dogruya ilgilendiren bir baska yasa 2005 yilinda ¢ikarilan
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu’dur. Anayasa’nin ¢izdigi
cerceve iginde, verimli tarim topraklarinin korunmasi yasamsal bir 6neme sahiptir.
Yasa, topragin dogal ya da yapay bir bicimde kaybini ve bozulmasini 6nleyerek
korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre odakli siirdiiriilebilir kalkinmaya uygun planl

arazi kullaniminin saglanmasini amaglamaktadir (Keles 2015: 149).

4.3. Tiirkiye’de Cevre Sorunlarim1 Onlemeye Yonelik Politika

Onerileri

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarimi 6nlemeye yonelik politikalar icerisinde cevre

vergilerinin etkin kullanimi, temiz enerji kullaniminin tegvik edilmesi, ¢evreyi daha
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az kirleten ulasim araglarinin tegvik edilmesi, atiklar ve geri doniisiim gibi cesitli

Oneriler siralanmaktadir.

4.3.1. Cevre Vergilerinin Etkin Kullanim

Cevre vergileriyle, cevreye olumsuz etkileri olan drin ve tretimlere ek vergi
konulurken cevreye olumsuz etkisi olmayan veya daha az olumsuz etki yaratan
faaliyetlerin daha az vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Cevre vergilerindeki temel
mantik, tercihlerin c¢evre lehine olusmasina zemin hazirlamaktir. Bu baglamda
atiklarin azaltilmasi, dogal kaynaklariin asir1 kullaniminin 6nlenmesi ve gelecek
kusaklara aktarilmasi, {iretilen maddenin daha uzun vadeli kullanilmasi veya geri
doniistiiriilmesi, yenilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlasmasi cevre

vergilerinin temel amaclarini olusturmaktadir (Erten 2014: 21).

Tiirk vergi sisteminde ¢evre vergilerinin genel bir degerlendirilmesi
yapildiginda iilkemizde uygulanan ¢evre koruma amagli vergilerin tam olarak bu
amaca hizmet etmedigi goriilmektedir. Oyle ki gelismis iilkelerde uygulanan gevre
vergileri, lizerine konulduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetine yansitilarak, iiretici ya
da tiiketici durumundaki birimleri ¢evreye zararli olmayan faaliyetlere
yOnlendirmekte ve bu vergiler ayn1 zamanda g¢evreye duyarli teknolojileri de tesvik
etmektedir. Bu Ulkelerde uygulanan cevre vergilerinin ilk planda “y6nlendirme ve
denetlemeyi” hedef aldigi, ikinci asamada ise mali amag giittiigii goriilmektedir
(Yildiz 2006: 103). Tiirkiye’de ise motorlu arag¢ ve akaryakit vergilerinin kullanimi
diger gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda ¢evre korumada etkin bir politika araci
olarak kullanilamamaktadir (Batirel 2002: 4-5). Ulkemizde 2002 ve 2004 yillarinda
yapilan diizenlemeler ile degisiklige ugrayan motorlu tasitlar vergisi, g¢evre
korumaktan ¢ok ekonomik kaygilar dikkate almarak hazirlanmistir. Yapilan
degisikliklerle aracglarin agirlik kistasindan vazgecilerek, yaslar1 ve silindir hacimleri
dikkate alinmis ve daha yash araglar daha az vergiye tabi tutulmustur
(Degirmendereli 2003: 124; Sahin 1999: 132). Eski araglar mevcut teknolojileri ile
yenilerden daha ¢ok ¢evreye zarar verdiginden s6z konusu diizenleme, cevreye
verilen zararin boyutunu daha da artirmistir (Uyduranoglu 2005: 73; Degirmendereli
2003: 125-126). Bu nedenle tlkemizin de gevreye daha az kirlilik yayan alternatif

akaryakitlara uygulanan vergi oranlarmi diislirmesi ve g¢evreyi daha az kirleten
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yakitlarin kullanimini tesvik edecek politikalar1 uygulamaya koymasi gerekmektedir
(Karaca 2011: 181-182).

Turkiye’de 6zel tiketim vergisi, toplam vergi gelirleri icerisinde yiksek bir
paya sahiptir. Bu bakimdan verginin ¢evre koruma amagh salinmasi ve bu yonde
diizenlemelere gidilmesi ¢evre kalitesinin saglanmasi acisindan 6nemlidir. Ozel
tilketim vergisi, ¢evre korumaya yonelik, iiriinler arasinda farklilagtirmaya gitmek
suretiyle tekrar diizenlendigi takdirde, biitceye ek bir yiik getirmeden cevresel

amaclarin gerceklestirilmesi i¢in kullanilabilecek 6zellikli bir vergidir.

Turkiye’de dogrudan c¢evre vergileri kapsaminda yer alan g¢evre temizlik
vergisinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payr oldukca diisiiktlir. Yerel idarelerin
¢evrenin korunmasi kapsaminda sorumluluklarinin artirilmasi i¢in bu vergilerin idari
ve teknik eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Ozellikle vergi matrahi
belirlenirken ortaya cikan adaletsizlikler bu vergiyle elde edilebilecek potansiyel
vergi hasilatint diisiiriirken miikelleflerin Anayasal haklarindan dogan vergilemede

adalet ilkesine de aykiri durumlarin yagsanmasina neden olmaktadir.

4.3.2. Temiz Enerji Kullaniminin Tesvik Edilmesi

Iktisadi biiyiime agisindan enerji olmazsa olmaz bir déneme sahiptir ve bu
konuda disa bagimli olmak biiyiime acisindan ciddi bir risk olusturmaktadir.
Dolayisiyla enerji konusunda disa bagimlilig1 azaltmak stratejik bir 6ncelik tasir. Bu
nedenlerle bir¢ok tilke ihtiya¢ duydugu enerjinin yeterli, siirekli, giivenilir, ekonomik
ve cevresel etkilerinin en diisiik dizeyde olmasi amaciyla 6nemli arastirmalar
yapmakta ve enerji tretimine yonelik buyuk yatirimlar gergeklestirmektedir (Karaca
2011: 115). Yogun olarak kullanilan fosil yakitlarin, sinirhi sayida tlkenin elinde
bulunmasi, enerjinin siirdirilebilirligi ve gilivenligi agisindan Ssoru isaretleri
olusturmaktadir. Buna ragmen hemen her (lkenin dogal olarak sahip oldugu
yenilenebilir enerji kaynaklari herhangi bir fiyat artisina maruz kalmadig: gibi politik
ve siyasi istikrarsizliktan da etkilenmemektedir. Literatiirde kabul goren iliskiye
gore, yenilenebilir enerji Gretiminin ve kullaniminin artmasi, bu artigla dogru orantili
olarak petrol ve dogal gazdan dogan ithalat giderlerini azaltabilir, enerji bagimlilig
sonucu ortaya ¢ikabilecek istikrarsizlik sorunlarini engelleyebilir ve yurt icinde enerji

uretiminden ilave katma deger saglanabilir. Ayrica, yenilenebilir enerji piyasasina
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verilen desteklerle bu alandaki Gretim hacminin genisleyecegi ve bu genislemeyle
birlikte gelecekte ihracattan 6nemli miktarda gelir saglanabilecegi literatiirde sikca
tartisilmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerjilerin  giderek daha fazla
benimsenmesinde (lke ekonomisine olan katkisi, yerli bir kaynak olmasi ve
sermayenin Ulke icinde kalmasi gibi etkenler biyik 6nem tasimaktadir (Karaca
2012b: 158).

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin dis ticaret verilerine bakildiginda
Tiirkiye’nin 2015 yili enerji arz1 i¢inde ithal kaynaklarin paymnin % 77 oldugu
goriilmektedir (ETKB 2016). Bu verilere gore tiikettigi enerjinin yaklasik dortte
ticiinii ithal eden Tiirkiye, enerjide disa bagimliligin en yiiksek oldugu birkag {ilke
arasinda yer almakta ve kalkinmasi i¢in gerekli olan milli gelir artisimi ithalatla

karsilamaktadir.

Fosil yakitlarin ekonomik acidan neden oldugu yiiksek maliyet yaninda
cevreye verdigi zarar ve bu yakitlarin tilkenme riski ile karsi karsiya olmast,
Tirkiye’nin ulusal enerji politikalarinda yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla

yatirim yapmasi i¢in 6nemli bir gerekcedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklart dogada ¢ogunlukla herhangi bir siirece
gereksinim duymadan saglanabilen, diisiik miktarda karbon dioksit (CO;) emisyonu
yayan, cevreye etkisi ve zarar1 geleneksel enerji kaynaklarina gore ¢ok daha diisiik
olan ¢evreyle dost bir kaynaktir. Ayrica Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli
hicbir ithal kaynaga gereksinim duymadan iilkenin birincil enerji arzini1 karsilayacak

buyukluktedir.

Giintimiizde en sik bagvurulan yenilenebilir enerji kaynaklarini giines, ruzgar,
hidroelektrik, jeotermal ve biyokiitle seklinde siralamak miimkiindiir. Gegmiste
yalnizca 1s1 elde etme amacl kullanilan gilines enerjisi gliniimiizde enerji liretiminde
ve diger pek cok tliretimde sik¢a basvurulan O6nemli bir kaynak halini almistir.
Glinesten elde edilen temiz enerji; giines enerjili otomobiller, giines tabanli ocaklar,
giines pilleri ve su aritma teknolojileri gibi alanlarda kullanilabilmektedir (Yesil
2015: 23). Giiniimiiz teknolojisinde kullanilan giines panelleri vasitasiyla tretilen

enerji; meskenlerde, hacimce kii¢lik elektronik aletlerde, yollarin aydinlatilmasinda,
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trafikteki sinyalizasyonlarda ve de deniz ulagimindaki tasitlarda kullanilmaktadir
(Kennedy 2006: 65).

Riizgar enerjisi ise giines enerjisinin hiz enerjisine doniistiiriilmiis sekli olarak
bilinmektedir (Oztiirk 2013: 175). Riizgardan temiz enerji elde edebilmenin en iyi
yolu riizgar tiirbinleri kurulmasidir. Rizgar tiirbinleri vasitasiyla riizgar enerjisi
elektrik enerjisine doniistiiriilmektedir. Rlzgar tiirbinleri vasitasiyla iiretilen elektrik

enerjisi higbir sekilde ¢evre kirliligine neden olmaz (Enerji Atlas1 2017).

Bir bagka temiz enerji olan hidrolik enerjisi, sudan Uretilen enerjiyi ifade
etmektedir. Sudan enerji Uretmek temiz, etkili ve verimli bir suregtir. Fosil
yakitlardan iiretilen termik enerjiye gore hidrolik enerji, ¢ok daha zararsiz bir enerji
tiirtidiir. Hidrolik enerji atik madde iiretmedigi gibi suyu ve havayr da kirletmez.
Hidrolik enerji tretebilmek adina olusturulan baraj gollerinin c¢evreye olumlu
digsalliklar sagladigi da bilinmektedir. Ornegin gecmis donemlerde ¢ol olan
bolgelerde baraj golleri tesis edilmesi, yagmurlarin olusmasina ve bu sayede hayvan

ve bitki ¢esitliligi ve popiilasyonu artisina katk saglamaktadir (Oztiirk 2013: 253).

Bir bagka yenilenebilir enerji tiirii olan jeotermal enerji, yer altinda bulunan
termal su kaynaklarindan elde edilen, 1sitma ve elektrik iiretiminde yaygin olarak
kullanilan ¢evre dostu bir kaynaktir. Diisiik maliyetlerle kurulmasinin yaninda bu
tesislerin kisa siirelerde kurulup isletilmesi de mumkindir (Canik, Celik, Arigiin
2000: 8).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 icerisinde yer alan son enerji kaynagi ise
biyokiitle enerjisidir. Tarimsal firiinlerden ve orman iriinlerinden elde edilen
biyokdtle enerjisi bitkisel temelli bir kaynaktir. Biyokiitle enerjisinin hammaddesi
olan bitkilerin fotosentez suretiyle {iirettigi enerji, biyokiitle isleme merkezlerinde
belli siireglerden gegmek suretiyle elektrik enerjisine doniistiiriilmektedir. Biyokiitle
enerjisi bir yandan yakacak odun, bitki ve hayvan atiklariin Oretimde tekrar girdi
olarak kullanilmasini saglarken diger yandan sanayi kentlerinde ortaya c¢ikan
endiistriyel atiklarin da geri doniistiiriilmesine imkan saglamaktadir (Oztiirk 2013:
365).
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4.3.3. Cevreyi Daha Az Kirleten Ulasim Araglarinin Tesvik Edilmesi

Ulagtirma tiirlerinin tercihinde; ¢evreyi en az kirletmesi, iilkedeki mevcut
enerji kaynaklarini kullanmasi ve km basina tiikettigi enerjinin minimum olmasi, ilk
tesis ve bakim onarim kolayligi, goz oniinde tutulmasi gereken temel unsurlardir
(TUBITAK 2003: 5). Bunlarin yam sira ulastirma tiirlerinin se¢iminde iilkelerin
sosyal durumu, mali imkanlari, sahip olduklar1 enerji kaynaklari, arazisinin
topografik ozellikleri ve {ilkedeki teknoloji birikimi 6nemli kriterlerdir (Karaca 2011:

201).

Ulasim sektoriinde giincel egilim olarak ortaya ¢ikan otomobile bagimlilik ve
yiik tagimacilifinda karayolunun agirlik kazanmasi, ¢evre i¢cin énemli problemler
olusturmaktadir. Karayolu agirlikli tagimacilik sisteminin sebep oldugu kirlenme
bircok Avrupa ve Asya ulkesinde, demiryollarina 6zel 6nem verilmesinin itici giicii
olmustur. Avrupa Birligi, liye llkelerin ulusal demiryolu sebekelerini bir araya
getiren ve Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini de i¢ine alan bir Avrupa yiiksek-hiz tren

sebekesinin gergeklestirilmesi yoniinde karar almigtir (Karaca 2011: 201-202)

Ozellikle deniz ve rayl sistemler yoluyla toplu tasimaciligin
gerceklestirilmesi, hava kalitesinde iyilesme getirdigi gibi iilke ekonomisine de
biiyiikk faydalar saglamaktadir. Yapilan hesaplamalara gore; saatte 60.000 yolcu
tasimak icin 12 seritli bir otoyola 20 milyon $ yatirim yapilmasi gerekirken ayni
yolcuyu ¢ift hatli bir demiryolu ile tasimak i¢in sadece 4 milyon $ yatirnm yapilmasi
yeterli olmaktadir. Yine baska bir hesaplamaya gore aym yiikii tasimak; deniz
yolunda 1 birim maliyet gerektirirken, bu maliyet demir yolunda 3,5 birim, kara
yolunda 7 birim, hava yolunda ise 22 birimlik bir maliyet gerektirmektedir (TEVEM
2010: 66-67). Farkli ulasim araglarinin km basma yaydigi emisyon miktarinin
karsilagtirmasi yapildiginda ise otobiisler rayl sistemlere gore 1,4 kat, otomobiller
ise 6,8 kat daha fazla kirlilik yaymaktadir (JRTC 1985). Bu oOrneklerden de
anlasildig1 lizere deniz yolu ve rayl sistemlerle toplu tagitmanin yapilmasi, hem
ekonomi hem de ¢evre agisindan Oonemli kazanimlar saglamaktadir. Her ne kadar
yiiksek standartta yeni demiryolu sebekesi yapimi biiyiik sermaye yatirimlarina ve
uzun zamana ihtiya¢ duysa da bu yatirimlar geri doniis orani kisa ve yolcu kapasitesi

yiilksek olan yatirimlardir. Bu nedenle ulagimdan kaynaklanan g¢evre sorunlari;
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kentsel gelisme ve planlama projeleri igerisinde bir 6l¢iit olarak yer almali ve ulagim
sistemlerinde toplu tagimaciliginin pay1, hiikiimetler tarafindan yapilacak yatirimlarla

artirilmalidir.

Kent i¢i ulasimin saglanmasinda bireysel ve 6zel araglar yerine kitle tasima
araglariin 6zendirilmesi, kentlerdeki hava ve giiriiltii kirliliginin 6nlenmesinde
onemli bir ¢evre politikasi araci olacaktir. Londra ve Stockholm’de, 2003 yilindan bu
yana, hafta ici gindiz saatlerinde, kent merkezine giren 6zel araglardan trafik harci
alinarak halkin metro ve tramvay kullanimi tesvik edilmektedir. Yine Avrupa Birligi
tilkelerinin bazilarinda niifus yogunlugu yiiksek olan sehirlerde kentsel yolculuk
planlart hazirlanmast zorunlu kilinmistir (EREC 2004: 8-9). Temiz ulasgim
sistemlerine ulasmada bir diger yol ise fosil yakit kullanimindan alternatif yakit
kullanimina gegmektir. Bunun igin elektrikli, glines enerjili, biyodizel kullanan veya
hibrid teknolojili araglar fosil yakit kullanan motorlara alternatif olarak

diistintilmektedir (Karaca 2011: 204).

4.3.4. Atiklar ve Geri Doniisiim

Dogal kaynaklarin sinirli oldugu ve bu kaynaklarin yetmeyecegi bir gercektir.
Kaynak israfin1 engellemenin yaninda her an ortaya c¢ikabilecek bir enerji kriziyle
mucadele edebilmek icin pek cok (lke atiklarin geri doniisimiinii saglayacak
politikalar gelistirmektedir. Demir, celik, plastik, cam gibi maddelerin geri
kazanilmasi kaynaklarin tiilkenmesini 6nlemekte, ithal edilen malzemeye 6denen
doviz azalmakta ve enerjiden tasarruf saglanmaktadir. Kalkinma siirecinde mali
zorluklarla miucadele eden (lkemizde, kaynaklardan ~maksimum bigimde
faydalanabilmesi i¢in atik israfinin durdurulmasi ve yeniden kullanma yollarinin

arastirilmas1 gerekmektedir (Ozey 2005: 164).

Tim dinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de biylk kentlerde karsilasilan en
ciddi ¢evre sorunlarindan biri ¢op sorunudur. Coplerin ¢cogu organik atiklar, karton,
metal ve cam gibi maddelerden olusmaktadir (Ozey 2005: 164). Bu atiklar kokulari,
zehirli sulart ve metan gazi ile ¢evre ve insan sagligimi tehdit eden dnemli birer
sorundur. Metan gazinin uzun donemli olarak biriktirilmesi patlama riskinin
dogmasina yol agmaktadir. Ayni zamanda bu atiklar toprak kirliligi ve hava

kirliligine sebep olmalarinin yani sira yakildiklarinda havaya saldiklar1 zararl gazlar
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ile hava kirliligine sebep olurlar (Erkul 2012: 16). Tiirkiye’de biriken bu gazlarin
ulasimda ve 1sinmada kullanilmasiyla pek ¢ok belediyeye ilave kaynak saglanmasi

mUmkuanddr.

Ornegin Kayseri Belediyesinde bir Fransiz firmasiyla yapilan anlasma
coplerden enerji iretimi saglayarak belediyeye ilave gelir saglamaktadir. Yine
Adana’da  yap-islet-devret modeliyle ¢O6p atiklart  elektrik  enerjisine
dontstiirilmektedir. Adana’da toplanan 100 ton ¢opten sivilastirma ile 8 ton fueloile
es olan akaryakit elde edilir (Guney 2004: 288). Bu tesislerin s6z konusu ekonomik
ve sosyal yararlarina ragmen Tiirkiye’de Istanbul, Mersin, Antalya ve Izmir olmak
tizere sadece dort belediyede kompost tesisi bulunmaktadir (Sezer, Arikan, Yildiz

2009: 2).

Yerel yonetimlerin hem c¢evrenin korunmasi hem de ilave gelir elde
edebilmesinin bir diger yolu ise geri doniisiimdiir. Belediyelerin ¢op tesislerin biriken
pek ¢ok maddenin geri doniisiimii miimkiindiir. Ornegin doga i¢in oldukca zararh
etkiler doguran plastiklerin graniil olarak ikincil {iriinde ara mali veya hammadde
olarak kullanilmast miimkiindiir. Yine sera Ortiisii, otomotiv sanayinde dolgu
malzemesi olarak kullanilmaktadir. Plastikte % 95 ve geri donen her bir ton cam igin
ortalama 100 litre petrol tasarrufu saglanmaktadir. Benzer sonuglar kagit atiklari i¢in
de gecerlidir. 1 ton kullanilmis kagit geri doniistiiriildiiglinde 16 cam agaci, 1 ton
kullanilmis gazete kagidi geri doniistiiriildiigiinde ise 8 cam agaci kurtarilmaktadir

(Ozey 2005: 164).

Tehlikeli atiklar ve hastane atiklari1 ¢oplerle birlikte toplanmakta ve ayni yere
dokiilmektedir. Bu yontem cevrenin su kaynaklar1 ve halk sagligi bakimindan hem
giinlimiizde hem de gelecekte 6nemli bir tehlike kaynagidir. Atiklarin bilingsiz geri
kazanilmasi da tehlike artirict unsurlardandir. Tehlikeli atiklar konusunda egitici
calismalara agirlik verilerek bu konudaki bilinglenmeye katkida bulunulmalidir.
Mevcut kurum ve kuruluglarin isbirligi yapmasi konuya ¢oziim getirici bir yaklagim

olacaktir (Biiylikglingor 1995: 531).

Atiklar olusumlarindan baslanarak zararli hale gelinceye kadar izlenip
denetlenmeli, atik miktarinin azaltilmasina oncelik verilmeli, atiklarin uzmanlar

gbzetiminde geri kazanilma ve yeniden kullanilma olanaklar1 arastirilmali, atiklar
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cevreye zarar vermeyecek bigimde toplanmali ve aritilmali, hastane atiklari evsel ¢op
niteligindeki atiklar ile karigtirilmamali, 6zel torbalarda egitilmis bir ekip tarafindan
ve normal kati atiklardan ayrilarak toplanmali, hastane atiklarinin toplanmasi,
depolanmasi konusunda c¢alisanlara ek olarak tiim kurum personeli egitilmeli,
talimatlar hazirlanmali, enjekte tasiyan ¢6p kamyonlar1 6zel sekilde tasarlanmali ve

baska bir amagcla kullanilmamalidir (Biiylikglingér 1995: 531).
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SONUC VE ONERILER

Ortak kabul edilen bir goriise gore antropojenik etkilerin olmamasi
durumunda, tabiat; sonsuza kadar kendini duragan kosullarda devam ettirme
kapasitesine sahiptir. Gezegenimizdeki tabii yasam; kendini siirdiirebilecek kosullart
saglamaya yonelik olarak islemekte ve bu hipotez, ekosistemdeki organizmalarin
dinamik bir kararlilik dengesinde oldugu varsayimina dayanmaktadir. Caligmanin
biylk boluminde insanoglunun bu kararlilik dengesine yaptigi miidahale ile ortaya
¢ikan g¢evre sorunlari ve bu sorunlarin ¢6ziimii igin siirdiiriilebilir bir ¢evrenin hangi

araclarla ve nasil bir gevre politikasiyla saglanacag tartisiimistir.

Cevre sorunlariyla ve o6zellikle kirlilikle miicadele etme gerekliligi, tilkelerin
giindemine 1970’1i yillarda girmis ve 1980’11 yillarin sonlarina dogru birgok iilkede
daha cok liberal ekonomi politikalarina benzer ¢evre politikasi araglari uygulamaya
konmustur. Ozellikle ¢evrenin korunmasi amaciyla Birlesmis Milletler énderliginde
cok sayida iilkenin katilimiyla gergeklestirilen toplantilardaki sdylemler, eski ve kirli
uretim yontemleriyle saglanan ekonomik biiyiimeden vazgegilerek temiz kaynaklar
vasitasiyla saglanacak siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliligi lizerinedir. Giiniimiizde
cevre Kkalitesinin artirllmast amaciyla alinan Onlemlerle c¢evre sorunlarinin
¢Oziimiinde 6nemli mesafe kat edilmis olsa da tiim diinyada iklim degisimiyle
yasanan sorunlar cevrenin korunmasi i¢in hala yapilacak ¢ok is oldugunu

gostermektedir.

Tiirkiye; ¢evre kirliligini azaltmak amaciyla atiklarin etkin kullanimi, ¢evre
dostu ulasim sistemlerinin desteklenmesi, binalarda yalitimin tesviki, temiz enerji
kullaninminin arttirilmasi ve g¢evre vergileri gibi politikalar uygulamaktadir. Ancak
cevre kirliligine iligkin veriler lilkedeki ¢evre sorunlarinin dnlenmesi i¢in daha koklii

reformlarin alinmasi gerekliligini gostermektedir.

Ulkenin yiiksek gelir diizeyine ulasabilmek icin sanayilesmeye yonelik
cabalan kirlilik diizeyinin daha da artmasina neden olmaktadir. Ancak ekonomik
bliylimenin c¢evreyle dost bicimde gerceklesebilecegini gdsteren uluslararasi
caligmalar {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma amaglari dogrultusunda uygulamaya
koydugu politikalarin hem kisisel gelir diizeyini hem de ¢evre kalitesini artirdigini

gOstermektedir.
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Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak ¢evre politikalarini hayata
gecirmek icin sahip oldugu pek cok ¢evre politikast aract bulunmaktadir. Bu araglar
igerisinde iilkelerin en sik bagvurdugu mali ara¢ vergileridir. Bu bakimdan
Tirkiye’de ¢evre temizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve 6zel tiikketim vergisi gibi

vergilerin ¢evrenin korunmasi amaciyla daha etkin hale getirilmesi mimkundr.

Bunun disinda c¢evreye duyarli yontemlerin desteklenmesi, emisyon
salinnmmin daha az oldugu teknolojik gelismelere imkan taninmasi, ulagim
araglarinin g¢evreye zarar vermeyecek standartlara kavusturulmasi, fosil yakaitlar
yerine yenilenebilir enerji kullaniminin  yayginlastirilmasi, ¢evre bilincinin
olusturulmasi, toplu tasimanin tesvik edilmesi ve bireysel ara¢ kullaniminin
cezalandirilmasi gibi politikalara agirlik verilebilir. Cevreye zararli emisyon ve atik
birakan isletmelerde bu sorunlarin 6nlenmesi i¢in yapilacak yatirnmlarin tesvik
edilmesi ve s0z konusu yatirimlarin uzun vadeli finansman imkanlarma
kavusturulmasi gerekmektedir. Aksi uygulamalar ise yaptirimlar ile cezalandirilmali

ve zararin tehlikeli boyutlara ulastigi isletmelerin faaliyetleri durdurulmalidar.

Cevre sorunlarmin en Onemli O6zelligi ilk olarak yerel boyutta ortaya
¢ikmalaridir. Zira sorunun ¢éziimiine yerel boyutta baslamak, bu sorunun uluslararasi
boyuta doniismeden ¢oziilmesi hususunda en 6nemli nokta olacaktir. TUrkiye’de
yerel yonetimler c¢evre ile ilgili yatirimlari verimsiz yatirim olarak gormekten
vazgecerek c¢evre Kkalitesinin artirillmasina yonelik faaliyetlerini  artirmalidir.
Tirkiye’de kentler igin c¢evre stratejileri ve ¢evre koruma planlar1 yapilarak ¢evre
sorunlarinin yerel boyutta Oniine geg¢ilmis olacaktir. Yerel yonetimler, temiz ve
saglikli igme suyu icin eksik olan altyapilarin1 tamamlayabilmeleri i¢in ekonomik
yonden guclendirilmelidir. Basarili atik yonetiminin olusturulmasi i¢in biitiin atiklar
ayr1 kaynakta toplanmalidir. Her bir atiga 6zel olarak farkli renklerde ayri ayri
kompost kutular1 olusturularak ¢oplerden geri kazanim saglanmalidir. Bu konuda
faaliyet gosteren endiistri kuruluslart lisanslandirilarak atik miktarmin azaltilmasi
tesvik edilmelidir. Belediyeler, atiklarin bertarafi icin daha biiyiik birimler
olusturarak bertaraf tesislerinin kurulumunu tesvik etmelidir. Sehir i¢inde kalan
depolama alanlar1 imha edilerek diizenli depolama alanlarinin igletmeye agilmasi ve
kat1 atik yOnetiminin yavas yavas Ozellestirilmesi icin tesvik edici politikalar

uygulanmalidir. Imar ve nazim planlar1 hazirlanirken ¢evre saghigi diisiiniilerek
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hareket edilmelidir. Bisiklet ulasimi yerel yonetimler tarafindan desteklenerek biitiin
kentlerde bisiklet ulasim ag1 olusturulmali, bisiklet yolu tasarimlari artirilarak
bisiklet kullanimi tesvik edilmeli, belediyelerin kati atik ve geri kazanim konularinda
uygulamali egitimlere agirlik vererek geri doniisim konusundaki ¢alismalari
artirtlmalidir. Televizyon ve radyoda ginin belirli saatlerinde cevre ile ilgili bilgiler
sunularak yerel halk bilinglendirilmelidir. Bu dogrultuda yerel halkin egitimle
bilinglendirilerek olumlu katkis1 saglandiginda c¢oziime daha kolay sekilde

ulasilacaktir.

Dolayisiyla ¢evre sorunlarmin Onlenmesi kapsaminda ¢evre bilincinin
artirilarak bireylerin ¢evre duyarliliginin artirilmast ve toplumun ¢evre sorunlarinin
¢Oziimiinde karar verme siireclerine katilimi saglanmalidir. Bu bakimdan cevre
egitimi yoluyla bireylerin ¢evresini tanimasi, ¢evreyi meta olarak goren anlayistan

uzaklagtirilmasi amaglanmalidir.

Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi, ekonomik faaliyetler i¢cin zorunlu
olmal1 ve Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulama alan1 bakimindan daha genis bir
alana yayilmalidir. Cevrenin siirdiiriilebilirlik yaklasimi dogrultusunda gelecek
nesillerin haklarina sayg1 gosterici bir sekilde kullanimi tesvik edilmeli ve bu amagla
gerekli onlemler alinarak politikalar olusturulmalidir. Olusturulan politikalar, temiz
bir ¢evre yaratma amact tasimali; halkin ¢evre konusunda bilgilendirilmesi
saglanmalidir. Devlet dairelerinde bilgilendirme birimleri olusturulmali, ¢evreci sivil

toplum Orgiitlerinin sayilar1 artirilmali, okullarda ¢evre bilinci asilanmalidir.
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