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OZET

Enerji, ekonomik biiylime ve kalkinmayla birlikte toplumlar i¢in daha
yasamsal bir kaynak haline gelmistir. Ancak enerji kaynak rezervi agisindan iilkeler
arasindaki firsat esitsizligi, bazi iilkelerde enerji bagimliligina neden olmaktadir. Bu
iilkelerden biri olan Tirkiye, yerli enerji lretimini yayginlastirmak ve enerji
kullaniminda verimlilik saglamak amaciyla farkli politikalar gelistirse de, yiiksek
orandaki enerji bagimliligindan kurtulamamistir. Bu bagimliligin cari agik ve biiyiime
gibi ekonomik etkilerinin yan1 sira iilkeler arasi ¢ekisme ve issizlik gibi siyasi ve
sosyal etkileri de bulunmaktadir. Bu etkilerin tartisildig1 ¢calismada ilk béliimde enerji
ve enerji kaynaklarina iliskin kavramsal ¢er¢ceve sunulmus, ikinci boliimde Tiirkiye’de
enerji iretimi ve tikketiminde kullanilan kaynaklarin neler oldugu, enerji arz ve
talebinin nelerden etkilendigi ve Tiirkiye’de enerji verimliliginin artirilmasinda hangi
sektorlerin dnemli oldugu tartigtlmustir. Ugiincii  boliimde Tiirkiye nin  enerji
politikalar1 ve diga bagimlilig1 incelenmis, enerji kaynaklart bakimindan bagimli
oldugu iilkeler ile enerji iligkileri anlatilmistir. Son bdliim ise iilkedeki enerji

bagimhiligin1 azaltmak i¢in uygulanabilecek politikalara ayrilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Enerji ve Tiirkiye Ekonomisi, Fosil Enerji Kaynaklart,

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Enerji Bagimliligi, Maliye Politikalar.
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ABSTRACT

Energy, together with economic growth and development, has become a more
vital source for societies. However, inequality of opportunity between countries in
terms of energy resource reserves causes energy dependence in some
countries. Turkey, one of the countries with energy dependence, despite promoting
domestic energy production and developing different policies in order to ensure
efficiency in energy use, could not get rid of the high rate of energy dependence. This
energy dependence has economic effects such as current account deficit and economic
growth, as well as social and political effects as international conflict and
unemployment. The economic, social and political effects are discussed in this study;
in the first section the conceptual framework related to energy and energy resources
are presented, in the second section we are examining resources used in energy
production and consumption in Turkey, as well as what affects energy supply and
demand in Turkey and sectors that are critical in the improvement of energy efficiency
in Turkey. In the third section, we are examining Turkey's energy policies and
dependence on foreign countries for energy resources, and then explaining Turkey’s
energy relations with these countries. The last section is devoted to the policies that

can be applied to reduce energy dependency in Turkey.

Keywords: Energy and Turkey's Economy, Fossil Energy Resources,

Renewable Energy Sources, Energy Dependency, Fiscal Policies.
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GIRiS

Glinlimiizde enerji, iilkeler arasindaki cekigsmeler de dahil olmak iizere
ekonomiden toplumsal yasama kadar tim hayatimizda 6nemli bir yere sahiptir. Bazi
iilkelerin enerji kaynak rezervinden yoksun olmasi bu iilkelerde enerji bagimliligin
artirmakta, enerji arz giivenligini tehlikeye sokmakta ve ekonomik istikrarsizliklara
yol agmaktadir. Bu bagimliligin yiiksek boyutlarda oldugu durumda enerjiyi ithal eden

tilke, zimni de olsa enerjinin sahibi olan tilkenin hiikiimranligina girmektedir.

Tiirkiye birincil enerji arzinda yaklasik %70 oraninda disa bagimli durumdadir.
Ulkenin yiiksek oranda disa bagimlilik yasamasinda siiphesiz ge¢miste uygulanan
enerji politikalarmin rolii biiyiiktiir. Ozellikle petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarda
%100’e yakin disa bagimli olundugu halde bu kaynaklarin enerji tiikketimindeki payimi
artirmak, iilkenin ithal enerji bagimliligmmin artmasinda temel faktorlerden biri
olmustur. 1970°li yillardan bu yana pek ¢ok Iskandinav ve Avrupa iilkesi fosil yakit
bagimliligindan kurtulmak ve halkin sagligini giivence altina almak amaciyla alternatif
enerji kaynaklarina yatirrm yapmasina ragmen iilkemiz bu politikalara ciddi anlamda
2005 yilinda baslamistir. 2005 yilinda ¢ikarilan (5346 sayili kanun) ve 2011 yilinda
revize edilen 6094 say1l1 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacglh Kullanimina Iliskin Yasa” ile Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin  korunmasi, bu kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinin
belgelendirilmesi ve bu kaynaklarin kullanimina iliskin ¢esitli tesvik mekanizmalari
gelistirilmistir. Bu yasa ile elektrik arz giivenligini saglamak ve bu konuda yerli enerji

kaynaklarini 6zel sektor eliyle harekete ge¢irmek amaglanmustir.

Enerji bagimliligin1 azaltmak iilkelerin siirekli giindeminde tuttugu bir mesele
olmasina ragmen 1973 yilinda OPEC iilkeleri ile Israil arasinda yasanan anlasmazlik
ve OPEC iilkelerinin Israil yaninda yer alan iilkelere petrol satmayacagna iliskin tavri
tilkelerin enerji bagimliligini azaltmaya yonelik daha kararli politikalar izlemesini
saglamistir. 1973 petrol krizinin ithal enerji bagimlilig1 yiiksek iilkeler acisindan en
onemli sonuclari fiyat istikrarinda yasanan istikrarsizlik, iiretimde dists, issizlik ve

yoksulluk olmustur. Giiniimiizdeki enerji politikalarinin da belirleyicisi olan bu



sonuglar enerji bagimliliginin neden oldugu etkileri agik sekilde gosterdigi gibi enerji

bagimliligini azaltmaya yonelik politikalarin da gelismesine katki saglamistir.

Bu agiklamalar ve giiniimiizde enerji kaynaklari i¢in halen siiren savaglar bize
enerji bagimliligimi azaltmanin ne denli énemli oldugunu gdstermektedir. Oncelikle
enerjide disa bagimlilig: yiiksek olan {ilkelerde milli bir ekonomiden s6z etmek
imkansizdir. Enerjinin, sahibi olan iilke tarafindan azaltilmasi, kesilmesi veya fiyatinin
yiikseltilmesi iilke ekonomisi i¢in biiyiik sorunlara neden olmaktadir. Kaynak tilkenin
enerji kaynaginin fiyatin1 artirmasi 6ncelikle enerjinin girdi olarak kullanildig: tiim
sektorlere fiyat artis1 olarak yansiyacak bu durum tiikketimde ve tiretimde diisiislere yol
acacak ve ekonomik biiyiime ve istihdam oranlarinda ani diisiisler yasanacaktir.
Gegmise gore birim fiyat basina daha yiiksek bedelle satin alinan enerji, dis ticaret

dengesinde de telafisi zor zararlar doguracaktir.

Ortaya c¢ikan sorunlar yalnizca ekonomik degildir. Tiirkiye’nin fosil yakit
bagimliliginin insan sagligina ve ¢evreye verdigi zarar en az ekonomik etkiler kadar
onemlidir. Gilinlimiiz refah devletinin hiikiim siirdiigii bir donemde toplum sagligini
diisinmeyen ve ¢evre Kkalitesini ikinci plana iten iilkelerde kalkinmanin
gerceklesmesinden s6z etmek de miimkiin degildir. Gegmiste ekonomik biiylime
pahasina cevre ve insan sagligindan taviz verilse de giinlimiizde kiiresel bir tepki
olarak bu tiir politikalara sicak bakilmamaktadir. Giinliimiiz hiikiimet politikalar

cevreyle dost bliylimeden yanadir.

Enerji bagimliliginin neden oldugu bir diger 6nemli sorun igsizlik sorunudur.
Oyle ki enerjinin ¢ikarilmasindan islenmesine kadarki tiim siireglerde istihdam kaynak
tilkede kalmaktadir. Ayrica s6z konusu enerjinin satin alinmasi i¢in kaynak tilkeye
biiyiik 6demeler yapilmakta iilke sermayesi yavas yavas yok olmaktadir. Bu tehlikeyi
ongoren pek ¢ok iilke hem yerli kaynaklarini1 kullanmak hem de yerli iiretimi harekete
gecirmek icin ithal kaynaklara alternatif olabilecek yerli enerji kaynaklarina yatirim
yapmislardir. Bu sayede enerji santrallerinin kurulum asamasindan enerjinin arzina ve
bu sektorde kullanilan ekipmanlarin iiretimine kadar pek c¢ok siirecte istihdam

yaratilmasi basarilmistir.

Tiim bu nedenlerle enerji bagimliligi iilkeler ig¢in Onemli bir sorun

olusturmaktadir. Bu soruna 6neri sunma amaciyla hazirlanan bu tez dort boliimden



olusmaktadir. Ilk boliimde enerji kavramina ve enerji kaynaklarima iligkin kavramsal
cerceve sunulmus, fosil enerji kaynaklart ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin
aciklamalar yapilmis ve ikincil enerji kaynagi olan elektrik enerjisinin unsurlar
aciklanmistir. Tezin ikinci boliimiinde enerji kaynaklarinin Tiirkiye’deki durumu
gosterilmis, Tiirkiye’de birincil enerji arzi ve talebine, enerjide verimlilige iliskin
degerlendirmeler yapilmistir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ve disa
bagimlilig1 anlatilmis olup ayrica, ayn1 boliimde Tiirkiye’ nin enerji ithal ettigi iilkeler
ile iliskileri degerlendirilmistir. Son boéliimde ise Tiirkiye’de enerji bagimliliginm
azaltmaya yonelik politika onerileri sunulmus, hiikkiimete ve 6zel sektore diisen rollere

deginilmistir.






BIiRINCi BOLUM

ENERJI KAVRAMI, ONEMI VE ENERJI KAYNAKLARI

1.1. Enerji Kavram ve Enerjinin Onemi

Enerji, tilkelerin ekonomik biiylimesi ve halkin refahi igin vazgecilmez bir
kaynaktir. Enerji sanayide kullanilmasi zorunlu olan bir ana girdi, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin itici giiciidiir (Yaman 2007: 17). Diinya ekonomilerinde sanayinin temel
girdisini 6nemli Ol¢iide enerji olusturmaktadir. Enerji biiyiik 6nem kazandigi gibi
gelismis tlkelerin kalkinmighigini gdsteren temel gostergelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Teknolojik ilerleme, kalite ve verimlilik artiglarina ragmen enerjiye olan
ihtiya¢ her gecen giin artmaktadir (Alemdaroglu 2007: 33). Ancak bunca ilerlemeye
ve kullanimiyla ortaya ¢ikan onca zararina ragmen petrol ve kdmiiriin kullanimi halen

yiiksek diizeyde devam etmektedir.

Enerji; liretimin en temel girdilerden biri olmasinin yani sira, insanin giinliik
hayatinin da vazgec¢ilmez bir parcasidir. Evimizde 1sinmak, serinlemek, televizyon
seyretmek, beslenmek gibi temel ihtiyaclarimizi karsilayabilmek i¢in hepimiz belli
miktarda enerji tiiketmekteyiz. Bu ihtiyaglarimizi gidermek i¢in satin almak
durumunda oldugumuz arag gerecin liretiminde de, enerji vazgecilmez bir gerekliliktir.

Kisacasti, enerji insanin en biiyiik gereksinimlerinden biridir (Pamir 2005: 67).

Enerji soyut bir kavramdir. Enerji yaptig1 is ile Olgiiliip degerlendirilebilir.
Bisiklet pedalin1 ¢evirmek, sa¢ kurutma makinesini ¢alistirmak, arabalar1 hareket
ettirmek birer istir ve hepsi i¢in enerjiye ihtiya¢ vardir. Dolaysiyla enerji, cisimlerin
hareket etmesine ya da yer degistirmesine neden olur. Enerji; kinetik, potansiyel, 1st,
niikleer enerji, glines enerjisi vb. tiirlerde olabilir ve bu tiirlerin birinden digerine

doniisebilir (Ertas 2011).



Ulkenin kalkinmasinda hayati bir énem tasiyan enerji, sosyal ve ekonomik
diizenin devamui igin konut, ulasim, sanayi, hizmet ve diger sektorler dahil olmak tizere
birgok alanda kritik 6neme sahip bir girdidir. Sadece kalkinma degil, gelismislik
diizeyinin de siirdiiriilebilmesi i¢in gereksinim duyulan 6nemli bir tiiketim metasi
olmustur. Bu agidan enerji, yalniz sanayilesmenin degil, sosyal ve ekonomik hayatin

da zorunlu bir tiiketim maddesi haline gelmistir (Akova 2008; Dogan 2010).

Enerji, giiniimiizde uluslararas1 platformda ekonomik, siyasal, sosyal,
toplumsal ve askeri gelismeleri dogrudan etkileyen ve onlara yon veren bir yerdedir
(Bayrag¢ 2010: 135). Bu 6nem enerji sektoriiniin diger sektorlerle arasinda bulunan
yapisal bagliliktan ve ekonomik biiylime {izerinde oynadigi rolden kaynaklanmaktadir

(Faye 2000).

1.2. Enerji Kaynaklar

Enerji kaynaklari, herhangi bir yontemle enerji iretilmesini saglayan
kaynaklardir. Diinyadaki enerji kaynaklari, olusumlarina bagli olarak fosil ve
yenilenebilir kaynaklar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir (Kaya ve Oztiirk 2014: 4).
Fosil enerji kaynaklar tiikkenebilen enerji rezervlerinden olusmaktadir. Ancak fosil
kaynaklara dayali bir enerji, liretimi ve kullanimi esnasinda ¢evresel ve ekonomik
problemlere neden olmaktadir. Bu nedenle iilkelerin endiistrilesmesi ve biiylimesi
agisindan gelecekte yasanabilecek olasi sikintilara karsi alternatif enerji kaynagi olan
yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji sorununa ¢6ziim aranmaktadir (Dogan 2010:
3). Sekil 1°de fosil ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin olusturdugu birincil kaynaklar

ile elektrik enerjisinden olusan ikincil kaynaklar gosterilmektedir.



Enerji Kaynaklar

Brincil Enerji Kaynaklar1 Ikincil Enerji Kaynaklar1
l
I I
. - . Elektrik
Fosil Enerji Kaynaklari Yenilenebilir Enerji Odun K&miirii
(Stok Kaynaklar) Kaynaklar Kok
(Akim Kaynaklar)
LPG
Petrol Jeotermal Enerji
Dogal Gaz Giines Enerjisi
Komiir Riizgar Enerjisi
Asfaltit Dalga Enerjisi
Turba Hidrojen Enerji
Bor Hidroelektrik Enerjsi
Uranyum (Niikleer Enerji) Biyokiitle Enerjsi

Kaynak: Usta 2015: 7

Sekil 1. Enerji Kaynaklarmin Smiflandirilmasi

Sekilden de goriildiigii tlizere birincil enerji kaynaklarmmi olusturan
yenilenemeyen enerji kaynaklari icerisinde petrol, dogal gaz, komiir, asfaltit, bor ve
uranyum yer alirken yenilenebilir enerji kaynaklar1 riizgar, giines, hidro, jeotermal,
biokiitle ve dalga enerjisinden olugmaktadir. Sekil 2°de bu kaynaklarin kiiresel enerji

tiiketimi igerisindeki paylar1 gosterilmektedir.

YENILENEBILIR
HIDROENEJ
NUKLEER ENERJI
KOMUR

DOGAL GAZ
PETROL

Kaynak: BP 2018: 9.

Sekil 2. Diinya Enerji Tiiketiminde Kaynak Paylar1 (2017)
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Giintimiizde 13,5 milyar TEP kiiresel enerji tiiketiminin %89,6’s1 fosil yakitlar
ile karsilanirken %10,4’0 yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir. Fosil
yakitlar igerinde kiiresel birincil enerji arz1 i¢inde en yiiksek pay %34,2 ile petrole
aittir. Bu kaynagi sirastyla %27,6 ve %23,4 ile komiir ve dogal gaz izlemektedir.
Yenilenebilir enerji iiretiminde ise kiiresel toplam 2.195 GW kurulu giiciin 1.194 GW’1
(%6,8) hidroenerjiye aittir. Bu kaynagi 539 GW kurulu gii¢ ile riizgar enerjisi
izlemektedir (REN21 2018: 19). Rakamlarin da gosterdigi tizere kiiresel enerji
iiretiminde son yillardaki hizli gelisimine ragmen yenilenebilir enerjinin pay1 hala ¢ok

dustiktiir.

1.2.1. Birincil Enerji Kaynaklari

Birincil enerji kaynaklar1 kendi icinde petrol, dogalgaz, komiir gibi
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 ve hidrolik enerji, riizgar enerjisi ve glines enerjisi

gibi yenilenebilir enerji kaynaklari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (MMO 2015).

Birincil enerji kaynaklarmin belirgin 6zelligi onlarin dogada serbestce
bulunuyor olmasidir. Ornegin petrol ve kémiir gibi kaynaklar binlerce yillik bir olusum
stireci gegiren yerin altinda bulunan enerji kaynaklaridir. Yine yeryiiziinii i1sitan giines,
diinya tarihinin ilk zamanlarindan giintimiize kadar adeta sonsuz bir enerji kaynagidir.
Diinya birincil enerji tiiketiminin artmasina neden olan temel etkenlerin basinda niifus
ve gelir artis1 gelmektedir. Niifus artisinin gelismekte olan sanayi ve kentlesmelere
bagli olarak kiiresel enerji talep artisina onemli miktarda etki edecegi ongdriilmektedir

(ETKB 2017: 3).



Tablo 1. Diinya Birincil Enerji Tiiketimi (Milyon TEP)

Diinya
Ulke 2013 2014 2015 Toplamindaki Sira
Pay1 (%)
Cin 2.903,9 2.970,3 3.014,0 22,9 % 1
ABD 2.271,7 2.300,5 2.280,6 17,3 % 2
Hindistan 626,0 666,2 700,5 53 % 3
Rusya 688,0 689,8 666,8 51% 4
Japonya 465,8 453,9 448,5 3,4 % 5
Kanada 335,0 3355 329,9 25 % 6
Almanya 325,8 3119 320,6 2,4 % 7
Brezilya 290,0 297,6 292,8 2,2% 8
Giiney Kore 270,9 2731 276,9 2,1% 9
[ran 247,6 260,8 267,2 2,0 % 10
Suudi Arabistan 237,4 252,4 264,0 2,0% 11
Fransa 247,4 237,5 239,0 1,8% 12
Endonezya 175,0 188,3 195,6 1,5% 13
Birlesik Krallik 201,4 188,9 191,2 1,5% 14
Meksika 188,9 190,0 185,0 1,4% 15
italya 155,7 146,8 151,7 12% 16
Ispanya 134,2 132,1 134,4 1,0% 17
Avustralya 130,7 129,9 1314 1,0% 18
Tirkiye 120,3 123,9 126,9 1,0% 19
Tayland 120,3 123,4 1249 0,9 % 20
Giiney Afrika 124.,6 128,0 124,2 0,9 % 21
Tayvan 109,9 1114 110,7 0,8 % 22
BAE 97,2 99,0 103,9 0,8 % 23
Polonya 96,0 92,4 95,0 0,7 % 24
Ukrayna 114,7 101,0 85,1 0,6 % 25
Toplam 12.873,1 13.020,6 13.147,3 100 %

Kaynak: ETKB 2017.

Tablo 1’de goriildiigli tlizere, bazi1 {ilkelerin birincil enerji tiiketimleri
verilmistir. Cin ve ABD kiiresel enerji tiikketimi igerisinde en fazla paya sahip iki iilke

iken, Tiirkiye diinya birincil enerji tiiketiminde 19. sirada yer almaktadir.

1.2.1.1. Fosil Enerji Kaynaklar

Komiir, petrol ve dogalgaz gibi yakitlar fosil yakitlardir. Giiniimiizde

kullandigimiz enerjinin ¢ogunlugu fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Bitki ve
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hayvanlarin ¢iirlimesi sonucu fosil yakitlar olusmustur. Fosil enerji kaynaklar1 yerytizii
pargalarin1 oyarak (sondaj) veya kazma yontemiyle ylizeye ¢ikarabilir. Hala da yer
altinda 1s1 ve basingla bu enerji kaynaklari olusmaya devam etmektedir. Fakat fosil
yakitlar olusumlarindan daha hizli tiiketilmektedirler. Bundan dolayi, bu yakitlar kisa
zamanda yenilenemeyen enerji kaynaklar1 kategorisinde yer almaktadir. Ozellikle
niifus artig1, sehirlesme ve endiistrilesme bu yakitlarla karsilanan enerji ihtiyacinin
artmasina sebep olur. Fosil yakitlarin giin gectik¢e kaynaklarinin azalmasi dolayisiyla
da fiyatlarinin siirekli yiikkselmesinin yaninda, dogaya verdikleri zararlar ve insan

saglig1 iizerindeki etkileri de olduk¢a dnem arz etmektedir (Oztiirk 2013: 3-4).

Cevreye verdigi zararlar nedeniyle adindan sik¢a s6z edilen fosil enerji
kaynaklarinin atmosfere saldigi karbondioksit, kiikiirt dioksit, azot oksit, toz ve kurum
atmosferi ve dogay1 kirletip 6liimlere sebebiyet verirken, karbon dioksit ve benzeri
sera gazlari kiiresel 1sinmaya neden olmakta ve biitiin diinyada yasami olumsuz
etkilemektedir. iste bu nedenle enerji kaynaklarinin verimliliginin artirilmasi veya
alternatif enerji kaynaklarinin kullanimin yayginlastirilmasi, tiim diinyada iizerinde

onemle durulan bir konu halini almigtir (Karaca 2011: 106).

Bu noktada ¢evre sorunlarmin ¢oziilmesi fosil yakit kullaniminin azaltilmasi
ve siirdiiriilebilir ve temiz enerji politikalarina bagvurmakla miimkiindiir. Diinya sera
gaz emisyonlarinin %80’inden fazlasinin enerji sektdriinden kaynaklanmasi bu

sorunun ¢oziimiine ayri bir 6nem katmaktadir (Karaca 2011: 106).

Tablo 2. Diinya Fosil Kaynaklarinin Kullanilabilme Siireleri

Bolge Petrol (Y1) Dogalgaz (Y1) Komiir (Yil)
Kuzey Amerika 12 10 231
Orta ve Giiney Amerika 41 52 269
Avrupa ve Avrasya 22 60 241
Ortadogu 81 100 399
Afrika 32 88 270
Asya ve Okyanusya 14 41 92
Toplam 41 65 155

Kaynak: Kaya ve Oztiirk 2014: 6
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Tablo 2’de goriildiigii izere tiim bolgelerde fosil yakitlar igerisinde en yiiksek
tiiketim komiire aittir. Kuzey Amerika digindaki diger bolgelerde ise dogal gazin ikinci

bliyiik enerji kaynagi oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Fosil Yakitlarin Ustiinliikleri ve Olumsuzluklari

USTUNLUKLERI

OLUMSUZLUKLARI

Fosil  yakitlarn  kullanildigr  gii¢

tesislerinin kurulumu oldukga kolaydir

Fosil yakitlar, gaz ve siv1 seklinde boru

hatlar ile nakledilebilir.

Fosil yakitlarin yerytiiziine ¢ikarilmasi ve
islenmesi ¢ok daha basit yontemlerle
olabilmektedir. Bundan dolayz,
geleneksel olmayan diger enerjilerden

daha ekonomiktir.

Ham petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlarin  nakli  esnasinda  gesitli
sizintilar olmasi, ¢evreye biiyiik zararlar

verebilir.

Fosil yakitlarin olugmasi i¢in ¢ok fazla
zaman gerekmektedir.

Ham petrol kullanimi, ¢evreyi ve insan
sagligimi tehdit etmektedir.

Fosil yakit kaynaklarinin miktarlar1 tam

- Fosil enerji kaynaklarindan gok fazla olarak bilinmediginden bu tiir yakitlarin

miktarda elektrik iiretilebilir. fiyatlan stirekli dalgalanmaktadir.

- KoOmiiriin yakit olarak kullanildig: enerji

- Rezervierin ok ve ulagilabilmeleri kolay tesislerinde yakit ihtiyaci ¢ok fazladir.

olmasindan dolayt, maliyetleri

Komiiriin bu tesislere siirekli bigimde

Kargilastinilabilir diizeyde daha disikdr. ulastirilmasi zahmetli ve maliyetlidir.

Kaynak: Kaya ve Oztiirk 2014:235.

Tablo 3’de fosil yakitlarin istiinliikleri ve olumsuzluklar1 karsilastirilmistir.
Fosil yakitlarin islenmesinin kolay olmasi, maliyetlerinin diisiik olmasi ve gerekli alt
yapinin olusturulmasiyla kolay nakledilebilir olmasi iistiin yanlarini olustururken
islenmeye hazir hale gelmesi i¢in ¢ok uzun bir zamana ihtiya¢ duyulmasi, ¢evreye ve
insan sagligina zararli icerikler barindirmasi ve fiyatlarinda meydana gelen
dalgalanmalar bu yakitlarin olumsuz yonlerini olusturmaktadir. Asagida fosil yakitlar

icerisinde yer alan petrol, komiir ve dogal gaz gibi yakitlar 6zet bicimde anlatilmistir.

11



1.2.1.1.1. Petrol

Petrol, kimyasal kompozisyonu ve i¢inde bulundugu farkl: basing ve sicaklik
kosullarina bagli olarak sivi, kat1 veya gaz halinde bulunabilen ve yer altindaki
kayaclarin gbzeneklerinde olusan dogal bir hidrokarbon karisimidir (Acar, vd 2011:3-
4). Petroliin aranip bulunmasindan tiiketilmesine kadar gecirdigi biitiin sathalar bir
stirec olarak petrol endiistrisini meydana getirir (Kocaoglu 1996: 7). Petrol ekonomik
amacla ilk olarak Rusya’da kullanilmis ve 1820°de Bakii’de ilk rafineri isleme tesisi
kurulmustur (HAK 1996:4). Kisacas1 petrol, sanayide uzmanlagsma ve is¢iligin
artmasini sagladigi gibi tilkelerin milli gelirine pozitif olarak katki saglamistir. Petrol
ve endiistrisi yeni imkanlar ve yeni piyasalar agilmasini saglamistir (Kocaoglu 1996:

12).

Petrol rezervleri diinyada belli bagh iilkelerde bulunmaktadir. Diinyanin geri
kalan1 iiretim ve tiiketimleri icin gereken bu kaynag ithal ederek karsiladigindan
tilkelerin ekonomik ve siyasi agidan Onemli bir tehditle karsilasmasi muhtemel hale
gelmektedir. Asagida petrol rezervine sahip olan s6z konusu iilkeler sahip oldugu

kanitlanmis rezerv itibariyle gosterilmistir.

Tablo 4. Baz1 Ulkelerin Kanitlanmis Petrol Rezervleri

Ulke Miktar Diinya Toplamindaki

(Milyar Varil) Pay1 (%)

Venezuela 300,9 17,7%
Suudi Arabistan 266,6 15,7 %
Kanada 172,2 10,1 %
fran 157,8 9,3%
Irak 143,1 8,4 %
Rusya 102,4 6,0 %
Kuveyt 101,5 6,0 %
Birlesik Arap Emirlikleri 97,8 5,8 %
ABD 55,0 3.2%
Libya 48,4 2,8%
Nijerya 37,1 2,2%
Kazakistan 30,0 1,8 %
Toplam 1512.8 89%

Kaynak: ETKB 2017.
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Tablo 4’te goriildiigii iizere Orta Dogu Ulkeleri petrol rezervleri bakimindan
onemli bir paya sahip olmasina ragmen kanitlanmis petrol rezervleri bakimindan
Venezuela ilk sirada yer almaktadir. % 17,7°1ik birinci sirada yer alan Venezuela’dan
sonra %15,7’1ik oranla Suudi Arabistan gelmektedir. Tablo 5 ise bolgelere gore diinya

petrol tiikketimini gostermektedir.

Tablo 5. Bolgelere Gore 2015 Yili Petrol Tiiketimi

Bolge Miktar Diinya Toplamindaki Pay1 (%)
Asya Pasifik 1.501 34,7 %
Kuzey Amerika 1.036 23,9 %
Avrupa ve Avrasya 862 19,9%
Ortadogu 426 9,8 %
Giiney ve Orta Amerika 323 7,5%
Afrika 183 4,2 %
Toplam 4331 100 %

Kaynak: ETKB 2017.

Tablo 5’de goriildiigii gibi Cin’in yer aldigi Asya Pasifik diinya enerji
tilketiminden en fazla pay: alan bolge konumundadir. Dikkat edilirse enerji tiikketim
miktari ile gelismislik diizeyi arasinda dogru orant1 oldugu agikg¢a goriilmektedir. Bu
nedenle de Afrika diinya enerji tiiketimi igerisinde en diisilk paya sahip bdlge

konumunda yer almaktadir.
1.2.1.1.2. Komiir

Komiir, bitkisel kaynakli organik maddeler ve inorganik bilesenlerden
meydana gelen tortul bir “kayag¢”tir. Batakliklarda bitki ve aga¢ kalintilarinin st iiste
gelerek ¢okelmesi ve milyonlarca yillik bir zaman diliminde kimyasal ve fiziksel
etkilerle degigsmesiyle meydana gelmektedir (Aksan,2010: 14). Komiir, en uzun
siiredir bilinen ve kullanilan, énemli enerji kaynaklarindan biridir (TUBITAK 2013).
Komiir, fosil yakitlar arasinda petroliin es degeri olarak en biiyiik rezerve sahiptir.
Glniimiize degin tespit edilen komiir rezervlerinin omrii 240 yil olarak

hesaplanmaktadir (Atesok 2003).
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Yapilan uzun vadeli planlamalarda elde edilecek komiiriin ekonomik ve komiir
tiretim caligmalarinin giivenli olmasi dikkat edilmesi gereken konulardir. Zira diinyada
gelismis ve gelismemis birgok iilkede ¢ikarilacak komiiriin uluslararasi fiyatlara gore
elde edilecek getirisi, madenin isletilmesi i¢in harcanan maliyetleri gegmektedir. Bu
yiizden bir¢ok komiir isletmesi kapatilmig veya rezerv tespit edilen bir¢ok yataktan
cok ileri teknolojiler kullanilmasina ragmen komiir ¢ikarilmasina verimli olmayacagi

gerekgesiyle son verilmistir (Yildiz 2006: 11).

Tablo 6. Baz1 Ulkelerin Kanitlanmis Kémiir Rezervleri (Milyon Ton)

ke Miktar Diinya Toplamindaki

(Milyar Ton) Pay1 (%)
ABD 237,3 26,6 %
Rusya 157,0 17,6 %
Cin 1145 12,8 %
Avustralya 76,4 8,6 %
Hindistan 60,6 6,8 %
Almanya 40,5 4,5 %
Ukrayna 33,9 3.8%
Kazakistan 33,6 3,8%
Giiney Afrika Cumhuriyeti 30,2 3.4 %
Endonezya 28,0 3,1%
Toplam 892 100 %

Kaynak: ETKB 2017.

Tabloda 6°da goriildiigi gibi diinya komiir rezervi agisindan ABD, Rusya ve
Cin zengin kaynaklara sahiptir. Bu ii¢ iilkenin diinya rezervine orani %50’nin

uzerindedir.

Artan diinya niifusu ve yasam standartlarinin yiikselmesiyle birlikte enerjiye
olan talep te artmaktadir. Diinya genelinde yaygin olarak bulunmasi, artan enerji
talebini karsilayacak biiyiik miktarli rezerve sahip olmasi, komiire olan talebi
artirmakta ve bu kaynagin diinya enerji tiiketimindeki 6nemini korumaktadir (TTK
2014: 3). Asagida Tablo 7’de kiiresel komiir tiikketimine iliskin bolgesel veriler

verilmektedir.

14



Tablo 7. Bélgelere Gore 2015 Yili Komiir Tiiketimler

Bilge -Miktar Diinya Toplamindaki
(Milyon TEP) Pay1 (%)

Asya Pasifik 2.798,5 72,9 %

Avrupa Avrasya 467,9 12,2 %

Kuzey Amerika 249,0 11,2 %

Afrika 96,9 2,5%

Giiney ve Orta Amerika 37,1 1,0%

Ortadogu 10,5 0,3%

Toplam 3.839,9 100,0%

Kaynak: ETKB 2017.

Tablo 7’den da goriildigii tizere petrole iliskin egilimler komiir talebi i¢in de
gecerli olmakta ve gelismislik diizeyi ile komiir tiiketimi arasindaki korelasyon

kendini agikca gostermektedir.
1.2.1.1.3. Dogalgaz

Dogal gaz onceleri, petrol iiretimi esnasinda meydana gelen faydasiz bir atik
olarak degerlendirilmis ve petrol iiretim merkezlerinde yakilmistir (Kaya ve Oztiirk
2014: 243). Gluniimiizde ise dogal gaz bir¢ok yoniiyle tercih edilen bir enerji kaynagi
olmustur. Diger fosil enerji kaynaklarina gore nispeten temiz ve verimli bir enerji
kaynag1 olmasindan dolay1 bir¢ok sektorde kullanilan dogal gaz 6zellikle sanayi ve

konut sektoriinde ¢ok yaygin bir sekilde tiiketilmektedir (Yildiz 2006: 20).

Diinyada enerji ihtiyacinin % 22’si dogalgazla karsilanmaktadir. Ozellikle ev
ve isyerlerinde 1sinma ihtiyacinin karsilanmasinin yani sira bu kaynak ticari isletmeler
tarafindan tiretim siirecinde de siklikla bagvurulan bir girdi haline gelmistir. Ancak
dogal kullaniminin %75’lik kismi halen 1sinma amagh kullanilmaktadir. Elektrik
tiretim amaciyla kullanilan dogal gaz kullanim orani ise %10-15 arasinda degisim

gostermektedir (Eray 2002: 5).

Su anki mevcut dogal gaz rezervlerinin iretim ve tiiketimi 60 yilin {izerinde
bir siire i¢in karsilayacagi tahmin edilmektedir. Aslinda diger fosil yakitlar gibi dogal

gazdaki temel sorun bu kaynagin diinya genelindeki esitsiz dagilimindan
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kaynaklanmaktadir. Tablo 8 bazi {ilkelerin sahip oldugu dogal gaz rezervlerini

gostermektedir.

Tablo 8. Baz1 Ulkelerin Kanitlanmis Dogalgaz Rezervleri

ke Miktar Diinya Toplamindaki

(Trilyon M?3) Pay1 (%)

Iran 34,0 18,2 %
Rusya 32,3 17,3 %
Katar 24,5 13,1 %
Tirkmenistan 17,5 9,4 %
ABD 10,4 5,6 %
Suudi Arabistan 8,3 45 %
Birlesik Arap Emirlikleri 6,1 3,3%
Venezuela 5,6 3,0%
Nijerya 51 2,7%
Cezayir 45 2,4 %
Cin 3,8 2,1%
Irak 3,7 2,0 %
Toplam 186,9 100 %

Kaynak: ETKB 2017.

Tablo 8’de goriildiigi gibi, dogalgaz gaz rezervi 2015 yili sonu itibariyla 186,9
trilyon m*’diir. Bu rezervin % 42,8’i Orta Dogu iilkelerinde bulunmaktadir. Iran ve
Katar bu bolgede dnemli rezervlere sahip lilkeler olarak one ¢ikmaktadir. Avrupa ve
Avrasya bolgesi rezerv agisindan % 30,4 ile ikinci sirada yer almaktadir. Kuzey
Amerika Bolgesi diinya tUretiminin % 28,1’ini karsilarken bu oran Avrupa ve
Avrasya’da 27,8 Orta Dogu’da ise %17,4°diir (ETKB 2017: 10). Tablo 9 ise bolgelere

gore dogal gaz rezervlerini gostermektedir.
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Tablo 9. Bélgelere Gore 2015 Yili Dogalgaz Tiiketimleri

Bilge . Miktar Diinya Toplamindaki

(Milyar M?3) Pay1 (%)
Avrupa ve Avrasya 1.003,5 28,8 %
Kuzey Amerika 963,6 28,1 %
Asya Pasifik 701,1 20,1 %
Ortadogu 490,2 141 %
Gliney ve Orta Amerika 174.8 5,0%
Afrika 135,5 3,9%
Toplam 3.468,6 100,0%

Kaynak: ETKB 2017.

Tablo 9’da gorildigi gibi, tiketim agisindan diger kaynaklarda oldugu gibi
gelismis iilkeler yine diinya dogal gaz tiiketiminin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.

Bu anlamda kiiresel tiikketimin yarisindan fazlasina sahip olan Avrupa ve Amerika 6ne

cikmaktadir.
1.2.1.1.4. Niikleer Enerji

Atom cekirdeklerinin parcalanmasiyla ortaya ¢ikan tepkime sonucu agiga
¢ikan flizyon enerjiye doniisiir, bu da atom enerjisini, yani niikleer enerjiyi meydana
getirir (Alemdaroglu 2007: 17). Niikleer enerjinin yiiksek seviyeli atik, yatirim
maliyeti ve kamuoyu giliveni gibi olumsuz kosullar sik¢a tartisilsa da bu enerjinin
kullanimin1 gerceklestiren bazi gelismis tilkeler s6z konusu olumsuzluklarin bertaraf

edilmesi i¢in onemli adimlar atmislardir (Iktisadi Kalkinma Vakfi 2004: 64).

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin (IAEA) Ocak 2017 verilerine gore 31
iilkede toplam 449 niikleer reaktor faaliyette bulunmaktadir. Aralarinda daha 6nce
isletmede niikleer santral bulunmayan Birlesik Arap Emirlikleri ve Tiirkiye’'nin de
bulundugu 16 iilkede ise hali hazirda toplam 60 niikleer santralin insaati devam

etmektedir (ETKB 2017: 53).
1.2.1.1.5. Bor Enerjisi

Bor, diinya iizerinde toprak, kaya ve suda yaygin olarak bulunan bir elementtir.
Ancak bor elementi dogada serbest halde bulunmamakta ve bor tuzlar1 olarak da

adlandirilan bor mineralleri, dogada yogun olarak mineraller ve kayaclarla birlikte,
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suda ise ¢ozelti olarak bulunmaktadir (Petrol-is 2012:6). Bor, element olarak ¢ok
cesitli bilesik yapma kapasitesine ve ndtronlar1 absorbe etme 6zelligine sahip olup bu
nedenle sanayinin vazgegilmez hammaddelerinden biridir (ETI 2014: 4). Sekil 3 Bor

enerjisinin kullanim alanlarin1 géstermektedir.

19%
°
|

Cam Seramik Tarim Deterjan ve Temizlik Digerleri

Kaynak: ETI 2014:5

Sekil 3. Bor Tiiketiminin Kullanim Alanlarina Gére Dagilimi (2013)

Sekil 3’te goriildiigii gibi, tiikketilen bor tirinlerinin %511 cam, %131 seramik,

%14°1 tarim, %31 deterjan-temizlik ve %19°u da diger sektorlerde yogunlagmustir.

Tablo 10. Diinya Bor Rezervleri (2016)

Dlkeler Toplam Rezerv Dagilim

(Bin ton B,O3) (%)
Tiirkiye 950.000 72,9
AB.D 80.000 6,1
Rusya 100.000 1,7
Cin 47.000 3,6
Arjantin 9.000 0,7
Bolivya 19.000 1,5
Sili 41.000 3,1
Peru 22.000 1,7
Kazakistan 15.000 1,2
Sirbistan 21.000 1,6
Toplam 1.312.300 100

Kaynak: ETI 2017: 20
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Bor rezervleri; Tiirkiye, ABD, Rusya ve Gliney Amerika olmak iizere dort
bolgede yogunlasmis olmakla birlikte, bor sektdrii oligopol bir yapiya sahiptir (ETI
2017: 16). Tablo 10’da gorildiigi gibi Diinya bor rezervi siralamasinda Tiirkiye
yaklasik %73’liik payla ilk siradadir. Diinya toplam bor rezervi ve tiiketim degerleri
g0z Oniine alindiginda, diinyada ¢ok uzun yillar bor cevheri sikintis1 yasanmayacagi

goriilmektedir.

1.2.1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6nemli girdilerinden biri olan enerji, tiim
iilkelerin giindeminde en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Ozellikle 1973 ve 1978
yillarinda meydana gelen petrol fiyatlarindaki artigtan sonra, enerji ucuz kaynak olma
ozelligini kaybetmistir. Dogada bulunan enerji kaynaklarinin pek ¢ogunun tiikenebilir
ozellikte olmasi, s0z konusu enerji kaynaklarina yeterince sahip olmayan veya enerji
maliyetleri siirekli artan birgok iilkede, alternatif enerji kaynagi arama ve gelistirme

calismalarinin siirmesine neden olmustur (Oztiirk 2013:311).

Temiz enerji, doganin dongiisiinde her giin kendini yenileyebilen, stireklilik arz
eden enerjiyi ifade etmektedir (Turan 2006). Genel olarak kaynagini giinesten alan ve
hi¢ tiikenmeyen ve cevreye zararli atik birakmayan enerji tiiriidiir. Fosil yakitlarin
sorgulanmaya bagladigi donemin 1973 yilinda yasanan petrol krizi oldugu
sOylenebilir. Sonraki donemlerde fosil yakitlarin c¢evre ilizerinde neden oldugu
olumsuzluklar1 gidermek ve iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma c¢ercevesinde
biiyiimelerinin saglanmas1 amaciyla yapilan uluslararasi konferans ve anlagmalar,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin tiim tlkelerde sempati kazanmasi ic¢in firsat

olmustur.

Yenilenebilen kaynaklar, miktar1 donem i¢inde dalgali bir seyir izlese de genel
olarak degismeyen, ortamin dogal sartlar1 iginde varliklari1 koruyabilen ve

ozelliklerini degistirmeyen kaynaklardir (Ozsabuncuoglu ve Ugur 2005:105).

Fosil enerjilerin fiyatlarindaki artis egilimi, iklim degisikligi kaygilariyla
birlikte enerji piyasasinda hem arz hem de talep tarafinda bir¢ok yeni egilimi
beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede diinya ¢apinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin  yaygimlastirilmasina yonelik ¢aligsmalar yiikselmeye baglamistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ¢gevresel iyilestirme, yakit ¢esitliliginin artmasi, ulusal
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giivenlik ve bolgesel iktisadi gelismeler gibi faydalar sunarak diinyadaki enerji
ihtiyacinin biiylik bir kismini karsilayabilmektedir. Bir iilke veya bdlge igin
yenilenebilir enerji kullaniminin degerlendirilebilmesi i¢in asagidaki olgiitlerden
yararlanilabilir (Oztiirk 2013: 18).

e Yillik yenilenebilir enerji yatirimlari

e Biiyiik 6l¢ekli hidrolik enerji dahil mevcut yenilenebilir enerji kapasitesi
e Biiylik 6l¢ekli hidrolik enerji hari¢ mevcut yenilenebilir enerji kapasitesi
e Mevcut riizgar enerjisi kapasitesi

e Biyokiitle 1sitma uygulamalari

e Qlines enerjisiyle sicak su ve hava 1sitma

e Jeotermal 1sitma

e Yillik etanol iiretimi

e Yenilenebilir enerji kullanimi i¢in gelistirilen politikalar

Bu Olciitlerin yaninda asagida Tablo 11°de sunulan yenilenebilir enerji
kaynaklarina iligskin veriler de iilkelerin kaynak se¢iminde ve bu kaynaklara yaptiklar

yatirimin biiyiikliigiinde etkili olmaktadir.
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Tablo 11. Alisilagelmis ve Alternatif Enerjinin Karsilastirilmasi

Kriterler Alternatif Enerji Kaynaklar1 Geleneksel Enerji kaynaklari
1 Ornekler Riizgar, Giines, Biokiitle Ko6miir, Petrol, Gaz
2 Kaynaklar Dogal-Bolgesel Cevre Yogun stok
3 Normal Durumu Bir Enerji Akimi/Bir gelir (Akar)  Statik Enerji Deposu/Kapital
4 Baslangic Siddeti Diistik <300 W/m? I>100 kW/m?
5  Temin Siiresi Sonsuz Sinirh
6  Kaynak Maliyeti Serbest Giderek pahali1 >0.1 $/kWh
7  Ekipman Masrafi Yiiksek 2000 $/kW kapasitede Orta,500$/kW kapasite i¢in
8  Degisim ve Kontrol Degisken 6n beslemeli kontrol Diizenli, geri doniis kontrol
9  Kullanim Yeri Boélge ve Topluma Ozel Genel ve uluslararasi kullanim
10 Olgek Kiigiik tesisler i¢in uygun Biiyiik 6lgekli tesisler
11 Kalifiye Gereksinimi Disiplinler arasi (tarim, kimya) Dar ihtisas alani
12 Tliski Kirsal ve Bolgesel Endiistri Kentsel ve merkezi Endiistri
13 Bagimlilik Kendine yeten sistem Onerilir Dis girdilere bagimli sistemler
14 Giivenlik Bolgesel hasar olabilir Ariza oldugunda ¢ok tehlikeli
15 Kirlilik ve Cevreye Zarar  Genellikle ¢ok diisiik Siirekli zarar vermektedirler
16 Estetik Lokal ¢irkinlik, kabul edilebilir Biiyiik sistemler oldukga ¢irkin

Kaynak: Acaroglu 2013:3

Tablo 11°de geleneksel yakitlar ile yenilenebilir enerji kaynaklarini
karsilastirmaktadir. Buna gore kaynak, temin siiresi, kaynak maliyeti, bagimlilik ve
kirlilik agisindan yenilenebilir enerji kaynaklar fosil yakitlara kars: tistiinliik kurarken
ozellikle tiretim verimliligi basta olmak iizere bazi yonleriyle fosil yakitlar
yenilenebilir kaynaklara kars tistiinliiklere sahiptir. Sonraki boliimde bu iistiinliiklerin

de anlatildig1 her bir yenilenebilir enerji kaynagina iliskin 6zet bilgiler sunulmustur.
1.2.1.2.1. Giines Enerjisi

Giines sistemi igerisinde yer alan giines, diinya i¢in temel bir enerji kaynagidir.
Giines 0Ozellikle, yasam i¢in en énemli kaynaklardan biridir. Glinlimiizde kullanilan
enerji kaynaklarina bakildiginda, bunlarin hemen hepsinin giines kokenli oldugu
goriilmektedir (Acaroglu 2013: 35). Yeryiiziindeki hayatin kaynagi ve biitiin enerji
kaynaklarmin kokeni giinese dayanir (Akova 2008: 35). Giines her yenilenebilir

enerjinin siirekli, siirdiiriilebilir, ilk ve son kaynagidir. Degisik teknolojilerin
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kullanilmasiyla gilines enerjisi enerjiye ihtiyag duyan pek ¢ok alanda
kullanilabilmektedir (Sen 2009: 61).

Var olan fosil yakitlarin giinlimiizdeki tiiketim oranlar1 g6z Oniinde
bulundurularak bir hesaplama yapildiginda; 2040 yilinda, diinyadaki fosil yakit
rezervlerinin bitme seviyesine gelecegi on goriilmektedir. Bu soruna ¢6ziim olabilecek
tek seyin, dogaya zarar vermeyen Yyenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmak oldugu
goriilmektedir. Dogal afetler, iilkeler arasi sorunlar ve diger olumsuz etkenler bir araya
geldiginde biiyliyen kiiresel ekonomiyi karsilayacak enerji arzinin mevcut olmadigi ve
bu durumun pek cok iilkenin ekonomik durumunu ve refahin etkileyebilecegi fark
edilmektedir. Bir tilkenin kalkinabilmesi i¢in giiclii bir ekonomiye sahip olmasi ve her
alanda tam bagimsiz olmasi gerektigi bilinmektedir. Bu baglamda ilerleyen
zamanlarda tilkeleri bekleyen en biiyiik tehlike enerjide disa bagimliliga mahkim
olmaktir. Bu sorunla basa c¢ikmak i¢in Oncelikle i¢ pazardaki enerji ihtiyacinm
karsilayacak hatta tiikketimin tizerindeki kismi diger tilkelere de ihra¢ edecek duruma
gelebilmek onemlidir. Giines ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari bu hedefi
karsilayacak potansiyele sahip kaynaklardir. Boylelikle fosil yakitlar i¢in yapilan
biitiin harcamalar azalacak iilkenin enerji ihtiyacini karsilama maliyetleri gézle goriiliir
bi¢imde azalacaktir (Yerebakan 2010: 49). Tablo 12’de giines enerjisinin avantaj ve

dezavantajli yonleri goriilmektedir.
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Tablo 12. Giines Enerjisinin Avantaj ve Dezavantajlari

Giines Enerjisinin Avantajlar

Giines Enerjisinin Dezavantajlar:

Bitmeyen bir enerji kaynagidir.

Temiz bir enerji ¢esididir.

Giines enerjisinin siddeti azdir. Istenilen anda

istenilen miktarda bulunmayabilir.

- Giines, biitiin diinyanin faydalanabilecegi bir

Boylelikle,

- Giines enerjisi saglayabilmek igin gerekli

enerji  cesididir. iilkelerin

diizeneklerin maliyetleri, giiniimiiz
birbiriyle enerji bakimindan bagimli olma teknolojisinde yiiksektir.

durumlar: ortadan kalkacaktir. .. e .
- Gilinesten gelen enerji miktari, insanlar ve

- Giines enerjisi, tasima ve ulastirma giderleri teknolojilerle kontrol edilemez istege bagh

olmadan her yerde elde edilebilir. olarak azaltilip gogaltilamaz.

- Ginesi goren her yerde giinesin gelis agisna | Giinesten alinabilecek enerji miktart ve

da bagh olarak bu enerjiden yararlanmak gereksinim duyulan enerji miktari arasindaki

mimkiinddir.

uyusmazligin zaman ve oran olarak

- Giines enerjisi her tirlii dig etkenin etkisi

azaltilabilmesi i¢in, gilines enerjisinin
disindadir. Herhangi bir alandaki degisiklik depolanmasi  gereklidir. Depolanacak 1s1

lines enerjisini etkilememektedir. S
gunes ) enerjisi miktar1 ve uygulanacak depolama

- Gilines enerjisi kompleks bir teknolojiye yontem, meveut 1s1 miktar (kaynak) ve

ihtiyag duymaz. Cogu filke kendi  yerel gereksinim duyulan miktar (talep) arasindaki

imkanlariyla bu  enerjiden rahatlikla

uyusmazlik derecesine baglhdir.
faydalanabilmektedirler.

Kaynak: Oztiirk 2013: 45

Tablo 12°de glines enerjisinin avantaj ve dezavantajlar1 karsilastirilmaktadir.
Glines enerjisinin en bilylik avantaji, bitmeyen ve temiz bir enerji kaynagi olmasidir.
Glines enerjisinin en 6nemli dezavantaji ise, siddeti azdir ve istenilen anda ve istenilen

miktarda bulunmayabilir.
1.2.1.2.2. Riizgar Enerjisi

Kara, deniz ve havakiire degisik 1silara ve farkli sicakliklara sahiptirler.
Yeryiiziindeki sicakligin dagilimi, cografik ve cevresel kosullara bagli olarak
degiskenlik gosterir. Yer kiirede ortaya ¢ikan sicaklik ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan basing farkliliklari, riizgarlarin meydana gelmesine sebep olmaktadir. Yiiksek
basing merkezlerinden algak basing merkezlerine dogru hareket halinde olan hava,

“riizgar” olarak adlandirilir (Acaroglu 2013: 225). Dolayisiyla riizgar giiciiniin giines
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enerjisinin dolayl bir sekli oldugu da sylenebilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan

en geligmisi ve iktisadi agidan en cazibi, ¢evre sorunlarina da sebep olmayan, bunun

yaninda giines var oldugu miiddetge var olacak olan, riizgar enerjisidir (Akova 2008:

77). Riizgar enerjisinin énemli baz1 iistiinliikleri asagidaki gibi 6zetlenebilir (Oztiirk

2013

£ 203):

Ekolojik dengeyi koruyan ve kirlilige neden olmayan, ¢evre dostu temiz bir
enerji kaynagidir. En 6nemli istiinligi, CO2 SOx ve NOx gibi sera gazi
emisyonu olusturmamasidir.

Riizgar giiciiniin, verimli bir sekilde elektrige doniistiiriilebilmesi icin
gelistirilmis olan pek ¢ok teknoloji vardir.

Riizgar tiirbinleri teknolojik agidan ¢ok iyi seviyede oldugundan bu tiirbinlerin,
hem kurulum asamasinda hem de isletilmesi esnasinda meydana gelebilecek is
kazalar1 oldukca az oranlardadir.

Bu tiirbinlerden ¢ikan sesler yakin gevresini dahi rahatsiz etmeyecek
seviyededir. Yaklasik 100 m uzakliktan duyulabilen ses 60 dB diizeyindedir.
Bu tiirbinlerin 400 m uzaginda ise, 37 dB ile nerdeyse sessizlige ulagilmaktadir.
30 dB’e ulasan sivrisinek viziltis1 ve 80 dB’e ulasan trafik yogunlugu ile
karsilastirildiginda bu ses diizeyi oldukga diistiktiir.

Riizgar santrali projeleri basit ve tlirbinlerinin bakimi kolaydir.

Riizgar endiistrisinin ticari boyutu tiim diinyada gelismektedir.

Tarimsal islemleri olumsuz olarak etkilemez. Tiirbinlerin oturdugu alan ¢ok
kiicliktiir ve tiirbinlerin arasindaki alan kullanilabilir.

Yatirim ve yer degistirme maliyetleri diisiiktiir. Omrii dolan tiirbinleri sokiip,
kaldirmak kolaydir. Arazi yeniden kullanilabilir.

Giliniimiizde riizgar santrallerine yatirim tesvik edildiginden bu yatirimlarin
finansman1 da kolay hale gelmistir. Pek cok finans kurumu tarafindan bu

santrallerin finansmani i¢in cazip teklifler sunulmaktadir.

Diinya’da riizgar enerjisine tesvik veren tek iilke Tiirkiye degildir. Diinyada

pek cok tlkenin yenilenebilir bir kaynak olan riizgar enerjisi yatirimlarina yogun

tesvik sagladigi goriilmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin yalnizea 2017 yil

icin kiiresel yatirnm tutar1 280 milyar dolardir (REN21 2018: 212). Tablo 13’deki
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siralamadan da goriildiigii iizere Cin 6zellikle son 20 yildir yiiksek diizeyde yatirimlar

gerceklestirerek ABD, Almanya ve Ingiltere’yi geride birakmistir.

Tablo 13. Diinya Riizgar Enerjisi Kapasitesi (MW)

Ulke 2017 ilave 2017 sonu  Kiiresel Siralama
yatirnom (GW) Toplam (GW) Pay
Cin 15/19.7 174 32,3% 1
ABD 7 89 16,5% 2
Almanya 6,1 56,1 10,4% 3
Hindistan 4,1 32,8 6,1% 4
Ingiltere 4,3 18,9 3,5% 5
Fransa 1,7 13,8 2,6% 6
Brezilya 2 12,8 2,4% 7
Tiirkiye 0,8 6,9 1,3% 8
Giiney Afrika 0,6 2,1 0,4% 9
Finlandiya 0,5 2,1 0,4% 10
Diger Ulkeler Toplami 130,5 24,2%

Kaynak: REN21 2018: 212.

Tablo 13’de iilkelerin riizgar enerji kapasiteleri GW cinsinden verilmistir.
Tabloda % 32,3 ile Cin ilk siraya yerlesmistir. Cin’den sonra % 16,5 ile ABD

gelmektedir. Tiirkiye ise % 1,3 ile 8. siraya yerlesmistir.
1.2.1.2.3. Hidrolik Enerji

Hidrolik enerji, genel anlamiyla sudan iiretilen enerjidir (Oztiirk 2013: 253).
Hidroelektrik enerjisi alternatif enerji kaynaklar iginde diinya enerji gereksiniminin
yaklasik %20’sini karsilamaktadir. Ozellikle yagis miktarmin yiiksek oldugu iilkelerde
hidroelektrik enerjisinden elde edilen enerji miktar1 oldukg¢a yiiksektir. Gelismis
iilkelerde imkanlar daha elverisli oldugundan bu oran %@40’lara ulagsmaktadir. Bu
santrallerden alinan verim klasik santrallere gore daha g¢oktur (Sen 2009: 173).
Hidrolik santraller, o0zellikle disa bagimlihik konusunda ©nemli avantajlar

saglamaktadir. Yatirimin biiylik miktariin yerli kaynaklardan saglanabilmesi, ayrica
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yore halkina sagladigi ekonomik ve sosyal getirilerin yan1 sira, istthdam olanaklari

yaratmasi hidroenerjinin bir diger olumlu 6zeligidir (Kogaslan 2006: 60).

Tablo 14. Hidroelektrik Santrallerinin Yararlar1 ve Sakincalari

Yararlan Sakincalari
- Santralin yakit gideri yoktur. - Elektrik depolanamadigindan,
- Kayplar gok azdur. iretimin  siirekli olarak tiiketim

_ Verimi zamanla azalmaz talebine gore ayarlanmasi gerekir.

- Az sayida eleman gerektirir. - Baraj yapimi veya yapay bir su

- Birim enerji maliyeti diisiiktiir. kaynaginmn iretime uygun duruma

- Yik degismelerine hizli  uyum getirilmesi, dogal ortam iizerinde bazi

gosterir. olumsuzluklar yaratabilir.
- Bakim giderleri azdir. - Barajlarda yeterli debinin saglanmasi
- Yapist basit ve saglamdir. ve ¢ok ani degismelerden sakinilmasi

icin, yedek bir debi kaynagina
gereksinim duyulmaktadir.

- Enerji iletim iglemleri kolaydir.

- Cevre i¢in olumsuz etkileri yoktur.

- Saglik i¢in olumsuz etkileri yoktur.

Kaynak: Oztiirk 2013: 257.

Hidolik enerjinin tistiin oldugu durumlardan bir digeri yenilenebilir kaynaklara
nazaran kesikli yapisinin olmamasidir. Bu bakimdan sabit bir verimle elektrik iiretimi
gerceklestirilmektedir. Elektrigin depolanmasinin zor olusu ve baraj yapilan
bolgelerdeki dogal yasama verilen zararlar ise bu kaynagin olumsuz yonlerinin

basinda gelmektedir.
1.2.1.2.4. Jeotermal Enerji

Jeotermal kelimesi Latince’de toprak manasini karsilayan “geo” ve 1s1 demek
olan “therme” kelimeleri bir araya getirilerek tiiretilmistir. Jeotermal enerji yer igi 1s1s1
olarak da bilinmektedir. Jeotermal kaynaklar yer kabugunun gesitli derinliklerinde
yiizeyden sizarak birikmis sularm, diinyanin derinliklerinde bulunan magma

tabakasindan aldigi 1s1 ile enerji kazanan sivilar veya buharlardir. Bu kaynaklar,
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normal sulardan farkli olarak yapisinda cesitli mineral, tuz ve gaz icermekte ve

genellikle sicaklik degeri 20°C’nin tizerinde kalmaktadir (Agagbiger 2010: 39).

Jeotermal enerjiden baslangigta kimya sektoriiniin ihtiyag duydugu borikasit
tiretimine yonelik degerlendirme s6z konusu olsa da kisa siire sonra bu kaynak,
mekanik enerji kaynagi olarak da degerlendirilmeye baslanmistir. 1904 yilinda ilk kez
jeotermal buhardan elektrik tretimi gergeklestirilmistir. Jeotermal kaynaklardan
kKimya sanayiden sonra enerji sektoriiniin de yararlanabilmesi, bu kaynaklarin

endiistriyel degerinin ortaya konmasi bakimindan 6nemli rol oynamistir (Akova

2008:117-118).
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Tablo 15. Jeotermal Enerjinin Dogrudan Kullanim Alanlari

- Konut 1sitma
- Toprak 1sitma
- Cadde 1sitma
Isitma uygulamalari - Pistlerin 1sitilmasi
- Yiizme havuzlari
- Termal tedavi merkezleri
- Turistik tesisler

- Yiyecek kurutma

- Sterilizasyon

- Konservecilik

- Kerestecilik

- Agac kaplama sanayi

- Kagit enddistrisi

- Dokuma endiistrisi
Endiistriyel uygulamalar - Boya endiistrisi

- Deri kurutma ve isleme

- Biraendistrisi

- Mayalama ve damitma

- Sogutma tesisleri

- Beton blok kurutulmasi

- Igme suyu olarak

- Camasirhaneler

- Seraisitma

- Hayvan barinaklari
- Balik giftlikleri

- Toprak 1sitma

- Uriin kurutma

- Mantar iiretimi

- Toprak 1slahi

- Sulama

Tarmmsal Uygulamalar

- Kimyasal madde iiretimi

Kimyasal Madde Uretimi - Kuru buz elde edilmesi

Kaynak: Oztiirk 2013:331

Tablo 15’de goriildiigii lizere jeotermal enerjinin kullanim alani oldukga
genistir. Jeotermal enerji 1sitma ve enerji kullaniminin yani sira tarim sektoriinde de

seralarin i¢ 1s1 dengesinin saglanmasi i¢in basvurulan bir enerji haline gelmistir.
1.2.1.2.5. Biyokiitle Enerjisi

Bitkilerin ve canli organizmalarin kdkeni olarak ortaya ¢ikan biyokiitle, genel

olarak giines enerjisini fotosentez yardimiyla depolayan bitkisel organizmalar olarak
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adlandirilir. Biyokiitle, bir tiire veya gesitli tiirlerden olusan bir topluma ait yasayan
organizmalarin, belirli bir zamanda sahip oldugu toplam kiitle olarak da tanimlanabilir
(Oztiirk 2013: 365). Biyokiitle, biyolojik kokenli fosil olmayan organik madde
kiitlesidir. Ana bilesenleri karbonhidrat bilesikleri olan bitkisel veya hayvansal kékenli
tiim dogal maddeler biyokiitle enerji kaynagi, bu kaynaklardan elde edilen enerji ise

biyokiitle enerjisi olarak tanimlanir (Acaroglu 2013:87).

Biyokiitle enerjisi; yetistiricilige dayali oldugu i¢in yenilenebilir, ¢evre dostu
ve yerli bir kaynak olarak 6nem kazanmaktadir. Biyokiitle enerjisi kullanimi klasik ve
modern olmak {izere iki grupta incelenir. Klasik biyokiitle enerjisi, geleneksel
ormanlardan elde edilen yakacak odun ve yakacak olarak kullanilan bitki ve hayvan
atiklarindan olusur. Modern biyokiitle kaynaklari, enerji ormanciligi iiriinleri ile orman
ve aga¢ endiistrisi atiklari, enerji tarimi driinleri, tarim kesiminin bitkisel atiklar ve
hayvansal atiklari, kentsel atiklar, tarimsal endiistri atiklar1 bigiminde siralanmaktadir
(Oztiirk 2013: 365-366). Pek ¢ok hammaddesi bulunan biokiitle enerjisinin diinya

tizerindeki potansiyeli Tablo 16’da gdsterilmektedir.

Tablo 16. Diinya Biyokiitle Potansiyeli

Biyokiitle Potansiyeli Uzun Siireli (EJ)

Biiyiik tarimsal alanlardaki biyokiitle 0-988
Kiiciik tarimsal alanlardaki biyokiitle 8-110
Tarimsal atiklar 10-27
Ormancilik atiklar 10-16
Hayvansal atiklar 9-25
Organik atiklar (+ biyomateryal atiklar) 1-3 (+31)
Biyo materyal (-) azalma 79-115
TOPLAM 100-1130

Kaynak: Acaroglu 2013:88

Tablo 16’da goriildiigli iizere biokiitle enerjisine iliskin en biiyiik potansiyel
tarim alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda orman, hayvan ve organik atiklar

da biyokiitle enerjisi iceren maddeler arasindadir.
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1.2.1.2.6. Biyodizel Enerjisi

Biyodizel; kolza, aycicek, soya, aspir gibi yagli tohum bitkilerinden elde edilen
bitkisel yaglarin, kullanilmig atik yaglarin veya hayvansal yaglarin katalizator ile
birlikte, kisa zincirli bir alkol ile tepkimesi sonucunda agiga ¢ikan ve yakit olarak
kullanilan bir iriindiir. Biyodizel, organik yaglarin baz ve alkolle karistirilarak dizel
yakita cevrilmesi sonucunda elde edilir. Kizartma yaglari, donmus yag ve balik yagi

gibi hayvansal yaglar da biyodizel hammaddesi olarak kullanilir (Oztiirk 2013: 372).

Son yillarda biyoyakitlarin iiretim ve tiiketimlerini saglayan bazi motivasonlar
ortaya ¢ikmistir. Bunlar1 dort baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar: (Acaroglu

2013: 349).

e Tarimsal ticaretin degerini artirmak

e Bolgesel gelismelerin gili¢lendirilmesini siirekli kilmak
e Saglikla ilgili giderleri azaltmak

¢ Diinya karbon dongiisiine olumlu katki yapmak

e Ticaret-Ekonomi dengesini gelistirmek

Buna ragmen biyo kokenli yakitlar diger yenilenebilir enerjilere kiyasla
cevreye da fazla emisyon salinimina neden olmaktadir. Ancak bu Soruna ¢6ziim
bulmak ve ¢evreye salinan emisyon miktarini azaltmak amaciyla giiniimiizde maliyet

etkin teknolojiler gelistirilmistir.
1.2.1.2.7. Biyogaz Enerjisi

Biyogaz; organik kokenli atik/atiklarin oksijensiz ortamda bozulmasiyla ortaya
¢ikan renksiz-kokusuz, havadan hafif ve parlak mavi bir alevle yanan bir gaz
karisimidir. Biyogazin bilesiminde, % 50-70 oraninda metan, % 30-40 oraninda
karbondioksit, %5-10 oraninda hidrojen ve ¢ok az miktarda da azot (%1-2), su buhari
(%0.3) ve hidrojen siilfiir bulunur (Oztiirk 2013: 396).

Yenilenebilir enerji kaynagi olmasinin yani sira biyogaz enerjisinin {ilkeler i¢cin
pek c¢ok faydasi bulunmaktadir. Giiniimiizde gelismis iilkelerin basini ¢ektigi pek ¢ok
toplumda atiklarin yeniden degerlendirilerek enerji haline doniistiiriilmesi islemiyle
ekonomik agidan 6nemli miktarda katma deger elde edilmekte ve iilkenin enerji

ithalinden dogan giderler minimize edilmektedir.
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Genel manada degerlendirildiginde biyogaz iiretiminin amaglarini1 asagidaki
sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Acaroglu 2013: 76):

e Kaliteli gilibre ve enerji elde edilmesi

e Kokunun azaltilmasi

e Patojen giderimi

e Giibrenin korozif etkisinin azaltilmasi

e Fermente edilmis biyokiitle algler besin elementidir,

e Atmosferdeki metan ve amonyak miktarinin azaltilmasi,

e Bitki besin maddeleri kaybinin azaltilmasi,

e Bitki sagligina uygunluk

e Organik maddelerin dezenfeksiyonu, organik kati ve sivi atik sorununun

¢Oziimiine yardimci olunmasidir.

Biyogaz tiretiminin temel amaci ¢evreye zarar vermeden 1s1 ve elektrik enerjisi
tiretimidir. Ancak bunun kadar 6nemli bir diger amaci da organik atiklarin kontrollii
kosullarda depolanmasinin saglanmasi, aritma etkisinin bulunmasi, organik atiklardan
kaynaklanan koku sorununu biiyiik Olclide ¢6zmesi ve tarimda organik giibre

kullanimini kolaylastirmasidir (Acaroglu 2013: 76).
1.2.1.2.8. Hidrojen Enerjisi

Hidrojen, bilinen tiim yakitlar igerisinde, birim kiitle bagina en yiiksek enerji
igerigine sahip olan 6nemli bir kaynaktir. 1 kg hidrojen 2,1 kg dogalgazin veya 2,8 kg
petroliin sahip oldugu enerjiyi igerir. Petrol tiirevi yakitlara gore ortalama 1,33 kat daha
verimlidir. Hidrojenin yakit olarak kullanildigi enerji sistemlerinde, atmosfere
birakilan iiriin sadece su ve/veya su buhari olmaktadir. Hidrojen enerjisinin elde
edilmesi sirasinda su buhar1 disinda g¢evreyi kirletici ve karbondioksit ve karbon
monoksit gibi sera gazini artirict hi¢bir gaz ve zararli kimyasal {iriin iiretimi s6z konusu
degildir. Hidrojen gazi farkli yontemlerle elde edildigi gibi su giines enerjisi veya onun
tiirevleri olarak kabul edilen riizgar, dalga ve biyokiitle ile de tiretilebilmektedir. Tablo

17°de hidrojen iiretim yontemleri gosterilmektedir.

31



Tablo 17. Hidrojen Uretim Y ntemleri

Yontem Proses Kaynak Enerji Emisyon
. y Yiiksek Karbondioksit,
Buharli doniisiim Dogalgaz sicaklikta buhar | Karbonmonoksit
Niikleer
Termokimyasal su reaktorlerden
ayrigimi Su elde edilen Yok
yiiksek sicaklik
Isil
Yiiksek sicaklik
‘e KoOmiir, ve basul(;ta su Karbondioksit,
Gazifikasyon ] . .
biyo-kiitle buhari ve Karbonmonoksit
oksijen
o . . Orta sicaklikta Karbondioksit,
Piroliz Biyo-kiitl .
yo-kutle su buhari Karbonmonoksit
Elektrik
Elektroliz Su (Riizgar, giines, Yok
niikleer
Elektro - Elektrik
kimyasal . Elektrik(kdmiir, iiretiminden
Elektroliz Su dogalgaz) kaynaklanan
emisyon
fotoelektrokimyasal Su Giines 15181 Yok
. .. Su ve alg . .
Fotobiyolojik bakterisi Giines 15181 Yok
Biyolojik | Oksijensiz sindirim | Biyo-kiitle Yiiksek 1s1 Az
. Fermant.a tik Biyo-kiitle Yiiksek 1s1 Az
mikroorganizmalar

Kaynak: Erdener vd. 2010: 26

Tablo 17°de de goriildiigii iizere hidrojen iiretim yoOntemleri 1s1l, elektro-
kimyasal ve biyolojik olmak {izere {i¢ tiirliidiir. Bunlardan 1s1l yonteminde kaynak
olarak 1s1 ortaya ¢ikaran dogal gaz, su ve biyokiitle kaynaklar1 kullanilirken elektro-
kimyasal yontemde su kullanilmakta ve biyolojik yontemde ise su ve biyokiitle tercih

edilmektedir.

Hidrojen dogada serbest halde bulunmaz, bilesikler halinde bulunur. En ¢ok
bilinen bilesigi de sudur. Bunun disinda ise organik bilesiklere bagli halde bulunur. Bu
nedenle hidrojenin enerji kaynagi olarak kullanilabilmesi i¢in dogadaki bilesiklerden

ayristirilmasi gerekir. Uretilmesi petrol gibi hazir yakitlar kadar kolay ve karli degildir.
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Ancak hidrojenin diger yakitlardan 6nemli bir farki, giines ve riizgar enerjisinin
yardimiyla sudan iiretilebilmesi ve kullanildiginda tekrar suya doniisebilmesidir.
Hidrojen enerjisi yenilebilir bir enerji tiiriidiir. Bu 06zellik hidrojenin yer alti
zenginliklerinden farkli olarak herkesin iiretim ve kullanimina agik bir yakit olmasin

saglamaktadir (Erdener vd. 2010: 24).
1.2.1.2.9. Dalga Enerjisi

Riizgarin deniz ve okyanus yiizeylerindeki hareketleri ile ortaya ¢ikan dalgalar
birer enerji birimi olarak karsimiza ¢ikar (Sen 2009:197). Riizgarlarin sinir
tabakasindaki siirtinme nedeniyle meydana getirdikleri dalgalar, deniz ylizeyinin
tamamen rastgele inis ve cikiglara sahip olmasina neden olurlar. Diinya yiizeyinin
farkli 1sitnmas1 sonucunda olusan riizgarlarin, deniz yiizeyinde esmesi ile meydana
gelen deniz dalgalarindaki giig, diger yenilenebilir enerji kaynaklarininkinden daha
yogundur (Oztiirk 2013: 421).

Tablo 18. Dalga Enerjisinin Ustiinliikleri ve Olumsuz Ozellikleri

Ustiinliikleri Olumsuzluklar:

- Gii¢ kaynagi sonsuz ve boldur. - Her dalga boyutunun kullanilmasi i¢in ayri

- Fosil yakitlara bagimlilig: azaltir. tasarim olusturulmast gerekir.

- Gemi rotalarinin gectigi yollar, askeri
tatbikatlar, balik avlanma sahalar1 ve su alt1
- Is olanaklar1 yaratir. kablolar1  gibi  kisitlamalar  dikkate
alinmalidir.

- Cevreyi kirletmez.

- Elektrik sebekesi olmayan uzak bolgelere
elektrik saglar.

- Deniz  ortaminda  yapilacak  diger
caligmalarda,  potansiyel  teknolojinin
kullanimina olanak tanir.

- Tuzlu su, tath suya doniistiiriiliir ve
gereksinim duyulan bolgelere pompalanir.

- Deniz dibi zenginlikleri yiizeye ¢ikarilir.

- Kiyilarin korunmasin saglar.

Kaynak: Oztiirk 2013:422

Dalga enerjisinin diger yenilenebilir kaynaklara gore temel iistiinliigli sonsuz

ve bol olmas1 ve gereksinim duyulan tatli suyun karsilanmasina imkan vermesidir.
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Maliyetli bir liretim yontemi olmasi ve her bolgeye kurulumunun miimkiin olmamasi

olumsuz yonlerini olusturur.

1.2.2. ikincil Enerji Kaynaklar

Ikincil enerji kaynaklari, birincil enerji kaynaklarindan elde edilen kaynaklar
olarak ifade edilir. Bu kaynaklardan One ¢ikanlar basta elektrik olmak {izere odun
komiirii, kok ve likit gazi (LPG)’dir. Petrolden elde edilen pek ¢ok iiriin de ikincil

enerji kaynagi olarak nitelenebilir.

Elektrik temelde iki sistem kullanilarak iretilir. Bunlar, termik ve hidrolik
sistemdir. Termik santrallerde dogal gaz, petrol ve komiir gibi birincil enerji
kaynaklar1 yakilarak elde edilen buhar vasitasiyla tiretim gerceklesir. Niikleer
santrallerde de uranyum maddesi islemden gegirilmekte, diger bir deyisle parcalanarak
elde edilecek 1s1, su buharina donustiriilerek elektrik tretilmektedir. Hidrolik
santrallerde ise suyun tiirbinlerden ge¢mesi saglanarak elde edilecek mekanik enerji

vasitasiyla elektrik iiretimi gerceklesir (ET1 2008: 10).
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE ENERJi ARZ VE TALEBI, VERIMLILIK
ANALIZI

2.1. Tiirkiye’de Enerji Arz ve Talebini Etkileyen Faktorler

Tiirkiye, OECD iilkeleri icerisinde 1990-2017 doneminde toplam enerji talebi
en fazla artis gosteren iilkedir. 2016 yilinda Tiirkiye nin birincil enerji tiiketimi 129
milyon TEP olarak gerceklesmistir. Bu tiikketimin %28,8’ini kdmiir, %27,7’sini petrol,
%29,2’sini dogal gaz ve %13,1’ini yenilenebilir kaynaklar olusturmaktadir. Birincil
enerji talebinin sektorlere gére dagilimi incelendiginde; % 32’sinin sanayi sektoriinde,
% 19’unun konut, %13’iiniin ticaret ve hizmet sektoriinde, % 26’sinin ise ulastirma
sektdriinde kullanildign gdze garpmaktadir (EIGM 2018). Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin beklentilerine gore 2023 yilinda enerji talebi, % 90 oraninda artarak 218
milyon TEP’¢ ulasacaktir (ETKB 2018).

Tiirkiye komiir ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 yoniinden 1y1 bir potansiyele
sahip olmasina ragmen petrol ve dogalgaz yoniinden sansli bir tilke degildir. Tirkiye,
enerjide diga bagiml bir tilke durumundadir. Tiirkiye nin hizli kalkinmasina ve niifus
artisina paralel olarak enerji iiretimi ve arzinda siirekli bir artis yasanmaktadir.
Tirkiye’nin artan enerji talebi ile birlikte kaynak cesitliliginde de artis yasanmustir.
Tarihsel stire¢ icerisinde Tirkiye’nin enerji liretiminde hayvan ve bitki atiklart orani

azalmis komiir, hidrolik ve yenilenebilir enerjinin pay1 artmistir (Erdogan 2016: 36-
37).

Tiirkiye’nin enerji talebini etkileyen pek ¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu
faktorler igerisinde artan niifusun ve kalkinmanin 6nemi biiytiktiir. Toplumdaki refah
artisiyla birlikte halkin tiiketim aligkanligi da degigsmekte ve enerji talebinde zorunlu

bir artis meydana gelmektedir. Asagida enerji talebini etkileyen niifus artis1, ekonomik
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biiyiime, kentlesme, teknolojik gelisme, enerji talebi gelir ve fiyat esnekligi gibi

faktorlere deginilmistir.

2.1.1. Niifus Artisi

Diinya niifusunun zaman iginde siirekli artis gosterdigi bilinen bir gercektir.
Kiiresel niifus 1650 yilinda 515 milyon iken 1850 yilinda 1.1 milyara, 1950'de 2,5
milyara yiikselmis, 1980 yilinda 4 milyara giiniimiizde ise 7,4 milyara ulagsmistir. Kisi
basina tiiketilen enerji miktarinin da zaman iginde siirekli artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Ornegin 1982 yili verilerine gore diinyada kisi basina tiiketilen enerji
miktar1 1.162 kg petrole esdeger iken 2012 verilerine gore bu miktar 1.890 kg petrole
esdeger olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle kisi basina tiiketilen enerji miktari
hi¢ degismeden 1980 yili diizeyinde kalmis olsaydi 2012 yilindaki diinya enerji
tilketimi sadece artan niifus miktarina bagh olarak yaklasik 3,5 milyar TEP civarinda
gerceklesmis olacakti. Bu veriler enerji tiiketimi ile niifus artis1 arasindaki etkilesimi
yeterince agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Kisi basi tiiketilen enerji miktart 30
yillik siire iginde 728 kilogram petrole esdeger tutarinda artmistir. Buna gore kisi
basina tiiketilen enerji miktarimin her yil ortalama 24 kilogram petrol esdeger
diizeyinde arttig1 goriilmektedir. Bu verilerin de gosterdigi lizere diinya niifusu ve kisi
basina diisen enerji miktar1 arasinda yakin bir korelasyon bulunmaktadir. Dolayisiyla
bir taraftan gergeklesen niifus artis1 enerji tiiketimini fazlalastirirken, diger taraftan kisi
basina tiiketilen enerji miktariin artmasi da enerji tiikketimini siddetlendiren bir faktor

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akova 2008: 10).

2.1.2. Ekonomik Biiyiime

Enerji talebini artiran bir diger faktor tiretimdeki artis diger bir ifadeyle
ekonominin biiylimesidir. Ekonomi insan ihtiyag¢larini karsilamak icin gergeklestirilen
faaliyetler biitiinii olduguna gore tiretim, tiiketim, ticaret, dagitim, ithalat ve ihracat
gibi insan ihtiyaglarin1 karsilayan faaliyetler enerji tiikketiminde artisa neden
olmaktadir. Insanoglunun refah artis1 ile birlikte ihtiyaglar1 da artmakta bu déngii
enerji tliketiminin gittikge daha fazla artis gostermesine neden olmaktadir. Giiniimiiz
geligmis tilkelerindeki enerji talebinin gelismekte olan iilkelerdeki enerji talebinden

yiiksek olmas1 bu yargiyr dogrulamaktadir (Erdogan 2016: 186).
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Literatiirde enerji tikketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi analiz eden
baslica dort hipotez bulunmaktadir. ilk hipotezde, enerji tiikketimi ekonomik gelisme
tizerinde dogrudan O6nemli bir rol oynamaktadir. Buna gore enerji tiikketiminden
ekonomik bliylimeye dogru tek tarafli bir nedensellik iligkisi oldugu goriilmektedir.
Ikinci hipotezde, enerji tiikketimini azaltmaya yonelik politikalarin ekonomik biiyiime
tizerinde olumsuz sonuglar yaratmayacagi ifade edilmektedir ve ekonomik biiyiimeden
elektrik tiiketimine dogru tek tarafli bir nedensellik iligkisi oldugu ortaya
konulmaktadir. Ugiincii hipotezde, elektrik tiiketimi ve ekonomik biiyiimenin birbirini
es zamanli etkiledigi belirtilmekte ve ikisi arasinda cift tarafli nedensellik iligkisi
oldugu tahmin edilmektedir. Dordiincii hipotezde ise elektrik tiiketiminde uygulanan
politikalarin ekonomik gelismeye bir etkisinin olmayacagi ve iki degisken arasinda bir
nedensellik baginin olmadigi ortaya konulmaktadir (Atay ve Acaroglu 2017: 43-44).
Ekonomik biliylime ve enerji kullanimi arasindaki iliskiyi Olgen g¢alismalarin da
gosterdigi iizere ililkelerde gayrisafi milli hasila artis liretime ve enerji tiiketimine bagli
olarak enerji talebini artirirken enerji talebini azaltmaya ve verimliligi artirmaya
yonelik politikalarin, endojen biiyiime teorileri kapsaminda, biiyiime {izerinde pozitif

etki gosterecegi anlasilmaktadir.

2.1.3. Kentlesme

Sehirler, gerek sanayi faaliyetlerinin toplanma merkezi, gerekse biiytik
miktarda niifus barindiran merkezler oldugundan enerji talebinin yogunlastig1 bolgeler
olarak dikkat c¢ekmektedir. Sehirlerdeki konutlarin 1sitilmasi, sogutulmasi,
aydinlatilmasi, 6zel otomobil kullaniminin artmasi, otobiis, minibiis, tramvay ve metro
gibi toplu tasima araclari, konutlardaki veya is yerindeki bilgisayar, cep telefonu,
televizyon, elektrikli su 1sitma cihazlari, c¢amasir ve bulasik makinalarinin
calisabilmesi i¢in gerekli olan enerjinin temin edilmesi zorunlulugu, sehirlerin kirsal
yerlesmelere kiyasla daha fazla enerji tiiketmesine neden olmaktadir. Sehirlerin enerji
tilkketme potansiyelleri yiiksek oldugu gibi sehir sayilarinin da zaman i¢inde artmasi
enerjiye olan talebin artmasina yol agmaktadir. Kiiresel 6l¢ekte degerlendirildiginde
diinya niifusunun yarisindan fazlasinin sehirlerde yasadigi ve giin gectikge kirsal

bolgelerde yasayan niifus miktarinin azaldigi goriillmektedir (Akova 2016: 11). Sehirli
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hayat tarzinin enerji tiikketimini artiran 6énemli bir faktor oldugu dikkate alindiginda

kirsaldan sehre gociin enerji tiiketimini hizlandiracagi agiktir.

2.1.4. Teknolojik Gelisme

Teknolojinin ekonomide yogun bir sekilde kullanimi, gerek insanlarin giinliik
hayatlarinda gerekse iiretim stirecinde enerji kullanimini gerektiren mal ve hizmetlerin
daha fazla yer almasina neden olmaktadir. Enerji kaynaklarinin ekonomilerdeki iiretim
ve tiketimi 6nemli Ol¢iide etkiledigi gilinlimiizde, iiretimi artiran ve insanlarin
hayatlarin1 kolaylastiran teknoloji icerikli arag gerecler enerji ile hayat bulmaktadir.
Enerji olmaksizin s6z konusu hizmetlerin yapilmast miimkiin degildir. Bu sebepledir
ki teknoloji gelistikge enerji, hayatimizin vazgecilmez bir parcasi halini almakta ve
enerji kullanimi artmaktadir. Boylece artan enerji talebi enerji agigimi artirict etki

yapmaktadir (Esen ve Bayrak 2015: 51).

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler, insanlara daha yiiksek bir refah diizeyi
ve yiiksek yasam kalitesi sunmakta, bu durum yiiksek enerji tiikketimini de beraberinde
getirmektedir. Teknoloji icerikli ara¢ geregler, iiretimde ya da giinliik tiiketimde ne
kadar yer alirsa o denli enerji talebi artar. Ancak teknolojide yasanan degisimle birlikte
enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina iliskin gelismeler yasanmaktadir. Enerji
kullaniminda tasarruf saglayan yeni teknolojik gelismelerin, ayn1 zamanda enerji
tiketimini azaltacagi ve ayni enerji miktariyla daha fazla ihtiyaci karsilayacag: da

dikkatten kagmamalidir (Esen ve Bayrak 2015: 51).

2.1.5. Enerji Talebi Gelir ve Fiyat Esnekligi

Esneklik kavrami iktisat literatiiriinde 6nemli bir yere sahiptir. Genel olarak
bakildiginda esneklik ile bir veya birka¢ mal veya hizmetin degerinde meydana gelen
degisimin diger mal ve hizmetler iizerinde gosterdigi etkiler dlgiilmektedir. Gelir
esnekliginde ise gelirde ortaya ¢ikan bir birim degisimin mal ve hizmetlere olan talep

miktarina etkisi 6l¢iilmektedir.

Tanimlardan da anlasilacag iizere enerji talebi gelir esnekligi ile bir birimin
veya toplumun gelirinde ortaya ¢ikan artigin enerji talebinde nasil bir degisime neden

oldugu olciiliirken fiyat esnekliginde enerji fiyatlarinda ortaya c¢ikan degisimlerin

38



enerji talebini nasil etkiledigi analiz edilmektedir. Esnekligin derecesi ¢ogu zaman

tiretici ve tiiketici birimlerin enerjiden vazgecilebilirlik giiciine baglidir.

Bilindigi iizere enerji tiim sektorler tarafindan kullanilan bir girdi oldugundan
enerji fiyatlarindaki bir artis bu girdiyi kullanan {ireticileri maliyet artis1 yoluyla
etkiledigi gibi fiyatlarin artmasi yoluyla da tiiketicileri etkilemektedir. Ozellikle bir
malin ikamesinin oldugu durumlarda malin fiyatindaki artig ikamesine olan talebi
artiracaktir. Dolayisiyla 1973 yilinda petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan artisin neden
oldugu maliyet ve fiyat artiglar1 fosil yakitlara olan talebin giderek diismesine ve
iilkelerin alternatif enerji kaynaklarma ydnelmesine neden olmustur. Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin giinlimiizde bu denli yiliksek

olusunun o yillardaki petrol fiyatlariyla dogrudan iliskili oldugu sdylenebilir.

Bir diger esneklik tiirii olan gelir esnekliginde ise enerji tiikketiminin gelirdeki
degisimlere duyarlilig1 6l¢iilmektedir. Bu 6l¢lim bazen kisi ve firma bazinda mikro
Olcekte olurken bazen de iilkelerin milli gelirine bagli olarak ortaya ¢ikan enerji
tiiketiminin ol¢iilmesi seklinde makro bazlidir. Gelir esnekliginin aldig1 degere baglh
olarak bir malin diisiik, normal ve liiks mal olup olmadig: anlasilmaktadir. Buna gore
gelir esnekligi 0’1n altinda olan mallar diisiik mal olarak adlandirilirken, esnekligin 0
ile 1 arasinda oldugu durumlarda normal mal, 1’den biiyiik oldugu durumda ise liiks
mal olarak adlandirilmaktadir. Ener;ji tiiketiminin hangi gruba girdigi iilkelerdeki pek
cok faktore bagli olarak degisim gostermektedir. Literatiirde enerji tiiketiminin
gelismekte olan tilkelerde 1°e yakin deger aldig1 goriilmektedir (Ertugrul 2013: 259).
Buna gore enerji talebinin gelir esnekliginin 1 oldugu durumda milli gelirde yasanan

%1°lik bir biiylimenin enerji tilketiminde %1 artisa yol acacagi soylenebilir.

2.2. Tiirkiye’de Enerji Arzi ve Talebi

Tiirkiye’nin enerji ihtiyact biiyiik oOl¢iide dogalgaz, petrol ve komiirden
karsilanmaktadir. 1990 yilinda dogalgazin enerji arzindaki payr % 4,9 iken 2014
yilinda % 31°e ¢ikmistir. Ayni donemde petroliin pay1 % 45,3’ten % 28,2’ye gerilemis,
komiiriin pay1r % 30’lar civarinda seyretmis ve onemli bir degisiklik olmamistir.
Birincil enerjinin % 24,6’s1 elektrik sektorii, % 25’1 sanayi, % 24,8’1 konut ve

hizmetler, % 19,41 ulastirma, % 6,2’si diger alanlarda kullanilmaktadir. Dogalgaz ve
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komiiriin ana tiikketim alan1 elektrik enerjisi santralledir. Komiir % 58, dogalgaz % 40
oraninda elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Petrol % 79 oraninda ulasim sektoriinde
kullanilmaktadir. Ayn1 donemde hidrolik ve yenilenebilir enerjinin payinda 6nemli bir
degisim olmamis, ancak yenilenebilir enerji i¢inde odunun payinda azalis, riizgar,

giines ve jeotermalde artis yasanmustir (Erdogan 2016: 37-38).

Asagida Tirkiye’nin enerji arz ve talebinde pay1 olan fosil ve yenilenebilir

enerji kaynaklarina iligkin bilgiler verilecektir.

2.2.1. Tiirkiye’de Fosil Enerji Kaynaklari

Fosil yakitlar tlikenebilir, yenilenemez kaynaklar olup kullanildiklarinda
yenilenebilir enerji kaynaklarina gore atmosfere daha fazla kirletici maddeler
birakirlar. Fosil kaynaklarin tiikenebildigi g6z oOniine alindiginda diinya fosil
kaynaklar1 olan petrol, dogalgaz ve komiire belirli 6miirler big¢ilmektedir. Ancak
giinimiizde fosil kaynaklar; bol bulunmalari, ticaretinin kolay yapilabilmesi,
ekonomik ve siirekli olmalart nedeniyle diinyanin enerji ihtiyacinin % 85’ini
karsilamakta ve uzun yillar da karsilamaya devam edecegi dngoriilmektedir (Erdogan
2016: 46). Tiirkiye’nin de bu trendden etkilendigi ve enerji tiikketiminin biiyiik kismini
bu kaynaklardan karsiladigi goriilmektedir. Ancak iilkedeki enerji tiiketiminin
yalnizca %30’u yerli enerji kaynaklar ile karsilanmakta ve kalan kismi ithal
edilmektedir. Fosil yakit rezervi acisindan son derece sinirli kaynaklara sahip olan ve
petrol ve dogal gazin neredeyse tamaminin ithal edilerek karsilandigi iilkemizde
enerjide disa bagimlilik son derece yiiksektir. Bu durumun ekonomik oldugu kadar

ciddi siyasal ve ¢evresel etkileri de bulunmaktadir.

2.2.1.1. Petrol Uretimi ve Tiiketimi

Tiirkiye, petrol bakimindan zengin bir iilke degildir. Tiirkiye’de ilk defa 1945
yilinda Raman’da petrol bulunmustur. Tiirkiye’de petrol sadece Adiyaman ve Batman
bolgesinde tretilmektedir (Erdogan 2016: 53). Tiirkiye’nin 2017 yili ilk alt1 aylik
donemi itibariyle iretilebilir petrol rezervi 48 milyon tondur. Yeni petrol kuyulari
bulunmaz ise buglinkii iiretim seviyesi ile Tiirkiye nin petrol rezerv émrii 18 yildir.
Tiirkiye’deki petrol iiretiminin tiiketime oranmi yaklasik % 7 ile olduk¢a sinirlidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine goére Temmuz 2017 itibariyle
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Tiirkiye’de 18 arama, 7 tespit, 17 iiretim olmak iizere toplam 42 adet kuyu agilip
73.867 metre sondaj yapilmistir (Ozalp 2018:113-114).

Tablo 19°da yillar itibariyle ham petrol tiretim miktarlar1 verilmistir. Buna gore
2016 yilinda toplam 17,9 milyon varil ham petrol tiretimi ger¢eklesmistir. Bu iiretimin

12,2 milyon varili TPAO tarafindan gerceklestirilmistir.

Tablo 19. Yillar itibariyle Ham Petrol Uretimi

vil Ham Petrol Uretimi TPAO Ham Petrol Uretimi
(milyon varil) (milyon varil)
2002 17,0 11,7
2003 16,6 11,1
2004 15,9 10,5
2005 15,9 10,7
2006 15,1 10,4
2007 14,8 10,3
2008 15,0 10,3
2009 16,7 12,4
2010 17,3 11,6
2011 16,4 11,2
2012 16,2 11,6
2013 16,6 12,3
2014 17,1 12,1
2015 17,5 11,5
2016 17,9 12,2

Kaynak: ETKB 2017

Petrol ve dogalgaz arama ve isletmeciliginde kamu kurulusu olan Tiirkiye
Petrolleri Anonim Sirketi’nin (TPAO) agirlikli yeri bulunmaktadir. TPAO, petrol
tiretiminin % 70’ini gergeklestirmektedir. Tiirkiye Petrolleri, yurt i¢i arama ve isletme
faaliyetleri yani sira yurt dis1 arama ve isletme projelerine de istirak etmektedir. TPAO,
Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan, Irak, Cezayir ve Libya’da petrol arama ve

isletme faaliyetlerinde bulunmaktadir (Erdogan 2016: 54).
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2.2.1.2. Komiir Uretimi ve Tiiketimi

Linyit komiirti, Tirkiye’nin birincil enerji arzi iginde dnemli yere sahiptir.
Ulkedeki goriiniir linyit rezervleri 13,4 milyar ton, taskdmiirii rezervleri ise 517 milyon
ton olarak tahmin edilmektedir. Tiirkiye linyit rezervleri baslica, Kahramanmarag
(Afsin-Elbistan), Manisa (Soma), Kiitahya (Tungbilek, Tavsanli), Mugla (Yatagan),
Ankara (Beypazari) ve Trakya’da bulunmaktadir. Tagkomiirii rezervleri ise Zonguldak

ve Bartin illerinde bulunmaktadir (Erdogan 2016: 48).

Ulkemizde task&miirii madenciligi Zonguldak Taskomiirii Havzasinda Tiirkiye
Taskomiirii Kurumu tarafindan ve Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunun imtiyaz sahasinda
rodovans (igletme izni) usuli ile c¢alisan Ozel sektdor firmalarinca
gerceklestirilmektedir. Derin yer alt1 komiir madenciligi yapilan Zonguldak tagkomiiri
havzasinin karmasik jeolojik yapisi tam mekanize sistemler ile liretimi zorlastirmakta,
tagkOomiirii  dretimi agirlikli olarak insan giiciine dayali emek-yogun sekilde
gerceklesmektedir. Ancak son yillarda havza sartlarina uygun mekanize kazi tegchizati
ile pilot capta uygulama yapilmis ve basarili sonuclar elde edilmistir. Bu tiir
techizatlarin havza capinda yayginlastirilmasina yonelik caligmalar devam etmektedir

(Tiirkiye Taskomiirti Sektor Raporu 2017: 25).

Komiir ithalatinin ivme kazanmaya basladig1 1980’11 yillarin baginda tilkedeki
toplam tagkomiirii tiiketiminin % 80’1, 1990’lara dogru ise % 45°1 yerli kaynaklardan
karsilanirken 2017 yilinda 37,4 milyon ton gerceklesen tagkdmiirii tiiketiminin sadece
% 3,29°u yerli kaynaklardan (TTK ve havza iiretiminden) karsilanmistir. Ulkemizin
2000-2018 (Subat sonu) donemi kdmiir liretim, ithalat ve toplam tiiketim miktarlari

tablo 22°de goriilmektedir (TTK 2017: 27).
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Tablo 20. Tiirkiye Taskomiirii Uretim Tiiketim ve Ithalat Dengesi (Bin ton)

Yillar Uretim ithalat Toplam Tiiketim
2000 2.373 12.990 15.363
2001 2.587 8.028 10.615
2002 2.732 11.693 14.425
2003 2.064 16.166 18.230
2004 2.029 16.427 18.456
2005 2.177 17.360 19.537
2006 2.318 20.286 22.604
2007 2.492 22.946 25.438
2008 2.630 19.489 22.119
2009 2.879 20.364 23.243
2010 2.591 21.333 23.924
2011 2.619 23.679 26.298
2012 2.292 29.195 31.487
2013 1.915 28.200 30.115
2014 1.788 29.000 30.788
2015 1.434 31.494 32.928
2016 1.315 34.880 36.195
2017 1.234 37.474 37.475

Kaynak: TTK 2017: 27.

Tablo 20°de goriildiigi tizere 2000°1i yillardan giiniimiize kadar Tiirkiye’de
komiir tiretiminde yartya yakin bir diisiis yasanirken ithalatta 3 katina yakin bir artis
yasanmustir. Ulkenin neredeyse 2017 komiir tiiketiminin tamaminm ithalat yoluyla

karsilandig1 sdylenebilir.

2.2.1.3. Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi

Dogalgazin petrol ve komiire oranla daha temiz ve ¢evre dostu olmasi, diinyada
ve Tirkiye’de kullaniminin giderek artmasma neden olmustur. Diinya Bankasi
verilerine gore fosil yakitlarin {ilkelerin enerji tiikketimindeki oran1 1960°lardaki %94
seviyesinden giiniimiizde %80 seviyesine diismesine ragmen dogal gaz tiiketiminin

son 35 yilda kiiresel olarak %13 arttig1 gortiilmektedir (WorldBank, 2018).
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Dogalgazin yanmasi sonucunda kdmiire oranla yaklagik % 45 ve petrole oranla
da yaklasik % 30 oraninda ¢evreye daha az karbon emisyonu yayilmaktadir. Tiirkiye
dogalgaz rezervi bakimindan fakir bir iilke oldugu i¢in tiiketmis oldugu dogal gazin %
99,2’sini ithal etmektedir. ithal edilen ve iilkemizde iiretilen dogalgazin yaklasik yarist

elektrik iiretiminde kullanilmaktadir (Ozalp 2018: 115).

Tiirkiye artan ihtiyacini karsilamak i¢in 1987 yilindan beri her yil artacak
sekilde dogalgaz ithalat1 gerceklestirilmistir. Dogalgazin %52°si elektrik, % 24’
1sinma ve ulasimda, % 21°1 sanayide kullanilmistir. Tiirkiye’nin dogalgaz liretiminin
tiketimi karsilama oram1i % 1 civarindadir. Tirkiye dogalgaz kaynaklarini
cesitlendirmek icin daha pahali olmasina ragmen LNG ithalati yapmaktadir.
Tiirkiye’nin ithal ettigi LNG’yi depolamak ve gaz haline doniistiirmek i¢cin Marmara

Ereglisi’nde ve Izmir’de terminalleri bulunmaktadir (Erdogan 2016: 57-58).

Tiirkiye’de artan dogal gaz bagimliliginin azaltilmasi i¢in son yillarda arama
ve igletme faaliyetlerinde artis yasanmigtir. Trakya’da Hamitabat’ta 1970’li yillarin
sonundan baslayan dogalgaz liretimine ilave olarak 1998 yilinda Kuzey Marmara
dogalgaz sahasi ve 2007 yilinda ise Akgakoca’da dogalgaz iiretimine baslanmistir.
Ayrica, Siirt ve Batman sehirleri arasinda Giiney Hazro bolgesinde de dogalgaz
tiretimi yapilmaktadir (Erdogan 2016: 57-58). 2002-2016 donemi iiretim miktarlar
tablo 23’de goriilmektedir.
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Tablo 21. Yillar itibariyle Dogal Gaz Uretimi

il Dogal Gaz Uretimi TPAO Dogal Gaz Uretimi

(milyon m?) (milyon m?)
2002 378,4 268,0
2003 560,6 352,1
2004 707,0 432,8
2005 896,4 566,9
2006 906,6 412,6
2007 893,1 421,5
2008 1.014,5 495,6
2009 729,4 277,3
2010 726,0 260,7
2011 793,4 317,7
2012 664,4 339,7
2013 561,5 307,6
2014 502,1 251,8
2015 398,7 165,7
2016 381,6 2481

Kaynak: ETKB 2017

Tablo 21°de gore, lilkemizde dogalgaz iiretimi 2002 yilindan 2016 yilina kadar
dalgali bir seyir izlemistir. 2008 yilinda 1.014,5 milyon m*’le en yiiksek seviyeye

ulagmustir. 2016 yilinda ise 381,6 milyon m*’e gerilemistir.

Ulkemizde dogal gaza talebin her gecen giin artmas1 ve yurtici rezerv ve iiretim
miktarlarinin da bu talepleri karsilamak i¢in yeterli olmamasi, diger yillar gibi 2016
yilinda dogal gaz ithalatin1 zorunlu kilmistir (EPDK 2015: 15). 2016 yilinda yaklagik
46,2 milyar m*® dogal gaz ithal edilirken 2015 yil1 sonuna gore %4,6’lik bir azalma
gerceklesmistir. Bu rakam 2002 yili i¢in ise 17,1 milyar m? olarak gerceklesmistir.
Asagidaki tabloda goriildiigii gibi 2016 sonu itibariyla gergeklesmis ithalat rakamlari
tizerinden hareket edildiginde dogal gaz ithalatinin %53,5’inin Rusya’dan,
%16,7’sinin Iran’dan, %14 iiniin de Azerbaycan’dan yapildig1 goriilmektedir (ETKB
2017).
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Tablo 22. Ulke Bazinda Dogal Gaz ithalat1 (milyon m?)

. SPOT
Yil Rusya Iran Azerbaycan Cezayir  Nijerya Toplam
LNG

2002 11.574 660 3.722 1.139 17.095
2003 12.460  3.461 3.795 1.107 20.823
2004 14.102 3.498 3.182 1.016 21.798
2005 17.524 4.248 3.786 1.013 26.571
2006 19.316 5.594 4.132 1.100 79 30.221
2007 22.762 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159  4.113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 19.473  5.252 4.960 4.487 903 791 35.856
2010 17.576  7.765 4.521 3.906 1.189 3.079  38.036
2011 25.406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
2012 26.491 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 45.922
2013 26.212 8.730 4.245 3.917 1.247 892 45.270
2014 26.975 8.733 6.074 4.179 1.414 1.598 49.173
2015 26.783 7.826 6.169 3.916 1.240 2.493 48.427
2016 24.740 7.705 6.480 4.193 1.120 1.962 46.200

Kaynak: ETKB 2017

Tablo 22’de dikkat ¢eken onemli bir husus 2002 yilindan bu yana Rusya’ya

olan bagimliligin artmasidir. Buna ragmen iilkemizin dogal gaz ithalinde iilke

cesitliligine gittigi de bir gercektir. Bu durum o6zellikle ithalatci iilkeler ile yasanan

siyasal ve askeri gerginlik donemlerinde lilkemize hareket serbestisi tanimaktadir.

Bunun yaninda iilkemizde en ¢ok tartisilan konulardan biri dogal gaz depolama

tesislerimizin birincil enerji tiiketimini karsilama oraninin ¢ok diisiik olmasidir. Son

yillarda bu konudaki ¢alismalarin da arttig1 goriilmektedir.
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Bu kapsamda, toplam kapasitesi 2,84 milyar Sm? olan Silivri, Kuzey Marmara
ve Degirmenkdy Dogal Gaz Depolama Tesisinin toplam depolama kapasitesinin 4,6
milyar Sm*’e, geri iiretim kapasitesinin ise 75 milyon Sm?/giin’e ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Diger taraftan yapim ¢alismalari devam etmekte olan Tuz Goli
Dogal Gaz Yer Alt1 Depolama Projesinde ilk faz tamamlanmig ve dogal gaz
depolanmaya baglanmistir. 2023 yili itibariyla bu yer alt1 deposunun toplam ¢aligma
gazi1 kapasitesinin 5,4 milyar Sm®'e ve geri iiretim kapasitesinin 80 milyon Sm?/giin'e
cikarilmast hedeflenmektedir. Bir ilk olarak arz kaynaklar1 ve gilizergahlarinin
cesitlendirilmesi amaciyla, Yiizer LNG Depolama ve yeniden Gazlastirma Tesisi
(FSRU)’lar1 Aliaga/Izmir ve Dortyol/Hatay’da isletmeye alinmustir. Saros Yiizer LNG
Depolama ve Gazlastirma Unitesi (FSRU)'nin Iletim Sebekesine Baglant1 Sistemine
yonelik caligsmalar ise devam etmektedir. Ayrica yurt i¢inde petrol ve dogal gaz arama
ve iiretim ¢alismalarimiza énem ve dncelik verilmeye devam edilecektir. Ulkenin orta
ve uzun vadede bir dogal gaz ticaret merkezi konumuna gelmesine yonelik politika
stirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, gerek satin alma gerekse yerli imalat yoluyla iki adet

sismik arama ile bir adet sondaj gemisi temin edilmistir (ETKB 2018).

2.2.1.4. Bor Uretimi ve Tiiketimi

Tirkiye’nin  bilinen bor yataklarn1 Kirka/Eskisehir, Bigadi¢/Balikesir,
Kestelek/Bursa ve Emet/Kiitahya’da bulunmaktadir. Ulkemizde 2840 sayili Kanun ile
bor madenlerinin tiretilmesi, igletilmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerini gergeklestirme
gorevi Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Ulkemizde rezerv
acisindan en ¢ok var olan bor mineralleri tinkal ve kolemanittir. Ulkemizde tinkal
yataklar1 Kirka’da kolemanit yataklar1 ise Emet, Bigadi¢ ve Kestelek’te
bulunmaktadir. Bunlara ilaveten Bigadig’te {ileksit rezervi mevcut olup Kestelek’te ise
kolmanit yaninda zaman zaman {ilksit yan {irlin olarak elde edilmektedir. Asagidaki

tabloda rezerv miktarlar1 mineral bazinda gosterilmistir (ETI MADEN 2018: 25).
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Tablo 23. Eti Maden Rezerv Miktarlari

Havza Adx Miktar (Ton)
Ement (Kolemanit-Uleksit-Probertit) 1.811.072.520
Kirka (Tinkal) 824.720.950
Bigadic (Kolemanit-Uleksit) 628.350.480
Kestelek (Kolemanit) 5.254.920
Toplam 3.269.398.870

Kaynak: ETI MADEN 2018

Tiirkiye bor rezervleri bakimindan diinyada ilk sirada yer almaktadir. Diinya
toplam bor rezervi ve bugiinkii tiiketim degerleri dikkate alindiginda, diinyada ¢ok
uzun yillar bor cevheri sikintis1 yasanmayacagi 6n goriilmektedir. Tiirkiye’deki rezerv
Omriiniin 412 y1l; diinyadaki toplam borun rezerv dmriiniin ise 652 yil olacagi tahmin

edilmektedir (Dag 2017: 29).

Tiirkiye bor alaninda hedefini, iilkeyi bir diinya merkezi haline getirmek,
teknoloji ve tiretimde diinya liderligine soyunmak olarak belirlemistir. Bu amagla 2003
yilinda, BOREN olarak isimlendirilen Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii kurulmustur.
Gegmis yillarda ise bor madeninin satisin1 cogunlukla ham olarak yaptigi, uzun yillar
satig garantisi verdigi, tedarik bakimindan hizli hareket edemedigi ve biirokratik
engelleri azaltmadigi i¢in sahip oldugu potansiyeli degerlendirememistir. Tiirkiye’nin
diinyada birinci sirada oldugu bu rezervden kaynaklanan potansiyelini kullanmak i¢in,
oncelikle satis ve pazarlama stratejisini yenileyerek daha yiiksek ekonomik deger
yaratmasi1 gerekmektedir. Stratejik planin ise temel amaglarinin; bor {iretiminin kamu
miilkiyeti altinda stirdiiriilmesi, bor {iriinleri ihracati i¢inde rafine iiriinlerinin payinin
artirtlmasi, monopol ve oligopol piyasa sartlart icinde pazarlama alaninda rekabet
giiciiniin artirilmas1 ve borun gelecek kullanim alanlarina iliskin teknolojilerin

gelistirilmesine katki saglanmasi olmasi gerektigi ileri siiriilmektedir (Dag 2017:30).

2.2.1.5. Niikleer Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Tiirkiye, niikleer enerji kaynaklari bakimindan zengin rezervlere sahiptir.
Tirkiye’de 5.300 ton uranyum, 380 bin ton toryum rezervi bulunmaktadir. Toryuma

dayali niikleer enerji teknolojilerinin gelistirilmesi durumunda, niikleer teknolojide
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hammadde gilivencesi de saglanmis olacaktir. Tiirkiye, diinya toryum rezervlerinin
dortte birine sahiptir. Tiirkiye, 1957 yilinda Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin
kurucu iiyeleri arasinda yer almistir. Tiirkiye’de ilk arastirma reaktorii Istanbul
Cekmece’de Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’nde 1962 yilinda kurulmustur.
Diinya’da ¢ok yaygin olarak kullanilmasina ve Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz
yoniinden fakir bir iilke olmasina ragmen Tiirkiye’de halen niikleer santral
kurulamamistir. Tiirkiye, 1970 yilindan beri defalarca niikleer santral yapma
tesebbiisiinde bulunmus ancak basta siyasi otoritelerin kararsizligi olmak tizere cesitli

sebeplerle bu girisimler sonugsuz kalmistir (Erdogan 2016: 63).

2017 yil1 itibariyle 31 {ilkede 59 tanesi ingaat halinde olan toplam 505 niikleer
santral bulunmaktadir. Enerji arz giivenligi ve enerji liretiminde kaynak cesitliligi
cergevesinden bakildiginda, niikleer enerji iiretimi konusunda tilkemizin ne kadar geri
kaldig1 maalesef agikar durumdadir. Bu yiizden Tiirkiye’de suan yapim calismalari
devam eden Akkuyu Niikleer Santrali ve Sinop Niikleer Santrali projelerinin bir an
once hayata gecirilmesi gerekir. Yapilan ¢alismalara gore Ruslar tarafindan yapimi
devam eden Akkuyu santralinin tamami 2025 yilinda, Japonlar tarafindan yapilacak
olan Sinop santralinin de 2028 yilinda tamaminin bitmesi planlanmaktadir (Ozalp

2018: 123-124).

Tiirkiye i¢in niikleer santral oldukca 6nemli ve gereklidir. Ciinkii Tiirkiye’de
elektrik talep artis1 yillik yaklasik % 7-8 civarindadir. Bu oranla Tiirkiye, elektrik
tiikketim talep artisinda diinyada Cin’den sonra ikinci siradadir. Ulkenin 2023 yilinda
kurulu giicliniin 110.000-130.000 MW arasinda olmasi, elektrik tiiketiminin 500
milyar kWh olmasi 6n goriilmektedir. Elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilan
dogalgaz ve siv1 yakitlarin neredeyse tamami, komiir yakitlarinin ise yaklasik % 30’u
ithaldir (Savrul 2016: 107). Bu durum cari agik iizerindeki baskinin da artmasina neden
olmaktadir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin cari a¢1g1 60 milyar dolar olarak gerceklesmis ve
bu tutarin 55 milyar dolar1 enerji ithalinden kaynaklanmistir. Akkuyu ve Sinop niikleer
santrallerinin bitmesi durumunda Tiirkiye her y1l 16 milyar metrekiip (mmk) (yaklagik
7,2 milyar ABD dolar1) daha az gaz ithalati1 yapacaktir. Bu iki santralin yillik tam
kapasite ile ¢alismasi durumda yakit maliyeti ise sadece 720 milyon ABD dolaridir

(Ozalp 2018: 127).
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2.2.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 (YEK), fosil enerji kaynaklarina goére, insan ve
cevresi acisindan daha az zararli olan; giines, hidrolik, riizgar, jeotermal, biyokiitle ve
deniz enerjileri gibi dogal enerji kaynaklaridir (Oztiirk 2013: 14). Yesil enerji veya
alternatif enerji kaynaklar1 olarak da adlandirilan YEK’ler; genel olarak diinyada
kendiliginden mevcut olan, elektrik {iretiminde kullanilmasiyla tiiketilmesi veya
bitmesi s6z konusu olmayan, kullanimlari i¢in ayrica bir bedel 6denmesi gerekmeyen,
giivenli elektrik arz1 ve temini bakimimdan énem tastyan enerji kaynaklaridir. Uretim
tesis kurulumu yiiksek maliyet gerektirse de, {iretim tesislerinin isletim maliyeti

disiiktiir (Dag 2017: 30).

Tiirkiye’de enerji darbogazi, en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Cevre
dostu ya da yesil enerji tiirleri gelecegin enerji kaynaklaridir. Bu nedenle, yenilenebilir
ve ¢evre dostu enerji kaynaklart miimkiin oldugunca desteklenmelidir. Maliyet
diistiriicii  teknolojilere Oncelik verilmelidir. Tiirkiye bu nedenle temiz enerji

teknolojilerine yatirim yapmalidir (Savrul 2016: 109).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB) Strateji Plan1 ve Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Planina gore Tiirkiye’nin 2015 yilindaki toplam
yenilenebilir enerji kurulu giicii 31.606 MW oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin hedefi
bu kurulu giicii 2019 yilinda 46.400 ve 2023 yilinda ise 61.000 MW ’ye cikarmaktir.
2023 hedefleri dogrultusunda Tiirkiye toplam kurulu giiciiniin % 49’unu yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglamayi planlamaktadir. 2015 yili yenilenebilir enerji kurulu
giic degerleri dikkate alindiginda 2019 yilinda % 46,8 2023 yilinda ise % 93 oraninda
artisin gergeklesmesi gerekir (Ozalp 2018: 135).

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji iiretimi i¢in ¢ok ciddi bir potansiyel olmasina
ragmen bazen ruhsat ve onay bazen de teknik ve siyasi nedenlerle bu potansiyelin
degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bunun yaninda {reticiler irettiklerini
satabilmek icin elektrik sebekeleriyle baglanti tesis etmeli ve bir elektrik satin alma
anlagmasina sahip olmalidir. Bu engeller projelendirme maliyetlerini arttirmaktadir.
Bu durum, yenilenebilir enerjinin seviyelendirilmis enerji maliyetini, benzer
yenilenebilir enerji seviyelerine sahip diger tilkelere gore yiiksek hale getirmektedir
(Savrul 2016: 110-111).
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2.2.2.1. Giines Enerjisi Uretimi ve Tiiketimi

Tiirkiye cografi konumu agisindan 36-42° kuzey enlemleri arasinda yer
almakta ve gilines kusagi igerisinde bulunmaktadir. Yillik ortalama gilineslenme siiresi
2609 saat olup, bu siire yilin % 29,8’ini olusturmaktadir (Acaroglu 2013: 38).
Tiirkiye’de birim alana diisen giines 1s1ma miktar1 ispanya ile ayni, Almanya’nim iki
katidir. Tiirkiye’de gilines enerjisinden 1sinma amagl olarak faydalanilmaktadir.
Tirkiye’nin toplam giines enerjisi potansiyeli 1.527 kWh/y1l olarak hesaplanmustir.
Gilineydogu Anadolu ve Akdeniz Bdlgesi en fazla gilineslenme siiresine sahip
bolgelerdir. Karadeniz ve Marmara bolgeleri diger bolgelere gore daha disiik
giineslenme siiresine sahiptir. Tiirkiye’de giines enerjisinden elektrik enerjisi elde
edilmesine yonelik ¢calismalar son donemde artmistir. 2016 yilinda toplam kurulu gii¢
600 MW’a ulagsmistir (Erdogan 2016: 76-77). Tablo 24 bolgeler itibariyle tilkedeki

giineslenme potansiyelini gostermektedir.

Tablo 24. Tiirkiye’de Bolgelere Gore Glines Enerjisi Dagilimi

Yillik toplam Giinliik toplam Yillhik ortalama

Bolgeler giines enerjisi giines enerji giineslenme siiresi

MJ/m?-yil MJ/m?-giin (h/y1l)
Giineydogu 5256.0 14.3 2993
Anadolu
Akdeniz 5004.0 13.9 2956
Ege 4694.4 135 2738
I¢c Anadolu 4730.4 13.7 2628
Dogu Anadolu 4914.0 13.4 2664
Marmara 4204.8 10.9 2409
Karadeniz 4032.0 10.3 1971
Tiirkiye Ortalamasi 4719.6 2640

Kaynak: Acaroglu 2013: 38.

Glines enerjisi bakimindan Tiirkiye oldukca dnemli bir potansiyele sahip olup
gerekli yatirnmlarin yapilmasi halinde yilda birim m*’den ortalama 1.500 kWh giines
enerjisinin tretilebilecegi tahmin edilmektedir. Aylik gilines enerjisi potansiyeli

incelendiginde Tiirkiye’nin en ¢ok giines enerjisi liretebilecegi ay haziran ayi, en az
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tiretilebilecegi ay ise aralik ayidir. Tirkiye’de giines enerjisi genellikle su 1sitict
kolektorlerle kullanilmaktadir. Kurulu kolektor alant 10 milyon m? kadardir ve her y1l
buna bir milyon m? kolektor eklenmektedir. Sicak su elde edilmesi haricinde ise giines
enerjisinin kullanim1 yeterince bilinmemekte, tanitimi yapilmamakta ve tesvik
edilmemektedir. Bu nedenle bu konuda hizmet verebilecek teknik uzmanlik gerektiren
birimler ve ilgili sanayi de gelismemektedir. Yiiksek potansiyeli gdz Oniinde
bulunduruldugunda, diizgiin bir strateji gelistirilmesiy ve mali desteklerle, giines
enerjisi bakimindan Tiirkiye’nin Oniinlin olduk¢a agilacagr ongoriilmektedir (Dag

2017: 37).

2.2.2.2. Riizgar Enerjisi Uretimi ve Tiiketimi

Diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de riizgar enerjisinden ilk
yararlanmalar yel degirmenleri vasitasiyla olmustur (Sen 2009:136). Tiirkiye’de genel
kullanima doniik ilk riizgar elektrigi, 1986 yilinda Cesme Altinyunus Tesislerinde
kurulan Vestas marka 55 kW nominal giiclii riizgar tiirbininden elde edilmistir.
Tiirkiye’de uluslararas1 boyutta ilk riizgar elektrigi 21 Subat 1998 tarihinde Cesme
Germiyan kdyiinde tiretilmistir (Acaroglu 2013:231).

Tiirkiye, riizgar enerjisi potansiyeli yiiksek bir iilkedir. Tirkiye nin yillik
ortalama riizgar hiz1 2,5 m/sn. olarak hesaplanmustir. i¢ Anadolu 2,45 m/sn., Karadeniz
2,38 m/sn., Dogu Anadolu 2,12 m/sn. ile Tiirkiye’nin ortalama riizgar hiz1 degerinin
altinda kalmaktadir. Marmara Boélgesi 3,29 m/sn., Giineydogu Anadolu Bolgesi 2,69
m/sn., Ege Bolgesi 2,65 m/sn. ile Tiirkiye riizgar hiz1 ortalamalarinin iizerindedir.
Riizgar potansiyeli bakimindan Ege, Marmara ve Akdeniz bdolgeleri 6nemli
potansiyele sahiptir. Tirkiye’nin 7,5 m/sn. den biiyiik, elli metre yiikseklikteKi
ekonomik olarak isletilebilir riizgar enerjisi potansiyeli 48.000 MW olarak

hesaplanmistir (Erdogan 2016: 69).

Tiirkiye’de 2017 itibariyle 154’1 lisansli, 17°si ise lisansiz olmak tizere 171
adet riizgir enerjisi santrali bulunmaktadir. Toplamda 171 adet olan kurulu riizgar
enerjisi santralinin toplam kurulu giicii 6.328 MW olup, bunlarin yillik ortalama
elektrik tiretimi ise 15.838 GWh’dir. Bunlarin haricinde Enerji Piyasas1 Diizenleme

Kurulu tarafindan 2018 yili igerisinde toplamda 3.000 MW Kurulu giice sahip riizgar
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enerjisi santralinin kurulum basvurusunun onaylanmasi planlanmaktadir (Kaya 2018:

32).

2.2.2.3. Jeotermal Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Tirkiye, Alp-Himalaya kusagi ilizerinde yer aldigindan yiiksek jeotermal
potansiyele sahip iilkeler arasinda yer almaktadir (Savrul 2016: 124). Jeotermal
enerjide Avrupa’da birinci, diinyada besinci siradadir. Tiirkiye’nin jeotermal enerji
potansiyeli 31.500 MW civarindadir. Bu rakamin 4.400 MW’1 goriiniir hale gelmistir.
Bunun da 2.000 MW’1 elektrik enerjisi i¢in uygun olup, kullanilabilir hale getirilen
jeotermal elektrik enerjisi kapasitesi 650 MW’dir. Jeotermal sahalarda arama
derinliginin artirilmast halinde iiretimin de artmasi saglanabilir. Tiirkiye jeotermal
kaynaklarinin % 5’1 elektrik enerjisine uygundur. Tiirkiye’nin ilk jeotermal santrali
1984 yilinda hizmete giren 20.4 MW giiciindeki Denizli Saraykdy Kizildere
santralidir. Tiirkiye nin 2016 yilinda isletmede olan jeotermal kurulu giicii 712 MW

olup glinlimiizde santral kurulum ¢aligsmalar1 devam etmektedir (Erdogan 2016: 83).

Yiiksek sicakliga sahip jeotermal akigkan igeren sahalar, gen¢ tektonik
etkinlikler sonucu olusan grabenlerden dolay1 Tiirkiye’ nin batisinda bulunur. Diisiik
ve orta sicakliktaki sahalar ise volkanizmanin ve fay olusumlarinin etkisiyle Orta ve
Dogu Anadolu’da ve Kuzey Anadolu fay hatti boyunca da Tiirkiye’nin kuzeyinde yer
alir (Oztiirk ve Kaya 2015: 23). Tiirkiye’de baslica jeotermal alanlar: Aydm, Izmir,
Denizli, Afyonkarahisar, Ankara, Canakkale, Kirsehir, Karabiik, Siirt, Kiitahya,
Mersin, Konya, Kayseri, Yozgat, Amasya, Samsun, Tokat, Kahramanmaras ve
Balikesir illerinde enerji, 1sitma, termal turizm ve sanayi amacli kullanilmaktadir.
Tiirkiye’nin en yiiksek sicakliga sahip Denizli-Kizildere jeotermal sahasi (200-242
°C), Aydm-Germencik jeotermal sahasi (200-232 °C), Aydin-Salavath jeotermal
sahas1 (171 °C), Aydin-Yilmaz kdy jeotermal sahasi (142 °C) elektrik {iretimi igin
uygun alanlardir. Jeotermal potansiyelin iigte ikilik kism1 Bat1 Anadolu bolgesindedir.
Tirkiye’de jeotermal kaynaklarin % 91°1 diisiik ve orta sicaklik (20-150 °C) sahalar
olup elektrik tiretimi disindaki diger alanlarda kullanima uygundur. Tiirkiye jeotermal
kaynaktan elektrik enerjisi liretiminde diinyada on dordiincii sirada yer almaktadir. Bu
sonuc¢ jeotermal kaynaklardan elektrik enerjisi elde etmede Tiirkiye’nin yeterli

diizeyde olmadigini géstermektedir (Erdogan 2016: 83-84).
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2.2.2.4. Hidrolik Enerjisi Uretimi ve Tiiketimi

Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyeli 443 milyar kWh /yildir. Teknik ve
ekonomik yonden degerlendirilebilir hidroelektrik enerjisi 216 milyar/kWh/yil
(potansiyeli 47.000) olarak hesaplanmistir. Hidrolik potansiyelin % 45’1 Firat ve Dicle
havzasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Kurulu giicii, diinya hidrolik enerji kurulu
giiciiniin % 1,6’s1na isabet etmektedir. Tiirkiye toplam potansiyelinin yarisinin biraz
fazlas1 olan 26.000 MW’lik kismini elektrik enerjisi iiretmek {izere devreye almistir.
Tiirkiye’nin mevcut kurulu giicli kadar kullanabilecegi hidrolik enerjisi potansiyeli

mevcuttur (Erdogan 2016: 72).

Tiirkiye’de ilk hidroelektrik santrali 1902 yilinda Tarsus’ta kurulmustur.
Ulkenin ilk énemli baraji igme suyu ihtiyaci i¢in 1936 yilinda Ankara’da kurulan
Cubuk-1 barajidir. Seyhan baraji ise 1956’da kurulan ilk HES olma o6zelligini
tagimaktadir. 1972°de Gokgekaya, 1975°de Keban, 1981°de Hasan Ugurlu, 1984°de
Oymapinar, 1987°de Karakaya, 1988’de Altinkaya, 1989°da Menzelef, 1992°de
Atatiirk baraji1 Tirkiye’nin 6ne ¢ikan biiyiik barajlaridir (Savrul 2016: 112-113).

Tiirkiye birincil enerji arzinin % 4’iini, elektrik enerjisi tiretiminin % 25’ini
hidrolik kaynaklardan elde etmektedir. Tiirkiye nin en biiyiik hidroelektrik baraji1 Firat
Nehri tizerindeki Atatiirk Baraj1 olup, 48,7 milyar metrekiipliikk rezervuar hacmi ile
diinyanin sayili barajlarindan biridir. Bu baraja bagli olarak kurulan santralin kurlu
glici 2.400 MW’dir. Tirkiye’nin hidrolik barajlarina 2012 yilinda 184 milyar
metrekiip su gelmis ve bu suyun 175 milyar metrekiipi elektrik iiretiminde

kullanilmistir (Erdogan 2016: 72).

2.2.2.5. Tiirkiye’de Biyokiitle, Biyodizel ve Biyogaz Enerjisi Uretimi ve

Tiiketimi

Tiirkiye’de biokiitle enerjisi odun ve hayvan giibresi olarak ge¢mis yillarda
daha yaygin olmak {izere halen enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir. Son yillarda
biokiitle enerjisi, ¢copten enerji elde edilmesi ve enerji bitkileri iiretilerek bunlardan
enerji elde edilmesi seklinde yayginlagsmaktadir. Tiirkiye’de 2000°1i yillarin basindan
itibaren biodizel ve bioetanol sektorleri gelisim gdstermektedir. Toplam biokiitle
elektrik iiretim kapasitesi 1.861 GWh olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de 169,6 MW
kapasiteya sahip biyoenerji kurulu gii¢ tesisi bulunmaktadir. Bu tesisler biyogaz (40,7
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MW), ¢op gaz (116 MW), biyokiitle (67 MW) tesislerini kapsamaktadir. Tiirkiye’de
ilk biyokiitle birlesik 1s1 ve gli¢ santrali 2008 yilinda Caycuma’da kurulan OYKA kagit
fabrikas tesisleridir. Bu tesis 32 MW 1s1, 10 MW elektrik liretim kapasitesine sahiptir.
Giinde 120-150 ton biyoyakit (odun kabugu, kagit atig1, odun talasi, findik-badem-
ceviz kabugu, endiistri odunu) yakilmaktadir. Tirkiye’de 65 MW 1s1 iiretme

kapasitesine sahip sekiz biyokiitle santrali bulunmaktadir (Erdogan 2016: 80).

Tiirkiye’de son 10 yilda yerel yonetimlerde gelismeye baslayan biyokiitle
tesisleri ile ¢oplerden elektrik iiretimi miimkiin olmustur. Tiirkiye’de 2004 yilindan
sonra ¢Op lisans1 verilmeye baglanmigsa da 2010 yilina kadar bu alan yatirimcinin
ilgisini ¢ekmemistir. 2010 yilindan itibaren artan taleplerle birlikte 2013 verileriyle,
alman toplam {iretim lisans1 sayist 35°e yiikselmistir. 2014 yili verilere gore ise
Tiirkiye’de biyokiitle ile ilgili 237 MW Kurulu gii¢ oldugu; Tiirkiye’nin 157 mt
hayvansal atiga, 142 mt bitkisel atiga, 30 mt civarinda da ¢ope sahip oldugu
belirtilmistir. Hiikkiimet 2023 yilina kadar 500 MW civarinda bir giicli devreye almay1
hedeflemektedir (Dag 2017: 47).

2.2.2.6. Dalga Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Dalga enerjisi, bol miktarda olmasina karsin riizgar enerjisi gibi daha gelismis
teknolojilere gore yenidir. Bu nedenle, s6z konusu enerji kaynagi su anda ekonomik
olarak rekabet edebilir degildir. Deniz dalgalarinin yenilenebilir enerji kaynaklar
icerisinde en yiiksek degere sahip olmalarini saglayan Ozellikleri yliksek enerji
yogunluguna sahip olmalaridir. Bu nedenle bu kaynaga kars1 devletlerin ve endiistrinin

ilgisi siirekli artmaktadir (Unal 2006: 62).

Tirkiye’de gel-git enerjisinden ve farkli sicakliklardaki akintilardan
yararlanma olanagi bulunmamaktadir. Dalga enerjisi ve bogaz akintilar1 ise elverisli
kaynak konumundadir. Nitekim, Karadeniz, Marmara ve Ege Denizi, tuzluluk
oranlarinm farkli olmas: sebebiyle Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda iist ve alt
akintilar olusturmakta; boylece dnemli bir kinetik potansiyel agiga ¢ikmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de deniz kaynakli enerjiler alaninda yapilmig fazla bir c¢alisma
bulunmamaktadir. Deniz dalga konvektorleri ile bu enerjiden yararlanilmasi
hedeflenmeli; bu hususta teknik ve ekonomik incelemelere 6nem verilmelidir (Dag
2017: 49).

55



2.2.3. Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Tiiketimi

Ikincil enerji kaynaklari, birincil enerji kaynaklarindan elde edilen enerji
kaynaklanidir. Elektrik, ikincil enerji kaynaklarina verilen en iyi ornektir. Tiiketilen
elektrik enerjisi ile iilkelerin kalkinma diizeyleri arasindaki yakin bir iligki vardir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde de gelismis tilkelerdeki gibi elektrik tiiketimi
gittikce yiikselmektedir (Savrul 2016: 127).

Tirkiye’de, Cumhuriyetin kurulusundan 1950’11 yillara kadar elektrik
sektorlinde onemli bir gelisme yasanmamistir. 1950 yilindan sonra enerji sektorii bir
ivme kazanmigtir. 1953 yilinda hidrolik elektrik santralleri kurmak i¢in Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1950°1i yillardan sonra elektrik iiretimi arzinda
yiiksek bir artis yasanmistir. 2000 yilindan sonra ortalama elektrik arzi artis hiz1 % 5
civarindadir. Cumhuriyet ilan edildiginde Tiirkiye’ nin toplam elektrik enerjisi kurulu
giicii 33 MW olan 38 kii¢iik santral ile 45 milyon kWh/y1l elektrik enerjisi tiretimi
gerceklesmistir (Erdogan 2016: 43).

Tiirkiye’nin gelismesine paralel olarak kisi basi elektrik tiikketimi de her yil
artmaktadir. Ancak tliketim miktar1 diinya ortalamalarini gecememistir. 2013 yilinda
Tirkiye’nin kisi basi elektrik tiiketimi 2.709 kWh olup 3.100 kWh olan diinya
ortalamasinin altinda, gelismis tlilkelerin de ¢ok gerisindedir (Erdogan 2016: 43).

Tirkiye’de elektrik santrallerinin 6zellikleri, kullanilan teknolojiye gore
diinyadaki santrallerden farkli degildir. Ancak, Tirkiye’nin yerli kaynaklarinin
degerlendirilmesi ve dis lilkelere olan enerji bagimliligini azaltmasi, enerji giivenligi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Yerli linyit kaynaginin bollugu bir avantajdir. Ancak
linyitlerin diistik kalorisi, yliksek karbondioksit emisyonu, iirettigi siilfiir dioksitin asit
yagmurlarina yol agmasi ve baca gazi aritma tesislerinin maliyetli olusu
dezavantajlaridir. Isletmede bulunan linyit santrallerinin yasli olmasi nedeniyle
kapasite kullanim oranlar1 diismektedir. Dogalgaz santrallerinin linyit santrallerine
gore pek ¢ok avantaji olmasina ragmen, dogalgazin tamamina yakininda disa bagimlhi
olmak bu santraller i¢in bir dezavantajdir. Tiirkiye’de kiigiik, depolamasiz hidrolik
santraller en kiigiik kaynaklar1 degerlendirmek bakimindan faydali olmakla birlikte bu
santrallerin planlanmasindaki eksiklikler, yataklarinin yaz mevsiminde kurumasi,

ekosistemin bozulmasi ve yerel halkin tepkisi gibi olumsuzluklar nedeniyle bu
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kaynaklardan yararlanmak giliglesmektedir. Ayrica kiigiik depolamasiz ve daginik
halde bulunan santrallerin sistem maliyetleri yiiksektir. Riizgar enerjisi kurulu giicii
siirekli artmaktadir. Giines enerjisinden elektrik elde edilmesinde maliyet ve alt yap1
yetersizligi nedeniyle Onemli bir gelisme yasanmamistir. Bu sinirsiz enerjiden
faydalanilmasinda Tiirkiye gelismis iilkelerin gerisinde kalmistir (Erdogan 2016: 91-
92).

Tiirkiye’de kurulan ilk elektrik tireteci, 1902 yilinda Tarsus’ta tesis edilen, bir
su degirmenine baglanmis 2 Kw giiciinde bir dinamodur. Ilk biiyiik santral ise 1913
yilinda Istanbul Silahtaraga’da kurulmustur (Savrul 2016: 127). 1950°li yillara kadar
elektrik santrali konusunda 6nemli bir gelisme yasanmamis olup, 1950°li yillardan
sonra elektrik santrali ingaatinda bir hizlanma yasanmigstir. 1948 yilinda Catalagzi
termik santrali, 1956 yilinda Seyhan ve Sartyar hidrolik santralleri, 1596 yilinda
Tungbilek termik santrali devreye girmistir. Tiirkiye’de 2016 yili itibariyle 572 adet
hidrolik 260 adet dogalgaz, 146 adet riizgar 25 adet jeotermal, 14 adet fueloil-nafta,
38 adet komiir, 82 adet biyokiitle, biyogaz, ¢op 23 adet ¢ok yakithi (kati+sivi), 46 adet
cok yakith (s1vi+dogalgaz) 2 adet asfaltit ve 722 adet lisansiz (673 giines, 18 riizgar,
30 termik) olmak tizere toplam 1.882 adet elektrik enerjisi santrali bulunmaktadir

(Erdogan 2016: 92).

Tiirkiye’de, elektrik tiretiminde kullanilan kaynaklarin % 75’inden fazlas: fosil
yakitlara aittir. Niikleer kaynaklarin ise heniiz payr bulunmamaktadir. “Digerleri”
grubuna dahil olan jeotermal, riizgér, giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
onemi son yillarda anlasilmis olup; bu kaynaklarin payr yavas ta olsa artis
egilimindedir. Kémiiriin pay1 uzun yillardir yiiksektir. Ozellikle 1989 yilindan itibaren
dogalgazin pay1 cok hizli artmis; glinlimiizde dogalgaz elektrik iiretiminde en ¢ok
kullanilan kaynak durumuna gelmistir. Ancak, elektrik iiretiminde kullanilan
dogalgazin ¢ok biiyiik bir cogunlugunun ithal edildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda;
s0z konusu payin biiyiikliigiiniin ekonomi iizerinde olusturdugu yiikiin yani sira, enerji

bagimlilig1 a¢isindan teskil ettigi risk de ortadadir (Dag 2017: 68).
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2.3. Enerji Verimliligi ve Enerji Yogunlugu

Enerji verimliligi, binalarda yasam standardi ve hizmet kalitesinin, endiistriyel
isletmelerde ise iiretim kalitesi ve miktarinin diisiise yol agmadan birim hizmet veya
{iriin miktar1 basina enerji tiiketiminin azaltilmasidir (Kaya ve Oztiirk 2014: 47). Bu
yiizden enerji verimliligi teknolojik ve bilimsel gelisim ile dogru orantilidir. Ornegin
ayni is i¢in daha az enerji tiiketen bir iitli veya tost makinasi iiretmek istenildiginde,
daha ileri diizeyde bilimsel ve teknolojik gelismislige ihtiya¢ vardir. Otobanda 100
kilometrede 7 litre yakit yakan bir ara¢ yerine ayni yolda 100 kilometrede 5 litre yakit
yakan bir otomobilin iiretilmesi enerji verimliligi ile agiklanmaktadir (Ozalp 2018:

47).

Birim iiretim veya Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) basmna tiiketilen birincil
enerji miktarina, enerji yogunlugu denir. Enerji yogunlugu tiim diinyada enerji
verimliliginin takip ve karsilastirllmasinda yaygin olarak kullanilan bir degiskendir.
Ulkelerin enerji yogunlugu toplam enerji tiiketimlerinin, yurt i¢i gayri safi milli
hasilaya oranlanmasiyla bulunur. Enerji yogunlugu, bir birim ekonomik deger
tretebilmek icin tiiketilen enerji miktaridir. Enerji yogunlugunun diisiik olmasi, aym
miktar enerjiyle daha ¢ok katma deger iiretildigini gosterir. Bu durumda bir tilkede
enerji agisindan geligmisligin gostergesi, kisi bas1 enerji tiikketiminin ytliksek ve enerji

yogunlugunun diisiik olmasidir (Kaya ve Oztiirk 2014: 50).
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Tablo 25. Ulkelerin Enerji Yogunlugu

ke GDP Tiiketim Enerji  Kisi Basina Tiiketim

(milyar $)  (milyon TEP)  Yogunlugu (TEP/niifus)
Tirkiye 190.3 72.5 0.35 1.06
Japonya 5648 520.7 0.09 4.09
ABD 8977.9 2281.5 0.25 7.98
Yunanistan 144.8 28.7 0.20 2.62
OECD 27880.9 8970 0.19 4.68

Kaynak: Kaya ve Oztiirk 2014: 50.

Tablo 25’e dikkat edilirse se¢ilmis iilkeler igerisinde kisi basina tiiketimin en
diisiik, enerji yogunlugunun ise en yliksek oldugu iilkenin Tiirkiye oldugu
goriilmektedir. Japonya en diisiik enerji yogunluguna sahip iilkedir. Ozellikle ileri
teknoloji iiretimin yaygin olusu lilkedeki enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina

imkan saglamaktadir.

2.4. Tiirkiye’de Enerji Verimliligi

Enerjide siirdiiriilebilirligin saglanmasina, disa bagimhiligin azaltilmasina ve
iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik calismalar tiim diinyada oldugu gibi,
tilkemizde de enerjinin ve enerji kaynaklarinin 6nemini arttirmistir. Son yapilan
calismalarla bu noktada Onemli bir biling olugmus, enerji iiretiminde, kaynak
cesitlendirilmesinde ve tiiketiminde ¢evre dostu politikalar1 ve yontemleri uygulamak;
israftan kaginarak verimliligi arttirmak, iilkemizde de {izerinde hassasiyetle durulan
bir politika olmustur. Ancak enerji politikalarinda arz giivenligini saglamak ve
stirdiiriilebilir olmak, zannedildigi kadar kolay bir islem degildir. Disariya bagimliligin
var olmasi konuyu daha da zorlastirmaktadir. Bu nedenle enerjiyi verimli kullanmak,

basli basina ayr1 bir 5nem kazanmistir (Kaya ve Oztiirk 2014: 47).
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20 Subat 2012 tarih ve 2012/1 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile
yiiriirliige giren Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile 2023 yilinda GSYIH birimi
basina tiiketilen enerjiye karsilik gelen enerji yogunlugunun 2011 degerine gore % 20
azaltilmas1 hedeflenmistir. Enerji verimliligi ile birlikte ekonomik yapidaki degisimler
ve tercih edilen sanayi tiirli, enerji yogunlugunu etkilemektedir. Sanayi sektoriinde
enerji yogunlugu hizmet sektoriine gore alt1 kat fazladir. Enerji Verimliligi Strateji
Belgesinde, enerji yogunlugunu azaltmak, binalarda enerji kayiplarini azaltmak, ¢cevre
dostu binalar1 yayginlastirmak, enerji verimli iirlinlerin piyasaya siiriilmesini
saglamak, elektrik {iretim, iletim ve dagitiminda verimliligi arttirmak, enerji
kayiplarini ve zararli emisyonlar1 azaltmak, motorlu tasitlarin birim yakit tiiketimini
azaltmak, sehir i¢inde toplu tasimaciligin paymi arttirmak, demiryollarin
tasimaciliktaki paymi arttirmak, kamu kurumlarinda enerjinin etkin ve verimli
kullanilmast saglamak, sanayideki eski ve verimsiz motorlari degistirmek, ileri
teknoloji tirlinleri kullanmak ve bilinglendirme etkinliklerini arttirmak gibi hedefler

bulunmaktadir (Erdogan 2016: 230-231).

2.4.1. Sanayi Sektoriinde Enerji Verimliligi

Tiirkiye’de enerji tiiketiminin yaklagik % 43’l sanayi sektorii tarafindan
gerceklesmekte olup, en biiyiik pay bu sektore aittir. Bu nedenle ilk enerji tasarruf
calismalar1 da bu sektdre yonelik olmustur. Tiirkiye’de sanayi kesiminde enerjinin
yeterince verimli kullanilmadig: istatistiki verilerden anlasilmaktadir. Ozellikle
sanayinin bazi alt sektorlerinde enerjinin olduk¢a verimsiz kullanilmasi bu sektordeki
enerji verimliligi potansiyelinin yiiksek oldugunu gdstermektedir (Kaya ve Oztiirk
2014: 57-58).

2.4.2. Binalarda Enerji Verimliligi

Tiirkiye’de binalarda tiiketilen enerjinin yaklasik % 80’1 1sitma amaciyla
kullanilmaktadir. Ancak, binalarin 1sitmasinda, enerjinin verimli kullanildig
sOylenemez. Yapilan bir ¢alismada, Tirkiye’de isinmak i¢in yaygin olarak soba
kullanildig1, ancak biiyiik kentlerde kaloriferli binalarin arttig1 belirtilmektedir. Yerli
olarak fiiretilen sobalarin ¢ok diisiik yanma verimine sahip olduklari, ayn1 bigimde
kalorifer kazanlarinda da tasarimdan kaynaklanan verim diisiikliigliniin oldugu,

kazanlarin isletimlerinden kaynakli verimsizlik de dikkate alindiginda kayiplarin daha
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da arttig1 belirtilmektedir. Tiirkiye’de binalarda birim alani veya hacmi 1sitmak i¢in
harcanan enerjinin, Avrupa Birligi tilkelerine gore 2-3 kat daha fazla olmasi nedeniyle,
1985 tarihli binalarda 1s1 yalittimi kurallarim1 belirleyen Tiirk Standardi TS 825
giincellenmistir. Yeni standart, 14 Haziran 2000 tarihinden itibaren zorunlu standart
olarak uygulamaya girmistir. Konutlarda tiiketilen elektrigin yaklasik % 60-70’1 ev
aletlerinde, % 30-40°1 aydinlatmada kullanilmaktadir (Kaya ve Oztiirk 2014: 55).

Binalarda enerji verimliligini artirma amagli ¢alismalarin bir kism1 bina kabugu
ve konumu ile ilgili iken diger kismi1 binalarda kullanilan ara¢ ve gereglere iliskindir.
Ozellikle bu araclarin satis1 esnasinda enerji kullanimim belirten etiketlerin varlig

tiikketicilerin enerjiyi verimli kullanma konusunda bilinglenmesine katki saglamistir.

2.4.3. Ulasimda Enerji Verimliligi

Tiirkiye’de enerji tiiketiminin %4’1 ulagim sektoriindedir. Ulagim sektdriinde
yolcu tasimaciliginin  %95°1, yik tagimaciligmin ise %91°1 karayolu ile
gerceklestirilmektedir. Otobiis yolcu tasimaciliginda 155 kalori/kisi-kilometre, yiik
tasimacihiginda (kamyonla) 921 kalori/kisi-kilometre enerji harcanmaktadir. Bu
sektorde enerji tiiketiminin %99’undan fazlasini ise petrol triinleri olugturmaktadir.
Oysa AB demiryolu ulasiminda hat oran1 %100’lere, tiim AB {ilkelerinde ortalama
elektrikli hat oran1 %50’lere (Tiirkiye’de %20,14) yaklasmaktadir. Tiirkiye’de
demiryolu ve deniz yolu ile mukayese edildiginde karayolu tasimaciliginin birim
km’de gii¢c ihtiyaci oldukca yiiksektir. Bu durum ulasim sektoriinii birgok diinya
tilkesine gore oldukca verimsiz bir yapiya sokmakta ve gevreye zarar vermektedir.
Enerji tikketimi konusunda Almanya’da yapilan bir calismada yolcu yik
tasimaciliginda sirasiyla demir yolunun 1 birim, karayolunun 3 birim, hava yolunun
ise sadece yolcu tagimaciliginda 5,2 birim enerji tiikettigi ifade edilmistir. Bu yiizden
ulasim sektoriiniin hem tiiketim hem de c¢evre agisindan tekrar diizenlenmesini
gerekmektedir. Ulagimda enerji verimliligi i¢in etkin ulastirma bigimlerine yonelmek
(demiryolu, denizyolu, karayolu ve havayolu arasinda), daha az yakit yakan araglari
tercih etmek, bu tercih esnasinda daha temiz yakit kullanilmasina 6zen gostermek,
araglarda verimlilik standartlarini arttirmak ve tiiketicileri emisyonu diisiik araclara

yonlendirmek gibi bir¢ok sekilde miicadele gerekmektedir (Aydin 2016: 432-433).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKALARI VE DISA
BAGIMLILIK

3.1. Tiirkiye’nin Ener;ji Politikas1

Gilinlimiizde enerji, ulagim araclarinin kullanilabilmesinden sanayi tesislerinin
calisabilmesine, 1sinmadan iilke giivenliginin saglanmasina kadar pek cok alanda
hayati 6neme sahiptir. Dolayisiyla iilkeler, enerjinin temin edilmesi, transferinin
saglanmasi, depolanmasi gibi sathalarinin siirekli isleyebilmesini saglamak amaciyla
tutarli ve gergek¢i enerji politikalarina ihtiyag duymaktadir (Glirsaoy, Seyaz
2015:193). Tiirkiye mevcut enerji kaynaklar1 g6z 6niine alindiginda kendi kendine
yetebilen bir iilke degildir. Ayrica hizla artan enerji ihtiyacimi karsilamak
durumundadir. Diinya Enerji Konseyi Tiirk Ulusal Komitesi'ne gore, oniimiizdeki on
y1l i¢inde Tirkiye'nin yillik enerji tiiketiminin iki kat artmas1 beklenmektedir. Bunun
anlami {lkenin enerji tiiketiminin yaklagik 222 milyon ton petrol esdeger enerjiye
ulasmas1 demektir (Durmusoglu 2015: 54). Ulkedeki mevcut enerji politikalart
degerlendirildiginde ve {ilkenin enerji tiiketiminin 2/3’iniin ithal kaynaklarla
karsilandig1 diisiiniildiigiinde bu biiyiikliikteki bir gereksinimin karsilanmasi igin

yaklasik 140 milyar dolar enerji ithalat faturasina katlanilmasi gerekmektedir.

Diinyada enerji alaninda yasanan stiregler iilke yonetimlerini enerji liretimi ve
verimliligini artirmaya yonelik kapsamli programlar yiiriitmeye zorlamaktadir.
Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye de ekonomik biiyiimesine bagli olarak artan
enerji tikketimini kargilamak, enerji arz gilivenligini saglamak ve enerji arz koridoru
olmak amaciyla enerji politikalarimi yeniden tanimlamaktadir (Tiftik¢igil ve Yesevi
2015: 24). Bu kapsamda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin enerji arz
giivenligini esas alan temel strateji ve politikalari soyledir (ETKB 2017):

e Kaynak g¢esitliligini saglamak amaciyla yerli ve yenilenebilir enerji

kaynaklaria oncelik vermek,
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e Toplumda enerji tliiketimi bilinci olusturarak enerji verimliligini artirici
faaliyetlerde bulunmak,

e Kaynak ¢esitliligini ve bu kaynaklara yapilacak yatirim miktarini artirmak i¢in
enerji lretimini serbest piyasa kosullarinda gerceklestirmek ve yatirim
ortamini iyilestirmek,

e Fosil kaynaklara olan ithal bagimlilig1 azaltacak politikalar gelistirmek,

e Tiirkiye’'nin jeostratejik konumunu etkin kullanarak, enerji alaninda bdlgesel
isbirligi siirecleri gergevesinde iilkeyi enerji koridoru ve terminali haline
getirmek,

e Cevreye duyarl bir enerji politikas1 gelistirmek,

e Dogal kaynaklar lilke ekonomisine kazandirmak,

e Enerjiyi tiiketiciye zamaninda, diisiik maliyetli, kesintisiz ve yeterli miktarda
sunmak,

e Enerji talebinin karsilanmasi ve ithal enerji bagimliliginin azaltilmasi igin

niikleer enerjiyi sisteme entegre etmek.

Kisacasi, Tiirkiye’nin enerji politikasi; lilkenin enerji ihtiyacinin amaglanan
ekonomik biliylimeyi gerceklestirecek, sosyal kalkinmayr destekleyecek ve
yonlendirecek sekilde, zamaninda, yeterli, giivenilir, ekonomik kosullarda ve ¢evresel
etkisinin de g0z Oniine alindig1 politikalardan olusmaktadir. Ulusal enerji
politikamizin ana hedefi tilkedeki enerji tiiketim ve {iretim maliyeti ile enerjinin
toplumsal maliyetini minimize etmek ve enerji politikalarinin {ilkenin uzun vadeli
ekonomik ve sosyal politikalarla esgiidiimlii bicimde yiiriitiilmesini temin etmektir

(Bilginoglu 2007: 462).

3.1.1. Tiirkiye’nin Enerji Kaynak Rezervi ve Kullamim Miktar:

Enerji ge¢misten giiniimiize kadar toplumlar i¢in vazgecilmez bir ihtiyag olarak
stiregelmistir. Glinlimiizde {ilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmalarinin
saglanabilmesi enerji kaynaklar1 ile miimkiindiir. Bu yiizden pek cok iilke mevcut
enerji kaynak rezervlerini gelistirmek i¢in ¢esitli politikalar gelistirmekte ve enerji

tiretim santralleri i¢in biiylik yatirimlar gergeklestirmektedirler.

Tiirkiye fosil enerji kaynagi bakimindan nihai tiiketimini karsilayacak diizeyde

rezerve sahip degildir. Bu nedenle son yillarda hem yenilenebilir enerji hem de niikleer
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enerji alternatifleri i¢in yatirnmlar yapmaktadir. Tablo 28 ve tablo 30
karsilastirildiginda bu durum daha agik goriilmektedir. Tablo 26’da Tiirkiye’nin fosil
yakit rezervleri goriiliirken tablo 28’de diinya fosil yakit rezervi gosterilmektedir.
Buna gore diinya fosil yakit rezervleri igerisinde Tirkiye oldukea kiiciik bir paya
sahiptir. Tiirkiye’deki petrol rezervleri iilkenin enerji iiretiminin yalnizca %7,8’ini

karsilarken dogal gaz rezervi tiretimin yalnizca %1,9’una karsilik gelmektedir.

Tablo 26. 2015 Y1l itibariyle Tiirkiye Birincil Enerji Kaynak Rezerv Miktarlari

Goriiniir Muhtemel Miimkiin Toplam

Tagkomiirti (milyon ton) 506,5 425 368,4 1.308,5
Linyit (milyon ton)

Elbistan 4.845,5 4.845,5

Diger 9.146 768,9 4,5 9.919,4

Toplam 13.991,5 768,9 4,5 14.764,9
Asfaltit (milyon ton) 82 82
Bitiimler (milyon ton) 1.641,4 1.641,9
Hidrolik

GWh/Y1l 59.245,8 59.245,8

MW/Yil 22.748,9 22.748,9
Ham Petrol (milyon varil) 7.167 7.167
Dogal Gaz (milyar m?) 23,2 23,2
Niikleer Kaynaklar (ton)

Tabii Uranyum 9.129 9.129

Toryum 380.000 380.000

Kaynak: ETKB 2016.

Tiirkiye, Diinyanin 17’inci bliylik ekonomisidir. Giin gegtikce biiylimeye
devam etmektedir. Kalkinmasini tamamlamak i¢in 6nemli miktarda enerjiye ihtiyag
duymaktadir. Ancak Diinya Bankasi ve CIA verileri lilkenin enerji tiikketiminin 6nemli
kisminin ithalat yoluyla karsilandigini gostermektedir. 2016 yili verilerine gore
Tiirkiye giinliik 506.300 varil ile 216 iilke igerisinde en fazla petrol ithal eden 18’inci

iilke iken dogal gazda bu siralama maalesef 215 iilke icerisinde 7’ye ylikselmektedir.
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Yiiksek enerji ithalat oranlarina ragmen Tiirkiye'nin enerji politikalarinda
yanlis sec¢imler yaptigi Tablo 27°de goriilmektedir. Tiirkiye’nin elektrik enerjisi
tiretiminde hidrolik hari¢ yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr yalmzca %9’dur.
Hidroenerjinin elektrik tiretimindeki payr %33 iken fosil yakith termik santrallerin

elektrik tiretimindeki pay1 %56°dur.

Tablo 27. Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii (MW)

Termik
Yil . . | Dogal | .. | Hidrolik | Riizgar | Jeotermal & Giines | Toplam
Komiir e Diger

2002 | 6.983 | 8.438 | 4.147 | 12.241 18,9 17,5 31.846
2003 = 8.239 | 10.053  4.683 & 12579 18,9 15 - 35.587
2004 | 8.296 | 11.349 | 4500 | 12.645 18,9 15 - 36.824
2005 = 9.117 | 12.275  4.487 | 12.906 20,1 15 = 38.820
2006 | 10.197 | 12.641 | 4520 | 13.063 59 23 - 40.502
2007 | 10.07 | 12.853 H 4.322 @ 13.395 | 146,3 23 - 40.836
2008 | 10.095 | 13.428 | 4.072 | 13.829 | 363,65 29,8 - 51.817
2009 @ 10.501 | 14.555  4.284 = 14.553 | 791,6 77,2 - 44.761
2010 | 11.891 | 16.112 | 4.276 | 15.831 | 1.320 94,2 - 49.524
2011 | 12.491 | 16.005  5.436 @ 17.137 | 1.729 114,2 - 52.911
2012 | 12,530 | 17.164 | 5335 | 19.620 | 2.261 162,2 - 57.072
2013 | 12.563 | 20.255  5.830 & 22289 | 2.760 310,8 - 64.007
2014 | 14.771 | 21.476 | 5.555 | 23.643 | 3.630 404,9 40,2 69.520
2015 | 15.483 | 21.261 H 5.159 @ 25.868 | 4.503 623,9 2488 | 73.147
2016 | 17.316 | 22.217 | 4.878 | 26.681 | 5.751 820,9 832,5 | 78.497

Kaynak: ETKB 2017.

Ulkede petrol ve dogal gaz rezervi yok denecek kadar az iken bunlari ithal edip
iilkenin riizgar, giines, biokiitle ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji potansiyelini
degerlendirmeyisi iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasima zarar vermektedir.
Tiirkiye’nin fosil yakit kullanimi yalnizca iilkeye ekonomik anlamda zarar
vermemektedir. Bunun yaninda fosil yakitlar igerigindeki yiiksek karbondioksit ve

zehirli sera gazi yoluyla g¢evreye, atmosfere ve insan sagligina zarar vermektedir.
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Ekonomik ve sosyal bu tlir sorunlarin ¢6ziimii iilkenin yenilenebilir enerji

kaynaklaria yatirim yapmasiyla miimkiindiir.

Hiikiimetin yenilenebilir enerji piyasasina verecegi desteklerle petrol ve dogal
gazdan dogan ithalat giderleri azalacagi gibi bu alandaki {iretim hacminin
genislemesiyle gelecekte ihracattan onemli miktarda gelir saglanabilecektir. Ornegin
Isvec, Norveg, Danimarka ve Izlanda gibi Iskandinav iilkelerinde elektrik iiretiminde
fosil yakit kullanimindan vazgegcilerek liretiminin tamamai yenilenebilir veya alternatif
enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir. Danimarka tirettigi riizgar tiirbinlerini diger
tilkelere satarak dis ticarette onemli kazanglar elde etmistir. Son yillarda Cin ve
Hindistan bu alanda Onemli yatirimlar yapmis ve riizgar tlirbin dretiminde
Danimarka’y1r geride birakmistir. Bu iki iilkede uygulanan politikalar sonucunda,
rliizgar tiirtbini Ureten firmalar, Cin’de {retimlerindeki girdilerin %70’in1 ve

Hindistan’da %80’ini yerli iireticilerden saglamaktadirlar (Karaca 2016: 27).

Ulkemizde riizgar tiirbin ve pargalarmin iiretimi icin gerekli olan parcalarmn
%090°1 yerli tiretimle karsilanabilmektedir. Bu miimkiin oldugu halde iilkede fosil yakit
ithalatina dayali bir politika izlenmesi, hem bu alandaki istthdam firsatinin
kagirilmasina hem de doviz kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir
enerjilerin giderek daha fazla benimsenmesinde, lilke ekonomisine olan katkisi, yerli
bir kaynak olmasi ve sermayenin iilke icinde kalmasi gibi etkenler biiyiikk onem
tagimaktadir (Karaca ve Erdogdu 2012: 179). Bu nedenle iilkede yenilenebilir enerji
yatirimlart tesvik edilirken fosil yakitlarin ¢evreye yaydigi negatif digsalliklar da g6z
oniinde bulundurmalidir. Yenilenebilir enerji sektoriine vergi indirimi, kredi
faizlerinde kolaylik ve gilimriik muafiyeti gibi tesvikler saglanabilecegi gibi,
yenilenebilir enerji santrallerinde kullanilacak malzemelerin (riizgar tiirbini ve
parcalar1 vb.) lilkemizde iiretilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir (Karaca 2016:

27).

Ulkemiz fosil yakit rezervi bakimidan fakir bir iilke olsa da asagidaki tabloya
bakildiginda komsu bolgelerde oldukca yiiksek miktarda rezerv bulundugu
goriilmektedir. Diinyadaki petrol rezervlerinin %65°i, dogal gaz rezervlerinin ise
%71°1 Tiirkiye’yi ¢evreleyen Hazar Havzasi Orta Dogu ile Rusya’da yer almaktadir
(ETKB 2016: 78).
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Tablo 28. Bolgeler Gore Kanitlanmis Fosil Enerji Kaynaklar: (2015 Yili).

Bilge ' Petrol - I-(iimiir D.ogalgaz
(milyar varil) (milyar ton) (trilyon m?)
Orta Dogu 804 13 80,0
Giiney ve Orta Amerika 329 15 7,6

Kuzey Amerika 238 245 12,8
Avrupa ve Avrasya 155 311 56,8
Afrika 129 20 14,1
Asya Pasifik 43 288 15,6
Diinya Toplam1 1.698 892 186,9

Kaynak: ETKB 2017.

Tablo 28 incelendiginde, petrol ve dogal gaz rezervi bakimindan en zengin
tilkenin Orta Dogu, kdmiirde ise Avrupa ve Avrasya oldugu goriilmektedir. Tabloya
dikkat edilirse ekonomik gelismislik diizeyi ve enerji tliketim orani yiliksek olan
Avrupa iilkelerinde petrol ve dogal gaz oran1 Orta Dogu iilkelerine kiyasla oldukga

diisiiktiir. Bu durum Tiirkiye icin enerji koridoru olma yoniinde firsat yaratmaktadir.

Ukrayna’nin istikrarsiz siyasi durumu, Rusya’nin Kafkasya’da elde ettigi
etkinlik ve Orta Dogu Ulkelerinde yasanan savaslar Tiirkiye’nin enerji koridoru olma
sansii artirmaktadir. Tirkiye nin enerji koridoru olarak secilmesiyle daha kisa ve
diisiik maliyetle boru hatti kurulmas1 miimkiin olacak ve iilkelere enerji glivenligi
acisindan rasyonel bir se¢im sunulmus olacaktir. Ayrica kiiresel olarak bakildigindan

Tiirkiye nin ekonomik ve siyasi glicii artacaktir.

3.1.2. Enerji Verimliligi Kanunu

Tiirkiye’de enerji politikalarina yon veren bir diger politika enerji mevzuatina
iliskindir. Ulkede 6zellikle enerji kaynak gesitliliginin saglanmasi ve enerji iretiminin
disa bagimli olarak siirmesinin 6niine gegilmesi icin ¢esitli kanunlar ¢ikarilmaktadir.
Bu kanunlardan biri olan Enerji Verimliligi Kanunu ile enerjiden tasarruf saglanmasi
ve daha az girdi ile daha ¢ok ¢iktinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda 2
Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 5627 numarali Enerji Verimliligi

Kanunu'nun amaci; “Enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin onlenmesi, enerji
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maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢cevrenin korunmasi igin

enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasi”dr.

Enerji Verimliligi Kanunu’nun kapsamini “Enerjinin iiretim, iletim, dagitim ve
titketim asamalarinda, endiistriyel isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi iiretim
tesislerinde, iletim ve dagitim sebekeleri ile ulasimda enerji verimliliginin
artirllmasina ve desteklenmesine, toplum genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine,
venilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik uygulanacak usul ve

esaslar” olusturmaktadir.

Kanunda enerji verimliligi ¢alismalarinin tilke genelinde tiim ilgili kuruluslar
nezdinde etkin olarak yiriitilmesi, sonuglarin izlenmesi ve koordinasyonun
saglanmast amaciyla Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasi
Oongoriilmiistiir. Kanun’da Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu esas olarak ulusal
diizeyde enerji verimliligi stratejileri, planlari ve programlari hazirlamak, bunlarin
etkinligini degerlendirmek, gerekli diizenlemeleri yapmak, yeni dnlemlerin alinmasini
ve uygulamasini koordine etmekle gorevlidir. Kanun’da enerji verimliligine iliskin
cesitli kisi, kurum ve kuruluslara egitim, bilinglendirme ve uygulamaya iliskin

kapsamli egitimlerin verilmesi de karara baglanmistir (Tiftik¢igil ve Yesevi 2015: 98).

3.1.3. Kalkinma Planlari

Tiirkiye’de enerji politikalar1  belirlenirken kalkinma planlar1 da bu
politikalardan etkilenmekte ve bazen de bu politikalara yon vermektedir. Dolayisiyla
kalkinma planlar1 toplum refahinin artirilmasi amaciyla yol gdsterici olmakta ve
ileriye doniik karar alma siireclerinde kurum ve ekonomik aktorlerin daha bilingli ve

tutarli politikalar esgiidiim igerisinde gerceklestirmesine yardimci olmaktadir.

Bu kapsamda iilkemizin kalkinmasi i¢in énemli olan uzun vadeli hedeflerin
hazirlanmas1 ve toplumun tiim kesimlerini kapsayan biitiinciil bir yaklagim
gelistirilmesi yoluyla kalkinma siirecinin basariya ulastirilmasidir (Kalkinma
Bakanligi 2013:1). Tirkiye’de planli doneme gecisle birlikte Devlet Planlama
Teskilatt veya giinlimiizdeki ismiyle Kalkinma Bakanligt kalkinma planlari
hazirlamaya baslamis ve bu kapsamda {iilkenin kalkinmasina 6ncii olacak 6nemli
hedefler belirlemistir. Bu planlar bir bakima iilkenin stratejik planlar1 kapsaminda

degerlendirilmektedir.
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Bilindigi gibi kalkinma planlari, iilkelerin uzun vadeli makroekonomik
hedeflerinin gerceklestirilmesi amaciyla gereken yatirimlarin planlandigi, hangi
sektoriin ne miktarda biiyiliyecegi ve hangi politikalarin izlenmesi gerektigini gosteren
onemli planlardir. Bu kapsamda enerji sektoriiniin gelisim siirecinde kalkinma
planlarinin roliiniin 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gegmiste bazi kalkinma
planlarinda enerji sektoriiniin nasil biiyliyecegi ve yapilacak yatirimlarin biiyiikligi
onemli yer tutarken bazi kalkinma planlarinda sektore iligskin politikalar daha yiizeysel

ve dolayli bi¢imde olmustur.

Ornegin, 1963-1967 dénemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
enerji kullaniminin etkin ve verimli olmadigi, odun ve tezek gibi ticari olmayan yakit
kullaniminin yiiksekliginden sikayet edilmektedir. Bu donemde kullanilan enerji
kaynaklar iicii ticari (petrol, komiir, hidroenerji) ve {i¢ii de ticari olmayan kaynaklar
(odun, tezek, tarim iiriinler) olmak iizere yedi adettir. Petrol disindaki kaynaklarin
tretimi yerli iken petroliin %80’1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Enerji
kaynaklarinin ithalat yoluyla karsilanmasina sicak bakilmamakla birlikte donemin
sartlar1 geregince sanayi sektoriine agirlik verilmesi ve kir niifusunun agirlikli oldugu
tarim sektoriine kaynak ayrilmasi enerji sektoriiniin arka planda kalmasima neden
olmustur. Diger yandan fosil yakit kullaniminin hem ¢evre iizerindeki olumsuz etkisi
ve hem de diisiik maliyetle enerji tiretimi gergeklestirme gerekliligi enerji sektoriiniin
yine de kalkinma planlarinda O©ncelik verilen sektdrlerden biri  oldugunu

gostermektedir.

1968-1972 yillarim kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma planinda ise enerji
sektorii onceki kalkinma planinin aksine stratejik bir sektor olarak ele alinmistir.
Ozellikle enerji talebinde ortaya ¢ikan hizli artis sektdre yatirrm yapma zorunlulugu
dogurmustur. Oyle ki iilkede 1962 yilindaki kisi basina enerji tiiketimi 453 kg petrol
esdegeri iken bu miktar 1972°de 620 kg petrol esdegerine ulasmistir. Bu nedenle bu
donemde enerji sektdriine toplam yatirimlardan %8,5 oraninda pay ayrilmistir. Sanayi
sektoriliniin daha diisiik maliyetle enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ¢esitli yatirimlar
yapilmig, dogal gaz aramalarina baslanmis, komiir yataklarmin gelistirilmesi ve
niikleer enerji alternatifinin degerlendirilmesi yoniinde kararlar alinmustir. ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 sonunda birincil enerji arzinin %27’°si komiirden, %37’si

petrolden, %6,5°1 hidrolik enerjiden %12’si odundan, %9’u tezekten ve %8’1 ise dogal
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gazin da yer aldig1 diger kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu donemde petroliin birincil
enerji arzinda agirhigi devam etmekle birlikte batil ilkelerin daha temiz bir kaynak
olan dogal gazi kullanmalar1, Tiirkiye’de de bu kaynagin gelecekte kullanim1 yoniinde

fikirlerin olusmasina yol agmuistir.

1973-1977 dénemini kapsayan Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Planinda dénemin
sartlar1 geregi artan enerji ihtiyact yurt i¢i enerji kaynaklartyla karsilanmaya ¢aligilmis
ancak yerli kaynaklar yeterli olmadigi icin enerji ihtiyaci enerji ¢esitliligi de
saglanmak kosuluyla ithalat ile karsilanmaya devam etmistir. Bu donemde de enerji
yatirimlart devam etmis ancak onceki doneme gore bir miktar azalarak %7,4 olarak
gerceklesmistir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 déneminde de enerji talebindeki
hizli artis devam etmis, kisi basi enerji tiiketimi 1972 yilindaki 620 kg esdeger
petrolden 1977 yilinda 798 kg esdeger petrole ulasmistir. Bu kapsamda 1972-1977

doneminde yillik bazda birincil enerji tilketimi yaklasik olarak %10 artig gostermistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde yaganan en dnemli gelisme
ilkede niikleer santral kurulmasina iliskin politikadir. 1979-1983 yillarin1 kapsayan bu
donemde kirsal niifusun kentlere gé¢ etmesi metropollerin olusmasina ve biiyiik sanayi
tesislerinin de kurulmasiyla enerji ihtiyacinin giderek daha fazla artmasina neden
olmustur. Bu durum darbe kararlarinda da kendini hissettirmis ve enerji sektorii tarim

ve ulastirma ile birlikte tesviklerin yer aldig {igiincii sektor olarak ongoriilmiistiir.

1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise enerji
talebinin karsilanmasinda yasanan sikintilarin agilmasi amaciyla enerji yatirimlarinin
hizlandirilmasi ve zamaninda bitirilmesi kararlastirilmistir. Bu kapsamda kisa vadede
linyite dayali termik santrallerle elektrik iiretiminin karsilanmasi uzun vadede ise
hidrolik kaynaklarin karsilanmasi planlanmistir. Bu donemde de niikleer santral
tartismalar1 devam etmis ve niikleer santraller i¢in gerekli hammaddelerin yurt igi
temini i¢in gerekli arastirmalarin yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu donemde petroliin

birincil enerji arzindaki pay1 azalirken dogal gazin payinda ciddi artis gerceklesmistir.

Gegmis donemlerde petrol piyasasinda yasanan istikrarsizliklar Tiirkiye nin
alternatif enerji arayislarii motive etmistir. Onceki planlarda jeotermal, biokiitle ve

hidrolik kaynaklarin tiretimdeki paymin artirilmasina iliskin politikalardan bahsedilse
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de bu planda bu ii¢ kaynagmn yaninda giines enerjisine de yatirnm yapilmasi

planlanmustir.

1990-1994 yillarmi kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji
sektoriine yapilacak yatirimlar icin yiiksek bir pay hedeflense de bu donemde yapilan
yatirimlar toplam yatirimlarin %5,5 ile hedeflerin altinda kalmistir. Bu donemde enerji
tilkketiminin ¢evre kirliligi lizerindeki etkileri tizerinde durulmus ve cevreye zarar
vermeyen veya digerlerine nazaran daha az zarar veren basta dogal gaz olmak {izere
komiir ve petrole alternatif olabilecek cesitli kaynaklar {izerinde durulmustur. Bu
kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge

calismalarina destek verilmistir.

1996-2000 dénemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
enerji sektorii yatirrmda dncelik verilecek sektdrlerden biri olarak goriilmiistiir. Onceki
kalkinma planinda oldugu gibi, yeralti zenginliklerinin ekonomiye yiiksek katma
deger saglayacak sekilde kazandirilmasi, sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacinin
giivenli ve ekonomik olarak karsilanmasi, madencilik sektoriinde temel amag olarak
one ¢ikmistir. Buna gore enerji alanimin onceki donemlerde oldugu gibi imalat
sanayisine bagli bir ihtiya¢ seklinde ele alindigi goriilmektedir (Oral 2017). Bu
donemde yasanan 17 Agustos depremi ve iilkedeki ekonomik darbogaz nedeniyle
diger sektorlerde oldugu gibi enerji sektoriinde de gerceklestirilmek istenen hedefler

tutturulamamustir.

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde artan enerji tiiketiminin ekonomik ve sosyal hayatta ortaya cikardigi
sorunlar iilkenin enerji verimliligi ve tasarrufu konusuna egilmesine neden olmustur.
Bu donemde enerji alaninda pek ¢ok yeniliklerin oldugu goriilmektedir. Enerji
piyasasimin oOzellestirilmesi ve elektrik enerjisi sunumunun O6zel sektdr eliyle
yapilmasi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun (EPDK) kurulmasi bunlardan
bazilaridir. Yine 2005 yilinda yasalasan 5346 sayili, “’Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanun> da
yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirimlarin 6zel sektor eliyle yapilmasina imkan

tanimigtir.
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2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi
diger planlardan farkli olarak 7 yillik bir donemi kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
Bu dénemde Tiirkiye jeopolitik ve jeostratejik konumunu da kullanarak ¢esitli siyasi
politika girisimlerinde bulunmustur. Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan
ve Kazakistan gibi lilkelerin zengin enerji rezervlerinin Batiya ulastirilmasi amaciyla

enerji terminali olma yolunda 2012 yilinda TANAP imzalanmigtir.

Yine yiiksek orandaki enerji ithal bagimliliginin azaltilmasi amaciyla 6nceki
planlarda bahsedilen ancak hayata gegirilemeyen niikleer santral projesi 2010 yilinda
Rusya ile yapilan santral kurulumuna iligkin anlagsma ile 6nemli bir asamanin
gecilmesine imkan tanimistir. Bu santralin Mersin Akkuyu’da kurulmast ve kurulu
giic biiytikliigliniin 4800 MW olmas1 planlanmistir. Japonya ile yapilan bir diger
niikleer santral kurulumu anlagmasi ise 2013 yilinda imzalanmistir. Buna gore
Sinop’ta 4480 MW biiyiikliigiinde kurulacak santral Japon-Fransiz ortakligi ile
yapilacaktir.

Dokuzuncu Plan doneminde enerji sektoriine toplam kamu yatirimi 28 milyar
lira diizeyinde gerceklesmis ve kisi basi birincil enerji tiikketimi 1,62 TEP, kisi bast
elektrik tiiketimi ise 3351 KW/h olarak ger¢eklesmistir. Diger taraftan plan doneminde
birincil enerji talebinin yilda ortalama %6,2, elektrik enerjisi talebinin ise %8
dolayinda artmasi beklenmistir. Ancak sonraki plan verilerine gore birincil enerji
tilketimi bu donemde yillik ortalama %2,8, elektrik enerjisi tiiketimi %5,6 oraninda
artis gostermistir. Buna goére donem i¢indeki toplam ekonomik biiylimenin
beklentilerin altinda kaldig1 sdylenebilir. Ciinkii bu donemde 2008 diinya ekonomik
krizi olmus ve etkileri bir slire devam etmistir. Her ne kadar Tiirkiye bu krizden ciddi
olarak etkilenmese de tiim diinyada ekonomik durgunluk goriilmiistiir. 2008 sonrasi
Tiirkiye ekonomisinde bir biiylime goriiliirken bir siire sonra yillik biliylime hizi
yavaslamistir. Tiirkiye’nin enerji giivenliginde kaynak cesitlendirmesine ve iilke
cesitlendirmesine gitmesi ve yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretimindeki paylarinin
yiikseltilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica elektrik arzinda niikleer enerjinin devreye

alinmasi fikri bu dénem planinda da yer bulmustur (Oral 2017).

2014 yilinda baglayan ve giiniimiizii de kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma

Plan1 doneminde enerji konusunda dikkat ¢ceken husus kiiresel ¢evre kaygilarinin
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neden oldugu siirdiiriilebilir kalkinma olgusuna Tiirkiye’nin de olumlu karsilik
vermesidir. Bu nedenle Planda enerji tasarrufu ve verimliligi konusuna agirlikli 6nem
verilmistir. Planda bolgedeki artan riskin de neden oldugu enerji giivenligi
kaygilarindan bahsedilmis ve bu baglamda petrol ve dogal gazda kaynak {ilke

cesitliligine gidilmesi kararlastirilmistir.

3.2. Tiirkiye’nin Enerji Politikasimin Siirdiiriilebilirligi

“Stirdiirtilebilirlik” kavrami, ekonomik biiyiime adina g¢evrenin tahrip
edilmesinin hakliligina inanilan bir dénemde, ekonomik faaliyetler ve ¢evre arasinda
kurulmak istenen dengenin, yeni bir anlatimi1 olarak ortaya ¢ikmistir. Stirdiirtilebilirlik,
“gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin
bugilinkii  kusaklarin  kendi  gereksinimlerini  karsilayabilmeleri”  olarak

tanimlanmaktadir (UN, 1987).

Bu c¢ercevede Tirkiye bugiline degin dogal c¢evrenin korunmasi, enerji
tasarrufunun saglanmasi, ithal enerji bagimhiliginin azaltilmasi gibi enerji
politikalarin1 hayata geg¢irmis, plan ve programlarini uygulamaya koymustur. Ancak
bu ¢abalarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu yetersizlik tilkedeki birincil enerji
tretim ve tliketimine iligkin rakamlara bakildiginda daha iyi anlasilmaktadir. Ciinkii
tim olumsuzluklarina ragmen iilkedeki fosil yakit kullanimin diizeyi oldukca
yiiksektir. Tiirkiye’deki ¢cevre sorunlarinin diizeyine ve tlilkedeki enerji ithal bagimlilik
oranlarina bakildiginda fosil yakitlarin yiiksek oranda kullanilmasinin {iilkemizi

ekonomik ve sosyal agindan darbogaza ittigi agikg¢a goriilmektedir (Karaca 2013:3).

Fosil yakit kullanim1 ¢evreye ve ekonomiye verdigi zararlar nedeniyle hem
ekonomi hem de g¢evre agisindan siirdiiriilebilir degildir (Sahin6z vd. 2007). Bu
nedenle giiniimiizde hemen tiim {lkeler kiiresel 1sinmayla miicadele etmekte; ener;ji
aciklarimi kapatmak, c¢evre problemlerini ¢ozmek ve stirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi adina gesitli enerji politikalarina bagvurmaktadir (Korkmaz vd. 2012).
Tiirkiye’nin glinlimiize kadar enerji konusunda pek cok politikayr hayata gecirdigi
bilinmektedir. Ancak asagida ifade edilecek zararlarina ragmen tilkedeki nihai enerji
tilkketimi i¢inde fosil yakitlarin paymin yliksek olmasi {ilkemizin bu konuda daha ¢ok

mesafe kat etmesi gerektigini gostermektedir.

73



3.2.1. Fosil Yakit Kullannminin Neden Oldugu Maliyetler

Cevre sorunlarinin ve kirliligin biiyiik bir bdliimiinde, enerji kaynaklarinin
kullanimi, endiistrinin biraktig1r atiklar, tasitlarin egzoz gazlarindaki Kkirleticiler
Ozellikler kentsel alanlarda tiiketilen enerjiden kaynaklanan emisyon salanimi etkili
olmaktadir (Tezcan 1997:199). Ancak c¢evre sorunlarina biitlinsel olarak
yaklagildiginda soruna asil neden olan kaynagin fosil yakitlar ve bu yakitlardan

kaynaklanan emisyon-atik salinimlar1 oldugu anlasilir.

Ulkelerin fosil yakit bagimhiligi, cevreye verdigi zararlara ilave olarak,
ekonomik anlamda da iilkelere 6nemli maliyetler yiiklemektedir. Bu konuda bugiine
kadar pek ¢ok calisma yapilmistir. Arastirmalardan ¢ikan sonuglara gore fosil
yakitlarin neden oldugu ekonomik maliyetleri dort baslik altinda toplamak

miimkiindiir. Bunlar (Karaca 2016: 250);

¢ Enerji ithalatinda artis ve cari agik maliyeti

¢ Onarim ve 6nleme maliyetleri

e istihdam nedeniyle dogan alternatif maliyet

e Uluslararas: ylikiimliiliikler (Kyoto vb.) neticesinde dogabilecek sera

gaz1 azaltim maliyetleri.

Tiirkiye’nin cari agik probleminin en 6nemli nedeni enerji ithalatidir. Tiirkiye
2014 yilinda kullandigr ham petroliin %91’ini, dogal gazin %99’unu, komiiriin
%31 1ni ithal etmistir. Tiirkiye’nin her gegen giin artan petrol ve dogalgaz ithalatindan
dolay1 6demis oldugu doviz miktar1 artmakta buna paralel olarak dis ticaret agig1 ve
istihdam kayiplar1 biiylimektedir. Tiirkiye nin fosil yakit ithalatt 1973 yilinda %40
iken 2016 yilinda %76’ya yiikselmistir. IEA’nin 2020 yili i¢in yapmis oldugu
tahminde bu bagimliligin degismeyecegi ve Tiirkiye’nin birincil enerji arz1 i¢inde fosil
yakit ithalat bagimliliginin %70 olacag1 ongoriilmektedir. Artik sadece fosil yakitlara
dayali enerji ile modern yasamin siirdiiriilebilir olmadig kanitlanmistir. Ulkeler, hem
enerji kaynaklarinin siirekliligini saglamak hem de ¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla

alternatif enerji kaynaklarina yonelmeye basglamislardir (Karaca 2016: 251).

Fosil yakitlarin kullanilmasi ile dogada ve ¢evrede bazi istenmeyen sorunlar
ortaya c¢cikmaktadir. Bunlarin basinda; kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, atmosfer

kirliligi ve sera etkisi gibi sorunlar gelmektedir. Fosil yakit kullanimindaki artis
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nedeniyle Tiirkiye’de 1990-2013 déneminde CO; artis oran1 %110 olmustur. Uretimin
stirekli artig gosterdigi buna ragmen iiretimin biiyiik oranda fosil yakit kullanimiyla
gerceklestigi iilkemizde, iiretim artisina bagl olarak gelecekte de ¢evre sorunlarinin
artarak devam etmesi beklenmektedir (Karaca 2016: 250). Bu tiir sorunlar artik diinya
kamuoyuna mal olmustur. Biitiin bunlarin temel sebebi biiyiik miktarlarda kullanilan
fosil yakitlarin atmosfere saldiklar1 zararli gazlarin konsantrasyonlariin artmasidir
(Sen 2009: 29). Bir yandan fosil yakit rezervlerinin azalmasi, diger yandan artan gevre
kirliligi ve doganin tahribi; siirdiiriilebilir kalkinma hamleleri i¢in ¢evre dostu yeni ve

yenilenebilir enerji kaynaklaria yonelmeyi zorunlu kilmaktadir (Kiilebi 2007: 46-47).

Tiirkiye’nin enerji politikasin1 belirlerken ve iilkede enerji kaynaginin
kullanilmas1 gerektigine iliskin yol haritasi ¢izerken dikkate alinmasi gereken
maliyetleri gosteren Tablo 32, fosil yakitlarin diger enerji kaynaklari karsisinda ne

denli dezavantajli oldugunu gostermesi bakimindan olduk¢a onemlidir.
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Tablo 29. Enerji Kaynaklarinin Karsilastirilmasi

Cevresel Etkisi

Ekonomik Etkisi

Petrol

Iklim Degisikligi
Asit Yagmuru

Disa Bagimli
Rezerv, 40-45 yil

Su ve Toprak Kirliligi Yatirim Maliyeti: 1.500-2.000 $/kWh
Giiriiltii Uretim Maliyeti: 6 cent/kWs
Iklim Degisikligi
1n.1 egzlsl & Kismen Disa Bagimli
Asit Yagmuru
Kémii S Tobrak Kirlilisi Rezerv 200-250 y1l
¢ Toprak Kirliligi
omur uy G? i & Yatirim Maliyeti: 1.500-2000 $/kWh
st Uretim Maliyeti: 6 cent/kWs
Radyasyon
Iklim Degisikligi Disa Bagimli
5 Asit Yagmuru Rezerv, 60-65 yil
Dogalgaz e .
Su Kirliligi Yatirim Maliyeti: 600-700 $/kWh
Giiriilti Uretim Maliyeti: 3 cent/kWs
Disa Bagiml
) Su ve Toprak Kirliligi C1va Dagtmi
Niikleer Yatirim Maliyeti: 3.000-4.000 $/kWh
Radyasyon . o
Uretim Maliyeti: 7.5 cent/kWs
. Yerel Kaynak
, ) iklim Degisikligi Sl
Hidroenerji . Yatirim Maliyeti 750-1.200 $/kWh
Su ve Toprak kirliligi . e
Uretim Maliyeti: 0.5-2.0 cent/kWs
Yerel Kaynak
Riizgar Giirtlta Yatirim Maliyeti: 1.000-1.200 $/kWh
Uretim Maliyeti: 3.5 cent/kWs
Yerel Kaynak
.. Yatirnm Maliyeti: Elektrik tiretimi i¢in
Giines = ..
yiiksek
Uretim Maliyeti: 10-20 cent/kWs
Yerel Kaynak
Jeotermal Su ve Toprak Kirliligi Yatirim Maliyeti: 1.500-2.000 $/kWh

Uretim Maliyeti: 3-4 cent/kWs

Kaynak: DMI 2010.

Tablo 30 Tiirkiye’nin birincil enerji arzini olusturan kaynaklarin gevresel ve
ekonomik etkilerini gostermektedir. Bu bilgilerden yola ¢ikildiginda fosil yakitlarin
disa bagimhilik, rezerv miktar1 ve cevre kirliligi gibi olumsuz etkileri nedeniyle

alternatif kaynaklar karsisinda enerji kullanimi i¢in optimal bir tercih olmadigi agikca
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goriilmektedir. Tabloda fosil yakitlara iligkin 6zet seklinde sunulan g¢evresel ve

ekonomik maliyetler asagida ayrintili olarak anlatilmistir.

3.2.1.1. Cevresel Maliyetler

Temiz bir ¢evre veya genis anlamiyla ekolojik denge, karmasik bir iiretim ve
tilketim zinciri neticesinde bozulmakta ve bu zincir, egemen diisiince sisteminin
kurmus oldugu paradigmalarla (daha fazla iiretim, daha ¢ok kar ve daha ¢ok para)
beslenerek devam etmektedir. Uretim ve tiiketim diizenleri bu mantik ile ve doganin
yasalarina uymayan bir yikicilikla siiriip gittikce ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde basari
saglamak olanaksizlagmaktadir. Bu nedenle hem insani hem de ihtiyaglarini gozeten,
tilketimin amag degil ara¢ oldugunu kavrayan, iiretime karsi olmayan ancak bunu
cevre ve ekonomi dengesiyle birlikte bagaran “siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi1”

giinlimiizde kamuoyunda sikga tartisilmaktadir (Karaca 2011: 11).

Siirdiiriilebilirlik bir toplumun, ekosistemin ya da siirekliligi olan herhangi bir
sistemin islevini kesintisiz, bozulmadan, cilirimesine meydan vermeden, asir1
kullanimla tiiketmeden ya da hayati bagi olan ana kaynaklara asir1 yiiklenmeden
varligin1 devam ettirmesini saglamaktir. Bagka bir anlatimla fiziki ve beseri sermayeye
yapilan yatirimlarin degeri, kullanilan dogal kaynaklarin de§erine en azindan esit
olmalhidir ki kalkinma o zaman siirdiriilebilir olsun. Cevre ve dogal kaynak
rezervlerinin tiikenmesi insanlik i¢in sonraki donemlerde o kaynaklardan bir daha
yararlanilamamasi anlamina gelecektir. Bunun en 6nemli sonucu nesiller aras1 kaynak
dagilimimin gelecek nesiller aleyhine bozulmasi olacaktir. Kalkinmanin temel
Ogelerinden birisi, kalkinma gerceklesirken yararlanilan dogal kaynak tabanlarinin

tahrip edilmeden ve onlar1 gelistirerek yararlanmay1 saglamaktir (Karaca 2016:242).

Dogal c¢evreyi etkileyen ve bozan tiim faaliyetler insanoglu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu faaliyetlerden biri de enerji liretim ve tiiketim faaliyetidir.
Endiistri devriminin baglangicindan bu yana giderek artan ve asir1 boyutlara ulasan,
artis1 tilkenme pahasina siirdiiriilen fosil yakit kullanimi, enerji-cevre sorunlarinin
olusmasinin temel nedenidir. Enerji iiretiminin neden oldugu ¢evresel etkiler; asit
kirleticiler, kiiresel 1sinma, insan saglig1 ve emniyet sorunu, partikiiller, agir metaller,
tehlike affet olasiligi, atik sorunu, cirkin goriinti, giiriiltii, 151k kirliligi, radyasyon

kirliligi, arazi gereksinimi olmak iizere siralanabilir (Kaya ve Oztiirk 2014:6). Fosil
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kaynakli enerji liretimi ve kullanimindan kaynaklanan ¢evresel olumsuzluklar ve fosil
kaynaklarm kisitliligr gibi konular dikkate alindiginda, ¢evresel olumsuzluklari en az
olan ve rezerv sorunu olmayan, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek
gerektigi agikca goriilmektedir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evresel
acidan sahip oldugu olumlu etkiler, bu kaynaklarin fosil yakitlara kiyasla daha fazla

tercih edilmesini saglamaktadir (Oztiirk 2013: 19).

Tablo 30. Fosil ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Cevresel Etkilerinin

Karsilastirilmasi
Emisyonlar, .
Hava glei?:filﬁf; Habitat
kirliligi ve g Atik Goriintii | Giiriiltii | ve canh
Kaynak P ve iklim . rerese
Iklim Coen e olusumu | kirliligi | kirliligi | yasama
Ce e tess degisikligine .
Degisikligine Katki etkisi
katki
Fosil
+ + + - + +
Yakatlar
Giines - - - + - -
Riizgar - - = I + +
Jeotermal - + - - + +
Hidrojen - + - + . +
Deniz-
- + - + + +
Dalga
Biyokiitle w - + + - B

Kaynak: Oztiirk 2013: 21.

Tablo 31°de goriildiigii lizere, fosil yakitlar daha ¢ok hava kirliligi, iklim
degisikligi, habitat ve canli yasami {lizerinde olumsuz etkiler gostermektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari ise daha ¢ok goriintii kirliligi, giirtiltii kirliligi, habitat

ve canli yagsam1 olumsuz etkilemektedir.
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3.2.1.1.1. Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma, insanlarin ¢esitli faaliyetleri sonucunda meydana gelen ve sera
gazlar1 olarak adlandirilan ¢esitli gazlarin atmosferde yogun bir sekilde artmasi
sonucunda yeryiiziine yakin atmosfer tabakalari ile yerylizii sicaklifinin yapay olarak
artmasi1 siirecidir. Bagka bir degisle kiiresel 1sinma, biitiin diinyada sicakligin
sistematik bir sekilde artmasi siirecidir (Cepel 2003:125). Kiiresel 1sinmanin en biiyiik
etkisinin, kutuplardaki buzullarin erimesine yol agmasi ve denizlerin yiikselerek
bircok iilkenin sular altinda kalmasi olacag belirtilmistir. Fosil yakit tiiketiminin ayni
hizla siirmesi sonucunda, dnlimiizdeki 50 yil i¢inde diinyamizin sicakliginin 5 derece
artacagini ve bununda biiyiik felaketlere yol agacagi gostermektedir. Ayrica, sera etkisi
nedeniyle yeryiizii sicakliginin artmasi ile denizlerden géllerden ve nehirlerden daha
cok buharlagsma olacak, dolayisiyla daha fazla yagmur ve dogal sel felaketleri olacaktir

(Tezcan 1997: 99; Kumbur vd 2005).

Son yiizyilda ciddi bir artis gosteren kiiresel iklim degisiminin en Onemli
nedeni insanoglunun faaliyetleri sonucunda ve sanayilesmeyle birlikte atmosfer
icindeki zararl sera gazi emisyonlarinin (CHG) tehlikeli oranda artis gostermesidir.
Bu gazlarin i¢inde en 6nemlisi CO2 gazidir ve toplam sera gazi miktar1 igindeki pay1
%80 civarindadir. Diger sera gazlari ise biiyiikliik sirasina gore metan (CHa), azotoksit
(N20), hidroflorokarbon (HFC), perflorokarbon (PFC) ve kiikiirt (SFe) olarak
sayilabilir (Karaca 2011: 12).

Fosil yakitlar yakildiginda atmosfere yayilan karbon dioksit, metan, kiikiirt
dioksit, azot oksit, toz ve kurum yakin ¢evreyi kirletip 6liimlere yol acarken, 6zellikle
karbon dioksit (CO2), metan (CH4) ve kiikiirt dioksit (SO2) gibi gazlar kiiresel iklim
degisikligine yol agmakta ve tiim diinyada yasamu tehdit etmektedir. Ornegin, son 50
yilda metan (CH4) gaz1 atmosferde bulunmasi gereken dogal seviyesinin 2 kati
diizeyinde artis gostermistir. CH4 gazinin atmosferdeki zararli artisina igeriginde bu
gaz1 bulunduran bir¢ok faktor etkili olsa da fosil yakitlarin yanmasiyla ortaya c¢ikan
metan gaz kirliligi %30 diizeyindedir. Dogal gaz igeriginde bulundurdugu %90
oranindaki CH4 diizeyi ile fosil yakitlar icerisinde en fazla metan igeren yakittir. Cop
toplama alanlarinda, petrol iiretiminde ve komiir madenlerinde de 6nemli oranda CH4

gaz1 salinmaktadir (Haktanir ve Arcak 2000: 293).
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Sera gazlari iginde en 6nemlisi olan CO2 gazi saliniminin 6nemli bir kismi, ¢ok
onemli oranda ekonominin her sektoriinde kullanilan fosil yakitlarin yakilmas: sonucu
ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle enerji politikalari ve cevre iligkisi, sera gazi
salimlarinin azaltimi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir (Karakaya ve Ozcag 2004:
3). Tablo 32, fosil ve yenilenebilir enerji kullanimi sonucunda dogaya birakilan sera

gazi miktarlarin1 gostermektedir.

Tablo 31. Enerji Kaynaklarinin Dogaya Biraktigi Kirletici Miktari (gram/kWs)

Yakat Tipi CO; CH4 NOx SO,
Petrol 760 4,216 0,622 0,314
Komiir 836 4,716 0,696 0,351
Dogal gaz 400 1,076 0,351 0,125
Hidrolik 32 0,135 - -
Riizgér 8 0,169 0,055 0,071
Jeotermal 21 0,059 - -
Biyokiitle - - 0,350 0,087
Niikleer 17 - 0,047 0,072

Kaynak: Erdogdu 2009: 1368; EWEA 2008: 326.

Cevresel zararlar agisindan tablo 32’ye bakildiginda, enerji iiretim
sistemlerinde kullanilan kaynaklardan komiiriin ¢evreye en fazla zarar veren kaynak
oldugu goriilmektedir. Bu kaynag sirasiyla petrol ve dogalgaz izlerken yenilenebilir

kaynaklarin ¢evreye verdigi zarar yok denecek kadar azdir.
3.2.1.1.2. insan Saghgmna Verdigi Zararlar

Gilinlimiizde fosil yakitlarin insan saglig1 agisindan yaratti1 olumsuzluklar her
gecen giin katlanarak artmaktadir. Iklim degisikliginin, insan saghig1 iizerinde liimlere
neden olabilecek diizeyde olumsuz ve genis bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Bu
etkiler dogrudan olabilecegi gibi dolayli yollardan ortaya ¢ikabilir. Kalp-damar ve
solunum hastaliklardan dliimler ve sicak hava dalgalarinin siddetindeki ve siiresindeki
artislar nedeniyle olusan hastaliklar, dolayl etkilerin baginda gelmektedir. Tagkinlar
ve firtinalar gibi asir1 hava olaylarindaki artislar, 6lim ve yaralanma olaylarinda

yiilkselmeye ve tatli su oranlarinda azalmaya neden olabilmektedir. Iklim
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degisikliginin dolayli etkileri, malarya (sitma), baz1 viriis kokenli beyin iltihaplari gibi
enfeksiyon salginlarinin tasinma potansiyelindeki artiglar1 icermektedir. Enfeksiyon
hastaliklarindaki olasi artislar, esas olarak tasiyici organizmalarin etkin oldugu cografi
alanlarin  smirlarindaki  ve mevsimlerdeki genislemeden kaynaklanmaktadir
(Yenilenebilir Enerji Teknolojileri 2012: 8). Yine fosil yakitlarin yanmasiyla agiga
cikan ve zehirli bir gaz olan kiikiirt (SOx) insanlarda solunum ve dolasim

yetersizlikleri ile beliren hastaliklara yol agmaktadir (Giiler ve Cobanoglu 1997: 36).
3.2.1.1.3. Atmosferin ve Toprak Ortiisiiniin Zarar Gérmesi

Fosil yakitlar i¢inde en fazla rezerve sahip olan kaynak komiirdiir. Kullanim
orani bu denli yliksek olan komiir, yakildiginda, yakilan her gram kdmiir bagina 4 gram
karbondioksit (CO2) ¢ikmaktadir. Gerekli tedbirlerin alinmadigi yanma olaylarinda
yakilan komiiriin dort misli agirhiginda CO2 atmosfere verilerek sera etkisine sebep
olunmaktadir (Altin 2004: 13). Bir birim kdmiir yandiginda atmosferde olusan karbon
gazi; bir birim dogal gaz yandiginda atmosfere yayilan karbon gazinin iki katidir. Ayni
zamanda komiiriin ¢ikarilmasi sirasinda komiir madenlerinden atmosfere yayilan
metan gazi, c¢evre lizerinde olumsuz etkisi olan en biiyiik antropojenik metan
kaynagidir (Moomav 2004: 404). Diinyada agirlikli olarak ulagim sektoriinde ve
ayrica elektrik tiretimi, 1sitma, kimya, plastik, ila¢c ve diger sanayilerde hammadde
olarak kullanilan petrol ise bir yandan atmosfere biraktigi zararli gazlar ile hava
kirliligine yol acarken diger yandan igerigindeki kimyasal atiklar nedeniyle toprak
kirliligine neden olmaktadir. Petrol {irlinlerinin motorlu tasitlarda agirlikli olarak
kullanimi, insan saghigina zararhi etkiler dogurmaktadir. Bir insanin giinliik ihtiyaci
olan 15 m2 temiz havay bir tek tasitin sadece 10 dakikalik bir siire igerisinde tehlikeli
hale getirmesi yeryiiziindeki binlerce hava, deniz ve karayolu tasitlarinin neden oldugu

hava kirliliginin boyutu hakkinda yeterli bilgiyi vermektedir (Karaca 2011: 16).
3.2.1.1.4. Asit Yagmuru

Asit yagmuru sorunu Kuzey Amerika, Avrupa ve diinyanin diger kisimlarini
saran bir olgudur. Buralarda, atmosfere salinan kiikiirt oksitleri (SOx), azot oksitleri
(NOx) gibi emisyonlar; bulutlarda veya yagmur damlalarinda ¢oziilerek yagmurun
asitlesmesine neden olur. Bu da ormanlarin bozulmasina, sudaki yasamin yok

olmasina ve tarihsel mirasin bulundugu yapilarda zarara yol acar (Hepbasli 2010: 48).

81



3.2.1.2. Ekonomik Maliyetler

Ulkelerin fosil yakit bagimliligi, cevreye verdigi zararlara ilave olarak,
ekonomik anlamda da iilkelere 6nemli maliyetler yiiklemektedir. Enerji, iktisadi
temelde ele alindiginda hizli biiylime ve kalkinma ile kentlesmenin gereksinim
duyacagi enerjinin uygun fiyatla, kesintisiz ve yeterli miktarda karsilanabilmesi son
derece onemlidir. Gelismekte olan iilkelerde goriilen hizli biliylime ve kentlesme
olgusu konuyu ilgili iilkeler i¢in ¢ok daha hassas hale getirmektedir. Bir yandan hizla
artan enerji talebi 6te yandan s6z konusu iilkelerin 6nemli bir kisminin enerji de disa
bagimli olmasi ve Onemli O0demeler dengesi sorunlari yasamalari bu {ilkelerin

ekonomik ve mali dengelerini siirekli kirilgan halde tutmaktadir (Demir 2013:3).

Ekonomik biiylimenin gerceklesmesi iiretimin artmasi ile saglanmaktadir.
Uretimin saglanmast i¢in en énemli girdi olan enerjide Tiirkiye %70’lik kisminda disa
bagimhidir. Tiirkiye’de enerji tiikketimi sektorlere gore farklilik gostermektedir. Enerji
tiiketiminde ortaya ¢ikan artis iilkedeki ekonomik biiylime ve cari agik tizerinde 6nemli

sorunlara neden olmaktadir (Yanar, Kerimoglu 2011:193).
3.2.1.2.1. Enerji Bagimhihig1 ve Cari A¢ik

Enerjiye bagimlilik hava ve su gibi vazge¢ilmezdir. Ulasim, sanayi ve konutta
enerji kullanimi biiyiik 6nem arz etmektedir. Diinyada var olan enerji bagimliliginin
blyiik bolimii petrol ve tiirevleri, dogalgaz, komiir ve niikleer kaynaklardan
karsilanmaktadir. Bu bagimlilikta en biiyiik orana ise ham petrol ve tiirevlerine aittir

(Ayhan 2009: 72).

Fosil yakitlarin ithal bagimliliga neden oldugu ve fiyat degismeleri nedeniyle
de iilkelerin doviz agig1 igerisine girdigi ve dis ticaret kayiplar1 yasadigi literatiirde
hakim olan goriislerdir. Politik belirsizliklerle siirekli olarak degisen petrol ve
dogalgaz fiyatlari, enerji ithal eden {ilkelerde talebin karsilanmasina yonelik sikintilar
olusturmakta ve yogun olarak kullanmilan fosil enerji kaynaklarmin, smirh sayida
iilkenin elinde bulunmasi, enerjinin siirdiiriilebilirligi acisindan soru isaretleri

olusturmaktadir (Ozertan 2008: 19).

Tiirkiye’nin cari agik probleminin en 6nemli nedeni enerji ithalatidir. Tiirkiye
2014 yilinda kullandig1 ham petroliin %91’ini, dogalgazin %99 unu, komiirtin %31’ini

ithal etmistir. Tiirkiye’nin her gecen giin artan petrol ve dogalgaz ithalatindan dolay1
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O6demis oldugu doviz miktar1 artmakta buna paralel olarak dis ticaret a¢ig1 ve istihdam
kayiplar1 bliylimektedir. Tiirkiye’nin fosil yakit ithalati 1973 yilinda %40 iken 2014
yilinda %72’ye yiikselmistir. IEA’nin 2020 yili i¢in yapmis oldugu tahminde bu
bagimliligin degismeyecegi ve Tiirkiye’nin birincil enerji arzi1 i¢inde fosil yakit ithalat
bagimliliginin %70 olacag1 dngoriilmektedir. Artik sadece fosil yakitlara dayali enerji
ile modern yasamin siirdiiriilebilir olmadigi kanitlanngtir. Ulkeler, hem enerji
kaynaklarinin siirekliligini saglamak hem de c¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla

alternatif enerji kaynaklarina yonelmeye baslamislardir (Karaca 2016: 250-251).
3.2.1.2.2. Ekonomik Biiyiime

Son yillarda enerji kullanimi ile iktisadi bliylime arasindaki etkilesim iktisadi
analizin 6nemli bir konusu haline gelmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri
sanayilesme ve kentlesme ile birlikte tiim ekonomik aktivitelerde enerji kullaniminin
artmasi ve bunun sonucu olarak enerjinin ekonomik biiylime, sanayilesme ve
kentlesme icin kilit bir girdi haline gelmesidir (Karagol, Ertugrul ve Erbaykal 2007:
2).

Endiistri devrimi ile meydana gelen makinelesme ve sanayi sektoriiniin hiz
kazanmasi, enerji kullaniminda da artis meydana getirmistir. Bir iilkenin kalkinmasi
i¢cin daha fazla iiretim yaparak daha fazla enerji kullanim1 gerekmektedir. Enerji sosyal
ve ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi igin {iretim siirecindeki en temel girdidir.
Tiirkiye’de ozellikle 1980 sonrasinda niifusun ve sanayilesmenin hiz kazanmasi ile
birlikte enerji tiiketimi hizla artmistir. Neo-liberal politikalar sonucunda Tiirkiye nin
daha fazla disa acilimi gercekleserek sanayi ve hizmet sektorii onem kazanmistir.
Ekonominin gelisiminin temel yap1 tast olan enerji bu donemde daha fazla

kullanilmaya baslamistir (Mucuk, Uysal 2009).

Ancak yerli kaynaklarla kargilanamayan biiylime iilke sermayesinin digartya
cikmasima neden olmaktadir. Uretimde ithal bagimhiligim yiiksek oldugu iilkelerde
ekonomik biiylime kavrami disa dayali ekonomik biiyiime olarak adlandirilir ve
iilkenin potansiyel kaynaklar1 yeterince degerlendirilemez ve iilkede igsizlik oram

oldukgca yiiksektir.
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3.2.1.2.3. issizlik

Fosil yakit bagimliliginin diger bir ekonomik maliyeti ise fosil yakat
kullaninmiyla ortaya ¢ikan dolayli maliyetlerdir. Fosil yakitlarin dis iilkelerden
karsilantyor olmasi, bu kaynaklarin ¢ikarilmasi, islenmesi ve tasinmasi gibi
stireclerdeki istihdam kazancini, kaynagin sahibine birakmaktadir. Halbuki fosil
yakitlara alternatif olarak gosterilen ve dogada atil halde kullanilmayi bekleyen
alternatif temiz enerji kaynaklart hem kurulum hem de isletim esnasinda yliksek

miktarda istthdam saglamaktadir.

Tiirkiye’de issizlik oranmin yiiksek olusundaki en Onemli faktdr disa
bagimlilik oraninin yiiksek olmasidir. Tiirkiye’de Borsa Istanbul’a kayitl en biiyiik ilk
500 firmanin tiretim maliyetleri i¢inde ithal mallarin oran1 yaklagik %60 diizeyindedir.
Yani Tiirkiye’de iiretilen 100 birim maliyetli malin 60 birimlik kismi ithal ara malina
bagimlidir. Dolayisiyla her birim i¢in bir is¢i ¢alisacagi varsayildiginda 100 birim
malin Uiretiminde kabaca Tiirkiye’de sadece 40 is¢i ¢aligmaktadir. Geriye kalan 60 is¢i

ise ithal malin satin alindig: iilkenin istihdamina katki saglamaktadir (Karaca 2016:

21).

Tiirkiye icin yapilan calismalar tlilkedeki yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapmanin ve bu yatirimlarda kullanilacak ekipmanin iilkenin yerli imkanlar
ile tretilmesinin iilkeye Onemli miktarda istthdam saglayacagini gostermektedir.
Diinya’da bu imkani1 degerlendiren pek cok iilke yenilenebilir enerji yatirimlariyla
yaklasik 8 milyona yakin kisinin istihdam edilmesine imkan tanimistir (IRENA 2016:
17).

3.2.1.2.4. Diger Ekonomik Maliyetler

Uluslararasi yiikiimliiliikler ve sera gazi azaltim maliyetleri de fosil yakitlarin
neden oldugu maliyetler arasinda sayilabilir. Fosil yakitlar tarafindan salinan sera gazi
emisyonlarinin c¢evreye verdigi zararlarin azaltilmasi icin yapilan uluslararasi
girisimler, mali ve ekonomik arac¢larin kullanilarak bu emisyonlarin azaltilabilecegini
savunmaktadir. Bu nedenle 1997 yilinda imzalanan ve 2005 yilinda yiiriirliige giren
Kyoto Protokolii sera gazi salimmi yiiksek olan iilkelere sera gazi azaltim

yikiimliliikleri getirmistir. S6z konusu yiikiimliiliikleri yerine getiremeyen
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hiikiimetler ise sonraki donemleri kapsayacak olan bazi cezalarla karsilasacaklaridir

(Karaca 2011:111-112).

Fosil yakitlarin neden oldugu maliyetlerden bir digeri de tlkelerin biitceleri
tizerinde ortaya ¢ikmaktadir. IEA 20 iilkede farkli gereceklerle fosil yakitlar i¢in tesvik
uyguladigint ve bu tesviklerin toplam miktarinin 310 milyar dolar oldugunu
hesaplamistir. Fosil yakitlara uygulanan bu tiir tesvikler, hiikiimet biitgeleri iizerinde
bityiik yiik olusturmaktadir. Ozellikle dis ticaret hacimlerinin artirilmasi amaciyla
enerji girdi maliyetlerinin diisliriilmeye ¢alisilmasi, fosil kaynaklarin ¢evre tizerindeki

baskinin goz ardi edilmesine neden olmaktadir (Karaca 2011:112).

3.3. Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimhihig:

Tiirkiye’nin genel enerji talebi, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren ekonomik
biiylime ve niifus artisina bagli olarak hizla yilikselmistir. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlig1 (ETKB)’nca yapilan 6ngoriiye gore birincil enerji talebi 2020 yilina kadar
artarak 2224 milyon petrol esdegerine (mtep) ulasacaktir. Ancak birincil enerji
tiretiminin, 1970’11 yillardan itibaren artan talebi karsilamadigi, 6niimiizdeki yillarda
da enerji agigimin hizla artarak 2020 yilinda 156,3 mtep’e ulasacagi beklenmektedir
(Narin 2008: 50).

2015 yilinda, Tiirkiye’de giinliik yaklasgik 51 bin v/g ham petrol {iretimi
yapilmis; buna karsilik 796 bin v/g ham petrol tiiketilmis; 503 bin v/g diizeyinde ham
petrol ithalati 242 bin v/g diizeyinde ise islenmis iiriin ithalat1 gergeklestirilmistir. 2014
yilina kiyasla, islenmis iiriin ithalat1 diisiis gosterirken, ham petrol ithalat1 ve tiiketilen
ham petrol rakami artis gostermistir. 2015 yilinda, yerli ham petrol tiretiminin, toplam

tilketime oran1 %6,4 olarak gergeklesmistir (ETKB 2016).

85



bin varil /giin
1000
800

600 169 206 28 298 316

376 29

400

503

9

3

8

200

o B B @ B &6

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

® Yerli Ham Petrol Uretimi - Ham Petrol ithalati . Diger Uriin ithalat:
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Sekil 4. 2006-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye nin Petrol Tiiketimi ve Yerli Uretim

Sekilde 4’te gorildiigii lizere 2016 yili icin Tiirkiye’nin enerjide disa
bagimliligt % 76 diizeyindedir. Bu oran, ozellikle 1990’larin basindan itibaren
dogalgaz tiiketimindeki biiyiik yiikselige bagli olarak 6nemli oranda artig gostermis ve
2000’11 yillarin basindan itibaren % 70’ler civarinda seyretmeye baslamistir (TP 2015:
35).

Sekil 5 ise Tirkiye’nin 1990-2014 doneminde yillar itibariyle enerjide disa
bagimlilik oranlarin1 géstermektedir. Dikkat edilirse 2008 kriz sonrast donem ve 2016
yilt hari¢ tutulursa enerjide disa bagimliligin siirekli artis gosterdigi goriilmektedir.
Bunun pek cok nedeni bulunmakla birlikte 6zellikle Tiirkiye’'nin son yillarda

yakaladig1 hizli ekonomik biiylimenin bu artista etkili oldugu sdylenebilir.
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Kaynak: ETKB 2016.

Sekil 5. 1990-2016 Tiirkiye Enerji Talebinin Disa Bagimlilik Orani (%)

Tablo 29’a gore enerji ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 incelendiginde
2013 yilina gelinceye kadar bu oranin arttigr goriilmektedir. 2000 yilinda bu oran
yiizde 17,4 iken 2012 yilinda yiizde 25,4 e kadar yiikselmistir. 2013 yilinda ise enerji
ithalat1 bir 6nceki yila gore yiizde 7 oraninda azalmis ve bunun dogal sonucu olarak
toplam ithalat igindeki pay1 da yiizde 22,2’ye gerilemistir. 2013 yilindaki bu azaligta
enerji ithalati icinde dnemli yere sahip olan kalemlerden dogal gaz, tas komiirii ve
petrokoktaki azalis etkili olmustur. Nitekim 2012 yilinda birincil enerji ithalat1 98,7
Mtep iken 2013 yilinda 96,3 Mtep’e gerilemistir.

Tablo 32. Enerji ithalatinin Toplam Ithalat icindeki Pay1 (Milyar Dolar)

2000 2005 2010 2011 2012 2013

Enerji Ithalat1 9,5 21,3 38,5 54,1 60,1 55,9
Toplam Ithalat 545 116,8 1855 2408 236,6 251,7
Enerji ithalatimn Toplam ithalat

icindeki Pay1 (%) 17,4 18,2 20,8 22,5 25,4 22,2

Kaynak: TUIK 2017.

Tablo 29’da goriildiigii lizere enerji ithalatinin payr mutlak anlamda stirekli
artis gostermistir. Toplam ithalat igindeki nispi payma bakildiginda ise enerji
ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 2000 yilinda %17,4 iken 2013 yilinda bu pay
%22,2’ye ulagsmustir. Stiphesiz bu payin artisinda hiikiimetlerin enerji politikalarina

iliskin yanhs kararlariin rolii biiyiiktiir.
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2013 sonu itibariyle Tiirkiye’nin birincil enerji liretimi bir onceki yila gore
yaklagik ayni diizeyde kalmis ve 31,9 mtep olarak gerceklesmistir. S6z konusu yerli
iiretimin kaynaklara dagiliminda, 15,5 mtep ile komiir ilk siray1 alirken, bunu 5,1 mtep
ile hidrolik, 4,3 mtep ile odun, hayvan ve bitki artiklari, 0,4 mtep ile dogalgaz
izlemektedir. Yerli enerji liretiminin tiiketimi giderek daha az oranda karsilayabilmesi
sonucunda enerji ithalatinin da giderek artmasi kaginilmaz olmustur. 2013 yili
itibariyle iilkemizdeki enerji tiiketiminin % 26,6’s1 yerli enerji kaynaklarindan elde
edilirken, % 73,4 gibi 6nemli bir kismui ise ithal kaynaklardan saglanmistir. Net enerji
ithalatinin kaynaklara dagilimi; 36,8 mtep dogalgaz, 33,4 mtep petrol ve 20,1 mtep
komiir seklindedir (ETKB 2015: 18-19).

Tiirkiye’nin birincil enerji arz1 icerisinde son yillarda dogal gaza ve petrole
bagimlilig1 devam etmektedir. Dogal gaz elektrik iiretiminde yiiksek paya sahipken
petrol elektrik disinda, ulagim gibi sektorlerde yogun olarak kullanilmaktadir. Ancak
her iki {irliniin ithal bagimlilik oranlari maalesef %90’ nin iizerindedir. Tiirkiye’de yerli
enerji kaynaklarina yatirimin yeterli seviyede olmamasi ve bu yatirimlarin artan enerji
talebini karsilayamamasi iilkenin petrol ve dogal gaza bagimli olmasini kagimilmaz
yapmaktadir. Tiirkiye, en ¢ok petrol ithal eden yirmi iilkeden, en ¢ok dogalgaz ithal
eden on tilkeden biridir. Linyit hari¢ birincil enerji kaynaklarimin kitlig1 ve buna bagl
olarak basta dogalgaz ve petrol olmak iizere disa bagimli olmasi enerji arz giivenligi
acisindan riskler olusturmaktadir (Tiftik¢igil ve Yesevi 2015: 22). Tiirkiye’ nin enerji
talebinin yaklasik % 24’1 yerli kaynaklardan kargilanmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye
enerji kaynaklarinda disa bagimlilik orant % 76’dir. Tiirkiye’nin petrolde ithalatta
bagimlilik oran1 % 92, dogalgazda % 98, komiirde % 30 seviyesindedir (ETKB 2018).

Tiirkiye’de 2015 yili sonu itibariyla 17,5 milyon varil ham petrol iiretimi
gerceklesmis ve bu miktar 2016 yilinda 17,9 milyon varile yiikselmistir. Yeni
kesiflerin yapilmadigi ve mevcut iiretim ve tliketim siirecinin devam ettigi
varsayildiginda kalan fretilebilir ham petrol rezervlerinin yaklasik 18 yil omri
bulunmaktadir. Tiirkiye; Irak, Rusya, Suudi Arabistan, italya, Hindistan, Yunanistan
ve Israil’den petrol ithalati yapmaktadir. Tiirkiye nin petrol ithalatinda en biiyiik paya
sahip iilkeler Irak % 29, Rusya % 18,0 ve iran % 14,0’dir (ETKB 2017).
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Tiirkiye’de dogalgazda da disa bagimlilik orani yiiksektir. Tiirkiye dogalgaz
talebinin % 98’1 ithalatla karsilamaktadir. Tiirkiye’de 2016 yilinda 46,1 milyar m?
dogalgaz tiiketilmis ve bu rakamin 381,6 milyon m?’ii iilke i¢i iiretim ile kargilanmustir.
2016 yili Tirkiye dogalgaz ithalatinin {ilkelere gore dagiliminda ilk siray1r %55 ile
Rusya almaktadir. Rusya’y1 %16 ile Iran, %13 ile Azerbaycan ve %8 ile Cezayir
izlemektedir (ETKB 2017: 38).

3.3.1. Tiirkiye’de Enerji Bagimhihiginin Nedenleri ve Sonuclari

Tiirkiye’de elektrik iiretiminin 6nemli bir kismi dogal cevrim santralleri
yoluyla saglanmaktadir. Ancak dogal gazin %99’a yakinin ithalat ile karsilanmasi ve
bu ithalatin ¢ok biiylik bir kisminin iki iilkeden karsilantyor olmasi enerji glivenligi
riskini artirmakla birlikte tilkedeki ekonomik biiylimenin diga bagimli olarak

surmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin pek cok nedeni vardir. Bunlardan ilki
tilkedeki fosil yakit rezervlerinin oldukca diisiik diizeyde kalmasidir. Ancak so6z
konusu neden iilkenin enerjide disa bagimli olmasinin tek nedeni degildir. Oyle ki fosil
yakit rezervi neredeyse yok denecek kadar az olan pek ¢ok Avrupa tilkesi bu sorunu
yenilenebilir veya niikleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklarina yatirnm yaparak
asmislardir. Dolayisiyla iilkemiz hem niikleer hem de yenilenebilir enerjiye gerekli

yatirimlar1 yapmakta maalesef ge¢ kalmistir.

Ozellikle planlamalar petrol ve dogal gazin kullanimini artirma yéniinde olmus
ve neredeyse hi¢ sahip olmadigimiz bu kaynaklar iilkenin enerjide disa bagimliligini
artirmistir.  Ulasim, elektrik ve konut sektoriinde kullanilabilecek ¢ok sayida
yenilenebilir enerji kaynagi mevcutken dogal gaza ve petrole bagimli sektorler ortaya
cikarilmas1 ve kaynak cesitliligine gidilmeyisi lilkeyi bagimli hale getiren temel

nedenlerdir.

Tiirkiye’nin uzun vadeli ve tutarli bir enerji politikasi izlemeyisinin iilke
ekonomisine ve toplumsal yapiya ¢ok fazla olumsuz yansimalari olmustur. Bunlardan
bazilar1 ekonomik biiylime, cari agik, issizlik, ¢evre ve milli giivenlik gibi sorunlardir.

Enerji bilindigi {izere iiretimin énemli bir girdisidir. ithal yolla karsilanan enerji

ozellikle kurdaki ylikselmeler veya ihracater tilkedeki istikrarsizliklar nedeniyle fiyat
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dalgalanmalarina yol agmakta ve bu durum {iilkede enflasyona, iiretim maliyetlerinin
artmasina ve iilkenin kiiresel rekabet giicliniin azalmasia neden olmaktadir. Tabii

olarak bu gelismenin sonucu ekonomik biiyiimede ortaya ¢ikan istikrarsiz seyirdir.

Diger yandan enerjinin ithal yolla karsilanmasi enerjinin ¢ikarilmasi,
tiretilmesi ve pazarlanmasi siireglerindeki tiim istthdami kaynak iilkeye birakmaktadir.
Halbuki fosil yakit rezervine sahip olamayan iilkelerin sahip oldugu dogal, yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 mevcuttur. Bu kaynaklara yatirim yaparak ve bu
yatirnmlarda kullanilan ekipmanlarin {ilke i¢inde iretilmesini saglayarak iilkeler
onemli miktarda istihdam saglamaktadir. Karaca vd. (2017) tarafindan yapilan bir
calismada Tirkiye’de ithal enerji kaynaklari yerine {iilkenin kendi kaynaklarini
kullanarak yapacaklar1 yenilenebilir enerji yatirimlarini kullanmas: iilkede 3,6 milyon
kisiye ilave istihdam imkani saglayacagi tahmin edilmistir. Bu yatirimlarin elektrik
sektorii disinda ulagim ve konut gibi sektorlere de yayilmasiyla s6z konusu istthdam

miktarinin daha da artirilmast mimkiindiir.

Enerji bagimliligmin bir diger dnemli sonucu cari agiktir. Ulkemizde dis ticaret
verilerine bakildiginda ithalat i¢indeki en biiylik payin enerji oldugu goriilmektedir.
2014 y1l1 verilerine gore iilkemiz 214 iilke igerisinde dogal gaz ithalinde 8’inci petrolde
ise 24’lincii sirada yer almaktadir. Yalnizca 2015 yilinda dis ticaret agig1 nedeniyle
tilkemizden ¢ikan sermaye 71,8 milyar dolardir (World Bank 2016). Bu tutar igerisinde
enerjinin paymin %77 oldugu goériilmektedir (ETKB 2016).

Enerji bagimliliginin toplum refahi lizerinde gosterdigi bir diger etki cevre
kirliligine neden olusudur. Tiirkiye’nin fosil yakit ithal ederek elde ettigi enerji dogaya
yiikksek miktarda emisyon birakmaktadir. Ornegin riizgar ile karsilastirildiginda
komiiriin dogaya biraktig1 karbondioksit emisyonu yaklasik 125 kattir. Ulkemiz 1990
yil1 kirlilik oranlar ile karsilastirildiginda 2014 yilinda diinyada en fazla kirlilik artig

yasanan iilke olmustur.

Milli giivenlik konusunda yasanan tehdit ise enerji kaynaginin sahibi tarafindan
kesilmesi, azaltilmasi veya fiyatinin yiikseltilmesi ile iilke ekonomisinde telafi
edilemeyecek sorunlarin olusmasidir. Giiniimiizde bu riski telafi edebilecek ithal
yakitlara alternatif ¢ok sayida kaynak bulunmaktadir. Bu tehdidi goren pek ¢ok tilke

bu kaynaklara yatirim yaparak enerji giivenligi riskini sifira diistirmiistiir.
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Gorildiigii gibi petrol ve dogal gaz bagimliligi ekonomik dengeler {izerinde
pek ¢ok olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’nin petrol ve dogal
gaz bagimhiligin1 azaltmaya calismasi ve alternatif arayislara yonelmesi gereklidir.
Alternatif enerji kaynaklarinin {ilke igerisinde kullanilmaya baslamasi petrole olan
bagimlilig1 azaltacak ve lilkedeki makro-ekonomik etkilerin de daha istikrarli olmasina
yol agmaktadir. Tiirkiye alternatif enerji kaynaklar1 bakimidan da olduk¢a zengin bir
konuma sahip oldugu soylenebilir. Alternatif enerji kaynaklari ise yenilenebilir enerji
kaynaklar1 olarak sayilan, giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, biyoenerji,
cevre enerjisi, hidrolik enerji, dalga ve gel-git enerjisi, hidrojen enerjisi ve niikleer
enerji olmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in ilgili konularda
arastirma ve yatirimlar yapmak icin 0zel sektore vergi tesvikleri ve kredi tesvikleri

uygulanabilir (Kantarc1 ve Yardimci 2014: 207).

3.3.2. Enerjide Bagimh Olunan Ulkeler ve Tiirkiye ile iliskileri

Enerji kiiresellesen diinyamizda 6nemi git gide artan bir konu haline gelmistir.
Ozelliklede sanayi alanindaki gelismeler ve teknolojik ilerlemeler enerji alanmin
degerini ve gelisimini daha da arttirmistir. Enerji, uluslararas: iliskilerde 6nemini
kaybetmeyen hatta giderek 6nemi daha da artan bir alandir. Enerji alaninda devletlerle

beraber ¢ok uluslu sirketlerde biiyiik rol oynamaktadir (Ekinci 2015:333-334).

Enerji bagimlilig: tilkeleri siyasi ve ekonomik a¢idan gii¢siiz birakmaktadir.
Tiirkiye gegmisten glinlimiize kadar artan oranda enerji bagimlili§1 yasayan iilkelerin
basinda gelmektedir. Ge¢miste sinirli sayida iilkeden enerji temin eden iilkemiz son
yillarda ulagimda yasanan gelismeler ve boru hatlarinin tesisiyle daha fazla sayida iilke
ile enerji ticareti gelistirmektedir. Ulkemizin petrolde disa bagimlihg %93
oranindadir. Ulkenin petrol ithal ettigi iilkeler ithal pay: ile birlikte sekil 7°de

goriilmektedir.
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Rusya %18,0
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Kaynak: ETKB 2016.

Sekil 6. 2015 Yilinda Tiirkiye nin Ithal Ettigi Ham Petroliin Kaynak Ulkelere
Dagilimi

2014  yilinda, ithalatin = %90’likk  bolimii  sadece alti iilkeden
gerceklesmekteyken 2015 yilinda kaynak tilke dengelerinin degistigi gézlemlenmistir.
Sekil 6’da goriildiigii iizere Tiirkiye’ nin en fazla petrol ithal ettigi iilke %29 ile Iraktir.
Bu iilkeyi %18 ile Rusya ve %14 ile Iran izlemektedir. Diger iilkelerin pay1 sekilde

goriilmektedir.

Dogal gaz ithalinde ise petrole gore bagimlilik daha yiiksektir. Tiirkiye dogal
gaz tiiketiminin yaklasik %99 unu ithalat yoluyla karsilamaktadir. Tiirkiye’de 2015
yilinda 48,8 milyar m* dogal gaz tiiketilmis ve bu rakamin %0,8’1 (399 milyon m? )
tilke i¢i Uretim ile karsilanmigtir. Tiiketilen dogal gazin yaklasik %50°si ise elektrik
tiretimi i¢in kullanilmaktadir. Sekil 7°de 2015 yili Tiirkiye dogal gaz ithalatinin
iilkelere gore dagiliminda Rusya %355°lik oran ile birinci siradadir. Bu iilkeyi Iran

(%16), Azerbaycan (%13) ve Cezayir (%8) takip etmektedir.
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Kaynak: ETKB 2016.

Sekil 7. 2015 Yilinda Tiirkiye’nin Ithal Ettigi Dogal Gazin Kaynak Ulkelere
Dagilimi

Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu cografya, diinyanin bilinen petrol ve dogalgaz
yataklarmin %70°ne sahiptir. Bu 6zelligi nedeniyle s6z konusu cografya kiiresel
giiclerin enerji politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye konumu itibariyle
enerji zengini dogu komsulari ile enerji ihtiyaci giderek artan Avrupa iilkeleri arasinda
dogal bir koprii konumundadir. Bu 6zelliginden dolay: Tiirkiye her ne kadar enerji
tireticisi olmazsa da transit lilke olarak enerji piyasasinda dnemli bir rol oynayabilecek
potansiyele sahiptir. Tiirkiye bolgede etkin olan gii¢lerin politikalarini dikkate alarak,
kendi cikarlart dogrultusunda enerji politikalarin1 belirlemekte, enerji iireticisi
olmamasina ragmen cografi konumunun avantajlarini kullanarak bdlgesel enerji

politikalarinin i¢inde 6nemli rol oynamaktadir (Kantoriin 2010: 88).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ENERJI BAGIMLILIGINI
AZALTMAYA YONELIK POLITiKA ONERILERI

Tiim tilkeler gibi Tirkiye’'nin de enerji bagimliligin1 azaltmak iizere farklh
politikalar gelistirdigi goriilmektedir. Bu politikalar, bazen hiikiimetin kamu
harcamalar1 yoluyla 6zel sektorii yonlendirdigi maliye politikalarindan olusurken
bazen de diizenleyici vergilerle ithal enerji kaynaklarin1 daha ¢ok vergilendirmek ve

yerli enerji kaynaklarinin yayginlagsmasini saglamak seklinde olmustur.

Ancak diizenleyici vergilerin rolii olduk¢a sinirlidir. Polisiye onlemlerden
esinlenen bu tiir 6nlemler, istenmeyen malin fiyatini1 yiikselterek suni bir davranig
degisikligi olusturmaktadir. Halbuki kisa vadeli bdyle bir ¢6ziim yerine iireticileri yerli
enerji liretimine yonlendirmek uzun vadede ithal enerji bagimliliginin azaltilmasina

daha fazla katki saglayacaktir.

4.1. Maliye Politikasi

Maliye politikas1 hiikiimetin piyasayi etkin hale getirmek ve toplum refahini
artirmak amaciyla vergi ve kamu harcamasi gibi araglar1 kullanilmasi olarak bilinir.
Hiiklimeti, enerji bagimliligini azaltma ydniinde politika gelistirmeye zorlayan durum
enerji bagimliliginin neden oldugu ekonomik ve sosyal sorunlar ile negatif
digsalliklardir. Negatif digsalliklar kaynaklarin asir1 veya diisiik diizeyde tahsisine
neden oldugu i¢in piyasa dengesinin olusmasina engel olmaktadir. Bu tiir digsalliklar
kaynaklarin dagiliminda sapma meydana getirmekte ve piyasa ekonomisinin sosyal
acgidan etkinsiz olmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in hiikiimetlerin

uyguladig politikalarin tiimiine maliye politikas1 denmektedir.

Enerji bagimliligimin neden oldugu negatif digsalliklarin basinda ekonomik
sorunlar gelmektedir. Enerji bagimliligr i¢in katlanilan déviz maliyetleri cari agigi

kotiilestirdigi gibi doviz kuru iizerinde yukar1 yonlii baski yapmaktadir. Bu durum
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tilkenin yerli parasinin degerini diisiirmekte ve enerji ithalini gergeklestirmek icin
tilkenin doviz ihtiyacini artirmaktadir. Ekonomik zararlarmmin yaninda enerji
bagimliliginin ¢evre ve insan sagligi tizerinde gosterdigi olumsuz etkileri de vardir.
Tiketimin 6zellikle fosil yakitlarla karsilandigir bir ekonomide bu yakitlarin neden
oldugu zararli sera gazi emisyonlar1 hem ¢evreye hem de insan sagligina 6nemli

miktarda zarar vermektedir.

Hiikiimetler tarafindan, enerji bagimliligin1 azaltmaya yonelik bir¢ok arag
gelistirilmistir. Bu araclar mevzuata dayali diizenleyici araclar ve ekonomik araglar
olmak {izere iki ana baslikta toplanabilir. Devletin diizenleyici mevzuat araglart daha
cok emir ve yasaklamalara dayanmaktadir. Bunun yaninda ekonomik araglar basta
vergi, kamu harcamalari, mali yardimlar, mevzuata uygunluga tesvik, goniillii cevresel
sorumluluk ve siibvansiyon gibi araglar1 kapsamaktadir (Welsh 2006: 603; Ekeman
1998: 43). Bu araglar icerisinde vergi politikalari kullanilan en yaygin aragtir. Bunun
temel nedeni ise enerji tiiketimini azaltmanin en etkili yolunun enerji kaynaklar
tizerinden alinan vergilerin enerji maliyetlerini artirmasi ve bu maliyetlerin kisiyi

tilketimden vazgegirmesidir.

Enerji bagimliligin1 azaltmak i¢in uygulanan bir diger maliye politikas: araci
hiikiimetlerin gerceklestirdigi kamu harcamalaridir. Hiikiimetler 6zellikle yerli kaynak
kullanimini1 6zendirmek amaciyla kamu harcamalarina basvurmakta ve yardim, hibe,
diisiik faizli kredilerden olusan ve tiiketicilerin davranislarin1 degistirmeye 6zendirici
tedbirleri uygulamaktadir. Ornegin 2005 yilinda gikarilan (5346 sayili kanun) ve 2011
yilinda revize edilen 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kanunu ile Tirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi ve ithal enerjinin ikame edilmesi
adina destek verilmis ve 6zel sektore tesvikler yoluyla yiiksek oranda kamu harcamasi
saglanmistir. Bu yasa ile elektrik arz giivenligini saglamak ve bu konuda yerli enerji

kaynaklarini 6zel sektor eliyle harekete gecirmek amaglanmaktadir.

4.2. Vergiler

Vergiler ile genellikle kamu harcamalarinin finanse edilmesi amag¢lanmaktadir.

Ancak giiniimiiz ¢cagdas devletleri negatif digsallik ortaya ¢ikaran durumlari kontrol
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etmek ve ortaya c¢ikan maliyete tiiketicileri de dahil etmek amaciyla vergileri sikca

kullanmaktadir.

Giliniimlizde ¢ok yaygin olarak kullanilan bu vergilerin temeli 1918’lere
dayanmaktadir. A. J. Pigou tarafindan 6ne siiriilen ve Pigou tiirii vergiler olarak da
bilinen bu vergiler daha sonra C. Plott tarafindan "diizenleyici vergiler" ad1 altinda ele
alinmig ve Plott, negatif digsallik olusturan iirlinler iizerine konulacak diizenleyici
vergilerin etkilerini incelemistir. Sonraki dénemlerde s6z konusu vergilerin digsal
ekonomilerin diizenlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekliligini savunan Buchanan, negatif
dissal ekonomilere karsi diizenleyici vergilerin kullanilmasi durumunda, piyasalarda
gerceklesecek refah kazanci ve kaybmi geometrik olarak agiklamaya caligsmigtir

(Mutlu 1989: 40).

Enerji bagimliligin1 azaltmak amaciyla konulan bu tiir vergiler, bagimliliga
neden olan kaynaklar {izerine konulan ve konuldugu iiriin ve hammaddenin fiyatlarini
yiikselterek kullanimini azaltmayr amaglayan yiikiimliiliklerdir. Bu vergilerin asil
amaci1 enerji tiiketiminin etkin ve verimli olarak kullanilmasinin saglanmasi ve enerji
tilketimiyle ortaya c¢ikan maliyetlerin bunlara neden olan birey ve firmalara
yansitilmasidir. Ancak enerji bagimliliginin neden oldugu maliyetleri hesaplamanin
zorlugu vergi oranlarinin da hangi nispette olmasi1 gerektigi sorusunu giindeme
getirmektedir. Bu nedenle iilkelerin uyguladigi vergi sayilarinda siirekli bir artis
goriilmekte ve pek ¢ok iilkede farkli boyut ve nitelikte vergi ve har¢ uygulanmaktadir.
Bunlar bazen emisyon ve 6zel tiiketim vergisi bazen de birkag enstriimandan meydana

gelen karma vergi biciminde olmaktadir.

Bunlar igerisinde yer alan emisyon vergisinde enerji kaynaklarinin
kullanimiyla ortaya ¢ikan karbon veya emisyon miktara gore vergi salinmaktadir.
Emisyon vergileri enerji tliketimi gerceklestiren birimleri, marjinal maliyetlerini
artirarak tliketimlerini kisma yoniinde zorlamaktadir. Diger bir deyisle maliyetlerin
artmasi treticileri ve tiiketicileri davranis degisikligine yonelterek asir1 iiretim ve
tiiketimin Oniine gecilmektedir. Emisyon vergileri daha ¢ok komiir, benzin, dogal gaz
ve motorin gibi enerji lirlinlerinin kullanimlari tizerinden alinirlar. Uygulamada en ¢ok
karsilagilan emisyon vergi ¢esidi “karbon vergisi (CO2)” olarak bilinir. Karbon ve

emisyon Ol¢iimiinde yasanan aksakliklar ve matrahin nasil belirlenecegine iliskin
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zorluklart bulunsa da emisyon vergisi pek iilkenin bagvurdugu 6nemli bir vergi

tirtidiir.

Ulkemizde de basvurulan ozel tiiketim vergilerinde ise ithal iiriinlerin
kisitlanmasi, c¢evreye ve insan sagligina verilen zararlarin azaltilmasi veya gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi gibi amaglarla belirli {iriinler iizerine vergi
konulmaktadir. Ulkelerin enerji kaynaklar {izerinden 6zel tiiketim vergisi almasinda
enerji bagimliligini ve ¢evreye verilen zararlar1 azaltmak amaglanmaktadir. Emisyon
vergileri gibi bu vergilerin de ¢alisma prensibi maliyetleri artirmak yoluyla tiikketimin

kisilmasidir.

Her iki vergi tiiri de enerjinin verimli kullanilmasini saglamakta, teknolojik
gelismeyi tesvik etmekte ve yerli enerji kullanimini yayginlastirmaktadir. Bu anlamda
enerji bagimliligin1 azaltmak amaciyla konulan vergilerin ilk planda “ydnlendirmek

ve denetlemek” amacini tagidigi, ikinci planda ise “mali amag” giittigli sdylenebilir.

4.3. Siibvansiyon Uygulamalan

Stibvansiyonlar, ekonomik aktorlerin ekonomik hedefe daha fazla motive
olmalart i¢in devlet tarafindan olduk¢a yaygin bicimde kullandigi ekonomik
araglardir. Siibvansiyonlar, kamu ekonomisinde piyasalarin fiyatlandirma kosullart zor
ve maliyetli oldugunda etkili bir politika araci olarak kullanilabilmektedir. Bu anlamda
ozellikle kamunun c¢evresel hedeflerinin gerceklestirilmesinde, heniiz tam olarak
olgunlagsmamis teknolojik girisimlerin ekonomiye kazandirilmasinda iyi bir hedef
politika aracidir. Siibvansiyonlar ayni1 zamanda enerji etkinligi alaninda 6zellikle alt

gelir gruplarinin ucuz enerji tiikketimlerinin desteklenmesi i¢in etkili bir aragtir (Yalgin

2017: 119).

IEA, enerji siibvansiyonlarini, enerji sektoriinde enerji liretim maliyetlerinin
diisiiriilmesine, enerji Ureticilerinin aldiklar1 bedellerin artirilmasina yahut enerji
tiikketicileri tarafindan 6denen bedellerin diisiiriilmesine yol agan hiikiimet miidahalesi
olarak tanimlanmaktadir. Enerji slibvansiyonlar, iireticiye sagladiklar faydalar ve
tiikketiciye sagladiklar1 faydalar bakimindan ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.
Tiketim siibvansiyonlari, enerji i¢in O6denen fiyatlar1 asagi c¢ekmek suretiyle

tilkketicilere fayda saglamaktadir. Bu tiir siibvansiyonlar OECD dis1 tilkelerde daha
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yaygindir. Uretim siibvansiyonlar1 ise iireticileri yerel enerji arzimin artirilmasi
hususunda tesvik amaciyla, ireticilerin yatirnm ve tiretim maliyetlerini diistirerek
ireticilere fayda saglamaktadir. Bu tiir siibvansiyonlar ise gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde daha sik kullanilmaktadir (Dag 2017: 87).

Stibvansiyonlarin destekledikleri kaynaklarin tiirtine bagh olarak fosil kaynak
stibvansiyonlari, yenilenebilir enerji siibvansiyonlar1 ve niikleer enerji siilbvansiyonlari
gibi tlrleri bulunmaktadir. Fosil kaynak siibvansiyonlar1 ¢ogunlukla ekonomik
gelismeyi tesvik etme ya da enerji yoksullugunu azaltmak amaciyla kullanilmaktadir.
Ancak istenmeyen sonuglara yol actigi ve piyasa garpikligi yarattigi i¢in bu tiir
stibvansiyonlarin bahsedilen amaclar1 yerine getirmede etkisiz kaldig1 soylenebilir.
Yenilenebilir enerji siibvansiyonlarinda ise hiikiimetlerin yenilenebilir enerji
kullanimin1 yayginlastirmasi veya kaynagin maliyetini diisiirmesi gibi 6nlemler yer
almaktadir. Bu siibvansiyonlar sayesinde yenilenebilir enerji tiirleri piyasada fosil
enerji kaynaklar1 ile rekabet edebilir hale gelmektedir. Boyle bir ydnteme
basvurulmasinin gerekcesi, fosil yakit neticesinde ortaya cikan cevresel maliyetler
basta olmak iizere negatif digsalliklar ve yeni ortaya ¢ikan yenilenebilir enerji
teknolojilerinin desteksiz gelisemeyecek olmasidir (Dag 2017: 87-89).

Stibvansiyon tiirlerinden biri olan yatirim siibvansiyonlari, ilk yatirim maliyeti
yiiksek olan yenilenebilir enerji tesislerinin kurulumu i¢in yatirim tutarinin belirli bir
yiizdesinin devlet tarafindan karsilanmasidir. Yatirimi cazip hale getiren bu tesvikler
diger tesviklerle uygulandig1 takdirde kar oranini ciddi 6l¢iide artirabilmektedir
(Cakmak 2018: 151). Bu siibvansiyonlar dogrudan olabilecegi gibi dolayli da
saglanabilmektedir. Dogrudan siibvansiyonlar, yatirnm ve iiretim icin vergi kredisi
veya indirimini, yiiksek fiyat ve Oncelikli alim oranlarimi veya tarife garantilerini
icermektedir. Dolayli siibvansiyonlar ise direktiflerden, kotalardan ve portfoy
standartlarindan olusmaktadir. Siibvansiyonlarin maliyeti ise ya dogrudan hiikiimet
biitgesinden ya da son tiiketiciler ile miistereken karsilanmaktadir (Dag 201: 90).
Stibvansiyonlar tamamen devlet tarafindan karsilandiginda, maliyetleri vergi
miikellefleri gogiislemekte; son kullanict fiyatlarina yansitildiginda ise maliyetler,
tiikketiciler tizerine kalmaktadir. Tiirkiye agisindan, karma bir modelin benimsenmesi;

maliyetlerin agirlikli olarak devlet tarafindan karsilanmasi, tiiketicilerin biitgelerini
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fazla sarsmayacak bir kismin ise son kullanici {icretlerine yansitilmasi mantikli

goriinmektedir (Dag 2017: 168).

Ulkemizde yenilenebilir enerji iiretimine verilen tesviklere bakildiginda

tesviklerin isletme siibvansiyonu ve vergi indirimleri seklinde oldugu goriilmektedir.

Bu tesviklerin igerigini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Kaya 2018: 73-74):

Verilen Isletme Siibvansiyonlari:

Tarife garantisi ile satin alma garantisi; 31.12.2015 tarihine kadar olan siiregte,
enerji Uretim igletmelerinin faaliyete ge¢cmesinden itibaren 10 yillik siire
zarfinda uygulama alan1 bulmustur. (Biyokiitle enerjisi i¢in 13,3 cent/kWh,
Glines enerjisi i¢in 13,3 cent/kWh, Jeotermal enerji i¢in 10,5 cent/kWh, Riizgar
enerjisi i¢in 7,3 cent/kWh ve Hidroenerji i¢in 7,3 cent/kWh),

Su an itibari ile faaliyette olan veya 31.12.2020 tarihine kadarki siirecte
faaliyete gegecek olan elektrik iiretim santralleri i¢in, yatirim ve faaliyet
dénemlerini de igerecek sekilde 10 yillik siire¢ zarfinda kullanma hakki, irtifak

ile nakil hatlarinin kiralanmasinda % 85°lik oranda bir indirim uygulanacaktir,

Ayrica 31.12.2015 tarithinden 6nceki donemlerde isletimde olan yenilenebilir
enerji uretim kuruluslarinda, Tirkiye’de {retilmis olmak sartiyla,
kullanilmakta olan mekanik ile elektromekanik ekipmanlar i¢in 5 yillik siire¢
zarfinda kWh basina ortalama olarak 0,4 cent ile 3,5 cent arasinda ekstra tegvik

saglanacaktir.

Sunulan Destek Programlar1 (Vergisel Tesvikler):

2012 yilinda degistirilen Genel Yatirnm Tesvik Rejimi uyarinca séz konusu

yenilenebilir enerji yatirnmlarina su desteklerin verilmesi 6n goriilmektedir.

Yatirnm ekipmanlar1 ve cihazlarinin yurt disindan ithalinde s6z konusu

yatirimctya Giimriik Vergisi muafiyetinin taninmast,

Yatirim ekipmanlar1 ve cihazlariin satin alinmasinda veyahut yurt disindan

ithalinde s6z konusu yatirimeciya Katma Deger Vergisi muafiyetinin taninmast,

S6z konusu olan diger fonlar ve ek licretlerden ilgili yatirirmciya muafiyet

taninmast,

99



e Uretim lisansma sahip olan ve faaliyetine 31.12.2015’ten 6nce baslayan
sirketlere; elektrik santralleri ile ilgili olmak iizere yatirinm dénemi igerisinde
neticelendirilen islemler ile belgeler i¢cin damga vergisinden ve de harglardan

muafiyet saglanmasi.

Diger yandan yenilenebilir enerji kaynaklarima yapilacak yatirimlarda;
15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige girmis olan
yeni tesvik sisteminde birbirinden farkli tesviklere sahip olan dort degisik uygulama
bulunmaktadir. Bu dort farkli uygulama genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik
uygulamalari, biiylik 6lgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tesvikinden
olugsmaktadir. Tablo 33’te yeni tesvik sisteminin sagladigi destek tiirleri ve genel

aciklamalar1 6zet olarak verilmektedir (Kaya 2018: 74).
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Tablo 33. 15.06.2012 Tarih ve 2012/3305 Sayili1 Bakanlar Kurulu Karart ile
Yiriirliige Girmis Olan Yeni Tesvik Sistemi.

Biiyiik ol¢ekli Stratejik

Genel tesvik  Bolgesel tesvik yatimlarn  yatrimlarimn

Destek unsurlari
uygulamalar1  uygulamalan

tesviki tesviki
KDV istisnasi v v v v
Giimriik_vergl v v v v
muafiyeti
Vergi indirimi v v v
Sigorta primi
isveren hisse v v v
destegi
Gellr.verg|5|w v v v v
stopaji destegi*
S!gort.a primiv .(isg:i v v v
hissesi) destegi*
Faiz destegi** 4 v
Yatl_rl_m yeri v v v
tahsisi
KDV iadesi*** v

Kaynak: Kaya 2018: 75.

* Yatirimin 6. Bolgede gerceklesmesi halinde saglanir

** Yatirimin; Stratejik Yatirimlarda tiim bolgelerde, Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda ise 3.,
4., 5. veya 6. Bolgelerde gerceklestirilmesi halinde saglanir.

*** Sabit yatirim tutar1 500 Milyon TL {izerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.

Bu destek unsurlarindan: KDV Istisnasinda, tesvik belgesi kapsaminda olmak
sartiyla yurti¢i ve/veya yurt disindan elde edilecek olan yatirirm mallari igin katma
deger vergisi 6denmemektedir. Gelir vergisi stopaji desteginde ise altinct bolgede
yapilan yatirimlar i¢in yaratilan ilave istthdama stopaj destegi saglanmaktadir. Vergi
indiriminde, ilgili yatirimlar i¢in tespit edilen yatirim tutarina ulasana kadar girisimei
gelir ve kurumlar vergisini indirimli oranlar iizerinden 6demektedir. Katma deger

vergisi iadesi ise sartlar1 yerine getiren girisimcinin sabit yatirim ve ingaat

101



yiiklenimleri i¢in 6dedigi katma deger vergisinin iadesini kapsamaktadir. Adinda da
anlasilacagi iizere giimriik vergisi muafiyetinde yatirim igin gerekli olan ve ithal edilen

yatirim mallarmin giimriik vergisi muafiyeti saglanmaktadir (Kaya 2018: 75-76).

4.4. Kaynak Cesitliliginin Saglanmasi

1973 petrol krizi ile birlikte enerji arzi konusunda bir gilivensizlik ortami
olusmus ve iilkeler enerji temin riski ile karsi karsiya kalmislardir. 1980’°lerin
ortalarinda petrol fiyatlar1 diismiis; ancak petrol krizi sonucu giindeme gelen “enerji
giivenligi” kavrami kalict olmus ve “enerjinin ¢esitlendirilmesi” enerji politikalarinin
vazgecilmez 6gelerinden biri haline gelmistir. Enerji giivenligi ve kaynak cesitliligi
kavramlari, temiz enerji kaynak kullaniminmi ve iilkelerdeki enerji alt yapisinin bu
yonde olusmasini saglamistir (Tag Altuntasoglu 2003: 197). Enerji arzinda gesitliligin
saglanmasi, enerji kaynaklarinin ve teknolojilerinin yani sira arz mekanizmalarinin ve

arzi saglayan iilkelerin ¢esitlendirilmesi olmak iizere birkag sekilde gergeklesmektedir.

Enerji agisindan kaynak bagmmliliginin  6niine gegilmesi ve enerji
kaynaklarinda meydana gelebilecek bir azalma, tiikenme, kesilme ve devre dis1 kalma
gibi aksakliklara karsi onlem alinmasi, “enerji c¢esitlendirmesi” ile miimkiindiir.
Kullanilan enerjinin tek bir kaynaga bagli olmasi1 veya kaynaklar igerisinde tek bir
kaynagin digerlerine oranla daha yiiksek oranda kullanilmasi, enerjide disa bagimlilik
olarak degerlendirilmektedir (Ugurlu 2006: 88). Kullanimi1 bu sekilde gerceklesen bir
kaynagin sahibi tarafindan kesilmesi, azaltilmasi veya fiyatinin yiikseltilmesi iilke
ekonomisinde telafi edilemeyecek sorunlar olusturabilmektedir. Bu nedenle, enerji arz
giivenliginden kaynaklanabilecek sorunlarin ¢oziimii ancak kaynak cesitliligine
gidilmesiyle miimkiindiir. Giiniimiizde enerji iiretiminin gergeklestirilmesinde
kullanilabilecek ¢ok az geleneksel kaynak olmasina ragmen ¢ok sayida yenilenebilir
enerji kaynagi mevcuttur. Ayrica teknolojinin ilerlemesine bagli olarak yenilenebilir
enerji kaynaklarindan enerji iiretimine doniik c¢ok ¢esitli yontemler de kaynak

cesitliligine katki saglamaktadir (Karaca 2011: 118).

Bu baglamda Japonya gibi ulusal enerji kaynaklari sinirli olan iilkeler ve
uyguladiklar1 enerji arz gilivenligi politikalar1 6rnek gosterilebilir. Bu iilkeler

ekonomik kalkinmalarini siirdiiriilebilir bir temele oturtmak amaciyla enerji kaynak
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cesitliligi yoniinde bazi politikalar gelistirmislerdir. Bu politikalardan énemli olan

bazilar1 asagidaki gibi siralanabilir (Karaaslan ve Gezen 2017: 15).

e Enerji sektoriinde yer alan yakit ve teknolojilerin sayisinin arttirilmasi,
e Yakitin tedarikc¢i sayisinin arttirilmasi,
e Enerji verimliliginin ve tasarrufunun artirilmast,

e Degisik yakitlar i¢in depolama kapasitesinin arttirilmasi.

Gegmiste yasanan bazi siyasi ve ekonomik sorunlar Tiirkiye’nin de kaynak
cesitliligini saglama yoniinde 6nlemler almasinin zorunlu oldugunu géstermektedir.
Ornegin Rusya ile 2015 yilinda yasanan gerginlik ve savasa girme olasilig1 enerji arz
giivenligini tehlikeye diislirmiis ve doviz kurunda yasanan hareketlilik iilke
ekonomisini darbogaza siiriiklemistir. Giiniimiizde de devam eden bu sorunlarin

¢oziimil tilkenin enerji kaynak ¢esitliligine gitmesiyle miimkiindiir.

Bu kapsamda Tiirkiye, enerji iiretiminde 6z kaynak cesitliligine giderken ayn
zamanda ithal ettigi enerji kaynaklarini ve enerji gegis glizergahlarini ¢esitlendirmeye
caligmaktadir. Tirkiye iilke, kaynak ve giizergdh cesitlendirmesine yonelik olarak
YEK lerin enerji portfoyii icindeki payimin artirilmast, ulusal petrol stoklariin giivenli
diizeyde muhafazasinin saglanmasi1 2019 yili sonuna kadar dogalgaz ithalatinda tek bir
tilkeye bagimliligin en fazla % 40 seviyesinde olmasi ve dogalgaz kaynakl elektrik
enerjisi iretiminin toplam {iretim i¢indeki payinin % 34’¢ indirilmesi gibi hedefler
belirlemistir (Dag 2017: 165). Tirkiye, enerji kaynaginda iilke ve kaynak
cesitlendirmesi yaparken buna paralel jeostratejik ve jeopolitik konumunu kullanarak
Dogu ile bati arasinda enerji koridoru olma yoniinde merkez iilke olmay:

hedeflemektedir (Ozalp 2018: 168-169).

4.5. Enerji Giivenliginin Saglanmasi

Enerji arz giivenliligi, arz giivenliginin saglanmasi ve temin kaynaklarinin
cesitlendirilmesinin yani sira, kullanilmak istenen enerji tiirliniin diisiik maliyetli, talep
edilen miktar ve kalitede topluma arz edilmesini hedeflemektedir (Bayrag 2010).
Enerji gilivenliginin sadece ekonomik degil, ulusal giivenlik boyutu da vardir. Bu
durum dikkate alindiginda enerji sisteminin teknolojik, dogal, ekonomik, sosyo-politik

ve jeopolitik kesintilere kars1 koyabilecek bir yapida olmasi gerekmektedir. Enerji
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giivenliginin tanim1 dort unsuru igermektedir. Bunlar; dngoriilebilen bir gelecek icin
krizlerden etkilenmeyecek bir siireg, tiiketicilerin ihtiyag duydugu enerji kaynaklarinin
yeterli 6l¢iide bulunmasi, kesintisiz ve istikrarl bir sekilde tiiketicilere ulastirilmasi ve
enerjinin makul fiyatlarla piyasaya arzi. Bu unsurlar kit olan fosil yakitlara iliskin

enerji glivenligi kavramini tanimlamaktadir (Cakmak 2018: 63).

Enerji gilivenligi ve siirdiiriilebilirlik son yillarda kiiresel alanda 6n plana
cikarak siirekli artan bir oneme sahip olmustur. Ulkelerde siirdiiriilebilir enerji
politikalarinin uygulamaya konulmasinda kilit kavram enerji giivenligidir (Erdogan
2016: 220-221). Bu kavram bir iilkenin ulusal giivenligi ile dogrudan ilgilidir. Enerjide
yasanabilecek herhangi bir arz-talep sikintist dogrudan iilke kalkinmasini, istthdami
ve siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmay: etkilemektedir. Bunun bilincinde olan
Tiirkiye enerjide disariya daha az bagimli olabilmek ve ulusal giivenligini saglamak
icin komiir, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji basta olmak iizere yerli kaynaklara

agirhik vermeye calismaktadir (Ozalp 2018: 165).

Tiirkiye’nin enerji glivenliginde dikkat ¢eken husus talep artisinin hizli big¢imde
artmasidir. Turkiye’nin elli yillik birincil enerji artis hiz1 yillik ortalama % 5 civarinda
gerceklesirken son otuz yilda elektrik talep artis hizi yillik ortalama % 8 civarindadir.
Tiirkiye’nin enerji tiiketimi yiiksek oranda fosil kaynaklara baghdir. Fosil
kaynaklardan petrol ve dogalgazin % 90’dan daha fazla kismi, komiiriin ise yaris1 ithal
edilmektedir. Ozellikle dogalgazda yurt disina ve belli iilkelere bagimli olmak, gaz
akisinda bir kesinti olmasi halinde enerji giivenligini tehlikeye sokabilecektir.
Tirkiye’nin elektrik enerjisi iiretiminin % 50’sinin dogal gaza bagimli olmasi,
dogalgazin da tamamina yakininin ithal edilmesi enerji giivenligi bakimindan énemli
bir tehdittir. Tirkiye, dogalgazin yarisint Rusya’dan ithal ederken Akkuyu niikleer
santralinin bu tlke tarafindan yapilip isletilmesi enerji arz giivenligi bakimindan risk

olusturmaktadir (Erdogan 2016: 223).

Bu bakimdan Tiirkiye’nin sahip oldugu elektrik iletim sebekesinin Avrupa ile
entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Orta Dogu’da siiren istikrarsizlik, sik sik
tekrarlanan kiiresel ekonomik krizlerin etkileri, Rusya’nin enerji kaynaklarini, ticari
amacin Otesinde siyasi amacla kullanmasi, Azerbaycan-Ermenistan anlasmazligi,

Rusya-Ukrayna krizi, Irak’taki i¢ olaylar, Tiirkiye-Suriye, Tiirkiye-Israil, Tiirkiye-
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Rusya iliskileri ve Bogazlardaki enerji tasimasina yonelik tanker trafigi Tiirkiye’nin
enerji glivenligini etkileyen ©Onemli konulardir. Tiirkiye enerji politikalarinin
stirdiiriilebilirligi agisindan enerji arz giivenligini ilgilendiren tiim bu konularin 6nemi

blytiktiir (Erdogan 2016: 224).

Tiirkiye 2023 yili enerji hedefleri kapsaminda enerji giivenliginin saglanmasi
amacuyla, elektrik enerjisi kurulu gii¢ kapasitesinin ytikseltilmesi, iki niikleer santralin
isletmeye alinmasi ve tigiincii niikleer santralin insaatina baslanmasi, yerli linyit ve
tagkOmiirii kaynaklarinin elektrik enerji liretimi icin degerlendirilmesi, dogal gaz
depolama ve iiretim kapasitesinin artirilmasi, elektrik ve dogal gaz talebinin kontrol
altina alinmasi, elektrik dagitim ve iletiminde akilli sebeke sistemlerinin kullanilmasi

gibi hedefler belirlemistir.

4.6. Temiz Enerjilerin Kullaniminin Tesvik Edilmesi

Tiirkiye elektrik tiretiminde yiiksek derecede ithalata bagimli bir ilkedir.
Ulkenin degerlendirmeyi bekleyen yenilenebilir enerji potansiyeli bulunmasina
ragmen ithalata bagimli sekilde tretimini siirdiirmesi iilkeyi ekonomik anlamda
cikmaza sokmaktadir. Ekonomideki hizli biiyiimeyle birlikte enerji ihtiyacinin artmasi
bu bagimlilig1 gittikce artirmaktadir. Bu kapsamda iilkemizde 2005 yilindan bu yana

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma (YEK) 6nemli oranda tesvik saglanmaktadir.

YEK’lerde {ireticilere saglanan en temel tesvik mekanizmalar, tarife ve

oncelikli alim garantileri seklinde goriinmektedir. Tarife garantilerinin en genel
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politika alternatifi genellikle “yesil sertifika ticareti”’nin kullanilmasiyla yerine
getirilen miktar bazli kota yiikiimliiliikleridir. Bu yolla, yeni kurulacak yenilenebilir
elektrik santrallerine dogrudan yatirim yapilmas: yahut diger ireticilerden veya arz
edenlerden yesil sertifikalarin satin alinmasi i¢in tesvik saglanmaktadir. Tiirkiye’de
son donemlerde fiyat destegi ve oncelikli alim garantilerine yonelik diizenleme
yapilmis olmakla birlikte, kota yiikiimliiliigline iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu yonde atilacak bir adimin, karbon emisyonlarinda azalma ve
YEKlerin payinda artis dogurmaya elverisli oldugu diistiniilmektedir (Dag 2017 168-

169).
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Gliziimiizde gelismis lilkelerde yeni yeni dile getirilen bir baska se¢enek, “yesil
banka”larin ya da diisiik karbonlu enerji teknolojilerine finansman saglayan hususi
bankalarin gelistirilmesidir. Kurulus sermayeleri hiikiimet fonlarindan karsilanan 6zel
amacli finansal kurumlar, temiz enerji sirketlerinin erken gelisim evrelerini
desteklemek i¢in krediler temin edileceklerdir. Tiirkiye’de buna benzer bir
yapilanmanin Oniiniin agilmasi, kuskusuz yenilenebilir kaynaklara yatirim yapmak
isteyen {ireticilerin finansman maliyetlerini diiglirerek yatirimlarin oniinii agacaktir

(Dag 2017: 169).

Yenilenebilir kaynaklarin tegvikine vergisel araclar agisindan bakildiginda ise
dolayl vergilerde saglanan indirim ve istisnalarin yani sira dolaysiz vergilendirmeye
ayricalik saglanmasinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Yenilenebilir
kaynaklardan enerji lireten kurulus ve kisiler bakimindan, en azindan yatirim ve
kurulus donemi sayilabilecek donemlerde belli bir kar diizeyine erisinceye kadar, gelir
ve kurumlar vergisi bakimindan getirilecek vergi istisnalari veya tecil-terkin
diizenlemelerinin 6zel sektor yatirimlarina ivme kazandirabilecegi diisiiniilmektedir

(Dag 2017: 169).

4.7. Sektorlere Yonelik Enerji Verimliligi Uygulamalari

Enerji tasarrufu enerji tiiketiminde istemli bir azaltma girisimidir. Enerji
tasarrufunun sonucu olarak ortaya ¢ikan enerji verimliligi ise enerji iretiminin nitelik
ve niceliginden 6diin vermeden (yani lretimde miktar ve kaliteyi diisiirmeksizin)
ekonomik biiyiimeyi ve sosyal refahi kismadan, enerji tiiketiminin en aza indirilmesi
girisimidir (Aydin 2016: 319). Enerji verimliligi, binalarda yasam kalitesi, sanayide
tiretim kalitesi ve miktarini diisiirmeden birim hizmet ve {iriin miktar1 basina enerji
tilketiminin azaltilmasidir. Ayn1 miktarda enerji ile daha ¢ok is yapilmasidir. Enerjinin
verimli kullanilmasi ile aile biit¢esine, iilke ekonomisine, sera gazi saliniminin
azaltilmasina, ¢evrenin korunmasina, siirdiiriilebilir enerji ve enerji arz giivenligine

katkida bulunulur (Erdogan 2016: 230).

Tiirkiye’de son yillarda enerji verimliligini desteklemek iizere mevzuat ve
uygulama alaninda ¢esitli ¢caligmalar yapilmistir. Bunlarin basinda 5627 sayili Enerji

Verimliligi Kanunu ve ikincil alt mevzuatlar gelmektedir. Enerji {iretimi, iletimi,
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dagitimi ve tiiketimi asamalarinda enerjinin verimli kullanilmasi i¢in 2007 yilinda bu
Kanun ile sanayide, binalarda, motorlu tasitlarda, elektrik santrallerinde verimliligi
arttirmak, kamuoyunda enerji verimliligi hakkinda farkindaligi arttirmak
hedeflenmistir. 2008 yilinda ise enerji verimliliginin artirilmasina iliskin yonetmelik
yayinlanmistir. Yonetmelik geregi sanayi isletmelerinde enerji verimliligini arttirmaya
yonelik degeri bir milyon TL’yi agmayan projeler % 30 oraninda desteklenmektedir.
Bununla birlikte farkindaligi saglamak adina Ocak ayimin ilk haftasi enerji verimliligi
haftas1 olarak ilan edilmistir. Bu haftada enerji verimliligi konusunda kamuoyunu
bilgilendirmek ve harekete gecirmek amaciyla gesitli etkinlikler diizenlenmektedir

(Erdogan 2016: 230).

Yine 2012 yilinda yiiriirliige giren Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile 2023
yilina kadar birim basina enerji yogunlugunun 2011 yili degerlerine oranla %Z20
oraninda azaltilmasi hedeflenmistir. Enerji verimliligi ile birlikte ekonomik yapidaki
degismeler ve tercih edilen sanayi tiirli, enerji yogunlugunu etkilemektedir. Sanayi
sektoriinde enerji yogunlugu hizmet sektoriine gore alt1 kat fazladir. Enerji Verimliligi
Strateji Belgesinde, enerji yogunlugunu azaltmak, binalarda enerji kayiplarini
azaltmak, cevreye duyarli yapilari yayginlastirmak, ulasimdaki yakit tiiketimini
kontrol altina almak, elektrik tliretim ve dagitiminda verimliligi artirmak, kayiplar
azaltmak, sehir icinde toplu tasimaciligin paymnt arttirmak, demiryollarinin
tasimaciliktaki paymi arttirmak, kamu kurumlarinda enerjinin etkin ve verimli
kullanilmasini saglamak, sanayideki eski ve verimsiz motorlar1 degistirmek, ileri
teknoloji tiriinlerini kullanmak, bilinglendirme etkinliklerini arttirmak gibi hedefler
konulmustur (Erdogan 2016: 231). Bu sektorler igerisinde enerji tiiketimindeki yiiksek
payt nedeniyle asagida konut, ulastirma ve elektrik sektdriinde enerji verimliligi

politikalaria deginilmistir.

4.7.1. Konut Sektorii

Literatiirde enerji tasarrufunun gerekliligi izerine yapilan ¢caligmalar, binalarin
(yapilarin) en fazla enerji tasarruf edilebilecek alanlar oldugunu gostermistir.
Worldwatch Enstitlisii verilerine gore, yapilar her yil kiiresel olarak kullanilan
enerjinin %40’ m1 tikketmektedir (Roodman ve Lenssen 2003). Konut sektorii, enerji

tikketiminde sanayi sektdriinden sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu nedenle, yap1
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sektoriinlin enerjiyi etkin kullanma zorunlulugu diger sektorlere gore daha da dnem

kazanmaktadir.

Son yillarda pek cok iilke, mevcut binalardaki enerji performansini artirmak
amaciyla, halki bilinglendirme caligmalar1 basta olmak iizere hiikiimet tarafindan
vatandaslarin tasarruf yapmalarini saglayacak uygulamalar gergeklestirmekte ve
verimlilik performansini arttirict gesitli yonetmelikler ¢ikarmaktadir. Avrupa'nin,
ozellikle soguk iklim bolgesinde yer alan Finlandiya, Isve¢ ve Norveg gibi iilkeleri,
1970'li yillardan itibaren, insaatla ilgili yonetmeliklerinde, binalarda enerji verimliligi
ve buna bagl olarak 1s1 yaliimu ile ilgili ayrintili diizenlemelere yer vermislerdir.
Isvec'in bu konuda hazirladig1 ydnetmelik, bugiin bircok Avrupa iilkesi icin model
olusturmaktadir (Kulaksizoglu 2006: 16; Kése vd. 2006: 6). Isve¢ 2008 yilindan
itibaren “Enerji Beyannamesi” adinda yeni bir yasayi yiiriirliige koyarak, binalarda
enerjinin verimli kullanilmasini desteklemektedir. Hiikiimet, konut sakinlerine enerji
tasarrufu hakkinda bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunmak dogrultusunda ciddi
yatirimlar yapmaktadir. Isveg’teki 290 belediyede, enerji verimliligi ve tasarrufu
konusunda tavsiye almak isteyen kisilerin bagvurabilecekleri enerji danigmanlari
vardir. Yine sanayide enerji verimliligini artirmak isteyen Isveg hiikiimeti 2005 yilinda
tasarladig1 6zel bir programla enerjiyi yogun bigimde kullanan sanayi sektoriine bir
takim vergi tesvikleri getirmistir. Bu programla getirilen tesvike gore enerji yogun
sanayiler, hazirladiklar1 enerji planlamasi raporlarina ve sarf edilen enerjiyi azaltma
yolunda attiklar1 adimlara karsilik farkli oranlarda olmak {iizere vergi indirimi elde

etmektedirler (TEVEM 2010: 116-117).

Buna ragmen Tiirkiye’de ¢ok sayidaki eski binanin enerji tasarrufuna yonelik
olarak insa edilmeyisi ve hizli kentlesme olgusuyla yeni binalarin enerji verimliligi
standartlarina uygun olarak yapilmayisi binalarda enerji kayiplarini yiikseltmektedir
(Kaya ve Oztiirk 2014: 55). Isve¢’te s6z konusu standartlar sonucu saglanan 1s1
tasarrufu iilkemizdeki mevcut yapilar ile kiyaslandiginda; Istanbul’da bir binada 2,8,
Ankara’da 3,6, Erzurum’da 6 kat daha fazla yakit sarf edilerek ayni isinmanin
saglandig1r goriilmektedir (Kulaksizoglu 2006: 16; Kose vd. 2006: 6). Yapilarda
yasanan bu tiir tasarruf sorunlarinin giderilmesi ve binalarda enerjinin verimli
kullanilmast i¢in Bakanlik tarafindan 5 Aralik 2009 tarihinde Binalarda Enerji

Performans1 Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda binalarin tasarimu,
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1sitma, sogutma sistemleri, yalitim ve aydinlatmanin yonetmelige uygun planlanmasi

amaglanmstir.

4.7.2. Ulastirma Sektorii

Giliniimlizde ulasim sektoriinde enerji bagimliligi agisindan en Onemli
sorunlardan biri otomobile bagimlilik, ikincisi ise yiik tasimaciliginda karayolu
bagimliligidir. Karayolu agirlikli tagimacilik sisteminin sebep oldugu bagimlilik
bircok Avrupa ve Asya iilkesinde, demiryollarina 6zel 6nem verilmesinin itici giicli
olmustur. Avrupa Birligi, tiye lilkelerin ulusal demiryolu sebekelerini bir araya getiren
ve Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini de igine alan bir Avrupa yiiksek-hiz tren
sebekesinin gerceklestirilmesi yoniinde karar almistir (Karaca 2011: 202-203).
Yapilan hesaplamalara gore saatte 60.000 yolcu tasimak i¢in 12 seritli bir otoyola 20
milyon $ yatirim yapilmasi gerekirken ayni1 yolcuyu ¢ift hatli bir demiryolu ile tagimak
icin sadece 4 milyon $ yatirnm yapilmasi yeterli olmaktadir. Yine baska bir
hesaplamaya gore ayni1 yiikii tasimak; deniz yolunda 1 birim maliyet gerektirirken, bu
maliyet demir yolunda 3,5 birim, kara yolunda 7 birim, hava yolunda ise 22 birimlik
bir maliyet gerektirmektedir (TEVEM 2010: 66-67). Her ne kadar yiiksek standartta
yeni demiryolu sebekesi yapimi biiyiik sermaye yatirimlarina ve uzun zamana ihtiyag
duysa da, bu yatirnmlar geri doniis siiresi kisa ve yolcu kapasitesi yiiksek olan
yatirimlardir. Bu nedenle, ulasimdan kaynaklanan enerji bagimliligi sorunlari, kentsel
gelisme ve planlama projeleri icerisinde bir olgiit olarak yer almali ve ulasim
sistemlerinde toplu tagimaciligin pay1; hiikkiimetler tarafindan yapilacak yatirimlarla

artirilmahidir (Karaca 2011: 204).

Tiirkiye’de tiiketilen enerjinin yaklastk % 20°si ulagim sektoriinde
kullanilmaktadir. Bu sektorde kullanilan enerjinin yaklasik % 99°u petrol iirlinlerinden
olusmaktadir. Diger bir deyisle ulasim sektorii bu yoniiyle tamamen disa bagimli
durumdadir (Kaya ve Oztiirk 2014: 56). Ulkemizde ulasim alaninda enerjiden daha
fazla verim elde edilebilmesi i¢in dizel ve benzinle calisan araglar yerine elektrikli
ve/veya glines enerjisi ile ¢alisan araglarin ivedilikle liretilmesi gerekir. Boylece daha
fazla enerji verimliligi ve enerji tasarrufu saglanmig olunur. Enerjiyi verimli
kullanabilmek i¢in enerji verimliligini arttiracak bilimsel ve teknolojik tirlinlerin

iiretilmesi gerekir (Ozalp 2018: 47).
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4.7.3. Elektrik Sektoru

Tiirkiye’de iletim hatlarindaki dogal kayip orani son on yildir uluslararasi
standartlar olan %2-2,5 arasinda degismektedir. 2013 yilinda iletim hatlarindaki kayip
% 2,5 olarak gerceklesmistir. Elektrik dagitiminda kagak orani % 75 ile Dicle Elektrik
Dagitim bolgesinde en fazla, % 6,1 ile Trakya Elektrik Dagitim bolgesinde en az
oranda gerceklesmistir. Bazi vatandaslarin kacak olarak kullandiklar1 elektrigin
maliyetleri ise elektrik bedelini 6deyen vatandaslara yiiklenmektedir. Kagak tiiketimin
yasal olarak Oniline gecilmesi gerekmekle birlikte, bu sorunun kacak elektrigi

kullananlar igin etik bir boyutu da bulunmaktadir (Erdogan 2016: 231).

Kayip ve kagak sorununun ¢oziimiine iliskin iilkemizde bazi calismalar
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda TEDAS ve TEIAS tarafindan baz1 yazilimlar ile kayip
ve kacgaklarin 6nlenmesine calisilmakla birlikte belirli projelerle tiiketicileri kayit
altina alacak programlar gelistirilmektedir. Yine verimliligi diisiik termik santraller
yerine daha yiiksek verimlilikle ¢alisan santraller kurulmaktadir. Yine sistemlerin
yenilenmesi, bakim siirelerinin kisaltilmast ve uzman eleman calistirilmast gibi
politikalarla elektrik sektoriinde verimlilik ve tasarruf saglanmaya calisiimaktadir

(Kaya ve Oztiirk 2014: 57).

4.8. Enerji Bagimhhgmm Azaltmaya Yonelik Genel

Degerlendirme ve Oneriler

Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bakimindan fakir bir iilke olmas1
enerji glivenligi icin bir tehdittir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklari yoniinden
uygun bir cografyaya ve iyi bir potansiyel ile iyi bir jeostratejik konuma sahip olmasi
ise bir firsattir. Tiirkiye’nin son yillarda ekonomik biiylimesi ile birlikte enerji talebinin
artmast sonucu enerjide disa bagimliligi artmaya devam etmektedir. Bu durum,
enerjide arz giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir. Artan enerji talebi ile birlikte
Tiirkiye’nin son yirmi yilda enerjide disa bagimliligi % 20 oraninda artmistir.
Tiirkiye’nin bagimlilig1 birincil enerji kaynaklar1 bakimindan % 75, elektrik enerjisi
kaynaklar1 bakimindan ise % 60 seviyesine ulasmistir. Dogalgaz ithalatinda % 55
oraninda Rusya’ya bagimli olmak, Tiirkiye i¢in ayr1 bir risk olusturmaktadir. Bu

tilkeden yapilan dogalgaz ithalatinin baska iilke kaynaklar1 ile dengelenmesi
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gerekmektedir. Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye’nin enerji kaynag ithal ettigi yakin
cografyasindaki olumsuzluklar, enerji kaynaklarina 6denen dovizler ve fosil yakit fiyat
dalgalanmalar1 enerjide disa bagimliligini en aza indirmesi i¢in 6nemli nedenlerdendir.
Tirkiye’de cari a¢igin artmasinda enerji ithalatina O6denen doviz Onemli rol
oynamaktadir. Enerji ithalatinin toplam ithalat i¢indeki biiyiikk pay1 ve cari agiga
etkileri géz Oniine alindiginda enerjide ithal bagimliligin azaltilmasi konusunda ne
kadar hizl1 hareket edilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir
enerji tretimine verilen destekler yaninda iilkemizde niikleer enerjinin hizmete
girmesi, enerji tasima ve depolama imkanlarinin gelistirilmesi, teknolojik gelismelerin
saglanmasi, enerjinin ¢evresel etkilerinin azaltilmasi, her safhada fiziki giivenligin
arttirllmasi, iletim hatlarmin cesitlendirilmesi, kaynak ve iilke ¢esitliligi saglanmast,
bolgesel ve kiiresel alanda uzun vadeli is birlikteliginin saglanmasi, kaynaklar arasinda
bir denge olusturulmasi ve enerji verimliliginin artirilmasi yoniinde politika ve projeler
geligtirilmelidir. Yine iilkemizde uzun yillardir yerli linyitin elektrik enerjisi
tiretimindeki paymin artirilmasi planlanmaktadir. Plan ve politikalarin uygulamaya
konularak sdylemden eyleme gecilmesi gereklidir. Enerji arz gilivenligi acisindan
niikleer santrallerin isletmeye alinmasi hizlandirilmali ancak, niikleer enerjinin riski,
niikleer atiklar, insan ve canli yasamina olast olumsuz etkileri dikkate alinarak
giivenlik tedbirleri gelistirilmelidir. Dogal gaz depolama kapasitesi artirilmali,

tilkedeki elektrik kayip ve kagak oranlari diigiiriilmelidir (Erdogan 2016: 235 238).

Ulkemizin birincil enerji tiiketimi bilyiik oranda ithal enerji kaynaklar1 ile
karsilanmaktadir. Bu bakimdan yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanilmasi
iilkemizin dis ticarette rekabet giicli elde edebilmesi ve cari acik sorununu ¢dzmesi
adina olduk¢a Onemlidir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklariyla
gerceklestirilen enerji liretim tesviklerine devam edilmeli gerekirse bu tesviklere
iliskin tavanlar artirilmalidir. Yapilacak tesvik ve desteklerin uzun dénemde firmalarin
o0grenme egrilerine pozitif katki saglayacagi, gelisen ve uzmanlik kazanan firmalarin
teknoloji ihra¢ eder duruma gelecegi ve maliyetlerindeki diistislerle birlikte ihracat

kapasitelerinin artacagi unutulmamalidir (Kaya 2018: 96).

Bu baglamda hem kisa hem de orta vadede Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
potansiyelinin degerlendirilmesinde fayda vardir. Uzun vadede ise yenilenebilir enerji

teknolojilerinin tilkedeki iiretimi desteklenip hem tiretimin hem de tiretimde kullanilan
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ekipmanlarin %100 yerli olmasi saglanabilir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynak

tiirtine gore asagidaki degerlendirmeler yapilabilir (Dag 2017: 176-177):

Tiirkiye’nin gilines enerjisi potansiyeli Avrupa’ya gore 3 kat fazladir. Su 1sitma
kadar yaygin olmayan giines enerjisinden elektrik  {iretiminin
yayginlastirilmasi halinde yilda birim m? basma ortalama 1.500 kWh enerji
iiretebilecegi tahmin edilmektedir.

Yine riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan Tiirkiye Avrupa tilkeleri igerisinde
ilk sirada yer almaktadir. Bazi kaynaklar iilkenin tiim elektrik ihtiyacinin
rlizgar enerjisi ile karsilanacagini tahmin etmektedir. Ancak riizgar hiz1 diisiik
bolgelerde elektrik liretmenin rantabl olmadigini da belirtmekte fayda var.
Jeotermal enerji bakimindan Tiirkiye'nin sahip oldugu yiiksek potansiyel,
elektrik ihtiyacinin % 5’ine, 1s1 enerjisi ihtiyacinin ise % 30’una tekabiil
etmektedir.

Tiirkiye’de biyokiitle, biyogaz ve biyoyakit kullanim1 gelismeye agik
alanlardan biridir. Tiirkiye’de enerji ormancilig1 potansiyelinin yalnizca %151
degerlendirilmekte, enerji tarimi ile biyoyakit ve biyogaz iiretimi yeterince
bilinmemektedir. Copten enerji liretimi son yillarda pek ¢ok belediyenin ve
0zel sektor kurulusunun ilgisini ¢ekmektedir.

Deniz kaynakli enerjiler bakimindan, dalga enerjisi ve bogaz akintilar1 elverisli
kaynak konumunda olup bu kapsamda yapilacak teknik ve ekonomik
incelemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ikincil enerji kaynag niteligindeki hidrojen enerjisi bakimindan Tiirkiye’nin
oldukgca ytiksek potansiyeli bulunmaktadir. 21. Yiizyilin yakit1 olarak anilan ve
elektrikten daha verimli olan hidrojen enerjisinin tiretiminde, Tirkiye’deki
yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi miimkiindiir. Karadeniz'in tabaninda
kimyasal bi¢imde depolanmis hidrojen yakitlarinin yani sira, Tirkiye’nin bu
alanda diger bir sansi ise; hidrojenin depolanmasini saglayan en elverisli
yontemin bor olmast ve Tirkiye’nin diinya iizerindeki borun % 70’inden
fazlasina sahip olmasidir. ARGE siirecinin devam ettigi bu teknolojinin hayata
gecirilmesi ile birlikte, cevresel problemlere son verilecegi gibi, Tiirkiye enerji
ithal eden iilke konumundan c¢ikarak enerji ihra¢ eder iilke haline

gelebilecektir.
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Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarinmn kullanimimin tesviki igin
uygulanabilecek diger bir politika halk destegi/halk girisimidir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi i¢in yapilan yatirimlarda pazarda hakim olmasi gereken
piyasa tiirii siiphesiz tam rekabet piyasasi Ornegidir. Iste bu noktada piyasanin
rekabetci bir yapiya doniistiiriilebilmesi amaciyla tiiketici cephesinde bulunan halkin
yapacagi katkiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir¢ok Avrupa iilkesinde uygulandigi sekliyle
yenilenebilir enerji tesislerinin halka arziyla tiiketicilerin ayni1 zamanda bu tesislerin
ortagi olmasi saglanabilir. Bu sayede yaratilan serbest rekabet ortaminda yenilenebilir
enerji kaynaklarindan daha makul fiyatlarla yararlanma sansina sahip olunmus
olacaktir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji yatirnmlarinin artirilmasi1 amaciyla

asagidaki politikalarin uygulanmasi gerekmektedir (Kaya 2018: 97, 99):

e Yenilenebilir enerji kullanimina iligskin yapilacak olan yatirimlarda &zel
sektoriin bilinglenmesinin saglanmast,

e Mevcut kamu politikalarin ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden dizayn
edilip, tarife garantisinin azaltilarak vergisel tesviklere agirlik verilmesi,

e Yerli ve yabanci yatinmcilarin yapacaklart islemlerde kamuda gozlenen
biirokratik engellerin en aza indirilmesinin saglanmasi,

e Yenilenebilir enerji alaninda yapilacak yatirimlarda alt yapi ile teknolojik
yeniliklerin gelistirilmesinin saglanmasi,

e Diger iilkelerle kiyas edildiginde; 6zellikle tilkemizin fazlasiyla sahip oldugu
giines ve riizgar enerjisine yapilacak yatirimlarin artirilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Yukarida siralanan Onerilerden siiphesiz en onemlisi vergisel tesviklerdir.
Vergisel tesvikler Avrupa Birligi iilkelerinde tarife garantili alim politikasinin
tamamlayicisi olarak kullaniimaktadir. Ulkemizde yenilenebilir enerji {iretimini tesvik
etmek icin tarife garantili alim politikas1 uygulanmaktadir. Bu noktada yapilmasi
gereken {retici tlizerindeki vergi ylikiinlin azaltilarak sektoriin - karliliginin
artirtlmasidir. Bu sayede iiretimin artmasi saglanacak, enerji bagimlilig1 azalacak ve
yenilenebilir enerji pazarinda rekabet tstiinliigii kazanilacaktir (Kaya 2018: 99-100).
Vergisel destegin yaninda yenilenebilir enerji yatirimlariin biiyiikliigline bagh olarak

verilecek finansman desteginin de 6nemi biiyliktiir. Bilindigi iizere enerji yatirimlari
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cogu zaman Onemli bir yekin teskil etmektedir ve piyasaya giris icin yiiksek miktarl
sermaye gerekmektedir. Bu nedenle hiikiimetin bu yatirimlarin finansmanina destek
olmak tizere hibe ve distk faizli kredi gibi mekanizmalar1 hayata geg¢irmesi

gerekmektedir.
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SONUC

Ulkelerin kalkinmalarmi siirdiiriilebilir hale getirebilmesi icin kullandiklart
enerjinin giivenilir, temiz ve ucuz yoldan elde edilmesi son derece énemlidir. Ulkelerin
kullandiklar1 enerji kaynaklar1 temelde ikiye ayrilir. Bunlardan ilki ¢evreye yaydigi
emisyon orani yiiksek ve rezervi sinirli olan fosil yakitlardir. Fosil yakitlar igerisinde
diinyada yaygin olarak kullanilan ii¢ kaynak petrol, dogal gaz ve komiirdiir. Niikleer
santrallerde kullanilan uranyum kaynagi da fosil yakitlar igerisinde yer almaktadir.
Uranyumun enerji iiretiminde ¢ok yiiksek verimlilige sahip olmasi diger kaynaklar
karsisinda istiinliik kurmasini saglamaktadir. Ancak enerji tiretimi sonrasinda agiga
cikan yiiksek radyasyon ve neden oldugu biiylik boyutlardaki zehirli atiklarin

saklanma zorlugu bu kaynagi dezavantajli kilmaktadir.

Enerji liretiminde yaygin halde kullanilan bir diger kaynak yenilenebilir enerji
kaynaklaridir. Riizgar, giines, hidro, biyokiitle, jeotermal gibi dogal dongii icerisinde
kendini  yenileyebilen enerji  kaynaklar1  yenilenebilir = kaynak  olarak
adlandirilmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin en temel iki 6zelligi ¢evreye biraktig
atiklarin az olusu ve yerli olmalaridir. Ge¢gmiste fosil yakitlarin ucuz ve yaygin olusu
yenilenebilir yakitlarin gelismesine engel olmustur. Ancak 1973 yilinda yasanan petrol
kriziyle birlikte tilkelerin enerji iiretiminde alternatif kaynak arayisi, yenilenebilir

enerji kaynaklarina yatirimlarda artis1 saglamistir.

Glinlimiizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiretimindeki pay: yiiksek
diizeylere ulagsmistir. Elektrik iiretiminde kiiresel yenilenebilir enerji kurulu giiciiniin
2017 yilinda bir 6nceki yila gére %17 artmasi yenilenebilir enerjiye yonelisin ne denli
bliylik oldugunu agikga gdstermektedir. Bu artigsla birlikte yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kiiresel elektrik iiretimindeki payr %25’e ulagmistir. Ancak elektrik
sektoriiniin de dahil oldugu tiim sektorlerdeki kiiresel enerji tiiketiminin yalnizca
%10’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilaniyor olmasi elektrik sektorii gibi
diger sektorlerde de reform gerekliligine isaret etmektedir. Bununla birlikte gelecege
iligkin kiiresel projeksiyonlar 2040 yilinda yenilenebilir enerjinin birincil enerji arz1

icindeki payinin %23’e ylikselecegini tahmin etmektedir.
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Kiiresel enerji tiiketimine iliskin raporlar 2040 yilina kadar enerji tiiketiminin
%28 oraninda artacagini1 dngérmektedir. Bu artisin dnemli bir boliimii de gelismekte
olan iilkelerden kaynaklanacaktir. Bu {ilkelerdeki yiiksek biiyiime oranlari enerji
iiretimine de yansiyacaktir. Ancak ticaret savaslarinin ve rekabetin kiyasiya arttigi
diinyada enerjinin, temiz ve ucuza {iretilmesi hem iilkemizin kalkinmasini
strdiiriilebilir hale getirirken hem de iilkenin rekabet giiciiniin artmasini
saglamaktadir. Bu gelismenin ge¢ de olsa farkina varan Tiirkiye, lilkedeki yenilenebilir
enerji yatirrmlarin tesvik etmis ve iilkede elektrik iiretiminde yenilenebilir enerjinin
pay1 2017 yili itibariyle yaklasik %50’ye ulagmistir. Ancak ulagim, sanayi konut gibi
sektorlerin de yer aldig1 toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payr halen
%14 gibi diisiik diizeydedir. Fosil yakitlarin pay1 ise %86’dir. Bu paym %31 ini petrol
ve petrol triinleri olustururken %28’1 dogal gaza aittir. Diger yandan bu kaynaklarin
%100’e yakin bir oranda ithal edildigi bilinmektedir. Tiirkiye petrol ve dogal gaz
rezervlerine sahip olmamasina ragmen enerji liretim ve tikketiminin biiyiik kismi

maalesef bu kaynaklardan saglanmaktadir.

Tiim bu degerlendirmelerin ardindan {ilkedeki yerli {iretim, ihracat ve ithalat
tutarlar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’de birincil enerji arzinin yaklasik %81°1 ithal
enerji kaynaklarindan saglanmaktadir. Geri kalan %19’luk pay ise yerli komiir ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina aittir. Enerjide bu denli yiliksek ithal bagimlilik
tilkenin kalkinmasi 6niinde biiyiik engeldir. Ekonomik ac¢idan bakildiginda cari agigin,
fiyat enflasyonunun ve doviz kurundaki hareketliligin biiyiik oranda ithal enerji
bagimlilhigindan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Ulkenin ithal kaynaklarla

bliyliyor olmasi igsizligin artisina katki saglamaktadir.

Enerji bagimlilig1 Tiirkiye’nin enerji ithal ettigi iilkeler arasindaki iliskilerini
de etkilemektedir. Tiirkiye ile enerjide bagimli oldugu iilkeler arasinda yasanacak
problemler Tiirkiye’nin enerji iiretimini ciddi anlamda etkilemektedir. 2008 yilinda
[ran’1n soguk hava kosullar1 nedeniyle dogalgaz akisini1 kesmesi iilkede ciddi bir enerji
krizine neden olmustur. Bu durum petrol i¢in de gegerlidir. Komiir ise 6nemli bir yerli
kaynak olmasina ragmen diisiik kaliteye sahip olmasi, yer altindaki 6liimciil kazalara
sebebiyet vermesi ve yiiksek liretim maliyetleri nedeniyle enerji arzinda etkin bir

kaynak olmaktan uzaktir. Ayrica Tirkiye’nin enerji bagimliligindan kurtulmak
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amactyla Rusya’nin yardimiyla niikleer santral kurmaya yonelik politikasi ciddi riskler

tasimaktadir.

Tiim bu nedenlerle Tiirkiye ithal enerji bagimliligini azaltmak {izere etkin ve
kalic1 ¢oziimler tiretmek zorundadir. Enerji kaynak c¢esitliligine gidilmesi ve fosil
yakitlara alternatif olabilecek yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlarin artirilmast ilk
ve en dnemli ¢oziimdiir. Tiirkiye rlizgar, giines ve jeotermal kaynaklar1 agisindan ciddi
bir potansiyele sahiptir. Bu yatirimlarin desteklenmesi sayesinde tilkenin enerji
bagimlilig1 azaltilabilecegi gibi bu kaynaklarin iiretimi i¢in gereken ekipmanlarin yerli
imkanlarla iiretilmesi ekonomik biliylimeye katki saglayacagi gibi igsizlik i¢in de
onemli bir ¢cdzlim olacaktir. Her sektorde yenilenebilir enerji kullanimini tesvik edecek
maliye politikalar1 gergeklestirilmeli ve 6zel sektér bu konuda tesvik edilmelidir.
Ulasimda, konutlarda, sanayide yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilabilecegi
onemli bir potansiyel bulunmaktadir. Farkli yenilenebilir enerji potansiyeli bulunan
bolgelerde kurulacak iiretim tesislerinin hem bolgesel hem de kirsal kalkinma igin

firsat olacag1 da gézden kacirilmamalidir.

Enerji bagimlhiligin1 azaltmanin en etkin ve ucuz yolu verimlilikten
geemektedir. Tiirkiye’deki kisi basi enerji yogunlugu bircok gelismis iilkeye gore
oldukca vyiiksektir. Elektrik enerjisinde verimlilik saglanacak Onemli alanlar
bulunmaktadir. Konutlarda kullanilan enerji toplam ener;ji tiikketiminde biiyiik paya
sahiptir. Yine sanayi sektoriinde modasi1 gegmis ve hantal makinelerin kullanilmasi
enerji tilkketiminin artmasina neden olmaktadir. Diisiik enerji kullanimini desteklemek
amaciyla tiim sektorlerde enerjiyi verimli kullanan makine, ekipman ve aletlerin
kullanimin tegvik edilmesi i¢in vergiler etkin olarak kullanilabilir. Yine ulasim
sektoriinde toplu tasimaya Onem verilmesi ve bu araglarda yenilenebilir enerji
kullantminin saglanmasi veya bireysel ara¢ kullaniminda hibrit araglara daha fazla
imkan verilmesi miimkiindiir. Bu noktada vergiler gibi mali enstriimanlara bagvurmak,
iriin kullanimiyla ortaya c¢ikan etkinsizligi ortadan kaldirmanin en uygun yolu

olmaktadir.

Sonug olarak tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de enerjiye giivenli ve
siirekli bir sekilde ulasmanin yollar1 aranmaktadir. Bu ¢er¢evede cesitli kuruluglar

tarafindan c¢alismalar yapilmakta; Tiirkiye icin alternatif enerji kaynaklari tespit
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edilmekte ve yasalar ile enerji iiretimine dzel sektoru de dahil eden tesvik politikalar:
geligtirilmektedir. Ancak bu yasalarin varligi, iilkemizdeki mevcut enerji
bagimliliginin azaltilmasinda etkili olamamaktadir. Bu nedenle gelismis iilkelerde
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi enerji bagimliligin1 azaltmaya yonelik
uzun vadeli politikalar 6rnek alinarak iilkede ciddi bir enerji politikast reformu

gelistirilmelidir.
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