CUMHURIYET UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitisu
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal
Yonetim Bilimleri Bilim Dah

TURK KAMU YONETIMINDE KADIN HAKLARI
IHLALLERINI ONLEMEYE YONELIK MEKANIiZMALAR

Yiksek Lisans Tezi

Pelin FARIMAZ

Sivas
Arahk 2017



CUMHURIYET UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitisu
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal
Yonetim Bilimleri Bilim Dah

TURK KAMU YONETIMINDE KADIN HAKLARI iIHLALLERINIi
ONLEMEYE YONELIK MEKANIZMALAR

Yiksek Lisans Tezi

Pelin FARIMAZ

Tez Danismani

Dog¢. Dr. Murat YILDIRIM

Sivas
Arahk 2017



KABUL VE ONAY

Universite:
Enstitii
Ana Bilim Dah

Bilim Dah
Tezin Baghgi

Savunma Tarihi
Danismani

: Cumhuriyet Universitesi
: Sosyal Bilimler Enstitiisti
: Kamu Y6netimi

: Yonetim Bilimleri

: Tiirk Kamu Yénetiminde Kadin Haklar1 Ihlallerini Onlemeye

Yonelik Mekanizmalar
:27.11.2017
: Dog. Dr. Murat YILDIRIM

Unvani - Ad1 Soyadi

Jiiri Bagkani
Uye

Uye

Oy Birligi:

Oy Coklugu:

: Dog. Dr. Giilay ERCINS
: Dog. Dr. Murat YILDIRIM

: Yrd. Dog. Dr. Fatih ERTUGAY

X

O

Pelin Farimaz tarafindan hazirlanan “Tiirk Kamu Yonetiminde Kadin Haklari

thlallerini Onlemeye

edilmigtir..../..../..

Yonelik  Mekanizmalar”, baslikli  tez, kabul

Prof. Dr. Ahmet SENGONUL
Enstitii Miidiirti




ETIK ILKELERE UYGUNLUK BEYANI

Cumbhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde hazirladigim
bu Yiksek Lisans/Doktora/Sanatta Yeterlik tezinin bizzat tarafimdan ve kendi

sozcuklerimle yazilmis orijinal bir ¢aligma oldugunu ve bu tezde;

1- Cesitli yazarlarin ¢alismalarindan faydalandigimda bu galismalarin ilgili
bolimlerini dogru ve net bicimde gostererek yazarlara agik bicimde atifta

bulundugumu;

2- Yazdigim metinlerin tamami ya da sadece bir kismi, daha énce herhangi

bir yerde yayimlanmigsa bunu da agik¢a ifade ederek gosterdigimi;

3- Bagkalarma ait alintilanan tiim verileri (tablo, grafik, sekil vb. de dahil

olmak tizere) atiflarla belirttigimi;

4- Baska yazarlarin kendi kelimeleriyle alintiladigim metinlerini, tirnak
icerisinde veya farkli dizerek verdigim yine baska yazarlara ait olup fakat kendi
sozctklerimle ifade ettigim hususlari da istisnasiz olarak kaynak gdstererek
belirttigimi, beyan ve bu etik ilkeleri ihlal etmis olmam halinde biitiin sonuclarina

katlanacagimi kabul ederim.

Pelin FARIMAZ

i



TESEKKUR
Bu calismanin gerceklesmesinde degerli bilgilerini benimle paylasan,
kiymetli zamanini bana ayirip ¢alismamin ilerlemesinde ve sonuglandirilmasinda

bliylik emegi olan, yardimlarini benden esirgemeyen kiymetli danisman hocam

Dogc. Dr. Murat YILDIRIM’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayni zamanda calismamda konu, kaynak ve yontem agisindan tezimi
degerlendiren, kiymetli zamanin1 bana ayiran ve yardimci olan Dog. Dr. Giilay

ERCINS’e tesekkiirii borg bilirim.

Hayatim boyunca benim yanimda olan ve benden destegini esirgemeyen

cok sevgili aileme igtenlikle tesekkiir ederim.



ICINDEKILER

ICINDEKILER .........ooooiieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt i
TABLOLAR DIZINI ......cooooiviiiiiiiieee e iX
O ZE T Xi
ABSTRACT e xiii
L] 121 1T 1
BIRINCI BOLUM.......oootiiiiiiiiie s 5
INSAN HAKLARININ KAVRAMSAL ACILIMI.........c.cccoovivmireierrecerennns 5
1.1. Hak, Ozgiirliik ve Esitlik Kavramlart...........ccccovevereererniererieesneresssennnn, 5
1.1.1. Hak Kavrami ......ccoooeiiiiiicicceeee e 5
1.1.2.0zgiirliik (Hiirriyet) Kavrami..........ococoeveeeeeeeeeeseeeeese s 7
1.1.3.Esitlik KaVIami ......cccoiiiiiiiiiieiiceecsee e 8

1.2. Insan Haklart Kavrami .........c.ccoceuevevecueierereeececieeies e, 11
1.2.1. Insan Haklarinin Tarihsel GeliSimi .......c.cccvevvvereievreeeereieeeesieeeeeeaes 12

1.3. Insan Haklarinin Tarihsel U¢ Kusakli Siniflandirilmast ............cceeeee.... 16
1.3.1. Birinci Kusak Haklar (Klasik Haklar)..........ccocooviiiiiiiiiiens 16

1.3.2. Ikinci Kusak Haklar (Sosyal Haklar ve Ekonomik Haklar)............. 17

1.3.3. Ugiincii Kusak Haklar (Dayanisma Haklari- Kolektif Haklar) ....... 18

1.4. Insan Haklarin1 Korumanin Onemi ve Gerekliligi.........coovvvverererererernnnne, 19
1.5. Tiirkiye’de insan Haklarinin Gelisim Evreleri.........ccccoeevvieriicueriinennnne, 21
TKINCI BOLUM ..ottt 25

DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN HAKLARI VE KADIN HAKLARI

105 007N 51 91 23 21 (TP 25
2.1. Kadin HaKlart KAV ......oooeeoeeeeeeee ettt e e e e e e e eeane s 25
2.2. Toplumsal Cinsiyet Temelinde Kadin..........c.ccooeoeveniiiiinininicecen 29



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Tiirkiye’de Feminist Hareketin DOZUSU ........ccooocviiiiiiiiiiiciiccce 32
2.3.1. Feminizm’in Dogusu: Ik Caglardan Giiniimiize Kadin................... 34
2.3.2. Birinci Dalga FEMINIZM .......ccooviiiiiciececeee e 37
2.3.3. Ikinci Dalga FEMinizm ........cccoeueeeveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeaeeeseeeseeeens 38
2.3.4. Ucglincli Dalga FEMIMIZM ..........coceviveiriireiececee e, 40
FEMINIZM TUEN ..o 42
2.4.1.Liberal Feminizm: Hak ve firsat esitligine vurgu.........ccccoccvevvveenne 42
2.4.2. Kiiltiirel Feminizm: Kadinlarin Farkliligina Vurgu..........c.ccocve.... 43
2.4.3. Radikal Feminizm: Ataerkil Yapinin Reddine Vurgu..................... 44
2.4.4. Sosyalist Feminizm: Kapitalist Ataerkilligin Reddine Vurgu......... 44

2.4.5. Postmodern Feminizm: Kadinlar Arasindaki Farkliliklara Vurgu ..45

2.4.6. Feminizmin Kadin Haklar1 Miicadelesindeki Yeri.........cccoceivinnne. 46
Tiirkiye’de Kadin Hareketi .........ooovviiiiiiiiiiii 47
Kadin Haklart ThIalleri .........c.cccveircveiieciieceeeesceve e 53
2.6.1. Kadina Yonelik ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet.................. 54
2.6.1.1. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelenin Kisa Tarihi ........... 55
2.6.1.2. Kadina Yonelik Siddet ve Siddet Turleri.........cccocovevneennnne o7
2.6.1.2.1. Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet ........ccocovvevecnnnnnne 57

2.6.1.2.2. Kadma Yonelik Siddet Turleri .........cccoeevvieneennee. 60

2.6.1.2.2.1. Fiziksel Siddet..........cccoovnininiiniininnnns 60

2.6.1.2.2.2. So6zlu — Duygusal - Psikolojik Siddet
(Mobbing)......cccoovvieiiiiiee 61

2.6.1.2.2.3. Cinsel Siddet .........cccoovviviriiiiiniiniennns 62

2.6.1.2.2.4. Ekonomik Siddet...........ccccoevvvvreeinnnnnn. 64

2.6.1.2.2.5. Dijital Siddet .......cccceveviiiiiniiiiins 65



2.6.2. Erkeklerin Siddete Bagvurma Sebepleri..........ccoovvviiiciiiiiiiennen, 65

2.6.3. Siddete Ugrayan Kadimlari Genel OzelliKleri .........c.cccooevvreunnen... 66
2.6.4. Tiirkiye’de ve Diinya’da Kadina Yonelik Siddet...........ccccevvveennnn. 66
2.6.5. Siddeti Onlemek I¢cin Almabilecek Tedbirler ...........ccovevvvrvrerreennnne 70
2.6.6. NamMUS CINAYEIEI ...cc.eeivieieiiecee s 71
2.6.7.Savasta Yok Sayilan Bedenler: Kadinlar ..., 73
2.6.8.Toplumsal Bir Sorun : “Cocuk Yasta EvIilik™........cccocvviiiiiinnnnn. 76

2.6.8.1. Uluslararas1t Mevzuatta Erken Evliliklerin Yeri ................. 80

2.6.8.2. Ulusal Mevzuatta Erken Evliliklerin Yeri ........c.cccccoeene. 82

Yaratmayr Amaglayan Calismalar:............ccceveveiiiieninnnns 83

2.6.8.3.1. Ucan Siipiirge Kadm Iletisim ve Arastirma

DeINeFi «..vvvviiiiiiciieic e 83

2.6.8.3.2. Mus Kadin Catis1 Dernegi: Cocuk Istismarma Dur

D 84

2.6.8.3.3. S.S. Yasam, Kadm, Cevre, Kiiltir, Isletme

Kooperatifi:  Van’da Cocuk Evlilikleri ile

Muacadele ..o 84

2.7. Turkiye’de Caligma Hayatinda Kadinin Gortinmezligi............cooevvennne. 85
2.7.1. Osmanli’da Kadinlarin Calisma Hayatt ..........ccccvvvviiniiiiciiinene, 85
2.7.2. Cumhuriyet Donemi’nde Kadinin Calisma Hayati ..........c.cccccueeee. 86

2.7.2.1. Kadnlarin Isgiiciine Katilim, istihdam ve Issizlik Oranlar1 87

2.7.2.2. Kayit Dist Istihdam..........c.coocueiviiriicreiiceeeeece e, 89
2.7.2.3. Kir ve Kent Ayrimimda Kadin Isgiicii Piyasast................... 90
2.7.2.4. Kadinlarin Sendikal Katilimi..........ccoooveviniiiiii 91
2.7.2.5. Kadmlarn Isgiiciine Katilimimnin Oniindeki Engeller......... 92



2.7.2.5.1. Ise Almlarda Toplumsal Cinsiyete Dayali

Isboliimii ve Ucretlendirmede Farklilik............... 92

2.7.2.5.2. Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilimda Kadin-

Erkek ESitsizligl.....ccccovvviiiiiiiiiiiiiec e, 95

2.7.2.5.3. Calisma Yasaminda Dogurganlik ve Hamilelik

DONEMIETT ..o 96

2.7.2.5.4. Ust Diizey Yonetimlerde Kadinlarin “Cam Tavan”

ENQGEI oo 98

2.8. Egitime Erigim ESitSizIig1 ......ccooovviiiiiiiiiici e 104
2.8.1.Kadinin Egitim Hakkin1 Kazanmasinin Tarihsel Gelisimi............. 104
2.8.2. Cumhuriyet Donemi’nde Kadin EZitimi ........cccoovevevviieiiiiiniinnne 106
2.8.3. Tiirkiye’de Egitimdeki Mevcut Durum .........ccccoeveveniiiiiiiieniinnne 108

2.9. Cinsiyet¢i Hiyerarsi “Siyasette Erkek Egemenligi” .........cccoceviiiiinnnn. 111
2.9.1. Osmanli Dénemi’nde Kadimin Siyasal Hayat Igindeki Yeri.......... 111

2.9.2. Cumhuriyet Dénemi’nde Kadmin Siyasal Hayat I¢indeki Yeri....114
2.9.3. Kadinlarin Siyasi Partilerdeki Konumu..........cccccooveviiiiiniiinninnns 120
2.9.3.1. Siyasal Partilerin Se¢im Beyannamelerinde Kadm........... 123

2.9.3.2. Siyasal Temsilde Kadin Aday Sayisinin Artmasina Yonelik
Uygulama: Cinsiyet Kotast ........ccoeviiiienieiiiic e, 125

2.9.3.3. Kota Uygulamalarina Olumlu ve Olumsuz Yaklagimlar .. 127

2.9.4. Kadinlarin Siyasal Katilim Oniindeki Engelleri........cccovvurreunnnnee. 128
UCUNCU BOLUM......oiiicieieeeeeee ettt en st an s 131
TURK KAMU YONETIMINDE KADIN HAKLARI.........ccooconiiniiniiiinns 131

3.1. Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili.........ccoooveriiiiiiiiiiiicnccec e 131
3.2. Yerel Diizeyde Kadinin Desteklenmesine Yonelik Hizmetler ................ 134
3.2.1. Kadin Siginma Evleri (Konukevleri).........c.cccovoriiiinncniininn 134



3.3.

3.2.2.Kadin Danigma Merkezleri .........cocoueiiiiiieiiiiiiiiiceeeeee e 135
3.2.3. “Yarm i¢in Buglinden” Kampanyasi............cccceovvevviiiiininiineennnnn, 136

3.2.4. Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi

(BMOP) (2006-2010) .....coveverieiirieeeienienieesie e 137
3.2.5. Kadin Kooperatifleri..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiccceeec e 140
3.2.6. Belediyelerde Kent Konseyi Kadin Meclisi..........cccooeniiiiiniennnn, 141

Idarenin Isleyisine Yon Veren Kadin Haklarma Yénelik Hukuki

DUZENIEMEIET ... e 144

3.3.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname.............cccccuvveeeieeeeeeennnnns 144
3.3.2. Ailenin Korunmasina Dair Kanun...........ccccvevvvviniiieeeieeeiiinineeeeee 144

3.3.3. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yoénelik Siddetin
Onlenmesing Dair KanuN.............cccoccvevveriveiereriiereeceeseese e, 145

3.3.4. Kadin ve Kiz Cocuklarin Haklarmin Korunmasi 2006/67 Sayili
Icisleri Bakanligl GEnelgesi.......ovovvrvveeceeeeeeeneneseseseseneeees 146

3.3.5. Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus

Cinayetlerinin Onlenmesi igin Alinacak Tedbirler Konulu 2006/17
Sayil1 Bagbakanlik Genelgesi .........ccoovviiiiiiiiiiiiiiicicc e 146

3.3.6. Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin
Koordinasyonu Konulu ve 2007/6 Sayili Icisleri Bakanlig
[C1= T [T S 148

3.3.7. Gelir Vergisi KanUNU ........cccccooeeiiiiiieneeee e 148

3.3.8. 5393 Sayili1 Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi

3.3.9. 5302 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu..........cccoeveevevereeeeeereeeerenennnn, 150

3.3.10. 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim
YONEtMELIGT . 150



3.4. Siyasal Ve Yonetsel Alanda Kurumsallagma: Aile Ve Sosyal Politikalar

Bakanlig1 Kadinin Statiisti Genel MUdiirligii...........cooovvviiiiiiiiiiiicnnns 152
3.4.1. Kadmin Statiisii Genel MUdUrlGgl .........covvviveiiiieiiiiiieiee 155
3.4.2. Ana Hizmet Birimleri .........cccoeiviiiiiii, 156

3.4.2.1. Kadmin Ekonomik Statiisiinii Giiclendirme Daire

BagkanliZl........occoviiiiiii 156

3.4.2.2. Kadinin Sosyal Statiisiinli Gelistirme Daire Baskanligi.... 157

3.4.2.3. D1s Iliskiler Daire Baskanlig1........coccoevevvevereeeeereeeeeerenenns 157
3.4.2.4. lletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Daire Bagkanlig....... 157
3.4.2.5. Danisma ve Yardimci Hizmet Birimleri ..........cccoceeennee. 158
3.4.3. Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii Ulusal Eylem Planlari............ 158
3.4.3.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlari........... 158

3.4.3.2. Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam
(2016-2020) .....c.eeueenrereieiesiesee e 159

3.4.4. Kadinin Statiisii Genel Midiirliigli Biinyesinde Kadina Yonelik
Hizmet Projeleri........coooveiv i 163

3.5. Universitelerde Kadin Sorunlar1 Arastirma Ve Uygulama Merkezleri ... 166

3.6. Akademi Kadin Caligmalar1 Ve Sorunlart Birimi.........ccceveeeiiiniiniiennne. 167
SONUG .ttt s e et e st e e be e nae e e eeesneas 169
KAYNAKGCA ettt ne e 173

Vi



AB
AKP
ASPB
BM

BETAM

BMKP
BMOP
CHP
DTP
ECOSOC
ETCEP
CEDAW
CATOM
HDP
ILO
ISKUR
KA-DER
KAGIDER
KHK
KAMER
KASAUM
KEFEK

KEIiG

KISALTMALAR
: Avrupa Birligi
: Adalet ve Kalkinma Partisi
: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
: Birlesmis Milletler

: Bahgesehir Universitesi EKonomik ve Toplumsal Arastirmalar

Merkezi

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

: Birlesmis Milletler Ortak Programi

: Cumhuriyet Halk Partisi

: Demokratik Toplum Partisi

: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi

: Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi

: Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Yok Edilmesi S6zlesmesi

: Cok Amagli Toplum Merkezleri

: Halklarin Demokratik Partisi

: Uluslararas1 Caligma Teskilati

: Tiirkiye Is Kurumu

: Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi
: Turkiye Kadin Girisimciler Dernegi
: Kanun Hikmiinde Kararname

: Kadin Merkezi Vakfi

: Kadin Sorunlar Arastirma ve Uygulama Merkezi

: Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

: Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi

vii



KiH-YC

KOSGEB

KSSGM
KSGM
MED-iZ
MHP
SHCEK
STK
SONIM
TBMM
T.C.
TCK
TKDF
TUIK
TUSIAD
TZOB
UNDP
UNFPA
YG-21
YOK

yy.

: Kadinin Insan Haklar1 — Yeni C6ziimler Dernegi

: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme

Idaresi Baskanlig

: Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi

: Kadin Statiisii Genel Mudiirliigii
: Kadinlarin Medya izleme Grubu

: Milliyetci Hareket Partisi

: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

: Sivil Toplum Kurulusu

: Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri

. Turkiye Buyuk Millet Meclisi

: Turkiye Cumbhuriyeti

: Turk Ceza Kanunu

: Tuirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu
: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
: Tuirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
: Birlesmis Milletler Niifus Fonu

: Yerel Giindem- 21

: Yiiksekogretim Kurumu

: Yiizyil

viii



TABLOLAR DIZIiNi

Tablo 1. Kadin Ust Diizey Memur Oranlari...........ccocevevevevevevenenereeenenenenenenenenenns 101

Tablo 2. 1935-1999 Yillari Arasinda TBMM’de Kadin Milletvekili Sayr ve
(07311 F:1 o PO ST STPR 117

Tablo 3. 2015 Genel Se¢im Cergevesinde Partilerde Cinsiyete Gore Dagilim.. 122






OZET

Cinsiyet temelli esitsizliklerin gliniimiizde varligin1 korumasi sorunu
kadinlarin temel hak ihlalleriyle yiizlesmesine neden olmaktadir. Hukuksal

boyutta kazanilan haklar, uygulamada ciddi engellerle karsilagmaktadir.

Bu c¢aligmada, kadin haklar1 ve hak ihlalleri, Tiirkiye 6rnegi {izerinden
detayli olarak degerlendirilmistir. Diinyada ve o6zellikle Tiirkiye’de kadinlarin
siyasette, calisma hayatinda, egitimde karsilasti§i sorunlardan once “toplumsal
cinsiyet” kavrami {iizerinde durulmustur. Ciinkii, kavram toplumdaki cinsiyet
diizenini sekillendirmekte ve bu da cinsiyete dayali is boliimiine neden
olmaktadir. Bu isboliimiine karsit olan, cinsiyet¢iligi, cinsiyet¢ci baskiylr sona
erdirmeye c¢alisan, kadinlarin siyasal ve toplumsal miicadelesi olan “feminizm”
diisiince sistemi, ayrintili incelenmistir. Calismanin temel konusunu ise kadinlarin
haklarin1 kazanma siireci, kazanilan haklarin ne 6l¢iide kullanildig1 ve olusan ya

da olusabilecek hak ihlallerinin nedenleri olusturmaktadir.

Bu kapsamda Uzerinde 6nemle durulan, Tlrkiye’de kamu yonetiminde
ozellikle de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli olan Kadin Statiisii
Genel Miidiirliigii biinyesinde daha esitlik¢i, ihlalleri 6nleyici bir kamu yonetimi
anlayisi icin hangi calismalarin yiiriitilmiis oldugu, amacina ulasilip ulagilmadigi

ve devam eden caligmalarin saglayacagi katkilardir.

Anahtar Kelimeler: Hak, insan Haklar1, Toplumsal Cinsiyet, Feminizm,
Kadinin Haklar1, Kadin Haklar1 Ihlalleri, Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii
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ABSTRACT

The problem of gender-based inequalities that currently preserve their
existence causes women to face violations of their basic rights. The rights gained
at the legal level are faced with serious obstacles in practice.

In this study, the rights and violations of women have been evaluated in
detail through Turkey. Before the problems encountered in education, in politics
and at workplace in the world and especially in Turkey, the concept of “gender”
was emphasized. Since this concept shapes the gender layout in the society, which
is the political and social struggle of woman against this gender discrimination
and also seeks to end sexism, has been examined in detail. The main point of the
study is the process of gaining the rights of women, and the extent of use and the
reasons for the violations occurred or may occur.

In this context, it has been emphasized that in The General Directorate of
Women which is affiliated to the Ministry of Family and Social Policy in Turkey,
especially in the public administration, what works carried out and whether the
works served its purpose to prevent violations or not for a more egalitarian and
non-violent public administration understanding and also the contributions of
ongoing works.

Keywords: Right, Human Rights, Gender, Feminism, The Rights of
Women, The Violations of Women, The General Directorate of Women
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GIRIS

Insan haklar1 kavrami, insanlarm iyi bir diizen iginde, esit ve &zgiir bir
yasam slirmelerini saglayan, insan onurunu korumayi amaglayan ve insanlarin
insan olmasindan kaynaklanan haklaridir. Insanlarim ahlaki ve fiziki biitiinliigiinCn
korunmasi, toplumsal yasama katilimimin saglanmasi ve keyfi uygulamalara
maruz kalmamasi i¢in insan haklarimin korunmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
insan haklarma saygi, uluslararasi iliskilerde kiiresellesme ile birlikte Gnemli
olmus ve bunu kriter haline getiren toplumlarin, hak ihlallerini 6nlemeye yonelik
calismalar yapmasini yogunlastirmustir. Ulkeler, insan haklarina ne dlgiide sayg1
gosteriyor, haklarin korunmasini ne 6lgiide yerine getiriyorsa o 6lgiide toplumsal
yapilarin1 daha gelismis ve giiglii kilarlar. Bu nedenle insan haklarina bagli olan
kadin haklarmin, insan haklart ihlaline fazlaca ugramasi 6nemli bir toplumsal
sorun yaratmakta, toplumlarin gelismesini ve kalkinmasini gii¢lestirmektedir.

Kadin haklar1 kavrami, kadinlarla erkeklerin esit olarak ekonomik, sosyal,
siyasal ve yasal haklarin tamamina sahip olmasi demektir. Kadinlarin da temel
insan haklarina sahip oldugu, bu kavram ile toplumsal cinsiyet esitligi ve yasalar
oniinde esitlik ¢ergevesinde dnemle vurgulanmaktadir. CUnki her ne kadar temel
insan haklar1 boyutunda 6nemli kazanimlar elde edilse de kadinlarin haklarinin
kullanilmasi 6niinde engeller varligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye, insan haklarina yonelik diinyadaki gelismelere paralel olarak
birgok ilerleme kaydetmistir. Kadinlar, kadin hareketlerinin verdigi miicadeleler
ile kadin dernekleri ve dergilerinin ¢abalariyla kazanimlar elde etmisler ve
Cumbhuriyet dénemi ile birlikte yeni bir doneme girmislerdir. Medeni kanunda
yapilan degisikler, segme ve se¢ilme hakkinin kazanilmasi gibi kadmin hukuki
olarak erkekle esit haklara sahip olmasini saglayacak ciddi adimlar atilmistir.

Birlesmis Milletler’in kadin haklarinin taninmasina yonelik diizenledigi
uluslararasi toplantilar basta olmak iizere, ulusal ve bolgesel pek ¢ok kurulus ve
kadin hareketi, haklardan esit bir sekilde yararlanmak icin micadele etmekte,
kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve tiim insan haklar1 belgelerinde yer almasi
icin caba sarfetmektedir.

Kadin hareketi hala ¢esitli feminist teorilerle kadin cinsine uygulanan

ayrimer tutumu yani cinsiyet¢i tutumlart acgiklamak ve engellemek i¢in



mucadelesini surdirmektedir. Micadeleler yasal zeminde birgok yenilik meydana
getirmigtir. Ancak bu kazanimlar, hem 6zel hem kamusal, sosyal, siyasal, politik
ve kultirel alanlarda 6nem ve resmiyet kazansa da; aile ici siddetten erken yasta
evlilige, namus cinayetlerinden savasta kadinin magduriyetine, egitimden calisma
hayatina, siyasetten yoOnetime, gelirden istihdama kadar karar alma
mekanizmalarinda, hemen her alanda kadinlar esitsizliklerle karsi karsiya
kalmaktadirlar.

Kadinlarin yukarida belirtilen alanlarda yasadigi esitsizlikler kadin hak
ihlallerinin 6nemli gostergeleridir. Esitsizliklerin basinda gelen, 6énemli bir insan
haklar1 ihlali olan kadina yonelik siddet de Ulkemizde ve diinyada varligim
surdirmektedir. Kadin haklarina iliskin devam eden bu sorunlar, devletlerin ek
Onlemler almalarinda hizla harekete gegmeleri i¢in yeterli goriilmektedir.

Bugiinkii durumda, kadin haklarinin gelistirilmesi ve kadin-erkek
esitliginin saglanmasi yoniinde yasal haklarda yapilan degisiklikler 6nemli olsa da
bu degisikliklerin tek basma yeterli olmadigi gériinmektedir. Istatistiklere
bakildiginda kadina yonelik siddet rakamlarimin arttigi, istihdamda ve siyasete
katilimda kadin sayisinin azligi, kiz ¢ocuklarinin okullulagma oranlarinda artiglar
yasansa da esitligin saglanmasi igin yeterli olmadig1 gézlenmekte ve kadin-erkek
esitsizligi derinlesmektedir.

Bu c¢alisma oOncelikle, Tirkiye’de kazanilan kadin haklarinin mevcut
durumunu ve toplumsal cinsiyet temelinde hak ihlallerini ele almis, Tlrkiye’de
kadin haklarinin kamu yoOnetimine yansimalarinin bugiinkii  goriintlistinu
saptamay1 hedeflemistir. Buna gére bu tez c¢alismasi, ii¢ temel boyutta
yuriitilmistir.

Birinci boliimde, insan haklar1 kavrami hak, 6zgiirliik ve esitlik kavramlari
ile tamimlanmig, Tiirkiye’de insan haklarmin durumu ve Onemi ayrintilariyla
incelenmistir. Ikinci béliimde kadmin durumunu iyilestirmek ve sorunlarini daha
kapsamli ele almak i¢in kadin haklar1 kavrami agiklanmig, kadinin toplumda nasil
ve ne sekilde yasamasi gerektiginin siirlarim1 belirleyen toplumsal cinsiyet
kavraminin tanimlanmasi ile birlikte dnemli bir siyasi hareket olan feminizmin
kadin haklar1 tizerindeki etkisine yer verilmistir. Ayrica bu boélimde haklarin

kullanimi ile ilgili kadinlarin aleyhine belirgin bir ayrim oldugu ve bu ayrimin



yukarida belirttigimiz birgok alanda kadin hak ihlallerine neden oldugu ortaya
konulmustur. Son boliimde ise kamu yonetiminde kadinin konumu, yerel temsil
basta olmak tizere, idarenin isleyisine yonelik hukuki diizenlemeler ve 6nemli bir
kamu kurulusu olan Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigii 6rnekleri ile Tiirkiye’deki

durum ele alinmistir.






BIiRINCi BOLUM
INSAN HAKLARININ KAVRAMSAL ACILIMI

Insan haklar1 kavrami, insan olmanm kazandirdigi haklar olarak
tanimlanir. insan haklarinin giivence altina alinmasi, insanlik tarihindeki en biiyiik
miicadelelerden  biridir. Insan haklar1 kavramim acikliga kavusturmak
bakimindan, once “hak” sozciigliniin ne anlama geldiginin bilinmesi, (Uygun,
2011: 3-4) daha sonra hak kavramu ile aralarinda koklii baglar bulunan 6zgiirliik

ve esitlik kavramlarinin da agiklanmasi gerekmektedir.
1.1. Hak, Ozgurluk ve Esitlik Kavramlar

Toplum yapilarinda inanglar, diisiince sistemleri farklilik gosterdigi icin
evrensel boyutta bir hak, 6zgiirlik ve esitlik tanimi yapilamamistir. Bu durum
mesru bir cerceveden ele alimmasi gerektigini yani hukuk temelli tanimlarin
yapilmast gerektigini ortaya koymustur. Hukuk diizen demektir ve diizenin
olmadig1 bir yerde de bu kavramlardan bahsedilemez. Bir kavramin hukuk
tarafindan koruma altina alinmasi i¢in, hukuk agisindan bir anlam ifade etmesi
gerekir. Bu kavramin kabul edilisi, uygulamaya gegirilisi ve denetimi de hukuk
kurallarindaki gegerliligi 6l¢iisiindedir (Aydin, 2008a: 25-26).

1.1.1. Hak Kavram

Hak kavraminin ne olduguna iliskin bir¢ok tanim yapilmistir. Donnelly,
hak kelimesini iki ayr1 anlamda, ahlaki ve siyasi boyutta tanimlamigtir. Bir seyin
haklilig1 onun dogrulugunu ifade ederken, bir kiginin haklarina sahip olmasi da bu

konularda yetkili oldugunu ifade eder (1995: 19).

Goziibiiyiik’e gore, hak kavrami hukukun kaynagini olusturdugu i¢in onu
korumakta ve hakka sahip olan kisiye bu korumadan yararlanma yetkisi

vermektedir (Aktaran: Kara, 2008: 6).

Hak kavramimin anlami, sartlar bakimindan yonetimden yonetime,
nesilden nesile, bir toplum yapisindan baska bir toplum yapisina degisiklik
gostermektedir (Cugen, 2011: 45):



e YoOnetim bigimi demokrasi olan iilkelerde yoneticiler secimle is bagina
gelirken, krallikla yonetilen iilkelerde insanlara se¢me ve secilme hakki
tanmnmamustir.  Ornegin; diisiince ve diisiinceyi ifade etme hakki, baskic

yonetimin oldugu iilkelerde, demokrasiyle yonetilen iilkelere gére daha sinirlidir.

e  Haklar ayn1 toplumda zamandan zamana da degisebilir. Ornegin; Tiirk
toplumunda Cumbhuriyetten 6nce ¢ok esle evlilik bir hakti; fakat Cumhuriyet

sonras1 boyle bir hak, yasa tarafindan yasaklandi ve tek eslilik bir hak oldu.

e  Haklar toplumdan topluma degisebilir. Ornegin; demokratik iilkelerde
kadinlarin oy kullanmasi bir hakken, geleneksel toplumlarda kadinlara boyle bir

hak taninmamustir.

e Kavramin anlami ¢aglara gore de degismektedir. Ortacag boyunca
insanlarin segme ve se¢ilme hakki diye bir sey diisiiniilemezdi; fakat Yakingag ile
baslayan degisim siirecinde insanlarin en temel haklarindan biri se¢gme ve secilme

hakki oldu.

e Geleneklerden gelenege de haklar degismektedir. Bazi1 haklar, gelenek
ve yazisiz ahlak kurallar1 tarafindan belirlenmektedir. Toplumun belirledigi
gelenek, ahlak ve yasam sekline uyulmadiginda yasal bir yaptirim yerine,

toplumun kinama, ayiplama bi¢iminde bir yaptirimi vardir.

Hak hukukgular tarafindan kisaca hukukun tamidigi ve korudugu yetki
bi¢iminde tamimlanir. Bireysel olan hak, genel ve nesnel olan hukuk tarafindan
korunmaktadir ve bu korumadan birey faydalanmaktadir (Ozdek, 1993: 18).
Yasalar ya da hukuk olmasaydi; haklarimiz da olmazdi. Hukuku bir bina olarak
diistiniirsek, haklarda bu binay1 yapmak icin kullandigimiz malzemedir. Bina nasil
1yl malzeme ile ayakta duruyorsa, hukuk da haklar1 gerceklestirdigi ve korudugu

stirece mesru olur (Ciigen, 2011: 46).

Goriildugii tizere haklar; hukuk kurallariyla alani, igerigi belirlenmis, yasal
dayanagi olan ve talep edilebilen yetkilerdir (Aydin, 2008a: 26). Anayasa, yasa ya
da yonetmelik gibi hukuk kurallar1 kisilere yetki taniyabilir ya da onlarin bazi
taleplerini mesrulastirabilir. Belirli bir yasa gelmis herkesin oy kullanma hakkinin

anayasa ile giivence altina alinmasi gibi. S6zlesmeye, hukuka ya da ahlakilik



diisiincesine dayanan hak kavrami, bir tutum ya da davranisin dogruluguna ya da
baskalar1 tarafindan saygi gosterilmesi gerekliligine isaret eder (Uygun, 2011: 4-
5).

1.1.2.0zgurlik (Hurriyet) Kavram

Hak, hukuk tarafindan taninan, bu diizen iginde sekillenen, toplum
tarafindan yararlanilan ozgiirligii ifade eder veya hukuk diizeninin kisilere
tamidig1 yetkidir (Tezcan ve digerleri, 2011: 34). Kullanilmasi insanin 06zgiir
olmasi ile ilgili olan, dilek¢e hakki, ¢alisma ile ilgili haklar, tiiketici hakki gibi
haklar, anayasa ile giivence altina alinmis, temelinde 6zgiirliikk kavramini iginde
barindiran haklardir (Turhan, 2013: 362). Ozgiirliik ayrica -siyasal toplum esas
alinip soruna bu agidan bakildiginda- kamu otoritesinin (devletin) dayatacagi
buyruklarin tutsagi olmama anlamina gelir. Hakkin bu nedenle, 6zgiirliikten daha
genis oldugu; bu kavramin 6zgiirliigiin icerdigi serbestliklerin yani sira, devletten
ve Ozel kisilerden birtakim somut edimleri isteyebilme yetkilerini de kapsamina
aldigi ileri stiriilmektedir. Buna karsilik, hukuki gercekligin her iki tarafin1 hak ve
Ozgiirliigiin  olusturdugu; ozgirligliin bir hak oldugu, hakkin ise Ozgiirliikle
gerceklesebilecegi savunulmaktadir (Ozdek, 1993: 16-17). Dogal hukuk anlayisini
esas aldigimizda 6zgiirliik, insanin dogas1 geregi sahip oldugu bir serbestidir. Bu
ozgiirliik, kullanilabilmesine imkan taniyan, siibjektif talep yetkisini de igerir
sekilde pozitif hukuk tarafindan diizenlenmekte, somutlasmakta ve hak haline

gelmektedir (Tezcan ve digerleri, 2011: 35).

Hiirriyet tek yonli degil, cok yonlii bir kavramdir. Kapani’ye gore (1993:
4) herkes tarafindan kabul edilen bir hiirriyet tanimi ortaya c¢ikmamistir ve
hlrriyeti her birey kendi agisindan tanimlar. Kimisi i¢in hiirriyet en basta imkan
esitligi ya da sadece esitliktir: biitiin hiirriyet ¢abasi insanlar arasinda esitsizlikleri

giderme, ayricaliklart yok etme ¢abasindan bagka bir sey degildir.

1789 Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesinde yer alan ve sonradan birgok
anayasada gegen (bizim 1924 anayasamiz da bunlar arasindadir) klasik formiile
gore ise hiirriyet, baskasina zarar vermeyen her seyi yapabilmektir. “Bir adam
diisiiniinliz: sefalet i¢inde surf bagkasina zarar vermeyen seyleri yapabildigi i¢in

(sokakta a¢ dolagmak, vitrinleri-igine ¢ekerek- seyretmek gibi) bu adami hiir mi



sayacagiz? Bu klasik formiiliin sadece tek yonlii, dar ve olumsuz bir hiirriyet

anlayigini yansittigi agikga goriiliir” (Kapani, 1993: 5).

Ozgiirliik, biitiin haklarin temelini olusturur. Insanlarin dogustan sahip
oldugu vazgecilmez, dokunulmaz ve devredilemez haklarini serbest olarak
kullanabilmesi, 6zgiir olmalariyla ilgilidir. Kisinin o6zgirliigiinin de yasalar
cercevesinde olmasi, baskalarina zarar vermesine, bagkalarinin 6zgiirliik alanina
girmesine engel olur. Ornegin; bir bakkal, son kullanma tarihi ge¢mis bir giday
satma Ozgiirliigiine sahip olsaydi, o gidayr alanlarin saglikli yasama 6zgiirliigline
midahale etmis olacakti. Buna gore bir kisinin Ozgirliigli diger kisinin

Ozgiirligliniin basladig1 yerde bitmektedir (Aydin, 2008a: 27).

Kavramin siibjektif arayislara yer veren ¢ok yonliiliigli yiiziindendir ki
bugiine kadar onun biitiin yonlerini kavrayan etrafli ve yeterli bir tanimi
yapilabilmis degildir (Kapani, 1993: 4). Ozgiirliik herkesin hakkidir. iktidar basta
olmak iizere hicbir giic bir bagkasmi keyfi olarak ozgiirliglinden mahrum
birakamaz. “Keyfi olarak” kaydi konmasinin nedeni, bir kisinin 6zgiirliigliniin
baska kisi veya kisilerin o6zglrliiglinii tanimamanin gerekgesi olamayacagini
belirtmek i¢indir. Bir kisinin gerege aykirt davranmasi, onun o somut durumda

Ozgiirlikk kullaniminin engellenmesini mesru hale getirir (Erdogan, 2006: 10).

Ozgiirliik ve insan onuru bakimindan ne magduriyet ne de ayricalik kabul
edilebilir bir durumdur. Baska bir anlatimla, sirf 6zglrlik degil, ‘6zgiirliik
hakki’nin esitligi ilkesi s6z konusudur. Her birey sahip oldugu haklarin yani sira
bagkalarinin haklarina da saygi gostermelidir. Daha Onemlisi de siyasi otorite
insan haklari bakimindan bireyin haklarina saygi gostermek zorundadir (Erdogan,
2011: 36).

1.1.3.Esitlik Kavramm

Insanlar dogustan her seyi farkli algilar ve farkli yaparlar. Esitlik kavrami
da insanlarin kendilerinde olani1 giin yiiziine ¢ikarmak ve gergeklestirmek igin
kendilerine firsat verilmesi gerektigini, insana sayg: temel alinarak her olanaktan
ayrim yapilmaksizin esit bigimde yararlanmalar1 ve her ne kadar farkli olsalar da
yonetimde s6z sahibi olmalar1 gerektigini, toplumu olusturan her bireyin esit

degerde olmasi ve higbirinin bir digerinden iistiin olmadigim1 ve bu nedenle de



kadin ile erkegin haklardan esit sekilde yararlanmalar1 gerektigini ifade etmektedir
(Cevizci, 1999: 319-320).

Aslinda hiirriyet gibi esitlik ilkesi de basli basina engin ve ¢ok yonlii bir
kavramdir. Demokrasi idealinin iki temel ilkesi olan hiirriyetle esitlik arasinda hig
siiphe yok ki koklii bir bag, bir dialektik iliski bulunmaktadir. Sayet hiirriyet
sadece bir kiiciikk ziimre, bir grup veya bir smif i¢in degil de herkes iginse —Ki
demokratik ideal bunu 06ngorir- insanlar arasinda bu yonden bir esitlik

saglanmalidir (Kapani, 1993: 8).

Esitlik ilkesi ilk olarak, Amerikan anayasasinin parcasi olan Haklar
Bildirisi (Bill of Rights) ile diizenlenmistir. 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi ise, birinci maddesinde “Insanlar hukuk bakimindan, hiir ve esit dogarlar,
hiir ve esit yasarlar. Sosyal farkliliklar, ancak ortak faydaya dayanabilir” ifadesi
ile esitlik ilkesine yer vermistir. Altinci maddesi ise vatandaslar arasinda higbir
ayrim yapilamayacagini ve yasalar dniinde herkesin esit oldugunu belirtmektedir

(Dingkol, 2005: 106).

Insan haklarmin temel kaynaklarindan olan 10 Aralik 1948 giinii kabul
edilen Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin esitlik ilkesine
yer verilen maddeler sunlardir: “madde 1. Bittn insanlar hur, haysiyet ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine karsi

kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler.”

Hig kimseye haklara sahip olmasinda ve onlar1 kullanmasinda cinsiyet de
dahil olmak {izere ayrim yapilmayacagimi ifade eden hiikiim 2. maddenin 1.
fikrasinda belirtilmistir: “Herkes, 1rk, renk, cins, dil, din, siyasi veya diger
herhangi bir akide, milli veya igtimai mense, servet, dogus veya herhangi diger bir
fark gozetilmeksizin isbu Beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin

hirriyetlerden istifade edebilir.”

Herkesin hukuk 6niinde esit oldugunu igeren 7. madde ise, “kanun 6niinde
herkes esittir ve farksiz olarak kanunun esit korumasindan istifade hakkini haizdir.
Herkesin isbu Beyannameye aykir her tiirli ayirt edici muameleye karst ve boyle
bir ayirt edici muamele i¢in yapilacak her tiirlii kigkirtmaya karst esit korunma

hakki vardir.”



Calisma yagsaminda herkesin esit oldugunu belirten ve cinsiyet ayrimciligi
da dahil her tiirlii ayrima kars1 ¢ikan 23. maddenin 1. ve 2. bendi su sekildedir: “1-
Her sahsin c¢alismaya, isini serbestge se¢meye, adil ve elverisli calisma sartlarina
ve issizlikten korunmaya hakki vardir. 2- Herkesin, higbir fark gozetilmeksizin,

esit caligma karsiliginda esit iicrete hakk: vardir.”

Egitimde esitlik ilkesini iceren 26. maddenin 1. bendi: “Her sahsin
egitime hakki vardir. Egitim parasizdir, hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim
sathalarinda bdyle olmalidir. Ilk egitim mecburidir. Teknik ve mesleki dgretimden
herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek Ogretim, liyakatlerine gore herkese tam
esitlikte agik olmalidir” seklindedir (insan Haklari Evrensel Beyannamesi,

http://www.danistay.gov.tr).

Birlesmis Milletler Orgiitii’nce kabul edilen Evrensel Bildirge’ye ek
olarak, hazirlanan iki belgeden 1966 yilinda kabul edilen ve 1976 yilinda
yirirlige giren “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi” nin (Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, 1976), 2. maddesinin 1. bendinde,
sozlesmede taninan haklarda, bir¢ok nedenin yani sira cinsiyet lizerinden de
ayrimcilik yapilmamast hitkmii yer almaktadir. Ayrica diizenlenen “Cinsiyet
esitligi” ne, madde 3’de yer verilmistir: “Bu sOzlesmeye taraf devletler, bu
sOzlesmede yer alan bitun Kisisel ve siyasal haklarin kullanilmasinda esit haklar
saglamay1 taahhiit eder.” Turkiye, 2000 yilinda “Ekonomik, Sosyal ve Kiltdrel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi” adi altinda ikinci bir belge imzalamistir. Bu
belgenin ikinci boliminin 3. maddesi cinsiyet esitligi bashig altinda “bu
sOzlesmeye taraf devletler, bu s6zlesmede 6ne sirtlen tim ekonomik, toplumsal
ve kultirel haklarin kullanilmasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamay1
taahhiit eder”” seklinde yer almaktadir (Dingkol, 2005: 107).

Anayasa ile koruma altina alinan, demokrasilerin temelinde var olan, 1961
Anayasasi’nda “temel haklar ve ddevler” kisminda (md.12) diizenlenen esitlik
ilkesi, 1982 Anayasasi’nin “Genel Esaslar” kisminin 10. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep, ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.” Bu

maddeye, 7 Mayis 2004 tarihinde eklenen madde ise su sekildedir: “Kadinlar ve
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erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitli§in yasama ge¢mesini saglamakla
yukimlddur.” 2010 Anayasa degisikligi ile “kadinlar, ¢cocuklar, yaslilar, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gaziler” olan 5 grup icin 0Ozel
ayricaliklar getirilebilecegi (pozitif ayrimcilik) ve bunun esitlik ilkesine aykiri
sayillamayacagi hilkkme baglanmistir. Yasa, acikca esitligi saglama yolunda pozitif
ayrimciligin da yolunu agmistir. Buna goére devlet organlari ve idari makamlar,
hizmet ve faaliyetlerinde, uzun yillarin birikimi olarak toplumsal ve ekonomik
yasamdan diglanmis kadinlarin, uygar toplumun geregi olarak erkeklerle esit statii

ve etkinlige ulagmalarin1 saglamakla ylikiimli tutulmustur (Nohutgu, 2013: 67).

Kisi herkes gibi 6zgiir olmali ve haklardan esit sekilde yararlanmali ki
kisiligini yasadigi toplumda gergeklestirebilsin. Aksi halde o dizenin eksik ve
yetersiz oldugu, demokratik olmadig1 agiktir. Demokrasi 6zgurlik icin ne kadar
onemliyse, demokrasi i¢in esitlik de o derece 6nemlidir (Dingkol, 2005: 105).
Ancak demokratik bir yonetimde, yasalar oniinde tiim vatandaglar hi¢bir ayrima
tabi tutulmadan esit islem gorebilir (Aydin, 2008a: 29).

1.2. insan Haklar1 Kavram

Insan haklari, tim insanlarin higbir ayrima tabi tutulmaksizin, esit ve 6zgiir
bir yasam siirmeleri i¢in gerekli olan, sahip oldugu haklardir. Bireyin sadece insan
olmasi, bu haklara sahip olmasi i¢in yeterli bir neden olmaktadir (Uygun, 2011:
8). Dolayisiyla insan haklar1 bu anlamda ve bu nedenle evrenseldir. Kiiltiirel
kimligi, dini, dili, irki, sosyal kdkeni ne olursa olsun insan onurunu korumay1
amaglar. Toplumsal yapinin zamanla degismesi, doniismesi ile insan haklari,

kavramsal icerigini gelistirmis ve zenginlestirmistir.

Insan haklari, bireyleri ve gruplar1 koruyan, insan onuru iizerine
odaklanan, vazgecilemez, gasp edilemez ve boliinemez, birbirine bagimli ve
birbirleriyle baglantili, uluslararasi sézlesmeler ile garanti altina alinmis, yasalarla
korunan haklardir. Insanlar tercihlerini kendileri belirlerler, hayatlarina kendi r1za,
istek ve amaclar1 dogrultusunda yon verirler ve kararlarinin sorumlulugunu
uistlenirler, bireyler kararlarim1 eyleme gegirebilmeleri icin de, 6zgiir olmak
durumundadirlar. Bunu saglayacak olan ise haklardir, insan haklaridir. Evrensel

olan bu haklar ayni zamanda insanlara sorumluluk ytklemektedir (Tezcan ve
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digerleri, 2011: 35). Insan haklarmin amaci, insanlar1 somiirii, bask1, her tiirlii gii¢
unsurlarindan korumaktir. Onemli olan insanlarin iyi bir diizen igerisinde
yasamlarim siirdiirmelerini saglamaktir. Insan haklari, hiikiimet gérevlilerinin ne
yapmasi ya da yapmamasi gerektigini belirlemek yerine, bizim hep birlikte ortak

yasamimizin temel kurallarini nasil bigimlendirmemiz gerektigini diizenlemelidir

(Pogge, 2006: 75).
1.2.1. insan Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Tarihi ve ideolojik agidan insan haklarina bakis, daha adil bir diizenin
olusturulmasi igin gosterilen cabadir. Her insanin esit oldugunu, insanlarin
makamlari, dinleri, rklari, cinsiyetleri, renkleri ve dilleri gibi gesitli boyutlarda

higbir sekilde aralarinda ayrim yapilamayacagini belirtir (Unal, 1994: 44).

17. ve 18. yuzyillarda Avrupa’da ortaya ¢ikmis olan insan haklarinin en
iist ahlaki talep oldugu, biitiin insanlarin -basta devlet olmak {izere- bu haklara
saygl duymasi gerektigi giiglii bir sekilde ifade edildigi i¢in insan haklari, dogal
hukuk kavrami ile temellendirilmistir (Uygun, 2011: 8). Dogal hukuk, evrensel
Olcide olusan -her yerde her kosulda gegerli-, akli istiin tutan hukuk doktrinidir.
Eski Yunan’da Hiristiyan ve Islam diisiincesinde yer alan ancak aydinlanma
donemindeki sekiiler ve rasyonalist disiincelerin etkisiyle rasyonel nitelik
kazanan bir diisiincedir (Turhan, 2013: 366). Bu diisiinceyi “dogal haklar”
kavrami olarak ortaya atan isim 17. yy Ingiliz filozofu John Locke’dur (Erdogan,
2006: 26). Locke’a gore siyasal yapilanma ortaminin olusmaya basladigi bir
yasam seklinden Once tabiat halinde yasayan insanlar, sinirsiz 6zgiirliige sahiptiler
ve esitlik¢i bir yasam benimsediler (Aktaran: Hekimoglu, 2003: 78). Daha sonra
hiirriyetlerinin  bir kismindan feragat etmisler ve aralarinda bir sOzlesme
akdederek siyasal toplulugu olusturmuslardir. Cok 6nemli bir noktadir ki hak ve
hiirriyetlerinin tamamini topluluga devretmemisler, en temel olanlar1 kurulusun
ardindan da muhafaza etmisglerdir. Bundan ¢ikan sonu¢ sudur: insanlarin sahip
oldugu bir takim tabii haklar, devletin hukukundan Ustindiir (Kapani, 1993: 31).
Devlet, varligindan once olusmus olan bu haklar1 taniyarak, evrensel gegerlilige
sahip olmasi i¢in gereken dnlemleri almakla gorevlidir. Higbir sosyal ihtiyac ya da

gerekce, gecici bir siire igin de olsa, tabii haklar1 yok saymay1 ve uygulamadan
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kaginmay1 hakli gosteremez (Unal, 1994: 49). Su halde, devlet var olan bu tabii
haklarla baglidir ve onlara sayg1 géstermek zorundadir (Kapani, 1993: 31).

Daha cok ahlaki boyuttan ele alinan insan haklar1 diislincesi, zamanla
siyasi boyut kazanarak, devlet temelli bir hak arayis1 ve yasal ¢ergevede bir

zenginlik kazanmstir.

Insan haklar1 alanindaki ilk yasal gelismelerin 1215°te Ingiliz Krali John
ile monarsinin getirdigi vergilerden tatmin olmayan Baronlar arasinda yapilan

Magna Carta’ya dayandigi soylenmektedir (Clapham, 2010: 117-118).

Anayasal diizeyde temel haklarin yer aldigi ilk diizenleme ise 1776
Amerikan Virginia Insan Haklar1 Bildirgesi’dir (Tezcan ve digerleri, 2011: 41).
Virginia Haklar Bildirisinin 1. maddesini ki bu madde az ¢ok degisik ifadelerle
diger bildirilerin birgogunda tekrar edilmistir- burada 6rnek olarak zikredebiliriz:
“Biitlin insanlar tabiaten esit derecede hiir ve bagimsiz olup, topluluk haline
gectikleri zaman higbir sozlesme ile gelecek nesiller adina vazgegemeyecekleri ve
onlar1 yoksun birakamayacaklari, yaradilistan bir takim haklara sahiptirler; bunlar,
baslica hayat ve hiirriyetten yararlanma, miilkiyet elde etme ve ona sahip olma,
mutluluk ve giivenlik arama ve bunlara erisebilme haklaridir” (Kapani, 1993: 45).
4 Temmuz 1776°da ilan edilen Thomas Jefferson tarafindan yazilmis olan ve
Virginia bildirisi ile ayn1 diisiincelere sahip olan Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi,
13 Amerikan kolonisinin Ingiliz Kralligindan ayrilarak bagimsizliklarmi ilan
ettikleri belgedir. Her iki bildiride de benzer siyasi ¢ergeve ¢izilmistir (Erdogan,
2006: 26).

Aydinlanma  Felsefesi’nin  iinlii  disiiniirlerinden  J.J.Rousseau,
Montesquieu ve Voltaire, Fransa’da o6zgirliik diisiincesinin dogmasinda ve
gelismesinde ¢ok etkili olmuslardir (Glilmez, 2001: 16). 1789 tarihli Fransiz Insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, haklar beyannamelerinin hemen ilk akla geleni ve
hi¢ siiphesiz bunlar iginde en iinlii olanidir (Kapani, 1993: 44-45). Tipki 1789
Bildirgesi gibi, dogal hukuk &gretisi ¢ercevesinde, dogal yasama durumunda
insanin O0zgiir oldugunu ve bir sozlesme ile topluluk olusturdugunu belirten
Rousseau’nun sosyal sdzlesmesinin ilk climlesi de, biiyiik bir benzerlikle, ayni

anlayis1 yansitir: “Insan 6zgiir dogar” (Giilmez, 2001: 16).
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Bildirgenin yayilma giiclinii arttiran sebeplerin basinda, ifade gicunin,
uslubunun sade ve etkili olusu, biitiin insanlig1 ilgilendiren bir nitelik tagimasi ve
0 donemde yaygin olarak kullanilan Fransiz dilinde yazilmasi gibi nedenler
gosterilebilir (Kapani, 1993: 46). Bu bildirgeye “giivenlik”, “baskiya Kkarsi
direnme” gibi maddeler de eklenmistir. Yasanan bu gelismeler sonraki biitiin

anayasalarda somut bir nitelik kazanmistir (Erdogan, 2006: 27).

Aydinlanma Cag1 ile genis bir etki elde eden dogal hukuk anlayisi, 19.
yiizyilda bu etkiyi yitirmistir. Buna neden olan durumlar ise, “uluslarin haklar1”
diisiincesinin insan haklarinin yerine gegmesi ve bu yiizyilin ortalarindan itibaren
Marksist, faydaci ve pozitivist goriislerin etkili olmasidir (Erdogan, 2006: 27).
Jeremy Bentham gibi bazi disiiniirler ise “biitlin insanlar 6zgiir dogar” goriisiiyle
“tuhaf ve iflas olmaz sagmalik” diyerek alay etmislerdir. Bentham’a gore, gercek
haklar yasal haklardi ve haklar1 yaratip bu haklarin sinirlarini belirlemek de dogal

haklar1 savunanlarin degil yasa koyucularin isiydi (Aktaran: Clapham, 2010: 25).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra insan haklarinmn uluslararasi diizeyde de
korunmasi diisiincesi giiclenmistir ve bu durum bugiin yasanan gelismelerin
baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya savasi 6ncesi ve savas
doneminde yasanan soykirim, siirgilin, toplama kamplar1 ve igkence gibi olaylar
dinya kamuoyunda olumsuz karsilanmis ve bu durumlarin olusmamasi i¢in 6nlem
almak zorunlu kilinmistir (Tezcan ve digerleri, 2011: 37-38). Devam eden
yillarda, baskici rejimlere karsi insan haklar1 yeniden gucli duruma gelmeye
baslamistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 10 Aralik 1948°de insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bu belgenin Birlesmis Milletler tarafindan
olusturulmus olmasi, hukuki agidan baglayicti bir belge oldugu anlamini
tasimamaktadir. Uluslararas1 alanda insan haklarina saygi gosterme, yasam
standartlarin1  yUkseltme, hosgorii ve dostluk gercevesinde sosyal ilerlemeyi

kolaylastirma ve gelistirme gibi ifadeler yer bulmaktadir (Erdogan, 2006: 28).

Tim diinyaya yayilan kapitalizmin ve sanayilesmenin doniistiiriicti giicii,
neredeyse biitiin toplumlarda insan onurunun korunmasi bakimindan “insan

haklar” n1 gegerli tek ¢oziim olarak sunmaktadir. Birlesmis Milletler Genel
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Kurulunda’ da hi¢ karsi oy almadan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin kabul

edilmis olmas1 bu olgunun bir gostergesidir (Uygun, 2011: 25).

Yine savas sonrasinda insan haklarini tanima egilimi ile 1947 tarihli
Italyan Anayasasi, iktisadi ve sosyal haklara kapsamli olarak yer vermis ve 1949
tarinli Almanya’nin Bonn Anayasasi ise -Weimar Anayasasi’nin olusturdugu
ornegi bir olgiide- devletin sosyal niteligini miilkiyet hakkini ve kamu yarariyla
sinirlt  oldugunu vurgulamistir. 1970’lerde ise demokrasi anlayisina gegen
Ispanya, Portekiz ve Yunanistan anayasalari da iktisadi ve sosyal haklar
tanimiglardir.  Komiinizm sonrasi  Bulgaristan, Romanya ve Polonya

Anayasalarina da bu gelisme yansimistir (Erdogan, 2006: 28).

Insan haklarmnin farkli yonlerine iliskin belirli konular1 iceren Birlesmis
Milletler kaynakli baslica bildiri ve sdzlesmeler de sunlardir: “ Soykirim Sugunun
Onlenmesine ve Cezalandirilmas1 Sozlesme (12 Ocak 1951), Kadmlarin Siyasal
Haklarina Iliskin S6zlesme (7 Temmuz 1954), Angaryanin Kaldirilmasina iliskin
Sézlesme (17 Ocak 1957), Somiirge Durumundaki Ulkelere ve Halklaria
Bagimsizlik Verilmesine iliskin Bildiri (14 Aralik 1960), Her Turli Irk
Ayrimciligmin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararast Sozlesme (4 Ocak 1969),
Biitiin Kisilerin iskenceden ve Baskaca Zulmedici, Insanlik Dis1 veya Asagilayici
Ceza ve Islemlerden Korunmasma Iliskin Bildiri (9 Aralik 1975), Tutuklulara
Kars1 Davranisin Asgari Standart Kurallar1 (13 Mayis 1977) (Kapani,1993: 73-
74), Kadmlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi  Sézlesmesi (1979), Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme (1989)” (Erdogan, 2006: 29).

Evrensel nitelikteki bu sozlesmelerin ve belgelerin yani sira bolgesel
sozlesmeler de imzalanmistir: “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
Dair Avrupa S6zlesmesi (1950-1953) ve ona baglh Protokoller ile Avrupa Sosyal
Yasast (1961-1965), Amerika Kitas1 Insan Haklari Sozlesmesi (1969-1978),
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi (1981-1986). Avrupa Sosyal Yasasi
1996 yilinda gézden gegirilmis ve genisletilmis haliyle 1999 yilinda yiriirliige
girmistir. Tiirkiye Sosyal Yasa’yr c¢ekinceli olarak da olsa 1989 yilinda,
yenilenmis Sosyal Yasa’y1 ise 2007 yilinda onaylamistir (Erdogan, 2010: 132-
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133). Bu belgeler insan haklar1 sézlesme ve belgelerinin sadece bolgesel degil

uluslararasi bir boyut kazandiginin da gostergesidir.
1.3. Insan Haklariin Tarihsel U¢ Kusakh Smiflandirilmasi

Uluslararas1 bildirge ve sozlesmelerde “insan haklar1” olarak yer alan
haklar, tilkelerin anayasalarinda “temel haklar” olarak siralanmistir. Buna gore
temel hak ve Ozgiirliikler; tarihte ortaya ¢ikislarina gore; asagida belirtildigi
sekilde ti¢ kusakta siniflandirilabilir (Aydin, 2008a: 32).

1.3.1. Birinci Kusak Haklar (Klasik Haklar)

Bu haklar, 17. ve 18. yiizyil diisiiniirlerince dile getirilen, devlete kisilerin
Ozel alanina girmeme, karismama yiikimliliigi getirmektedir (Uygun, 2011: 16).
Jellinek, hukuki olarak insan haklarini negatif, pozitif ve aktif statii haklar1 ayrimi
ile ifade etmis ve bu da klasik insan haklar1 ayrimi olarak kabul edilmistir. Negatif
hak s6z konusu oldugunda devletin miidahale etmemesi ve bireyin engelle
karsilasmamas1 gerekmektedir. Ornegin, temel haklardan olan yasam hakki ve
diisiince Ozgiirligii gibi devletin dokunamayacagi haklar vardir. Pozitif stati
haklari, devlete sorumluluk yiikler ve onun olumlu mudahalesini gerektirir. Sosyal
devlet anlayisinin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve sosyal haklar olarak da
tanimlanan, ¢aligma hakki, saglik hakki, egitim hakki gibi haklar1 olugturmaktadir.
Aktif statii haklari ise, devlet yonetimine katilimi dngdrmektedir. Siyasi haklar
olarak belirtilen bu haklara segme ve secilme, siyasi parti kurma ve bunlara tye
olma, dilekge hakki gibi 6rnekler verilebilir (Turhan, 2013: 367-368).
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Negatif statii haklar1 (ya da koruyucu haklar) olarak bilinen Klasik Haklar,
ozel alanin smirlarini ¢izer ve kisiye devlet dahil hi¢ kimsenin dokunamayacagi
bagimsiz bir alan saglar. Diizenleme yaparak oOzgiirliklerin kullanilmasini

kolaylastirir, ama sinirlandiramaz. (Gilmez 2001: 19).

Biitlin insanlarin esit sekilde sahip oldugu, dogal hak kokenli olan kisisel
ve siyasal temel hak ve ozgirlikler, vazgecilemez ve devredilemez nitelikteki
evrensel haklardir. Bu gruba dahil olan haklar i¢in, sahip olduklar yiiksek 6nem
derecesi sebebiyle, bolgesel diizeyde drnegin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
kisisel bagvuru mekanizmasi yolu da benimsenerek, bir uluslararas: yarg: denetimi

ongoriilmiistiir (Hekimoglu, 2003: 83).

Insanlarin dogustan esit ve 6zgiir oldugu savlarma karsin, baz1 kesimlerde
somut ayrimlar séz konusudur. Ornegin, kadinlar siyasal haklarmn kapsaminin

disinda tutulmustur.

Haklarin  kullanilabilmesi i¢in, devlet, bireylerin 06zgiirliiklerinin
kullanimin1 kolaylastirmali ve bireyleri smirlandirmamalidir. Ornegin, devlet
baris¢il ve siddet icermeyen bir toplant1 ve gdsteri yliriiyiisiinde olusabilecek her
tirli olumsuzluga karsi tedbir almali, vatandaslarin haklarin1 kullanmalarina

engel olmamalidir.
1.3.2. Ikinci Kusak Haklar (Sosyal Haklar ve Ekonomik Haklar)

Bu tip hak ve 6zgiirliiklerin anayasalarda yer almaya baslamasi klasik hak
ve ozgiirliikklerden ¢ok sonra sanayilesmeyle beraber is¢i siifinin ortaya ¢ikisiyla
ve Ozellikle XIX. Yiizyil sonlarinda vuku bulmustur. En genis anlamda sosyalist
fikirlerin ve pozitivist hukuk O&gretisinin {irlinii olan ikinci kusak hak ve
Ozgurlikler, sosyalist ve pozitivist diisiince akimlarmin asir1 bireyci 6zglirliik
anlayisin etkilemesi ve bazi degisikliklere yol agmasi sonucu ortaya ¢ikmistir

(Hekimoglu, 2003: 84-85).

Zamanla 0zgur olmak, insan haklarindan yararlanmak igin yeterli
olmuyordu ve bircok nedenden dolay1 haklardan yararlanamayan insanlarin devlet
tarafindan desteklenmesi gerekiyordu. Bu sebeple de insan haklar1 19. yiizyildan
itibaren devletten hizmet talep etmeye yetkili olan haklar olarak diisiiniilmeye
baslanmigtir (Uygun, 2011: 18). Clinkd, insanlara yasam hakki verilmekte ancak
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saglik hakkindan mahrum birakilmaktadir. Kii¢iik yaslarda g¢alismak zorunda
oldugu icin okula gidememekte, egitim, Ogrenim ve Odev hakkindan
faydalanamamaktadir (Kapani, 1993: 51). Sosyal haklarin temelinde ise yasanan

bu sosyal esitsizlikleri devlet miidahalesi ile giderme amac1 vardir.

Birinci kusak haklardaki devletin pasif konumu degismekte, devlete pozitif
yikiimliiliikler saglayan; sosyal barig, sosyal giivenlik, dayanisma ve adaleti
gerceklestirmek igin sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak miidahale eden sosyal
devlet anlayisi gegerli olmaktadir. Sosyal ve ekonomik haklar, doga halinin haksiz
bulunan sonuglarim1 diizeltmeye c¢alisgan haklar ve Ozgiirliikkler olarak
degerlendirilir. Bu haklar insanlar1 tek baslarina, toplumdan izole edilmis soyut
varliklar olarak degil; aym1 zamanda i¢lerinde yasadiklar1 toplumlarin ortam ve
sartlarin1 da hesaba katarak da hak 6znesi yapmaktadir (Hekimoglu, 2003: 86).
Devlete karsi “alacak hakki” doguran pozitif stati haklari, haklardan somut
bigimde yararlanmak i¢in ekonomik olanaklar saglamalidir (Gilmez, 2001: 21).

1.3.3. Ugiincii Kusak Haklar (Dayamsma Haklan- Kolektif Haklar)

Birbirlerini destekleyen haklar siiflandirmasinda {igiincii kusak haklar,
bireylerin haklarini degil, gruplarin haklarini savunurlar. Daha iyi bir gelecege ve
insanlarin bunu belirleme hakkina sahip olmasi i¢in kaynaklarin evrensel dagilimi

yani uluslararasi igbirligi gerekmektedir (Sahin, 2010: 718).

Bireyi degil, belki ondan daha fazla, toplumun biitiiniinii ya da halklar1
kendisine asli muhatap olarak goren, bu haklar, ayn1 zamanda 1789 Fransiz
Ihtilali’nin benimsemis oldugu ii¢ temel sloganin —bzgiirliik, esitlik, kardeslik-
liciincii ayagim olusturmaktadir. ilk kusak “dzgiirliik”, ikinci kusak “esitlik” ve
son olarak tiglincii kusak haklar ise “kardeslik” fikrine karsilik gelmektedir (Aral,
2010: 13-14).

Cevre hakki, gelisme hakki, baris hakki, insanligin ortak mal varligina
saygl hakki en iyi bilinen dort dayanisma hakkidir (Uygun, 2011: 20). Bunlar
igerisinde Ozellikle temiz, saglikli, dengeli, uyumlu ve korunmus bir g¢evrede
yasama hakki, uzun vadede insan tiiriinlin soyunu siirdiirebilmesi baglaminda
yagsamsal bir 6neme sahiptir. Bu gruba dahil olan hak ve ozgiirliikler sistematik

olarak 1981 Afrika Insan ve Halklar Haklari Sarti’'nda; kismi olarak ise
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baglayicilik tasimayan Paris Sarti gibi bazi uluslararasi hukuk metinlerinde
oldukga genel formiilasyonlarla ifade edilmisse de s6z konusu haklara sistematik
olarak yer veren, hukuksal agidan da baglayicilik tasiyan bir belgenin varligindan

s0z etmek oldukea gii¢ gdziikkmektedir (Hekimoglu, 2003: 88).

Diger haklardan farkli olarak iiclincii kusak haklar, birlik olma ve
dayanismay1 ifade eder. Ornegin cevre sorunlari iilkelerle simirli kalmaz, farkli
bolgelerdeki iilkeleri ve cografyalar1 da etkiler. Bu nedenle de devletler, gruplar,
insanlar arasinda dayanismanin olmasi gerekmektedir. Bu haklar yalnizca baska
devletlere ve uluslararasi toplumun diger tiyelerine karsi ileri siirilmez. Devletin
kendisi de, halkin kolektif olarak sahip oldugu haklar1 giivence altina almakla
miikelleftir. Bu anlamda devlet, kolektif haklarin ayn1 anda hem (hak sahibi olma
anlaminda) 6znesidir, hem de bu haklar fiiliyata aktarma ylkiimliligi ile karsi

karsiyadir (Aral, 2010: 19).

Aralarinda higbir hiyerarsik stiinliik olmayan bu (glii siniflandirma, insan
haklarinin tarihsel gelisimi ve daha iyi anlagilmasi i¢in olusturulmustur (Sahin,

2010: 718).

Kadinlar agisindan baktigimizda, her ii¢ kusak hakkin tanimi ve
gelisiminin 6nemli bir ortak paydaya sahip oldugunu sdyleyebiliriz: Bu haklar,
tipik olarak, erkeklerin yasam deneyimlerini ve onceliklerini temel aldig1 igin,
varolan yapilariyla, kadinlarin beklentilerine yanit vermemektedir. Iste “kadinlarin

insan haklar1” kavrami da, bu noktada glindeme gelmektedir (Berktay, 2003: 36).
1.4. Insan Haklarim1 Korumanin Onemi ve Gerekliligi

Kiiresellesme, insan haklarina evrensel bir boyut kazandirmistir. Bunun
sonucu olarak, “insan haklarina saygi” milletlerarasi iligkilerde 6nemli bir kriter
haline gelmistir. Bu 6lgiit, daha duyarli ve bilingli bir toplumun olugsmasina yén

vermektedir (Tezcan ve digerleri, 2011: 65).

Insan haklarinin korunmasi, yalmzca devletin sorumlulugunda degil ayni
zamanda bireylerin de sorumlulugundadir. Devlet anayasa ve yasalarda insan
haklarina gereken 6nemi vermekle yetinmemeli ayn1 zamanda bireyleri de haklar

konusunda bilinglendirmelidir. Insanlar1 ne dlgiide korudugu, hangi zararlardan
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kurtardigr hakkinda edinilecek bilgi, insan haklarina verilmesi gereken Onem

derecesini ortaya koyacaktir.

Insan haklarinm korunmasi ve dnemi, insan haklar1 egitimi ile bireylere,
toplumlara ve devletlere anlatilacaktir. Egitim yoluyla insan haklariin
gelistirilmesi insanligin ortak mirasini da gelistirecektir. Egitimi saglanan birey,
ginlik yasamda bagkalarinin haklarina saygi gostermesi ve haklarni
cignememesi gerektigini 6grenmis olacaktir. EZitim araciligiyla bilinglenen kisiler
cesitli sivil toplum oOrgiitlerine katilim saglayarak insan haklarinin korunmasi ve
stirekliliginin saglanmasi igin ¢aba gosterirler (Ciigen, 2011: 53). Devletin
okullarda verdigi egitimin tek basina yeterli olacagi sanilmamahdir. Ozellikle
medya, sivil toplum kuruluslar egitici ve bilinglendirici ¢alismalar yapmali, yayin
akigsinda insan haklar1 ve insan iligkilerinde sevgi ve saygiyr vurgulayan- birkag
dakikalik da olsa- hatirlatmalarda bulunmalidirlar. Insan haklar1 bilinci ailede,
komsuluk iligkilerindeki tutum ve davramiglarda sekillendirilmelidir. Bunun
temelinin ise, egitim oldugu yadsinamaz. Egitimde firsat esitliginin ve ozellikle
kiz ¢ocuklarmin okutulmasinin saglanmasi gerekir ve iyi egitim almis, insan
haklar1 bilinci olusmus kiz ¢ocugunun daha sonra yetistirdigi cocuklarin da insan
haklar1 bilinci ve kiiltiiriiniin gelismis olacagi agiktir (Tezcan ve digerleri, 2011:
66).

Demokratik bir yasam siirdiirmek ve ozgiirliikkleri giivence altina almak,
haklarin devletin hem kendisi hem de yetki alanindaki kisi ve gruplar tarafindan
ihlallerini 6nlemek, toplumun devlet tarafindan karsilastig1 haksizliklarin temelini
kurutmak ve olusabilecek zararlari gidermek icin insan haklarmin korunmasi

elzemdir (Erdogan, 2006: 30).

Uluslararas1 belgelerde 6ngoriilen koruma mekanizmalarinin biiyiik
cogunlugu, ancak insan haklarinin ihlal edilmesinden, yani is isten gegtikten sonra
ve cezalandirma amaciyla devreye girmektedir. Oysa esas amag, insan haklarini
sonradan ve ge¢mise yonelik olarak degil, onceden ve gelecege yonelik olarak

korumak olmalidir (Tezcan ve digerleri, 2011: 68).

Insan Haklarmnin korunmasinda ve ¢ignenmesinin énlenmesinde bireylerin

gorevleriyle ilgili ilkeler su sekilde 6zetlenebilir (Cligen, 2011: 54):
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e Insan haklarmin neler oldugu ve nasil korunmasi gerektigi bilgisine

sahip olmalidir.
e Kendi haklarina sahip ¢ikmalidir.

e Digerlerinin haklarini ¢ignememeli ve onlarin haklarima saygi

gostermelidir.
e  Her tlrl haksizliga kars1 ¢gikmalidir.
e Haklar ¢igneyen kisi ya da kurumlar gerekli yerlere bildirmelidir.

e Kendi iilkesinde savundugu haklar1 diger iilke insanlar1 igin de

savunmalidir.

Insan haklar1 bilincini topluma yerlestirmedigimiz, ilkelerini bilmedigimiz
ve bu nedenle de savunamadigimiz siirece insan haklar1 ihlalleri énlenemez. insan

haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi de s6z konusu olamaz.

Insan Haklar1 kavrammin i¢inde kadin haklarmm yer aldigini biliyoruz
ancak kadin haklari, insan haklar1 ihlaline fazlaca ugradig1 ve artan bu ihlallerin
daha etkili ve ¢oziilmesi gereken 6nemli bir toplumsal sorun olmasi, kavramin
ayr1 sekilde ele almmasimi gerektirmistir. Kadinmn Insan Haklarmi incelemeden
once kadin algisini, toplumdaki cinsiyetler arasi konumunu irdelemek ve bu

anlamdaki farkliliklarini agiklamak gerekmektedir.
1.5. Turkiye’de insan Haklarinin Gelisim Evreleri

Osmanli Déneminden giiniimiize kadar devam eden insan haklarinin
gelisimini bes evrede Gzetleyebiliriz. Birinci evre olarak diistiniilen 1876 Oncesi
“padisahin bagisladigi haklar” olarak, insan haklar1 anlayisinin olmadigi
fermanlar donemi olarak nitelendirilir. Haklar “yurttag”lara verilmemekte,
“Sultanin kulu” olarak adlandirilan “uyruk” lara verilmektedir. (Giilmez, 2001:
26). Can ve mal giivenligi, 1rz ve namusun korunmasi, yasaya gore verginin
alinmasi, kimseye agik¢a yargilanmaksizin idam ve ceza uygulanmamasi, ceza
sorumlulugunun kisisel olmasi gibi bazi kisi haklar1 1839 Tanzimat Fermani’nda
yer almaktadir. Batililara taninan, bir ayricalik olarak nitelenen yasalar dntinde
esitlik ilkesi de bu evrede kabul edilmistir (Giindogan ve Ginay 2004: 52).
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Ancak bu donemde siyasal irade tek kiside toplanmistir ve dinsel yaptirimlar 6n

planda yer almistir (Giilmez, 2001: 26).

1856 tarihindeki Islahat Fermani’nda da, soyut ve genel bir insan haklar
diisiincesi yer almamaktadir. Bu fermanin en 6nemli 6zelliklerinden biri, iskence
ile ilgili getirdigi diizenlemedir. Eziyet, iskence gibi cezalar bu donemde
yasaklanmistir. Daha sonraki anayasalarda da bu yasaga yer verilmis ancak

sorunun ¢6ziimiinde etkili rol oynamamustir (Glindogan ve Glinay 2004: 53).

Padisahin kendi iradesiyle yaymladigi 1876 Anayasasi ile baglayan
“glvencesiz anayasal haklar evresi” nin , (Gulmez, 2001: 26) “Tebaa-i Devleti
Osmaniye’nin Hukuki Umumiyesi baslikli boliimiinde giivence altina alinmayan
kisi dokunulmazligi, basin 6zgiirligl, 6grenim 6zgiirliigli, yasa onilinde esitlik,
miilkiyet hakki, konut dokunulmazligi, angarya yasagi ve iskence yasagi acikca
yer almistir”. Daha sonra askiya alinan bu anayasa 1908’de II. Mesrutiyet’in ilan
edilmesiyle birlikte yeniden yiirlirliige konularak 1909 da bazi degisikliklere
ugratilmigtir. Siirgiin yetkisi veren madde yiiriirliikten kaldirilmistir. Basimin
sansiir edilmemesi ve haberlesmenin gizliligi ilkesi getirilmis, dernek kurma ve
toplant1 hakki anayasa ile giivence altma alinmustir. ikinci Mesrutiyet uzun
siirmemis, bir yil sonra sikiyonetim agik¢a dile getirilmis ve 1913’te Bab-1 Ali
Isyani’ndan sonra haklar uygulama alani bulamamustir (Giindogan ve Giinay

2004: 53-54).

1924 Anayasasi ile “gilivencesiz dogal insan haklar1 evresi” bi¢iminde
nitelendirilen ii¢lincii evre, sadece birinci kusak haklarin yer aldigt bir evreyi
olusturmaktadir (Giilmez, 2001: 27). Hukukun igerigini belirleyen en 6nemli
kavramlar demokrasi, insan haklar1 ve devlettir. 1924’te hukuk devleti kavrami
yoktur. Hukuk devleti, ilk kez 1950’lerde ciddi bicimde tartisilmaya baslanmistir
(Giindogan ve Giinay 2004: 55).

Cumbhuriyet’in ilk anayasast doneminde insan haklar1 agisindan iki 6nemli
gelisme vardir; Tiirkiye'nin 6nce Mayis 1949°da Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’ni imzalamasi, sonra da Aralik 1949°da Avrupa Konseyi Statiisii’ni
onaylamasidir. Bu iki olay, Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasete ge¢is donemi iginde

gerceklesmis ve bu nedenle de sonraki yillarda Tiirkiye’nin insan haklar sicilinde
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bir takim iyilesmeler saglanabilmistir. Avrupa Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikleri Sézlesmesi de 10 Mart 1954 tarihinde onaylanmustir (Erdogan, 2011:
142).

1961 Anayasast ile haklarin genisletildigi, temelinde kiymetli olanin
“insan” olarak kabul edildigi, “insan haklarina dayali devlet” ilkesini anayasal ilke
olarak belirlemis olan “gilivenceli ¢agdas insan haklar1 evresi” yasanmaya
baslamistir. “Temel Haklar ve Odevler” bashigi en kapsamli béliimiinii
olusturmaktadir (Glilmez, 2001: 27). Demokratik bir anayasa olarak insan haklar1
icin 6zgiirliigii kural olarak benimsemis, sosyal haklara yer vermis ve bu haklarin

koruma sorumlulugunu iistlenmistir (Giindogan ve Giinay 2004: 56).

1982 Anayasasi ile birlikte ise, “Sinirlamanin Kurala Doniistiigii Evre”ye
gecilmistir. Bu anayasa, temel haklar listesinde bir degisiklik olmamasina, hatta
genislemesine karsin, daha ayrintici, iistiinliiglin anayasa ve kanunlarda oldugu,
millilestirilmis bir anayasayi ifade etmektedir. 1961 Anayasasi’nda birey 6n plana
cikarken 1982 Anayasasi’nda devlet 6n plandadir (Giilmez, 2001: 28). 1982
Anayasas1 doneminde bizatihi anayasa tarafindan zaten kisitlanmis olan siyasi
partilere ayrica yasal sinirlamalar getirildigi gibi, uygulamada da bir¢ok parti
kapatilmigtir. Kapatilan ve baski altina alinan sivil toplum Orgiitleri yaninda,
Sikiyonetim Kanunu’na dayanarak, basta iiniversiteler olmak {izere ¢esitli kamu
kuruluglarinda ideolojik bir tasfiye operasyonu yiiriitiilmiistiir. Basin iizerinde de
idari ve adli baskilar artirilmis, ¢ok sayida gazete kapatilmis, pek ¢ok gazeteci
mahkum edilmistir. Bu donemde sivil siyaset alaninin 6nemli 6l¢iide daraltilmasi
ve sivil ozgiirlikler alaninda geri adimlar atilmasi saglanmistir (Erdogan, 2011:

147-149).

Ozellikle 12 Eylil 1980 oncesi, 1982 Anayasasi’nda etkili olmus insan
haklarina yonelik birtakim 6nemli kisitlamalara yer verilmistir. Her ne kadar
ozgiirliikler acikca genisletilmis olsa da devlet ve otorite agirlikli bir anayasal yap1

ortaya ¢ikmistir (Hakyemez, 2011: 6-7).

Diinyadaki gelismelere paralel bir seyir izleyen Tiirkiye’de insan haklari
alanindaki kurumsallasma c¢abalarinda ilk adim, TBMM tarafindan 1990’

yillarda Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun olusturulmas: ile atilmistir.
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1996 yilinda da Insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu kurulmustur. Insan
haklarin1 korumak, olusabilecek ihlalleri 6nlemek ve ¢oziim yollar1 bulmak, insan
haklar1 bilincini gelistirmek amaciyla da Il ve ilge Insan Haklar1 Kurullar
olusturulmustur. Tiirkiye’de insan haklarinin yapilandirilmasi i¢in olusturulan bu
kurumlar uluslararasi insan haklar1 kurumu olarak gorevlendirilmedigi ve
bagimsiz bir nitelige sahip olmadigi i¢in Paris Prensipleri’ne uygun
olmamislardir. Bu nedenle Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun kurulmasinda
uygun bir kurumsal yapinin gerekliligi etkili olmustur (“Ge¢misten Giinliimiize”,

http://www.tihk.gov.tr ).

Bu cercevede “Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, 21.06.2012 tarih ve 6332
sayil1t kanunla insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda c¢aligsmalar
yapmak iizere” kurulmustur (Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu, 2012). Bu
kurumun yerine ise “20 Nisan 2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu” kurulmustur. Kanunda, ayrimciligi 6nlemek, koti
muamele ile miicadele etmek, insanlar arasinda esitlik saglamak, haklari
korunmak ve gelistirmek gibi yerine getirilmesi gereken gorevler belirlenmistir

(Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, 2016).

Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu, kurumun karar orgam gorevindedir.
Kurum tyeleri 16 Mart 2017 tarihinde 8’1 Bakanlar Kurulu, 3’ii Cumhurbagkani
tarafindan se¢ilmis olup, 10 erkek ve 1 kadindan olusmaktadir. Esitlik Kurumu’nu
temsil edecek olan {iyeler arasinda esitlik olmamasi, hedeflere ulagmayi

giiclestirecektir (http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/ ).
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN HAKLARI VE KADIN HAKLARI
IHLALLERI

Kadinlar tarihsel siire¢ igerisinde toplumsal esitlik i¢in miicadele vermisler
ve bunun sonunda da yasal kazanimlar elde etmislerdir. Yasal kazanimlarin elde

edilmesinde feminizm hareketi 6nemli rol oynamustir.

Ozellikle bu bolimde konunun kavramsal zeminini belirlemek amaciyla
once kadinin durumunu iyilestirmek, haklarmin farkindaligini arttirmak ve
sorunlarini daha kapsamli ele almak icin olusturulmus bir kavram olarak kadin
haklar1 incelenmis, daha sonra toplumda kadin ve erkekler rollerini tanimlayan
toplumsal cinsiyet kavrami ile eril tahakkiimiin reddini savunan ve kadinlarin
haklarin1 6zgiirce kullanmalari i¢in miicadele eden feminizm genel cercevede ele
alinmigtir. Son olarak da kadinlarin aleyhine haklarin kullanimi ile ilgili ayrim
oldugu ve bu ayrimmin hak ihlallerine yol actigt bashklarla agiklanmaya

calisiimustir.
2.1. Kadin Haklar1 Kavram

Kadinlarin ¢esitli agilardan konumlarinin degerlendirilmesinde hak ve
Ozgirliikklerden yararlanma ve bunlar1 kullanabilme olanaklarinin irdelenmesinde
“kadin haklar1” kavramindan hareket edilmesi genel olarak kabul goren bir
yaklasimdir. Pozitif hukukun kadinlara tanidigi veya tanimasi gerektigi hak ve
Ozgiirliiklerin toplum tarafindan kabul gérmesi, kadinlara bu haklarin taninmasi ve
kullanilmasinda toplum ve hukuk tarafindan konulmus olan engellerin
kaldirilmasi, kadinlarin biyolojik konumlari nedeniyle 6zel bazi haklardan
yararlanmalar1 ve her alanda kadinlara karsi ayrimciligin kaldirilmasi, kadin
haklar1 kavrami i¢inde ele alinmaktadir. Pozitif hukuk ve uygulamada kadinlarin
icinde bulunduklar1 durum, bir insan hakki olan dogal haklarin yasama gegirilmis
boliimiinii ifade etmektedir. Ancak buradaki hareket noktasi hak kavramidir ve
kadin haklarinin 6zii daha genis igerikli olan dogal haklar1 ifade eden insan haklar

kavramindan dogmaktadir (Celikel, 1993: 79).
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Kadin haklari, kadinlarin insan olarak sahip olduklar 6zgiirliik, glivenlik
gibi haklarini ihlallere kars1 korumak icin, ihlal risklerine ve asagilamalara karsit
olusturulmus bir kavramdir. Ornegin aile i¢i siddet veya tére cinayeti dendiginde,
siddete maruz kalan veya Oldiiriilen kisinin erkek oldugunu kimse
diisinmemektedir. Veya “esit ise esit iicret” talebi dile getirildiginde, bunu
almayanin kadin oldugu aciktir. Cinsel/bedensel siddeti mesrulagtirmak igin
erkeklerin degil, kadinlarin giyimi ve/veya ge¢ saatte sokakta oldugu konu
edilmektedir. Okullasma kampanyalar1 ‘Biitiin Cocuklar Okula!” degil, ‘Haydi
Kizlar Okula!” sloganiyla yapilmaktadir. ‘Erken/zorla evlendirme’ dendiginde
kimsenin aklina yasl bir kadinla evlendirilen bir oglan ¢ocugu gelmemektedir.
Iste bunlar ve bunlara benzer pek ¢ok ayrimcilifa dayali uygulama yiiziinden,
“kadin haklar1” kavramina ihtiya¢ duyulmaktadir (http://www. Kadinininsan
haklari.org/).

Kadin haklart terimi, kadinin durumunu gelistirmek ic¢in uluslararasi
alanda kullanilmaya baslanmistir. Kadin haklar1 diisiincesi genellikle 1792 yilinda
yayinlanan “Mary Wollstonecraft’in Vindication of the Rights of Women (Kadin
Haklarinin Gerekgelendirilmesi)” baglikli kitabiyla baglatilmaktadir. Ancak, farkli
bir gorliste olup, Ornegin 15. yiizyilin baslarinda yayinlanan “Christine de
Pizzan’in The Book of The City of Ladies” baslikli kitabina kadar gotiirenler de
bulunmaktadir. Uluslararasi alandaki hukuka yansiyan gelismeler ise 20. yiizyilin

sonlarina dogru baslamaktadir (Uygur ve C. Giirgey 2014: 18).

Tarihin kaydettigi ilk kadin haklar1 savunucularindan olan Kadin
Haklarinin Gerekgelendirilmesi, kadinlarin erkeklerden daha asagi olmadigini,
sadece erkekler gibi egitilmedikleri i¢in geri kaldiklarin1 sdyleyerek kadinlarin da
erkekler gibi temel haklarinin korunmasini talep etmistir. Wollstonecraft’in temsil
ettigi esitlik anlayis1 20. yiizyilin basma kadar erkek egemenligine kars1 ¢ok
Oonemli bir elestiri olarak biitiin kadin haklar1 miicadelelerini etkilemistir (Sancar,
2012: 36). Esit egitim hakkini talep etmis, kadinlarin 6zgiir ve esit birer yurttasg
olduklarinda daha iyi bir anne ve es olacaklarini, ¢cocuklarin1 egitimli bir anne
olarak yetistireceklerini sdylemistir. Ona gore kadinlar eslerinin dayattig

kurallara da kars1 ¢ikmalidirlar (Berktay, 2004: 5).
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Cogu yerde hala devam eden insan haklarindan esit sekilde
yararlanamama, erkeklerle esit bir yasam paylasamama durumlari, sartlar
degistikce farklilik gosterse de temelindeki esitsizlik degismemektedir (Berktay,
2004: 2).

Kadin haklar1 en fazla da kiiltir adina One siiriilen gerekgelerle
cignenmektedir. Farkli toplumlarda farkli bigimler alsa da kiiltiir kavrami, tarih
boyunca kiiltiiriin tasiyicilari, koruyucular1 olarak goriilen kadinlarin yasamlarini
hem dogrudan somut olarak hem de derinden simgesel olarak siirlandirmaya
hizmet etmektedir. Kadin haklar1 hareketi kiiltiirel farkliligin hi¢ sorgulanmadan
yiiceltilmesine kars1 ¢ikmak durumundadir. Thtiyacimiz olan toplum, hem esitligi

hem de farklilig1 kucaklayabilen bir toplumdur (Berktay, 2003: 59-61).

Kadinlar simdi toplumdaki yerlerini iyilestirmeyi, egitim, 6grenim ve diger
tim hizmetlerde esit firsat ve olanaklara sahip olmayi, gergek anlamda esitligi,
yani kadin haklarini istemektedirler. Bunun 6nemli bir 6nkosulu ise, toplumda,
kiz cocuklarina 6teki cins’le (erkeklerle) esit gelisebilmelerini saglayacak destegin

verilmesidir.

Kadin Haklarinin Taninmasina Katki Saglayan Birlesmis Milletler

Tarafindan Diizenlenen Uluslararas1 Toplantilar ise sunlardir:

e Diinyanin dikkatini kadinlarin ortak sorunlarina ¢ekmek igin, “1975
yili Uluslararas1 Kadin Yili” olarak ilan edilmistir. Ayn1 yil Meksika’da ilk
uluslararas: toplant1 niteligi tasiyan Birinci Diinya Kadin Konferans1 kadin
sorunlarinin goriisiilmesi igin diizenlenmistir. Kadin sorunlar1 ilk olarak bu

toplantida toplumsal sorun olarak kabul edilmistir. (Anil ve digerleri, 2001: 6-7).

e 1980’de Kopenhag’da ikincisi diizenlenen Diinya Kadin
Konferansi’'nda, kadimin konumunun iyilestirilmesinin  yavas ilerledigi
saptanmistir. Konferans, esitligi ¢cok genis kapsamli diislinmiis ve aile i¢i siddet

konusunu 6ncelikli sorun olarak ele almistir (Anil ve digerleri, 2001: 8).

e Konferanslarin etkili stratejiler belirlemesi kadinin statiislinii
giiclendirmemis, aksine kadinlar daha da yoksullasmistir. Buna neden olan

durumlar, 1975-1985 yillar1 arasindaki ekonomik krizler, gelir dagilimindaki
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esitsizlikler gibi engelleyici kosullardir. Sartlari iyilestirmek icin de Ucgiinciisii
“1985 yilinda Nairobi’de Diinya Kadin Konferans1” gerceklestirilmistir. Kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasina iligkin tavsiyeler verilmis, mekanizmalarin iist
yonetim diizeyinde kurulmalari, sorumluluk iistlenmeleri ve onlara yeterli kaynak

saglanmasi gerekliligi belirtilmistir (Sarier, 2010: 53; Anil ve digerleri, 2001: 9).

e Haziran 1993’te Viyana’da toplanan Diinya Insan Haklar1 Konferans,
“kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin evrensel insan haklarinin
vazgecilmez parcasi oldugunu, cinsiyete dayali biitliin somiiriilerin insan onuruna
aykir1 oldugu ve yok edilmesi gerektigi, kadinlara kars1 siddetin engellenmesi i¢in
‘Kadmlarin Esit Statiisii ve Insan Haklar1’ baslhig {izerinde énemle durmaktadir”

(Oguz, 1993: 198-199).

e 1979 yiliinda CEDAW’da “kadin haklar1” kavrami kapsamli bir
bicimde dizenlenmistir (Uygur ve Caglar Giirgey, 2014: 19). CEDAW, kadin
erkek esitligi kavraminin da yer aldig1 bir dizi uluslararast hukuk aracinin varlig
tizerinde gelistirilmistir (Acar, 1998: 27). CEDAW’1n 6ziinii birbiriyle baglantili
tic ilke olusturmaktadir. Bunlar esitlik, ayrimcilik yapmama ve devletlerin
yikkiimliligi ilkeleridir (Uygur ve C. Giirgey 2014: 19). Bu sozlesmeye diger
metinler yolu ile yeterince basarili olunamadigi, hedeflenen cinsiyete dayali
esitligin saglanmasinda gerekli etki gergeklestiremedigi igin ihtiya¢ duyulmustur
denilebilir (Acar, 1998: 26). Sozlesme genel anlamda, yasamin her alaninda
kadin-erkek esitliginin taninmasini 6ngérmektedir. CEDAW, kadin haklarinin her
toplumda, diinyanin her yerinde, toplumsal degiskenlerden bagimsiz her kadin
icin aymi sekilde taninmasi1 gerektigi tizerinde 6nemle durmakta ve taraf olan

bitiin devletlere de buyik sorumluluk yiiklemektedir.

e Kadinlarin, insan haklarindan yeterli diizeyde yararlanamadiklari i¢in
kadin haklar1 kavrami ortaya ¢ikmustir. Ik olarak, Viyana’da diizenlenen Diinya
Insan Haklar1 Konferansi’nda tanimlanmis olan bu kavram ile dzelde Tiirkiye’de
genelde diinyada ayrimciligi ortadan kaldirmak ve kadin haklarini gelistirmek i¢in
1993 yilinda Kadinin Insan Haklari- Yeni Coziimler Dernegi kurulmustur. Bu

bagimsiz sivil toplum Orgiitiiniin amaci, toplumsal diizenin insasinda ve
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korunmasinda, esit vatandaslar olarak kadinlarin etkin ve genis katilim

saglamasini desteklemektir (http://www.kadinininsanhaklari.org ).

e Pekin’de 1995 yilinda gergeklestirilen BM Dordiincii Diinya Kadin
Konferans1 ise simdiye kadar yapilan kadin konferanslarinin en biiyiigiidiir.
Turkiye Pekin Bildirgesi’ni ve Eylem Platformu’nu hicbir ¢ekince koymadan
kabul etmistir. Konferansta, acil 6nlem gerektiren sorun alanlarindan egitim,
saglik ve kadin haklar1 bagliklar1 altinda yer alan konulara, 2000 yilina kadar
¢Oziim getirmeyi taahhiit etmistir. Ancak mevcut istatistikler sorunlarin
¢oziildiigiine dair ¢ok az bir degisim sergilemektedirler (Anil ve digerleri, 2001:
13). Tiim diinyada her ne kadar mevzuatlar yiiriirlikkte olsa da, kadinlarin yasadigi

magduriyetleri engellemek i¢in yeterli degillerdir (Sezen, 2007).

Erkek lehine yapilan ayrimcilik, yalmizca Tiirkiye i¢in degil diger iilkeler
i¢in de yillardir siiregelen 6nemli bir sorundur. I¢inde yasanilan toplumun gelisme
diizeyi, yapilan sosyal ve siyasi programlar engel olusturacak her durumu ortadan
kaldirmak i¢in yeterli olamamaktadir. Egitim, kamusal alan, ¢alisma hayati gibi
farkli alanlarda yasanan esitsizlikleri sayisal veriler ile yillara gore

inceledigimizde fazla bir yol katedilmedigini soyleyebiliriz.

Bu gergeklerle bas edebilmek i¢in genel olarak kadinlarin insan haklarinin
ve Ozellikle CEDAW’n uluslararasi diizlemde giiclendirilmesi; taninan haklarin
(Ozellikle sosyal ve ekonomik) daha da etkili yontem ve araclarla
yerlestirilebilmesi ve uluslararasi hukuk araclarinda saglanan ileri hak
anlayislarinin tlkelerin i¢ mevzuatina ve en 6nemlisi de uygulamaya yeterli
sekilde yansiyabilmeleri i¢in ulusal ve uluslararasi diizlemde atilmasi gerekli bir
dizi ilave adim oldugu aciktir. Kadin haklarmin 6zgiin mekanizmalarla
korunmasinin yani sira ana akim insan haklar1 sdyleminin i¢inde yer almasinin

saglanmas1 gereklidir (Acar, 1998: 31).
2.2. Toplumsal Cinsiyet Temelinde Kadin

Ingilizcede cinsiyet icin “sex”, toplumsal cinsiyet icin “gender” terimleri
vardir ve bunlar kadin ya da erkek olmanin biyolojik yapisini agiklar (Dékmen,

2010: 17). Toplumsal cinsiyet terimi ise “dil, sOylem, pratikler, davranislar,
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iligkiler” araciligiyla yani toplumsallasma siireci ile kisinin yasadigi toplum

igerisinde edindigi cinsiyettir (Adagay, 2014: 9).

Kadin ve erkegin biyolojik 6zellikleri ile belirlenen cinsiyet kavrami,
toplum ve iginde yasadigimiz kiiltiir tarafindan sekilleniyor, kabul ediliyor ve
“toplumsal cinsiyet” kavramini olusturuyor. Bu nedenlerle toplumsal cinsiyetin
isaret ettigi de toplumdaki cinsiyet diizeninin, dogustan gelen cins ayrimina goére

degil, toplumun kendisinin sekillendirdigidir.

Toplumsal cinsiyet kavramini, Ann Oakley sosyolojiye kazandirmistir ve
toplumsal yasamda kadin ve erkegin rollerinin ¢ogu zaman kiiltiir tarafindan
belirlendigini ve degisebilir oldugunu sOylemektedir. O’na gore “Toplumsal
cinsiyet, cinsiyeti olan bir bedene zorla kabul ettirilmis bir toplumsal kategoridir.”
(Aktaran: Adacay, 2014: 9-10).

Toplumsal cinsiyet, toplumun bizden ne bekledigi, ne diisiinmemizi
istedigi, bunlarin genelinde bizi nasil bigimlendirdigidir (Tung, 2014: 610).
Ozetle, toplum tarafindan erkek ve kizlara giydirilmek igin dikilmis tutumlar
(giyim aligkanligi, atfedilen kisilik ozellikleri, beklenilen sosyal roller vb.)
batinudur (Arnot, 2012: 172).

Kiltirel yonden bigilen bu rol ve sorumluluklar her iki cins icin de
farklilik arz eder. Erkegin gii¢li, kuvvetli olmasinin, asker, muhendis vb.
olmasimin, kadinin ise duyarh, hassas, ilgili, zayif bir yapida olmasi nedeniyle
Ogretmen, hemsire gibi mesleklerde gorev almasmin beklenmesi toplumsal
cinsiyet farkliliklaridir. Kadimnlar i¢in yillardir dile getirilen sozli kiiltiir gelenegi
olan bazi atasdzleri; “kadinin sag1 uzun akli kisadir”, “kadinin sirtindan sopayi,
karnindan sipay1 eksik etmeyeceksin”, Eril cinsiyetin, disil cinsiyet {izerindeki
hiikmiinii dile getiren, “Kadinin samdani altin olsa mumunu dikecek erkektir”,
“On besinde kiz, ya erde gerek ya yerde”, “Oglan doguran oviinsiin, kiz doguran

doviinsiin.” “Esitsiz” ve “Ayristirict” bir yapinin agikca dile getirilisidir.

Cinsiyet esitsizligini savunan Montesquieu, Kant, Hegel ve Adam Smith
gibi diistintirlerin;  y6netme glcine hakim olmadiklar1 i¢in kadimin devlet
yOnetiminde olmamasi gerektigini, gorevlerinin sadece annelik ve kocalarina itaat

etmek oldugunu ve erkeklerle esit haklara sahip olmadiklar1 goriisiindedirler
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(Aktaran: Guriz, 2011: 43-44). Onlara gore kadin, pasif bir bireydir ve toplumsal
konumda erkekten sonra gelir.

Toplum ve kiiltlir, kadin ve erkek arasinda esitsiz, hiyerarsik, baskin bir
yap1 olusturmus ve bu ataerkil yapilanma da toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
olusmasina katkida bulunmustur. Buna gore erkekler aileyi gegindirmek ve
korumakla, kadinlarsa evin, ¢ocuklarin bakimi, insan iliskilerinin diizenlenmesi
ile yiikiimlii kilmmistir (Imamoglu, 1993: 58) Anneler kizlarma daha yumusak
sesle, hitap ederken; erkek cocuklarda durum boéyle olmaz. Erkeklerin ileriki
yasamlarindaki toplumsal rollerine hazirlik yapilir gibi gii¢, egemenlik, hakim
olma yetisi agilanir. “Aslan oglum, giiclii oglum, oglum ne derse 0 gibi ciimleler
ayrimciligin temelini olusturur. Erkek cocuklar araba, silah, savas aletleri vb.
oyuncaklarla oynarken; kiz ¢ocuklar1 dogurganlik ve ev i¢i konumlarindan dolay1
oyuncak bebekler, yemek takimlar1 vb. oyuncaklarla oynarlar. Yani cinsiyet
olarak kiz ¢ocuklarina “ev kadin1”, erkek ¢cocuklarina da “iktidar sahibi” olmalar1

empoze edilir (Adacay, 2014: 5).

Simone Beauvoir “Ikinci Cins” adli kitabinda “kadin dogulmaz kadin
olunur” ifadesini kullanmig ve kadinlik rollerini toplumsal onyargilarin ve
geleneklerin belirledigini, bakis agilarinda kadinin hep ikincil yani 6teki konumda
oldugunu ileri siirmistiir. Evlilik kurumunun kadini ikincillige ittigini, kadinin
calismasi ve ekonomik bakimdan 6zgiir olmasi gerektigini ifade etmistir (Aktaran:

Aktas, 2013: 64-65)

Ailede baslayan “esitliksiz yasam” cevrenin ve onemli bir kurum olan
okulun da etkisiyle engellenmesi zor bir hal almistir. Miifredat degisiklikleri
genellikle kadinlarin ve erkeklerin tarihteki ve gliniimiizdeki rollerine belirgin
referanslar getirmistir. Egitimdeki cinsel kalipyargilar ve cinsiyet¢ilik ise,
genellikle inkar edilmis ya da ¢ok az ele alinmigtir. Ornegin Arjantin’de Katolik
Kilisesi toplumsal cinsiyete duyarli miifredatin iilkeye tanitimini etkili bir sekilde
engellemistir. Meksika’da Katolik Kilisesi’nin muhafazakar kesimi okullarda

cinsel egitim verilmesine kars1 savas agmistir (Arnot, 2012: 188)
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Cinsler aras1 farklilik biyolojik bir gercektir ama cins ayriminin hak ve
Odevlerin dagitilmasinda esas alinmasi, ne insan haklar1 anlayist ne de hukukun

temel ilkeleri ile bagdagsmamaktadir (Dingkol-Vural, 1998: 50).

Kadinlik ve erkeklik kavraminin toplum tarafindan sekillendigi gercegini
temel alan toplumsal cinsiyet kavrami, kadin sorunlar1 arastirmalar1 ve feminist
kuram igin bir temel olusturur. Feminist kurama gore de toplumsal cinsiyet, tarihi
ve kulturel etkiyle toplum tarafindan bilingli sekilde insa edilen bir kavramdir. Bu
biling gorunir derecede toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin olusmasina neden olur
(Sayer, 2011: 10). Toplumsal cinsiyet kavrami ile kadina yonelik baskinin mekani
ortaya cikmistir. Feministler politik acidan Onemli olanin “biyolojik” degil,

“toplumsal” farklilik oldugunu vurgulamislardir (Tekin, 2003: 2).

Feminizm, erkeklerle kadinlarin esit oldugu savini destekler ve eril
tahakkimi ve neden oldugu cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmay1 amaglar.
Ozetle, cinsiyet esitligi amaci tasiyan bir fikri benimser (Sancar, 2011: 55).
Toplumsal cinsiyet esitsizligi sadece kadinlarin sorunu olarak ele alinir, toplumsal
bir sorun olarak benimsenmezse, toplumdaki “cinsiyet¢i” bakis acis1 higbir zaman

yikilamaz.
2.3. Turkiye’de Feminist Hareketin Dogusu

Kadmlar yillardir ikincillige, cinsiyetgi sOmiiriiye karsi miicadele
etmiglerdir. Yakin donemlerde ise feminizm, yogun bir sekilde toplum diizenini
elestiren, daha modern bir kavram olarak ortaya ¢ikmis ve kadinlarin miicadele
alanlarin1 farkli boyutlara tagimistir. “Latince ‘jemina’ sozciiglinden tiiretilen ve
kadin anlamina gelen bu kavrami, ilk kez Fransiz yazar Alexander Dumas (ogul)
1872’de olugmakta olan kadin haklar1 akimini betimlemek i¢in kullanmistir.” O
ginden bugiine feminizm, “Ahlaksal, dilsel, toplumsal, siyasal, hukuksal ve
egitsel tiim insan haklarindan kadmlarin da erkeklerle esit Olgiide
yararlanmalarini, yani bire bir esitligi giivence altina alacak diinya capinda bir
kiiltiirel akim” olmustur. Feminizmin ikinci adi ise “kadin sorunu” dur. Ama bu
akim, ¢ogu zaman sanildig1 gibi bir iistiinliik miicadelesinin degil, esitlik, saygi ve

sevgi dolu bir ortak yasam talebinin adidir (Arat, 2010: 36)
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Tarihsel olarak endiistri toplumlarinin gelismesiyle birlikte doniisiimler
yasanmisg, kadinlarin iicretli iggiiciine esit katilim talebi ile siyasal bir orglitlenme

olarak feminizm ortaya ¢ikmistir (Sancar, 2011: 55).

Feminizm, toplumsal cinsiyet tutumundaki hiyerarsik baskiyr 6nlemeyi,
ayrilikgr sdylemlerde toplumun degisimini ve toplumdaki erkek egemenligini
kirmayr amaglar. Erkekler i¢in de ataerkilligin kdleliginden kurtulus umudunu
barindirir (Hooks, 2014: 10). Erkek cinsini yok etmeye yonelik bir hareket degil,
aksine erkeklerin, kendi “erkek kimlikleri” ile yiizlesmelerini saglayacak bir

harekettir.

Feminist elestirilerin asil amaci erkek odakli gii¢ ve iktidar iliskilerini
sorgulamak ve kadinlarin  Ozgirliginii  gerceklestirmeye yarayan  bir
toplumsalligin nasil miimkiin oldugunu arastirmaktir. Oziinu “cinsiyetcilik” ile

mucadele olusturur (Sancar, 2011: 35).

Kadin haklarmin kullanimint smirlayan toplumsal siirece karsi, sadece
kadinlar degil ayn1 zamanda erkekler de yasal ¢erceve disinda, toplumsal yapida
da koklii degisimler yapilmasina imkan saglamalidirlar. Bu koklii degisime ise
demokrasinin ve 0zgurliigiin agirlikli  hissedilmesi gereken ozel alandan
baglanmalidir ancak o zaman kamusal alan degisimlere agik konuma getirilecektir
(Aktas, 2013: 56).

Bu kavram ikilisi kendisinin de kaynagi olan liberal siyasal diisiincede,
esas olarak iki ayrima tekabUll etmektedir: Devletin alani- kamusal alan, ev alani -
ozel alan. iki ayri alan varsa bu iki alanda iki ayr1 kurallar seti kullanilacaktir,
dolayisiyla iki ayri iktidar bi¢imi ve iki ayri iktidar odaginin varsayilmasi gerekir.
Iktidar odag1 birinde baba, &tekinde devlet, birinde “dogal” yasalar gecerli,
otekinde insanlarin yaptig1 yasalar... Bu durumlar, kamusal bir alanda kadinlarin

yer almasina engellemekte, 6zel alanda sikisip kalmalarina neden olmaktadir

(Bora, 1998: 63-69).

1990’lh1 yillardan bu yana feminist politika, kamusal alanda kadinin
gorliniir olmasini saglamak i¢in kadina yonelik siddet, farkliliklarin taninmasi ve
kabul edilmesi, esit ve adil bir diizen yaratma gibi konularla mucadele etmektedir
(Ercins, 2013: 309).
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Ev icinde kadina bigilen roller ve sorumluluklar, kamusal alana kadinin
etkin katiliminin saglanamamasina ve ikincil planda kalmasina yol agmaktadir.
Kendini tiimiiyle gerceklestirmis kadin ve erkekler olarak 6zledigimiz toplumu
yaratabilmemizi  miimkiin  kilacak, oOzgiirlik ve adalet hayallerini
gerceklestirebildigimiz, hepimizin “esit yaratildigimiz” hakikatini hayata
gecirebilecegimiz bir toplumda hep beraber yasayabilmemizi saglayacak (Hooks,
2014: 11), esit ise esit licret ve bazen de kadin ile erkegin gerek ev islerinde
gerekse ebeveynlikte esit derecede sorumluluk almasini talep eden bir feminizm

(Hooks, 2014: 13) uygulamasina ihtiyag vardir.

Feminist politikanin etkili olabilmesi i¢in de kadin ve erkek, her iki cins
de oncelikle kendi fikirlerini degistirmelidirler. Cinsiyet¢i soylemler kisilerde
donlismeye bagladig1 andan itibaren feminist politika hedefine ulasacaktir. Sonug
olarak, feminizm kadinlarin erkeklerden daha giiglii olmasi icin degil, erkeklerle
ayni destek, koruma ve adalet haklarina sahip olmasi i¢in miicadele eden bir

harekettir.
2.3.1. Feminizm’in Dogusu: i1k Caglardan Giiniimiize Kadin

Ilk¢ag uygarliklarinda kadmnin konumu degisiklik gosterse de genel olarak
erkegin asagisindaydi. Eski Misir’da kralicenin yaninda tapinaklar1 ydneten
kadinlar da 6nemli haklara sahipti. Bu haklardan toplumun tiim katmanlarindaki
kadinlar degil sadece imtiyazli smifin kadinlar1 yararlanabiliyordu. Krallik
safliginin  yitirmemesi i¢in kiz kardesleriyle hatta kizlariyla evleniyordu
yoneticiler. Eski Misir harem kurumunun ilk ortaya ¢iktigi uygarliklardan biridir.
Ama onlardaki harem kurumu aristokrasinin {ist katlarindaki kadinlarin ulusal ve
uluslararasi sorunlara iliskin tartismalar yapip yonetsel kararlar aldiklari bir saray
olarak kullaniliyordu. Kralin tek esli olmasi gerekmiyordu. Onun hayatinda
savaglardan elde edilen cariyeler ve yabanci iilkelerden kendisine hediye edilen

kadinlar vardi (Sevim, 2005: 13-14).

Stmerlilerde kadinlarin durumu Eski Misir’a gore daha kotiiydii. Erkek
bazi sartlarda karisini Oldiirme ve iizerindeki borglarina karsilik satma hakkina
bile sahipti. Yine Ziggurat isimli tapinaklarinda bir grup kadin oradaki kahinlere

hizmetcilik ve cariyelik yaparlardi. Eski Yunan’da kadinin aile i¢inde degeri vardi
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ve saygt goriirdlii fakat kamu yasamina katilamazdi. Olimpiyat oyunlar1 sadece
erkekler igindi. Sparta’da klasik cag ve Teos disinda higbir sitede kizlar okula
alinmazdi. Miras erkek ¢ocuklara devredilirdi. Eger kisinin erkek ¢cocugu yoksa
baba mirasini kizindan olan erkek torununa birakirdi gibi eski donemlere yerlesen
ataerkil bir dizen sonrasinda kadinlarin hukuki sorumluluga ve etkiye sahip
olmadiklart g6zlenmektedir (Sevim, 2005: 14-15).

Eski Cin diistincesinde egemen olan iki biiytlik diisiiniirden biri Konfiigyiis
digeri ise Lao-tzeu’dur. Lae-tzeu’nun disiince sistemi Taoizm adin1 tasimaktadir.
Bu diisiincede eril ilke Yin ile disil ilke Yang evrenin hareketini ve genel olarak
diinya sistemini diizenler. Erkek gokyiiziinii ifade ederken disi yeryiizii olmalidir
ve bu sekilde dengeyi saglamalidir. Ikisi de birbirine uyum gostermeli ancak disi

gOkyliziinlin altinda yer aldigini1 unutmamalidir (Sevim, 2005: 17).

Roma Imparatorlugunda kadinin durumu i¢ agict olmaktan uzakti.
Kadinlarin kamusal hayat bakimindan gerekli erdemlere sahip olmadiklar1 kabul
ediliyordu. Erkegin aile baskani olarak karisi, gocuklar1 ve koleleri Uzerinde hak

sahibi olmas1 dogal sayiliyordu (Giiriz, 2011: 16).

Toplumsal diizenin saglanmadig1 Ortacagin baslangicindan yaklasik 7. yy’
a kadar Hiristiyan olan topluluklarda kadinlar i¢in yasal bir sinirlama yoktu. 13.
yy’ a kadar ise kadinlar, hem dini kuruluslarda hem de ¢alisma hayatinda 6zgiir
bir sekilde yer almislardir. Ticari alanda 6zellikle manifaktirde ¢ok énemli bir
potansiyel olusturan Ortagag kadinlar1 bu alanda ustalasmis ve esnaf loncalarina
tiye olmuslardir. Ayrica hekimlik, berberlik, firmncilik vb. mesleklerde de s6z
sahibi olmuslardir. 13. yy’ dan itibaren olumsuz kosullar ile karsi karsiya kalan
kadinlar mahkemelere tanik olarak ¢ikma hakkini kaybetmislerdir. Bu donemde
okullar ve tiniversiteler kilise tarafindan katedraller ¢ercevesinde olusturulmus ve
buralar kadinlara kapatilmistir. Kamuya agik alanlarda séz sahibi olmalarini
engellemek i¢in kadinlar “cadi” olarak tanimlanmislardir 12. yy’ da baglamis olan
biiyiicti av1 18. yy’ a kadar varligin siirdiirmiis ve biylculik ile suglanan pek ¢ok
kadin yakilmistir. Bunun Ortagagda meydana gelen en biiyiik katliam oldugu ileri
strtlmektedir (Sevim, 2005: 24-25).
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[k feminist mayalanma, Ortagag’dan ¢ikmakta olan Bati Avrupa’nin, yeni
kaltur merkezleri durumundaki sanayi ve ticari kentlerinde Uslenen burjuvazi
icinde baslamistir. Baslangicinda yalnizca edebi bir akim olmus, 18. yiizyil
sonlarina dek de ¢ok sinirli bir entelektiiel ¢evrenin ilgi alami i¢inde kalmistir.
Feminizm, Katolisizm’le miicadele i¢inde gelismistir. Ornegin, 15. yiizyilin kadin
sair ve yazar1 Christine de Pisan (1364-1429) 15 yapitindan ii¢clinde (Le Roman de
la Rose/Giiliin Romani, La Cite des Dames/Kadinlar Kenti ve Livre de Trois
Vertus/Ug Erdem Kitabi) kadinlarin noksanli yaratiklar olmadigini, Tanri’nin her
iki cinsi de kendi goruntisiinden yarattigini, her ikisini de soylu bir ruhla donatti-
g, fiziki giigsiizligiine karsin kadinin erkek kadar zeki ve akilli oldugunu
savunmustur (Aktaran: Ozbudun, 1984: 8).

Ronesans Avrupasi’nin biitiin erkekleri kadin diismani degildir. Ornegin
doktor, mineccim, filozof Cornelius Agrippa (1486-1535) Avusturya prensesi
Marguerite’i biiyticiiliikle suglayan Franciscan’lara kargi savunu amaciyla kaleme
aldigi De Nobilitate et Praecellentia Foeminei Sexus (Kadin Cinsiyetinin
Soylulugu ve Yetkinligi Uzerine/1509) adli kitabinda kadin-erkek esitligini,
Kabbala ve Kutsal Kitaplardan da destek alarak savunmustur. Bununla da
kalmamis, kadinin fizyolojik, zihinsel ve hatta teosofik {istlinliigiinii kanitlamaya
girismis; Tanri, Adem’e yasaklar koymasina karsin Havva’nin iradesini 0zgur
birakmistir; dahasi kadin viicutca erken gelisip erkegin hicbir zaman
basaramayacagi bir yaraticilik eylemini, dogurganligi ger¢eklestirmistir. Yine
yazara gore, kadinin esitsizligi dogadan degil, egitimden kaynaklanmaktadir

(Aktaran: Ozbudun, 1984: 9).

Feminizm, son derece 6zel kosullarda ortaya ¢ikan bir tarihsel olgudur. Bu
tarihsel kosullar1 en iyi yansitan 6rnek ise 17. yiizyil Ingiltere’sidir. Bu donemin
feministleri, kadinlarla erkeklerin toplumun belirledigi 6zelliklere gore farkli
gruplar seklinde toplumda varolduklarini, erkeklerin iktidarlarina karsi ¢ikarak,
gruplar icinde birbirlerini anlamalar1 ve 6grenmeleri gereken seyler oldugunu dile
getirmiglerdir. Onlar diinyanin yarisimt “zincirlerden kurtarmaktan” sz ettikleri
zaman, kendi toplumlarinda ulasilabilecek en yiiksek Ozgiirliik ve insanlik
kavramlarin1 evrensel bir dille savunmakta ve smif farklarim1 goéz ardi eden bir

devrimci sinifin bakis agisini dile getirmektedirler (Arat, 2010: 37-38).
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2.3.2. Birinci Dalga Feminizm

Kadin hareketleri i¢indeki ayrimlar ve farkliliklar tarihsel siire¢ icerisinde
ayri dalgalar seklinde ele alinmistir. 17.ylizy1l sonu ve 18. yiizyil basindaki birinci
dalga feminist hareketin (Donovan, 2000: 15) ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedeni
olarak, kapitalizmin getirdigi diizen gosterilir. Sanayi devrimi sonrasinda “aile
ticreti” kavrami, erkegin calisarak iicretsiz ev islerini yapan kadin ile ¢ocuklardan
olusan tiim ailenin gec¢imini saglayabilecegi c¢ekirdek aile sistemi {izerine

kurulmus bir diizeni temsil etmistir (Altinbas, 2006: 22).

Birinci dalga feminist hareketin hedefi, adil bir egitime, oy kullanma
hakkina, yasal ve sivil haklarina kavusmakti. Daha ¢ok siyasi boyut kazanan
birinci dalga, esit yurttashik fikri, tim diinya kadinlar1 i¢in evrensel kadin
haklarin1 isaret ediyordu (Sancar, 2011: 56) Kadinlarin sadece anne ve es olarak
degil bagimsiz bir birey olarak toplumda yer almasini saglamak igin kendilerini

egitmeleri gerektigi sdyleniyordu (Berktay, 2011: 5).

Ilk dalga feministleri, kadinlarin esitligi konusunda dikkate deger
gelismeler saglamiglardir ama bu kadinlarin farkli muamele goriip ayrimciliga
ugradiklar gercegini degistirmemistir. Onlar erkeklerle esit yetenek ve becerilere
sahip olduklar1 halde ve yapilan biitiin reformlara karsin neden hala “ikincil” cins
olarak kaldiklarina iliskin sorunun yanitini hukukun ve yasal sistemlerin eril

karakterde olusunda bulmuslardir (Arat, 2006: 56) .

Kadin haklar1 hareketi olarak gelisen birinci dalga kadin hareketi ayni
zamanda “esitlik¢i” veya “liberal” feminizm olarak da adlandirilmaktadir. Liberal
feminizm, var olan yap1 i¢inde sosyal, ekonomik ve politik esitligi ve erkeklerle
esit kosullara sahip olmay1 savunmustur (Sezgin, 2014: 7). Unlii Ingiliz diisiiniir J.
Stuart Mill, bu Ogretiyi kadinlara da aktarmistir: 1869’da yayinlanan The
Subjection of Women\ (Kadinlarin Boyunduruk Altina Alinmasi) feministlerin
Incil’i sayilir. Bu kitap basilir basilmaz Avrupa’da bomba etkisi yapmus; ¢ok kisa
bir siire icinde Fransa, Almanya, Isve¢, Danimarka, Avusturya, Polonya, Italya ve
Rusya’da da yaymlanmistir. Kadinlarin Oniindeki tiim yasal engellerin
kaldirtlmasi, onlarin kisiliklerini gelistirecekti; bu da pazar ekonomisinin

taleplerine uygundu (Aktaran: Ozbudun, 1984: 14-15).
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Birinci dalga feminizme getirilen en 6nemli elestiri, ataerkil sistem iginde
kalarak kadini erkek degerlerinde esitleyen bir yaklasimi savunmasidir. Bagka bir
deyisle erkek degerlerini referans alarak kadmi bu degerler ilizerinden erkekle

esitlemeye ¢alismasidir (Sezgin, 2014: 8).
2.3.3. ikinci Dalga Feminizm

Yeni feminizm de denilen bu donemde ekonomik ve sosyal problemler
daha ¢ok 6n plana ¢ikmis, kadinin 6zgiirlesmesi i¢in miicadele etmeye devam
edilmistir. 18. yiizyilin sonlarinda baglayan ikinci dalga feminizm, 20. yiizyila
kadar devam etmistir. Hareketin 6nemli odagini “annelerin hem evde hem de iste
cift vardiya olarak caligmasi, caligma kosullarinin bu sorumluluklara gore

belirlenmesi ve esit ticret talebi” olusturmaktadir (Sancar, 2011: 58).

Ikinci dalga feministler yalnizca kuram iiretmekle kalmayip, ayn1 zamanda
orgiitlenip kurumsallagsmislardir. Tecaviiz kriz merkezleri, siginma evleri, kadin
caligmalar1 programlari, feminist yaynlar, kiiresel politik orgiitlenmeler gibi pek
cok feminist kurum, varligimi biiyiiylip ¢esitlenerek siirdiirmiistiir (Donovan,

2000: 15).

1970’lerin sonu ile 80’lerde egemen olan ikinci dalga feminizm, kadinlarin
yasadig1 esitsizliklerden ¢ok, bu esitsizliklerin siirekliligini saglayan hukuksal ve
toplumsal yap1 ilizerinde durmustur. Bu akim hukuk iizerindeki eril iktidar ve
bundan dogan esitsizlikler kadar daha derinlerde yatan ve hem kadinlari hem

erkekleri ayn1 sekilde etkileyen ataerkil zihniyeti elestirmistir (Arat, 2006: 55).

Bu donem feministleri toplumsal cinsiyet (gender) kavramini
tartismalarinin odagina almislardir. Cinsiyet rollerinin dogal degil, 6gretilmis
oldugunu kabul etmisler; dogal olan ve dogumla gelen cinsiyet ile dogumdan
sonra aile ve toplumun etkisiyle sekillenen toplumsal cinsiyeti 6zenle birbirinden
ayirmislardir. Kadin olmak ortak paydasindan hareketle bir savagim verilmesini,
toplumsal cinsiyet rollerinin timuyle ortadan kaldirilmasini istemisler; irk, cinsel
yonelim ya da ekonomik sinif ayrimi yapmamusglardir. Ayrica, biitiin kadinlarin
benzer tehlikelerle (6rnegin: siddet gibi) karst karsiya olduklarini 6ne siiriip

farkliliklar1 yok saymislardir (Arat, 2010: 10).
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I. Diinya Savas1 oncesi “Birinci Dalga” feministleri kamusal diinyada esit
yer alma miicadelesi verirken, 1968 yilinda ortaya cikan “Ikinci dalga”
feministleri erkek egemenligi tarafindan kadinlarin ezilmisligi ortak paydasinda
birleserek “evrensel kiz kardeslik” kavramiyla tanmimlanan bir birlik
ongormiislerdir (Sezgin, 2014: 10). Feminist “kiz kardesligin” kokleri, ataerkil
adaletsizligin biitiin bigimleriyle miicadele sorumlulugunun paylasilmasinda
gorilmistir (Hooks, 2014: 29). Erkek olmanin ayricaligindan siyrilmis, feminist
politikaya kucak agmis erkek higbir sekilde feminist miicadele agisindan tehdit
degildir. Buna karsin, feminist hareket igine sizan ve cinsiyet¢i diisiince yahut
davranigtan vazgegmeyen bir kadin ciddi bir tehdittir. Biling yikseltme
gruplarinin en giiclii miidahalesi, tim kadinlarin kendi iglerindeki cinsiyetgilikle,
ataerkil diisiince ve eylemle kurduklar ittifakla ylizlesmelerini ve feminist eyleme
bagliliklari1 gézden gecgirmelerini talep etmesi olmustur (Hooks, 2014: 25).
Biling yiikseltme, kadinlarin kendilerini yargilamadan, birbirlerini ve kendilerini

tanimalarini saglayan kiz kardesligi olusturmaya yarayan bir durumdur.

Biling yiikseltme gruplar pratigi, erkek egemenliginin kadinlar tarafindan
ne kadar da igsellestirilip kabullenildigini bulmaya yaramig ve ezilmenin
yaralarint nasil sarabileceklerini gostermistir. Kendi aralarinda iktidarsiz,
hiyerarsisiz, daha fazla yiiz yiize iliskilere dayali Orgiitlenmeler yaratmaya
calismiglar; kiiciik ve aktif politik gruplarin yan yana gelmesiyle olusan genis
iliski aglar araciligiyla siyasal eylemliliklerini yiirtitmiislerdir. Biitiin iktidar ve
giic odaklarindan o6zerk olmayir amaglamislar; kadinlar1 susturan, dislayan,
yabancilastiran biitiin dil, anlam ve yapilar elestirmislerdir. Kadinlarin 6zerk sesi
her zaman ve her kosulda kag¢inilmaz bir ideolojik ve politik gereklilik olarak

savunulmustur (Sancar, 2012: 36).

80’lerde feminizm iizerinde oportiinist bir sekilde hak iddia eden
kadinlarin sayis1 artmis, cinsiyetciliklerinden siyrilmalarina olanak verecek bir
feminist biling yiikseltme deneyiminden gecilmemis ve bu da “giiclii olan zayif
olana hiikmetmelidir” bi¢cimindeki ataerkil goriisten etkilenmelerine neden

olmustur. Kadinlar arasindaki ayrim keskinlesmistir (Hooks, 2014: 29).
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1970’lerde yiiz binlerce Avrupali kadin, dogurganliklarim1 kendilerinin
denetlemesini engelleyen yasalari ortadan kaldirmak icin Orgilitlenmisler ve
protesto yiirliyiisleri diizenlemislerdir. Bu kitlesel kampanyalar, 6rnegin Fransa’da
kiirtajin 1975 yilinda yasaklastirilmasini sagladigi gibi meclis ana-babanin ve
bosanmig eslerin esit haklarin1 glivence altina alan yasalar1 kabul etmistir.
Italya’da ve Ispanya’da da yasanan benzer calismalar sayesinde kiirtaj yasas1 ve
gebeligin onlenmesi yontemleri basari ile sonuglanmistir. Ornegin; gebeligin
Oonlenmesi ve kiirtajin bir kadin hakki olarak kabul edilmesi, feministlerin;
erkeklerin egemen oldugu kilise ve devlet gibi kurumlarin kadinlarin
dogurganligini denetleyebildikleri Avrupa gelenegini yadsimak i¢in verdikleri
savasimin basarisi olmustur (Arat, 2010: 78-79).

Siyasal bir sdylem i¢inde Onceleri tabu olan kiirtaj ve gebeligin yogun bir
sekilde tartigma konusu olma sebebi “kisisel olan politiktir” sloganidir. Slogan
kadinlarin ezilmisliginin politik bir anlamiin oldugunu sdylemektedir. Ev ici
emeginin goriiniir hale gelmesi, cinsel siddetin agiga ¢ikarilmasi, ailenin kadinlar
acisindan anlaminin desifre edilmesi hep boyle bir hareket noktasindan kalkilarak
gerceklestirilmistir. Kamusal alan ile 6zel alan arasindaki iliski agiga ¢ikarilmas,
erkeklerin her iki alandaki iktidarlar1 arasindaki baglantilar kurulmustur (Bora,

1998: 65).

“Kisisel olan politiktir” sdylemi, cinsiyet¢i rollerin ayrigsmasina, kamusal
alanin erkek egemen yapisina kars1 gii¢lii bir feminist elestiridir ve hala varliginm

korumaktadir (Sancar, 2011: 58).

1970’lerin kadin hareketleri, var olan diizeni, toplumun olusturdugu kadin
kimligini, toplumsal yapilarin olusturdugu kalip yargilar1 sorgulamis ve sonug

olarak bu yonleriyle olumlu bir rol oynamustir (Berktay, 2011: 7).
2.3.4. Uclincu Dalga Feminizm

Ucgiincii dalga icinde yer alan yeni feminist yaklasimlar, ikinci dalga
feminizmin kadinlar i¢in onerdigi “kiz kardeslik” anlayisimi siddetle elestirirler.
Onlara gore kadinlar1 homojen olarak goéren bu anlayis kadinlar arasindaki
farkliliklar1 ve kadinlarin maruz kaldig1 farkli ezilme nedenlerini goz ardi

etmektedir. Bu bakimdan farkli birey, grup ve olaylar1 homojen kabul ederek,
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evrensel oldugu diisiiniilen standart kurallar1 uygulamak kadinlar i¢in esitligin
aksine esitsizlik getirmektedir. S6z konusu tartigmalar, feminizmde yeni bir
sOylem olarak kadinlararasi farkliliklarin giindeme gelmesi ile sonuglanmistir

(Sezgin, 2014: 13)

Hem birinci dalga hem de ikinci dalga kadin hareketindeki temel unsur,
kadinlarin hepsinin sanki topyekiin olarak ayni ¢ikarlara, ayni1 degerlere, ayni
diinya goriisiine, ayni inanca sahip oldugudur. Dolayisiyla evrensel bir kadin
algis1 soz konusudur. Aksine Ugiincii dalga kadin hareketi tek tip kadin hareketi
degildir. Buna “{i¢iincii diinya kadin ittifaki” da denilmistir. Bu grupta Uglinci
Diinya kadinlari, Afrikali kadinlar, Avrupa’da ve Amerika’da yasayan siyah
kadinlar, Miisliiman kadinlar ya da bir takim toplumlarda etnik 6zelliklerinden
dolay1 ikincil konumda kalan etnik kadinlar vardir (Caha, 2013). Ugiincli dalga
kadin hareketi, postmodern feminizm gibi kadinlarin farkli durumlariin dikkate
alinmasin1 Onermektedir. Evrensel anlamda kadindan sz etmek yerine, batili
kadindan, lezbiyen kadindan, ii¢lincii diinya kadinindan, zenci kadindan s0z
edilmesi gerektigini (Giiriz, 2011: 77), evrenselcilikten hatta tarihten bile
vazgecilmek gerektigini, tartisilmasi gereken sorunlarin oncelikle sinif, irk, etnik

grup, yas, cinsel yonelim ve benzerleri oldugunu savunmuslardir (Arat, 2010: 11).

Bir lezbiyen kadin ile bir zenci kadinin ezilmislik sorunu ayn1 degildir ve
Uclinct dalga feminist hareketin var olma sebebi de farkliliklarin dile
getirilmesidir. Ikinci dalga kadin hareketi mutlak esitligi temel alirken, iigiincii

dalga kadin hareketi farkliliklar1 temel almistir.

Tartismalar, 6zellikle kadinlarin hemcinsleri iizerinde uyguladig: iktidar
tizerinde yogunlasirken, ayn1 zamanda hemcinsleri iizerinde iktidar uygulamaya
calisan kadinlar ile erkekler arasinda var olabilen ekonomik ve politik ¢ikar
ortakliklar1 da giindeme gelmistir. Kadinlar arasindaki ¢ikar farkliliklari,
feminizmin kadinlarin “ortak ezilmisligi” teorisini tartisilir kilarak feminist
politika uygulamalarinin zeminini sarsmistir. Sinifa, irka, dine, etniklige, cinsel
yonelime vb. dayanan farkliliklarin 6n plana ¢ikarildigi ve bu farkliliklar
temelinde ydratilen, kimlik ¢atigsmalart ile pargalanmis bir diinyada, kadinlarin

b6linmez bir kategoriymisgesine s6z etmek ve politik pratigi buna dayandirmak
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elbette artik kolay degildi. Dolayisiyla 1990’larin feminist teorisi farkliligi,
Ozellikle de kadmlar arasindaki glic ve c¢ikar farkliliklarini dikkate almak
zorundaydi. Aslina bakilirsa, 1960’larin ortalarindan itibaren yiikselen ikinci
feminist dalganin i¢inde daha basindan ayirt edilebilen farkli akimlar da bir
anlamda kadinlar arasindaki 6nemli kuramsal, siyasal, ekonomik ve toplumsal

béliinmelerin yansimasiyd: (Berktay, 2011: 9).
2.4. Feminizm Turleri
2.4.1.Liberal Feminizm: Hak ve firsat esitligine vurgu

Fransiz Devrimi’nden sonra kadinlarin da erkekler gibi hak sahibi
olmalarmin gerektigi savunulmustur. Dolayisiyla XVIIIL. yiizyll feminizminin
kadinlarin da erkekler gibi ve erkekler kadar hak sahibi olmalar1 yaklagimindan
yana oldugu sdylenebilir. Ingiliz yazar ve liberal feminizmin kurucusu Mary
Wollstonecraft, bu yaklasimin XVIII. yiizyildaki temsilcisidir. XIX. Yiizyilda
John Stuart Mill kadin haklarinin ve kadin-erkek esitliginin en gii¢lii savunucusu

olarak dikkati cekmektedir (Giriz, 2011: 70).

Liberal feminizm, liberalizmin temel ilkeleri olan insana ve bireye énem
veren liberalizmin feminist yorumunda, kadinin da erkek gibi bir “insan”
olmasindan yola ¢ikilmaktadir. Dolayisiyla insana verilen 6nem ve bireysel haklar
gelistikce, kadinlarin durumlarinin da diizelecegine inanilmaktadir. Kadinlara
erkeklerle esit sekilde oy hakkinin taninmasini saglamak, feminizmin ilk tird
olarak gosterilen liberal feminizmin temel amacidir. Liberal feminizmin ortaya
cikis nedeni, aslinda bilinen liberal goriislerin uygulanmasini savunmaktir. Bu
zeminde; muamelede, firsatta ve statiide kadin-erkek esitligi arayisi yer almistir ve
kadinlarin erkekler diinyasinda erkeklerle esit bir sekilde yer almasinin ayrimci
uygulamalar nedeniyle surekli engellendigi ileri siiriilmistiir (Altinbas, 2006: 25-
26).

XIX. yiizyilda kanun 6niinde esitlik saglanmasi ve kadinlara oy kullanma
hakkinin verilmesi bu akimin temel ugras alanlaridir. Bunun yaninda, kiz ve erkek
cocuklara ayni egitimin verilmesi, kiz-erkek ayrimi yapilmadan egitim hakkinin
yayginlagtirilmas: bu akimin benimsedigi bir goriis olarak kendini gdstermistir.

Kadin hayatini ev i¢i faaliyetle sinirlayan goriisiin yanlis oldugu liberal feministler
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tarafindan oOzellikle vurgulanmistir  (Giiriz, 2011: 71). Liberal feministler,
toplumsal cinsiyet temelli eril otorite varsayimina karsi1 ¢ikip kadinlara yonelik
toplumsal ve hukuksal smirlamalarin ve ayrimlarin yok edilmesini talep
etmiglerdir. Liberal feminizm, 20. ylizyilda “farkli ama esit” sloganin1 kullanmas,
erkege ait “kamusal alan”, kadina ait “6zel alan” anlayisinin ortadan kaldirilmasi
icin caba g0stermistir (Arat, 2006: 56-57). Hala ginimizde de Liberal
feministlerin savundugu goriis erkegin kadin iizerindeki hakimiyetine engel
olacak tedbirler alinmasinin saglanmasi ve kadinin 6zel alana, erkegin kamusal

alana ait oldugu fikrinin reddedilmesi seklindedir.
2.4.2. Kilturel Feminizm: Kadinlarin Farklihigina Vurgu

Kadin hareketinin liberal kanadinda yer alan ve liberalizmin kiiltiirel
yansimasi olarak kabul edilebilecek akim kulttrel feminizmdir (Gogeri, 2004: 70).
Esitlik¢i olan liberal feministlerin aksine Kilttrel feministler, kiiltiirel doniisiime
odaklanmaktadirlar ~ (Donovan,  2000:  73).  Farkliliklarmi1  yalnizca
vurgulamamakta, dahas1 yiceltmektedirler. Ornegin; kadin sanati, kadinlarin
konusma yetenekleri, elestirel bakislari, bilgi yontemleri 6viiniilecek seyler olarak

yeniden tanimlanmaktadir (Arat, 2006: 57).

Kultirel feminizmin 6nemli isimlerinden biri olan Margaret Fuller’e gore,
“kadinlarin kadinlik kuvvetini ve giizelligini gerceklestirmek i¢in 6zgiir ve akill
olduklarin1 kesfettikleri zaman, artik erkek ya da erkek gibi olmak
istemeyeceklerdir” (Aktaran: Donovan, 2000: 78). Fuller, kadinin farkliligi
kurami ilk ortaya atan kisidir ve kadinlarin kendi diinyalarmi kesfettiklerinde
toplum yapisinin da degisecegini sdylemektedir. Bu sekilde, kendisinden sonra
gelen feministlerin de yapacagi gibi, kadinlarin o6zgiirlesmesi ile diinyadaki

iyilesme arasinda bag kurmustur (Aktaran: Donovan, 2000: 81).

Kiiltiirel feministler, buglin kadinlarin geleneksel alaninin, kamusal
diinyay1 yoneten yikici eril ideolojileri degistirmek icin, insani diinya bakisinin
ifade edilmesine temel sagladigina inanmaktadirlar. Cagdas kiiltiirel feministler,
kadinlarin siyasi deger sisteminin geleneksel kadin kiiltiiriinden tiiretilebilecegi ve

buradan da kamusal alana yayilabilecegi fikrini korumakta, ayni zamanda
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erkeklerin de bu sistemin o&gretilerini benimseyeceklerini  diisiinmektedirler
(Donovan, 2000: 129).

2.4.3. Radikal Feminizm: Ataerkil Yapimin Reddine Vurgu

1970’11 yillardaki 6zgiirlesme hareketinin bir pargasi olarak goriilen bu
Anglo-Amerikan hareket, kigisel olanin siyasi oldugunu ileri siirerek, kiirtaj,
cocuk bakimi ve tecaviiz gibi kisisel alandaki sorunlara egilmektedir (Altinbas,
2006: 39). Radikal feministler, bir smif olarak erkeklerin, dogurganligi ve
cinsiyeti denetleme yolu ile toplumsal cinsiyet esitsizlikleri yaratarak bir diger
siif olan kadinlar1 egemenlikleri altina almig olduklarini dile getirirler. Onlara
gore, kadinlarin i¢inde bulundugu koétii durumun kaynagi, patriyarkal aile ve 6teki
(yani erkek) ile olan baglantilaridir (Arat, 2006: 57). Erkek tarafindan yaratilan
yapilarin hiyerarsik ve ezici oldugu vurgulanarak bu yapilarin ortadan kaldirilmasi
gerektigi ileri siiriiliir. Liberaller kadin ile erkegi esit hale getirmeye calisirlarken,
radikallerin  kadinlar1 miimkiin oldugunca erkek tarafindan belirlenmis
geleneklerden ve uygulamalardan koparmaya calistiklart — goriilmektedir.
Radikallerin amaci esitlik degil, kadinin erkek degerlerinden kurtulmasin

saglamaktir (Altinbag, 2006: 40-41).

Evlenmeyi, aileyi, Uremenin denetlenmesini ve kadinlara karsi siddet
kullanilmasini temel hiicum noktalar1 olarak secen radikal feminizm, Avrupa’dan
ve Amerika Birlesik Devletleri’'nden ¢ok Iskandinav iilkelerinde taraftarlara sahip
bulunmaktadir (Gtiriz, 2011: 75).

2.4.4. Sosyalist Feminizm: Kapitalist Ataerkilligin Reddine Vurgu

Sosyalist feminizm, Zillah Eisenstein’a gore, “kapitalist sinif yapisi ile
erkek iistlinliigii arasindaki diyalektik iliskiyi ve karsilikli bagimliligr irdeleyerek,
(iktidarin ekonomik sinif pozisyonundan kaynaklandigini savunan) Marksist
analizin ve (iktidarin kaynaginin cinsiyet oldugunu ileri siiren) radikal feminist

kuramlarin bir sentezidir.” (Aktaran: Kartal, 2016: 79-80).

Marksist kuram, kapitalist {iretim tarzi ile kadin emeginin nasil ezildigini
ve somiiriildiigiini acgiklarken, kadin olarak ezilmelerini agiklayan kuram ise
erkeklerin kadinlar {iizerindeki tahakkiimiini belirten radikal feminizmin

ataerkillik kuramidir. Marksist feministlerin kadinlarin ezilmisligini sinif iliskileri
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icinde ele almasi sosyalist feministler tarafindan elestirilmis ve bu diisiincenin s1g
ve yetersiz oldugu ileri siiriilmistir (Giines, 2017: 247). Ciinkii sosyalist
feministler sadece siif kavramini degil, ayni zamanda toplumsal cinsiyet

kavramini da kadinlarin ezilmisliginin merkezine almislardir.

Sosyalist feministlere gore, ataerkillik ve kapitalizm i¢ ige gegmistir.
Kapitalizm ve ataerkillik kavramlarinin birlesmesi ile “kapitalist ataerkillik”
kavrami ortaya c¢ikmakta ve ataerkil pratiklerin, diisiincelerin ve toplumsal
yapilarin, aile i¢inde ve disindaki ekonomik somiiriiyli nasil yogunlastirdigini
aciklamak miimkiin olmaktadir. Bu durumdan kurtulmak icin de belirtilen
egemenlik sistemlerine son vermek gerekmektedir. Ciinkii kadinlar, kiiglimsenen
ve deger verilmeyen isler (ev odakli isler) yaptiklari zaman kapitalizme hizmet

etmektedirler (Aktaran: Ataman, 2009: 18; Berktay, 2011: 11).

Sosyalist feministler, kadinlarin ¢alismasinin ciddiye alinmasi gerektigini
belirtirler ve bu durumun tersi yasandiginda ise kadinlarin c¢ogunlugunun
calistigim1 (ev, aile, informel sektorler dahil) ve toplumlarin toplam {iretim
kapasitelerini etkileyen konumunun goérmezden gelinecegini ileri siirerler

(Aktaran: Ataman, 2009: 18).

2.45. Postmodern Feminizm: Kadimlar Arasindaki Farkhhiklara
Vurgu

Postmodern feminizm, feminizm tirlerinde en son gelinen noktadadir.
Postmodern feminizme gore, biitiin kadinlar1 kapsayan, onlarin yararina olacak bir
esitlik teorisinden s6z edilmemesi gerekir ve aralarindaki farkli durumlarin da
dikkate alinmasi Onerilmektedir. Postmodern feministler, farkli “kadinlik
durumlar1” nin bulundugunu 6ne siiriip pluralist bir yaklasimla Batili kadindan,
ticlincli diinya kadinindan, zenci kadindan, lezbiyen kadindan s6z etmektedirler.
Yani, post-modern feminizm, pragmatik karakterde oldugu ve kadin kategorisini
belirlenemeyen bir kimlik olarak gdrdiigii i¢in, tek bir kadin tipini degil, degisik
kadin tiplerini giindeme getirmektedir. Kadin sorununa iliskin mutlak ve evrensel
dogrularin  bulunmadigin1 vurgulanmakta, toplumda gecerli olan ve eril
egemenlige dayanan sistemin dil araciligi ile etkisini siirdiiriip gelecek kusaklara

aktarildigini 6ne siirmektedir (Arat, 2006: 58).
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2.4.6. Feminizmin Kadin Haklar1 Miicadelesindeki Yeri

e Isvec’te kadinlar 1800°lii yillarda okula gitmek hakkini, erkeklerle esit

mirascilik hakkini, kendi adlarina is kurma hakkini elde etmislerdir.

Almanya’da 1848’lerde kadin haklar1 miicadelesi baslamis ve ancak

kadinlar 1918’de se¢im hakkini elde etmistir (Dogramaci, 1992: 125).

e ABD’de 1848 yilinda bir toplant1 diizenlenmis ve “Duygular Bildirisi”
yaymlanmistir. Kadinlar kadin haklarin1 talep ederken erkeklerin kadinlar

tizerinde kurdugu zorbalik idaresine de karsi ¢ikmislardir (Giiriz, 2011: 46).

e Kadin haklar1 orgiitleri 1871°de Danimarka’da kurulmustur. Norveg
ve Finlandiya 1884°te, Izlanda ise 1894°te kavusmustur. Ilk kadin sendikalar1 da
1872°de Danimarka’da, 1886°da Isve¢’te, 1890’da Finlandiya ve Norveg’te;
1914°’te de Izlanda’da kurulmustur. Kadmlarin bakan olarak gérev aldiklar ilk

ulkeler de Danimarka ve Finlandiya olmustur (Arat, 2010: 44).

e Avustralya’da kadinlar 1893 yilinda se¢gmek, 1903 yilinda da secilmek
hakkina kavusmuslardir (Giiriz, 2011: 46).

e 1897’de Londra’da Ulusal Suffrage Dernekleri Birligi’nin kurulmasi
ile “Suffragette” (kadinlarin se¢gme hakkini savunan kadin) akimi diinya tarihinde
kadinlarin ilk kez gergeklestirdikleri giiclii ve orgiitlii bir direnise yol acti. Bu
direnis on bes yil siirdii. Bu siire icinde kadinlar mitingler, yliriiylsler,
konusmalar, aclik grevleri yapip milyonlarca kadin ve erkegi kendi savagimlarinin
hakliligina inandirmaya calistilar. Emmeline Pankhurst ve kiz1 Christabel baris¢i
suffrage akimi siddet yanlis1 militan bir etkinlige déniistiiriince Ingiltere ayaga
kalkti ve donemin antifeminist bagbakani Asquith, 1917°de kadinlara siyasal
haklarmni vermek zorunda kald1. Ingiliz kadinlar1 sinirsiz oy hakkini ancak 1928
yilinda elde edip sandik baglarina gidebildiler (Arat, 2010: 42-43). Kadinlarin oy
hakki elde etmek i¢in kullandiklar1 yontemler arasinda bagbakanin evinin zilini
stirekli ¢almak, isyerleri Oniinde gosteri yapmak, para cezalarini ddemeyerek

hapishaneye girmeyi tercih etmek de dikkati ¢ekmistir (Giiriz, 2011: 45).

e Italya’da parlamentoya 1948 tarihinde girebilen kadinlar, Japonya’da
se¢im hakkini 1950°de kazanmislardir (Dogramaci, 1992: 125).
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1917 yilindan sonra Sovyet Rusya’da yapilan hukuki degisikliklerle
kadinin konumu belirleyici sekilde giiclenmistir. Sosyal, siyasal ve ekonomik

alanda erkeklerle esit haklar elde etmislerdir.

o Isve¢’te kadinlar 1919-1921 yillari arasinda oy hakki kazanmuslardir.
1982 yilinda evli bir kadinin kocasi tarafindan déviilmesinin bir kamu sugu olarak

kabul edildigi dikkati ¢ekmektedir (Giiriz, 2011: 54).

e “Birakiniz yasasinlar” sloganina karsi kiirtaj hakki savunulmustur.
Kiirtaj hakki Ingiltere’de 1967 yilinda, Fransa’da 1975°de, italya’da 1978 yilinda
kabul edilmistir (Giiriz, 2011: 46-47).

e Suudi Arabistan tarihinde kadinlar ilk kez hem aday hem de segmen
olarak 12 Aralik 2015 yilinda oy kullanmaya baslamistir. Secimlerde 980 kadin
aday olmus, 130 bin kadin oy kullanmak i¢in basvuruda bulunmustur. Bu
rakamlar erkeklerle kiyaslandiginda oldukga diisiiktiir. Se¢ime katilan erkek aday
sayist 5 binden fazla iken erkek se¢men sayist 1.35 milyon civarinda olmustur

(“Suudi Arabistan’da Kadinlar Ik Kez Sandikta”, http://www.hurriyet.com.tr ).
2.5. Turkiye’de Kadin Hareketi

Tiirkiye’de feminizm hareketi, 19. ylizyilin sonlarina dayanmakta ve
gliniimuze kadar gelen tarihsel bir siireci kapsamaktadir. II. Mesrutiyet, Osmanli
toplumunda, feminist hareketin en zirvede oldugu doénemdir. Bu donemde
kadinlar ¢ok sayida dernek kurmuslar ve yayinlar ¢ikarmiglardir. Yine aym
donemde kadinin varliginin sadece annelik rolii ile 6n plana ¢ikarilmadigi,
toplumun her alanina katiliminin saglandigi ve topluma kazandirildigi hedeflerini
barindiran bir kadin hareketi ortaya c¢ikmistir. Bu hareket, “bir yandan
Osmanl’nin gozlerini Bati’ya c¢evirmis biirokratik elitlerinin modernlesme
Ozlemlerine, bir yandan c¢Okmekte olan imparatorlukta uyanan milliyetcilik
hareketine, diger yandan da o yillarda Batili {ilkelerin siyasal hayatlarim1 kasip
kavurmakta olan Suffragette hareketin basini ¢ektigi uluslararasi feminist harekete
duyarli olmustur.” Ikinci evrede, ilk hareketin hedefleri dziimsenmis, 1934 yili
anayasa degisikligi ile secme ve secilme hakki elde edilmis ve Osmanli’ya gore
cok daha kisa bir siirede kadinlar yasal statlide esit konuma getirilmistir (Tekeli,
2011: 28-29).
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Bu arada kadinin statiisiinii dogrudan etkileyen kanunlar ardi ardina
yuriirliige konmustur. Egitim birligini saglayan 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu,
1928 yilinda Latin harflerinin kabulii okuma yazmay1 kolaylastirmis, bundan en
cok yararlanan da kuskusuz ‘Halk Dershaneleri’ne kosan Tiirk kadini olmustur.
1925°te kabul edilen “Kiyafet Kanunu” ile de, kadinin tutsak edildigi, “gdriinmez
kilindig1” pece ve ¢arsaf uygulamasina son verilmistir. 1927°de Tip Fakultesi ilk
kiz mezununu vermis, 1930°da Tirk kadin1 Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginda ilk kez doktor olarak resmi goéreve baslamistir (Giirkan, 1998: 13-
14). 1930’da kadinlar belediye se¢imlerinde, 1932°de ise muhtar, koOy ihtiyar
kurulu tiyeligine segcme ve secgilme hakki kazanmislardir. Tiirk kadinlar1 1934°te
TBMM’ye girebilme ve se¢ilebilme hakkini elde etmislerdir (Alkan ve Cakir,
2012: 240).

Kadinlara yurttaglik haklarinin erkeklerle esit bicimde taninmasindan
sonra 1935’te, Tiirk kadinlarinin artik erkeklerle esit haklara sahip olduklari igin,
kadin hareketinin Cumbhuriyet’le kopriisiinii kuran Tirk Kadinlar Birligi’ni,
gereksinim kalmadigi gerekgesiyle kapatarak tabandaki kadin hareketine son
vermistir (Tekeli, 2011: 28-29).

Feminist harekette 1930’larin ortalarindan baglayan uzun sessizlik
doneminin, 1970’lerde sosyalist Orgitlenme ve micadele altinda kirildig:
gortlmektedir. 1970’te, Behice Boran’in Tiirkiye Is¢i Partisi Genel Baskanligina
(Tiirkiye’de ilk kadin parti baskani) secildigi yil Tiirkiye Devrimci Kadinlar
Dernegi, 1975’te de ilerici Kadinlar Dernegi kurulmustur. Bunlarla beraber, séz
konusu miicadelenin kadinlarinda asil motif sinif miicadelesidir ve temel bir
toplumsal kategori olarak ‘siif’in cinsiyet-yukli icermelerine dair bir soruya
rastlamak hayli giictiir. Ornegin s6z konusu donemde kadinlarin sadece %8,5’inin
sosyal sigorta kapsaminda olmasiyla ya da hane-i¢i esitsiz ve tahakkiimcii
iligkilerle pek fazla ilgilenilmemistir. Kadinlar bu dénemde Tiirkiye toplumunda
derin izler birakmis olan illegal ve legal sol/sosyalist hareketlerde etkin rol almis
olsalar da, ataerkilligin zihinsel siirekliligi, Islami ve ulusalc1 ideoloji ve
pratiklerle benzer bigimde bulunduklar yap1 i¢inde de devam etmis, ayrimct ve
ikincillestirici iligkiler burada da stirmiistiir (Alkan ve Cakir, 2012: 243).
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Toplumumuz kadinlari, toplumsal-siyasal yasama yaygmn olarak
katilmadiklari i¢in, bizde Bat1 benzeri kitlesel kadin hareketlerine 1980°li yillara
kadar rastlanamamistir. Ama burada Onemle vurgulanmasi gereken nokta,
Turkiye’de 1975’lerden itibaren sesini duyurmaya ve gindemi belirlemeye
baslayan Kadin Haklar1 Hareketi’nin temelinde, koklerinde Kemalist siyasal
devrimlerin kazanimlarinin ve Cumhuriyetin yetistirdigi ¢agdas ve laik kadinlarin
oncii ¢abalarinin yatmasidir (Arat, 2010: 86). Kemalist reformlar cercevesinde
yeniden tanimlanan “modernist feminite” kavrami, igerisinde egitimli, meslek
kadini, kuliip ve dernek faaliyetlerine katilan 6rgiitcii kadinlar; iyi egitilmis es ve
anne; moday1 izleyen feminen kadin gibi farkli imajlarin birlestirilmesi yoluyla

olusturulmustur (Sezgin, 2014: 35).

Tirkiye’de feminizm; orta siniftan, kentli, iyi 6§renim goérmiis kadinlarin
onciiliigiinde baglamistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan Kadin hareketleri ise 1980
sonrasinda yeni ve degisik bir ivme kazanmigstir. 1980 sonrasi giderek daha bir
ilgiyle karsilanan feminist diisiince ve eylemlerin Oncii caligmalar1 Tanzimat,
Mesrutiyet ve Cumhuriyet dénemi esit haklar savasiminda gozlemlenmektedir

(Arat, 2010: 85).

Kadin Hareketi’nin 1980’li yillarin basinda hiz kazanmasi su sekilde
aciklanmaktadir (Kilig, 1998: 352):

o  Feminizm agisindan Tiirkiye'nin Batiya gore bes ya da on yillik bir
gecikme yasamasi, feminist eylemlerin gériiniimlerinde de farklilasmalar
yvaratmistir. Batidaki 1960 ve 1970 lerde yasanan feminist hareketlerinin etkisi
Turkiye’de ancak 1980°lerde gériilmeye baslanmistir. Batida “ikinci dalga”
olarak nitelendirilen feminist hareketten Tiirkiye'deki kadin hareketleri

etkilenmigtir.

o Tiirkiye'de 1980’°lerin basindan itibaren siyasal, ekonomik ve
toplumsal yasamda ortaya ¢ikan degismeler feminist hareketleri de etkilemigtir.
1980 askeri darbesinin biitiin siyasi yapilanmalarla birlikte ozelikle de Marksist
sola getirmis oldugu yasal simirlama ile feminist hareketlerin énii agiimistir. 1980
oncesi giiclenen sol yapilanmalarinmin giindeminde gercek anlamda bir “kadin”

sorunsalt yer almamakla birlikte, kadin sorunu sinif iliskileri baglaminda
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degerlendirilmekteydi. Askeri darbenin de etkisiyle parcalanma yoluna giden sol
orgiitler iginde yer alan kadinlar, sorunlarini ve kendi taleplerini ifade

etmislerdir.

Bu donemde Bati dilini bilen, egitim gormiis, kendi basina yasayan ve
calisan, ekonomik 6zglirliigii olan ve feminist hareketten etkilenen kentsel kadin
tipolojisinin olugsmasi da kadin hareketinin gelismesinde etkili olmustur. Kemalist
reformlardan yararlanarak iyi egitim gormiis kadinlarin, akademik hayata dahil
olmalar1 ve kadin ¢alismalarinin baslamasi feminist hareketlerin de baslamasini

saglamistir (Sezgin, 2014: 39-40).

1980’lerin baslarinda feminist bir grup kadin Tiirkiye’deki kadin hareketi
icin 6nemli adimlar atmis, 1983 yilinda Somut dergisini ¢ikarmistir. Bu yilin
sonlarinda ise Kadin Cevresi ad1 ile “ev iginde ve ev disinda iicretsiz ve licretli
calisan kadinlarin emegine dayali ve bu emegi degerlendirme” gayesiyle bir

“yayincilik, hizmet ve danigsmanlik” sirketi kurulmustur (Arat, 1991: 80).

Birlesmis Milletler Kadin On Y1li sonunda 1985°te onaylanan, Tiirkiye’nin
de imzaladigit “Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi’nin” uygulamaya konmasi i¢in dilekce kampanyasi ile kadin
hareketleri ¢esitlenmis ve toplu eylemlere baslanmistir. 1987 Marti’nda da
Feminist dergisi ¢ikmaya baslamigtir (Arat, 1991: 80-81).

80’11 yillarda kadin se¢menlerin partilere katiliminin desteklenmesi igin
cesitli yollar denenmistir. Semra Ozal’in dnciiliigiinde “Tiirk Kadinin1 Tanitma ve
Gliglendirme Vakfi” 1986 yilinda kadmlarin giiclendirilmesi amaci ile
kurulmustur. Hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in uygulanan faaliyetlerden bazilari,
dogum kontroliiniin saglanmasi (¢ocuk ve kadin sagligi), toplumda kadmna yer
vermek i¢in atilan 6nemli adim olan toplu nikahlardir (Yelsali Parmaksiz, 2017:

209-211).

Agir ceza yargici, 1987 yilinda dava sirasinda “kadinin sirtindan sopay,
karnindan sipay1 eksik etmeyeceksin” tiirlinden cagdisi bir ifade kullanmus,
basinda ve kamuoyunda biiyiik tartigsmalara yol agmis ve yine ¢esitli ¢evrelerden

kadinlarin Dayaga Kars1 Yiiriiylis kampanyasin1 baglatmalarina neden olmustur

(Arat, 2006: 88).
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Kampanyanin ardindan 1988 yilinda Sosyalist Feminist Kaktus dergisi
cikmistir. Kaktus grubu, kadm-erkek esitsizliginin temelinde yatan seyin
toplumsal iligkiler sistemi oldugunu s6yleyen bir grubu temsil etmektedirler (Arat,

1991: 82).

1988’de Ankara’da “Feminist Manifesto”nun kabullyle biten iki ginlik
bir feminist hafta sonu yapilmistir (Sugur ve digerleri, 2009: 193-194). 1990’
yillarda feminist hareket bi¢im degistirerek yayginlik kazanmis, cinsiyetei
ifadelerle micadele eden, esitlik ve Ozgiirlik sdylemiyle meydana gelen bir
hareket olmustur. ilk dénem “kadim sorunu” olgusunu bir 8l¢iide goriiniir kilmay:
basararak “esit yurttas” tanimini kabul ettiren kadin hareketi, ikinci donemde,
“toplumsal cinsiyet” kavrami temelinde, sorunun “fiili ¢6ziim”lne yonelik radikal

talepleri iceren bir evrim ¢izgisi izlemistir (Cubukgu, 2004: 58).

Bu atmosfer iginde Diyarbakir ve yakin g¢evresine hizmet vermek iizere
1997 yilinda KAMER (Kadin Merkezi Vakfi) adiyla insan haklarindan ve kadin
haklarindan yana olan, her tiirlii ayrimciligi ve siddeti reddeden, paylasim ve
dayanismadan yana olan, yapisal hiyerarsiyi reddeden, bagimsiz bir kadin

kurulusu kurulmustur (http://www.kamer.org.tr ).

Sozlesmeler ve planlar ¢ergcevesinde “kadin politikalar gelistirmek™ amact
ile 1990 yilinda “Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirligii” kurulmus, bir yil
sonra da kadindan sorumlu bir Devlet Bakanlig1 olusturulmustur (Girkan, 1998:
17).

Feministler, Bakirkdy ve Sisli belediyelerinde kadin sigmaklar1 agilmasini
saglamiglardir. 1990 yazinda da kendileri Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi’m
kurmuglardir. Bu arada bir grup feminist kadinin g¢abalariyla “Kadin Eserleri
Kituphanesi ve Bilgi Merkezi” kurulmustur. Tirkiye’deki kadin hareketi, Turk
Ceza Kanunu (TCK) ile cinsel ve bedensel haklarimizin giivence altina alinmasini
saglamistir  (“Yasalardaki Haklarimiz”, http://www.kadinininsanhaklari.org).
1990'larda kadin miicadelesinin somut bir sonucu, ortaokul 6grencilerine bekaret
kontroliinii mesrulastiran Milli Egitim Bakanligi yonetmeligi ve seks iscilerine
tecaviiz eden erkege ceza indirimi getiren 438 sayili Kanunun iptali gibi yasal

kazammlarin elde edilmesidir (ince, 2014). Medeni Kanun’un (kadmin
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calismasini kocasinin iznine baglayan) 159. maddesi de iptal edilmistir (Arat,

1991: 83).

1995 yilinda “temelde Giineydogulu kadinlarin sosyal hayatin i¢cinde daha
aktif ve tretken bir sekilde yer almalar1 i¢in faaliyet gosteren CATOM (Cok
Amagli Toplum Merkezleri) agilmistir.” Merkezlerin hedef kitlesini olusturan
kadinlar ve geng¢ kizlarin toplumdaki konumunu iyilestirmek igin g¢alismalar
yuritmektedir. Kadin istihdammi  desteklemek, okuma-yazma oraninin
yukselmesi ve daha nitelikli insan yetistirilmesi i¢in egitim programlari
diizenlemek, saglik bilincinin asilanmasi i¢in ayrica saghk egitimleri

gerceklestirmek gibi drnekler verilebilir (Sezgin, 2014: 43).

1990’larin sonlarina gelindiginde, aile i¢inde kadina uygulanan siddeti
onleme yiikiimliligiini yasal bir zemine oturtan “Ailenin Korunmasina Dair
Kanun”, 1998 yilinda kabul edilmistir. 2002 yilinda, yaklasik 50 yillik miicadele
neticesinde Medeni Kanun degistirilmistir. S6z konusu degisiklikle kadinlar yasa
Oniinde es ve anne olmanin Otesinde birey olarak kabul edilmis, erkegin evlilik
icindeki yasal egemenligi sona erdirilmis ve bosanma durumunda evlilik i¢inde
kazanilmis mallarin paylagimi esas alinmistir. 2004°te bu kez Ceza Kanunu’ndaki
ayrimci maddeler degistirilmistir. “Topluma kars1 su¢lar” kisminda diizenlenen
cinsel suglar “kisilere karsi suclar” kapsamina alinmis; bdylece, kadinlarin
bedenlerine miidahale yoluyla islenen suclarin cezalandirilmasi “genel ahlak™ ,
“aile ve toplum dizeni” gibi ifadelerden ayristirilmistir (Alkan ve Cakir, 2012:
253).

2006 yilinda Amargi dergisi yaymlanmaya baslamistir. MED-iZ
(Kadinlarin Medya izleme Grubu ) medyadaki cinsiyetciligi izleyip miidahale
etmek amaciyla, Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) ise bu alanda ¢alisan
bir grup aktivist ve akademisyen tarafindan kurulmustur. 2007 yilinda kadinlarin
sivil anayasa talepleri ile ilgili dayanisma ve gii¢ birligi olugturmalarin1 amaglayan
Anayasa Kadin Platformu, 2009’da ise Cinsel Siddete Karsi Kadin Platformu
olusturulmustur. Nimet Cubukgu ilk kadin Milli Egitim Bakan1 olmustur. 2010°da
Istanbul’da feminist gruplar “Kadin cinayetlerine isyandayiz” kampanyasini

baglatmislardir. 2011°de de ¢ok sayida kadin oOrgiiti hayatin her alaninda esit

52



temsil vurgusuyla bir araya gelerek Hakli Kadin Platformu’nu kurmuslardir
(Alkan ve Cakir, 2012: 263-266).

Kadinlar, Osmanli doneminden giiniimiize kadar olan toplumsal yapiy1
sorgulayarak kendilerine yoneltilen rollerin degisimi ve doniisiimii i¢in miicadele
vermislerdir. 80’11 yillardaki miicadeleler kadin hareketi tarihi icin 6nemli bir yere
sahiptir ve bu yillarda erkek ve kadin kimlikleri sorgulanarak, énemli toplumsal
hareketler baglatilmigtir. 1990’11 yillara gelindiginde ideolojik olarak farkli
cevrelerdeki insanlar1 bir araya getiren gelismeler yasanmus, Islami hareket, Kiirt
hareketi gibi politiklesmis kadin hareketleri feminizmi farkli bakis agilariyla

etkilemislerdir.

Tiirkiye’de kadinlar hala, baslica karar alma mekanizmalarinda yeterince
yer alamiyor, kaynaklara erisemiyor, kaynaklar1 adil bir bigimde paylagamiyor,
tirlii diizlemlere yonelik olarak olusturulan politikalara karar veremiyor ve bu
politikalarin ~ ¢iktilarim1  denetleyemiyor. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
belirleyen en 6nemli dlgiitlerden biri olan kaynak paylasimi ve dagilimi cinsiyetci
0zelligini hala koruyor. Kaynaklara erisim ve denetim, toplumsal isb6liimiine gore
belirlendiginden ve kadinlara bigilen asli rol, annelik ve es olmayla
sinirlandigindan kadinlar bu konularda sz sahibi olamiyor. Sosyal devlet
duzenlemelerinden her vazgegis, kadinlarin ev igi rollerini giiglendiren ve onlari
kamusal hayattan uzaklastiran etkiler yaratiyor. Tiirkiye’de, kadin sorunlar1 tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de giincelligini siirdiirmekte; kadin orgiitleri,
kadin kollarinda calisan feministler ve bagimsiz kadinlar miicadeleye devam

etmektedir.

Feminist hareket, hem miicadele i¢inde yetersiz kalmis, hem de post-
modern diisiincenin etkisi ile uzun bir siire tartisilmistir; ama bir islevi basariyla
yerine getirmistir: Kadinlart goriiniir kilmistir. Kisacasi kadinlar herkes igin esit

bir toplum i¢in miicadele etmislerdir. (Tekin, 2003: 1).
2.6. Kadin Haklar ihlalleri

Insan haklari, toplumsal cinsiyet ve cinsiyet temelinde kadinlara kars:
dogrudan yoneltilen ihlaller, magduru kadin olan biitiin insan haklari ihlalleri

olarak tanimlanmaktadir (Uygur ve C. Girgey, 2014: 28).
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Kadinlarin haklar1 ihlal edildiginde, bu durum ¢ogu zaman kadinlar sadece
kadin oldugu icin gergeklesir. Kadin haklarin1 insan hakki olarak savunmak ve
uygulamaya gecirmek, toplumsal cinsiyet esitligi i¢in 6nemli bir durum arz eder.
Dinya da ve Turkiye’de ihlallerin siirdiigii yadsinamaz ancak bazi ¢aligsmalar
ihlallerin engellenmesi igin onemli adimlar1 igermektedir. Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi 2006-2009
yillar1  arasinda  “Tiirkiye’de  Kadmlarin  Insan  Haklarina  Saygimn
Guclendirilmesi” projesini  gerceklestirmistir.  Bu  proje, Turkiye’nin de
destekledigi uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinde yer alan kadin haklarini
korumak ve ihlalleri 6nlemek icin daha etkili sekilde calismalar yiiriitiilmesini
hedeflemistir (Acar, 2010: 13).

Kadin haklar1 ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in uluslararasi
standartlara uygun bir dizi proje, plan ve program yapilmakta, soézlesmeler
imzalanmakta ve gerekgelerin yerine getirilmesi i¢in sozler verilmektedir. Ancak,
gelisen ve ilerleyen bir diizende ayrimcilik ve hak ihlalleri hala yaygin bir bigimde

yerini bulmaktadir (Acar, 2010: 13-14).

Kadin haklari ihlalleri genis bir alan1 kapsamakla birlikte sinirli basliklarla
asagidaki sekilde ele alinabilir:

2.6.1. Kadina Yonelik ve Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet

Etimolojik yonden, siddet sozciigli, sert ve kati davranma, kaba kuvvet
kullanma olarak dilimize Arapcadan gecer. Bedensel bir saldiri, gii¢ kullanimini
ifade eder (Unsal, 1996: 29-30). Kisiyi fiziksel ve ruhsal yaralayan her edim,
bedensel ve sozli saldir, kiiltiirel degerlere saldiri, yasalara aykirt olma, kisinin
onurunu kirma ve huzuruna son verme, haklarin1 ¢igneme, hirpalama, incitme,
kisiyi zor kullanma siddet olarak degerlendirilmektedir (Erten ve Ardali, 1996:
143).

Siddet tek basina ne sinifsal, ne etnik, ne dinsel, ne de sadece sosyal bir
sorundur. Bunlarin tiimiinii igeren, temel insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin keyfi
engellenmesi sonucu olusan siddet; ¢ok boyutlu, ¢cok faktorlidiir (Yalgin Sancar,

2014: 121). Amaci, eril tahakkimi desteklemek, giic dengesizligini korumak,
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(Arm, 1996: 306) kadinin davraniglarini korkuya dayali kontrol etmektir (Mavili,
2014: 33).

Kadma yonelik siddet kavrami, uygulanan siddetin magduru olarak
kadinlar1 6n plana ¢ikaran bir yaklasimi i¢ermektedir. Bu kullanimda siddet,
siddetin magduru iizerinden tanimlanmaktadir. Kadina yonelik siddete gore
toplumsal cinsiyete dayali siddet kavramsallastirmasi da, siddet eylemini sadece
magdur iizerinden tanimlamayip, siddeti iireten yapi1 ve mekanizmalarin daha
genis toplumsal ¢ergevelerine atif yapiyor olmasi bakimindan énem tasimaktadir.
Kadina yonelik ve toplumsal cinsiyet temelli siddet denildiginde ise bu kapsamda,
sosyo-kiiltiirel yap1 iginde en belirgin ayrimciligi tamimlayan, kadma yonelik
blylk glc gosterisine (yikici, yok edici) atif yapmaktadir (Uluocak ve digerleri,
2014: 25-26).

2.6.1.1. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelenin Kisa Tarihi

Kadina yonelik siddetle miicadelede bilimsel arastirmalar, 1970°1i yillarda
diinyada, 1980’11 yillarda da Tiirkiye’nin giindeminde yer almaya baslamis ve
dikkate alinmasi1 gereken bir konu olmustur (Ercins, 2012: 477). 1980°’li yillarin
ikinci yarisindan itibaren kadin sivil toplum 6rgiitlerinin konuyu kamuoyunun ve
devletin giindemine getirmesiyle baslamistir. ‘Ozel olan politik’tir sdylemi ile
ortaya ¢ikan, “1987 yilinda diizenlenen ‘Dayaga Kars1 Yiiriiylis’ ve ‘Dayaga Kars1
Kampanya’, bu yiirilyils devaminda 1987 yilinda Istanbul Karine Miizesi
bah¢esinde kadina yonelik siddeti simgeleyen iiriinlerin sergiledigi ve satisa
cikarildigr bir senlik diizenlenmistir. Elde edilen gelir ile aile i¢i siddete maruz
kalan kadmlarin anlatimlarinin yer aldigi “Bagir Herkes Duysun” kitabi
yayimlanmistir. 1989 yilinda diizenlenen ve 2008 yilinda tekrarlanan ‘Cinsel
Tacize Hayir - Mor igne Kampanyast’, 2002-2004 ‘Tirk Ceza Yasas1 Reformu
Kampanyas1® ve 2004 Yilinda diizenlenen ‘Siginma evleri Igin Dilekge Eylemi’
hem kadin hareketi, hem de kadina yonelik siddetle miicadele tarihi igin dnemli
kilometre taglaridir.” (Sargin, 2010-2012: 17; Ercins, 2012: 478). Mor Cat1 Kadin
Sigmagi Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi, Kadin Merkezi Vakfi gibi siginma evleri
ve kadin dayanisma merkezleri bu eylemler sonucunda kurulan kazanimlardir

(Akin ve digerleri, 2011: 15).
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Kadma yonelik siddet kavraminin uluslararasi belgelerde yer almaya
baglamast 1990’lardan sonra olmustur (Moroglu, 2012: 359). Sivil toplum
yapisinin zenginlesmesi, toplumsal cinsiyet esitligi, pozitif ayrimcilik, firsat

onceligi gibi bir¢ok kavram tlkemiz giindemine yerlesmistir (Kocacik, 2004: 43).

Ik kez bir uluslararas1 belgede, 1993 tarihli Birlesmis Milletler Kadia
Yonelik Siddete Kars1 Bildirge’de kadina yonelik siddet, kadina her alanda
fiziksel, sosyal, ekonomik ve cinsel agidan zarar verme, ruhsal ve fiziksel kalici
izler birakma, Ozgurligini  kisitlama ve ayrimcilik  bigimi  olarak
tanimlanmaktadir (Karinca, 2011: 28). Bu bildiri ve 1995 yilinda kadina yonelik
siddet konusunda 6zel raportdr atanmasi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarinin
insan haklar1 olarak kabul edilmesi yoniinde 6nemli adimlar olarak karsimiza

cikmaktadir (Uygur ve C. Girgey, 2014: 47).

2000 yilinda New York’ta yapilan Pelint5 BM Genel Kurul Ozel
Oturumun Sonug Belgesi’nde, Tiirkiye heyetinin 6zel ¢abasi ile kadina yonelik
siddet bigimleri arasinda erken ve zorla evlendirme, evlilik i¢i tecaviizin de yer

almasina karar verilmistir (Uygur ve C. Gurgey, 2014: 47).

Kadma Yonelik Siddet ve Ev-i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye 1liskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi),
sozlesmeyi imzalayan 25 iilke ile kadin-erkek esitligini saglamayi, ayrimcilig
ortadan kaldirmayi, kadinlar1 giiglendirmeyi, her tiir siddet ile miicadelede
uluslararasi isbirligini saglamay1 amag edinmistir. Siddetin 6nlenmesi, kadinlarin
giiclendirilmesi, siddet magdurlarmin korunmasi i¢in politikalar gelistirmesi
bakimindan da ayr1 6neme sahip olan soézlesme, Tiirkiye’nin taraf oldugu kadina
siddete yonelik kurumsal miicadelede olumlu degisikliklerden biri olarak
gorilmektedir. Istanbul Sozlesmesi olarak anilmasmin nedeni 2011 yilinda
Turkiye'nin sozlesmeyi Istanbul’da imzalamis olmasidir. 25 Kasim 2011°de
TBMM’de kabul edilen s6zlesme, 1 Agustos 2014 tarihinde yiirlirliige girmistir

(https://www.morcati.org.tr/ ).

Istanbul Sézlesmesi, belgeye taraf olan ve belgeyi imzalayan devletlere
sorumluluklar yiiklemis olmasi bakimindan ¢ok oOnemlidir. Soézlesme gerek

kamusal gerek 6zel alanda kadinlarin yasam haklarin1 saglamak ve korumakla ve
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gerekli hukuki tedbirleri almakla yukimladdr (http://www. Kadininin
sanhaklari.org ).

Toplumlarin kadinlar ve erkekler i¢in uygun gordiigii ve belirledigi sosyal
rollerin degisimini ve doniisiimiinii, medya ve 06zel sektoriin de katilimiyla
toplumsal farkindalik yaratmayir ve duyarliligi arttirmayi, egitimde toplumsal
cinsiyet esitligini saglamayi, cinsel siddet ve siddet tanig1 cocuk i¢in destek ve
koruma saglamayi, zorla evlilikler, psikolojik siddet ve 1srarli takip igin tedbirler
almay1, kadin siinnetini, zorla kiirtaji ve namus adina islenen suglar da dahil bir
dizi hak ihlaline kars1 miicadele etmeyi hedefleyen, siddetin ortadan kaldirilmasi
icin pek cok politika benimsemis olan kapsamli bir kadin haklar1 sézlesmesidir

(Moroglu, 2012: 368).

Kadma yonelik siddette biitiin gerekgeler aslinda bir tek amaci; kadinin
benligi, hareketleri ve bedeni iistiinde erkegin denetimini hedeflemektedir (Mor

Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, 1996: 17).
2.6.1.2. Kadina Yonelik Siddet ve Siddet Turleri

Kadin tizerinde olusan siddet, kadin ve erkek arasindaki gii¢ esitsizligine
dayandirilmaktadir. Evde, okulda, calisma hayatinda, sokakta ve dahasi toplumun
her alaninda uygulanan farkli siddet bigimleri, kadinin temel hak ve
ozgiirliiklerinin kullanimint engelleyen, yasama hakkini zedeleyen eylemler

olarak varligini siirdiirmektedir.
2.6.1.2.1. Kadina Yonelik Aile ici Siddet

Diinya Saglik Orgiitii aile i¢i siddeti, aile icindeki bir bireyin digerini
cezalandirmak, gili¢ gostermek, zorlamak, asagilamak, 6fke, gerginlik bosaltmak
amaciyla yoneltmis oldugu siddet olarak tanimlamaktadir (Senol ve Yildiz, 2013:
9) Kadma yonelik aile i¢i siddet ise aile icinde en ¢ok yakinlari tarafindan
goriilen, kadin lizerinde denetim kurmay1 amaglayan, sadece fiziksel degil hakaret
etme, ekonomik Ozgiirliiglinii elinden alma, tehdit etme gibi kadinda korku ve
Ozgiiven kayb1 olusturabilecek davraniglar da dahil kadin haklarini ihlal eden her
tiirlii davranistir. Aile i¢i siddet, egitim diizeyi, yasi, medeni hali, gelir diizeyi ne
olursa olsun her milletten kadinin maruz kaldig: bir durumdur (Kadin Dayanigma
Vakfi, 2008: 19-20).
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Aile i¢i siddetin tiim toplumlarda ¢ogunlukla kadinlar {istiine odaklanmast,
cinsiyet ayrimciligmin evrensel gostergelerinden biridir. Kadinin maruz kaldig:
cinsiyet ayrimciligi, dogum oOncesinden baslayarak yasami boyunca devam
etmektedir. Bu cinsiyet ayrimciliginin boyutlar1 ve niteligi kendi yasam dongiisii
icerisinde farkliliklar gostermekte ve cesitli siddet bicimleri seklinde agiga
¢ikmaktadir (Uluocak ve digerleri, 2014: 36).

1980’11 yillardan sonra aile i¢i siddet sosyolojik boyutta ele alinmis
oncesinde ¢ok fazla arastirma yapilmamistir. Bu siddet tiirii, 6zel hayatin
mahremiyet alanina girdigi icin gercekei aragtirmalar yapilmasini engellemistir
(Kocacik, 2004: 45). Tiirkiye'de kadin hareketi, 80’lerin sonlarina dogru kadina
yonelik siddetle miicadelede farkindalik yaratmis ve kocalarin eslerine uyguladigi
siddete kars1 ¢ikmustir. 1987'de Cankiri’da esi tarafindan fiziksel siddet goren
hamile bir kadin bosanma davasi1 agmis ve yargi¢ bu davayr reddetmistir. Bunun
sonucunda kadinlar manevi tazminat davasini agarak kadin hareketine itici bir gic

kazandirmiglardir (Altinay ve Arat, 2008: 17).

Geleneksel kultirimizde erkek cocuk, ¢ocuk yaslardan itibaren savas
oyuncaklariyla (tabanca, tlfek gibi) oynayarak, en gugcli ve yenilmez olan erkek
kahramanin yer aldigi oyunlarla ve ¢izgi filmlerle buylttulmektedir. “Erkek
adamsin sen de onu dovseydin” , “erkek cocuk yapar” “kiz kardesine gz kulak
olmalisin” sozleri ile yetistirilen erkek cocuklarin aksine; daha pasif, itaatkar,
ailesinin soziinden ¢ikmayan “kiz dedigin evde oturur”, “daha sessiz giilmelisin”,
“gece sokaklarda gezmemelisin” gibi sozlerle kiz gocuklar yetistirilmektedir.
Erkek tstlinligiinii hissederek biiyliyen kiz cocugu evlenince de adeta babasindan
ve erkek kardeslerinden sonra kocasinin himayesine verilmektedir. Koca evinde,
cesitli sekillerde siddete maruz kalsa bile kendisine Ogretildigi ve tiim iyi es
sayillan kadmlarin yaptigi gibi sabretmekte, katlanmakta ve ideal es rollnu
siirdiirmektedir (Stimer, 1998: 32). Bu, temelde siddeti de mesrulastiran bir
durumdur. Siddetin devam etmesine neden olan bu kodlar, kadin tizerindeki erkek
egemenliginin erkek tarafindan, dogal bir hak olduguna inanilmasidir

(Rittersberger Tilig, 1998: 129; Kadin Dayanisma Vakfi, 2008: 20).
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Kadinlara uygulanan siddet, cinsiyet faktoriiniin ¢arpici bir sekilde agik
oldugu bir hak ihlalidir. Bu tarz ihlaller, genellikle ‘6zel alan’ olarak nitelenen
kisinin mekansizlastirildigi, susturuldugu, imgeleminde yarattig1 ¢ogu zaman da
dile bile gelmeyen duygulanimlar1 ve diisiinceleridir (Arat ve Rigel, 2006: 72). Bu
tiir siddetin slirmesinin en 6nemli nedeni ise kadin ve erkek arasindaki bu iliskinin
aile meselesi sayilmasi, ailenin mahremiyeti ve 6zel alanin dokunulmazlig
ilkelerine dayanilarak miidahale edilememesi ve karisilmamasidir (Uygur ve C.
Girgey 2014: 44). Ozel alanin miidahale edilemez algisinin yansimasi olarak
polisin bu tiir eylemlere miidahale etmek istemesinde goniilsiiz davrandigini
belirten ve bu eylemleri aile iginde yasanan ve ailenin ¢ozmesi gereken sorunlar
olarak goren bu yaklasim, aile i¢i siddeti mesrulastirmakta onemli bir role sahip
gortinmektedir. Ozel-kamusal ayrimma dayali sinirlar bu noktada aile igi siddet
vakalarinin tizerini Orterek, 6zel-kamusal alan ayrimina dayali kiiltiirel sinirlar

tizerinden mesrulagtirilabilmektedir (Uluocak ve digerleri, 2014: 46).

Aile i¢i siddetin Onemli bir tiiri ise “‘ensest”tir. Ensest, nikahin yasak
oldugu, 6rnegin, yakin kan bagi bulunan anne- babalarla ¢cocuklar veya kardesler
arasindaki cinsel iliskilerdir. Toplumumuzda tabu olmaya devam eden bir siddet
bicimi olan ensest, sir olarak saklanmakta, genellikle uzun siirmekte, ortaya
cikarilmasi oldukca zor olmaktadir. Ensest yasalarimizda 6zel bir baslik altinda
ayrica diizenlenmemistir. Genelin iginde cezay1 agirlastiran bir neden olarak
gorilmiistiir. Oysa ensestin kisiler lizerinde yikici etkileri olmakla beraber, bu tiir
olaylarda, magdurlarin kendilerini savunmalar1 da diger olaylara gore daha
zordur; ¢linkii olaym ortaya c¢ikarilmasi, agiklanmasi, yargilama konusu
olabilmesi de ¢ok zor olmaktadir. Yapilmasi gerekenler ise bu 6zelliklerin dikkate
alinmasi, ensestin tartigilir hale getirilmesi ve ceza yasasinda ayri bir hiikiim

olarak diizenlenmesidir (Kalan, 1998: 111-112).

Her diizeyde oldugu gibi, toplumdan topluma da siddet tiiri farklilik
gostermektedir. Ornegin Afrika'daki kadm siinneti, Turkiye'de yoktur. Ancak
bunun yami sira bazi toplumlarda bir tokat bile siddet kabul edilerek
cezalandirilirken, Tiirkiye'de tokattan baslayarak kadina atilan dayagin, kadinin
namusunu korumak adina oldiirmenin kadinlar arasinda bile "hak" edilip

edilmediginin tartismasi yaygin olarak yapilmaktadir (Demir, 2000: 58).
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2.6.1.2.2. Kadina Yonelik Siddet Tiirleri

Genel kabul gordiigii tizere dort farkli sekilde kadina yonelik siddet tiirleri
tanimlanmistir. Ancak yeni bir siddet tiirii olan dijital siddete de siddet tiirleri

arasinda yer vermek gerekmektedir.
2.6.1.2.2.1. Fiziksel Siddet

Ceza Kanunu “Viicut Dokunulmazligina Kars1 Suglar” basligi altinda
fiziksel siddeti cezalandiran maddelere yer vermistir. Yaralama, eziyet, iskence,
cinsel saldir1 (tecaviiz) bu kapsamda degerlendirilmektedir (Kaya ve Kog, 2006:
22).

Fiziksel siddet, kadina istemedigi- rizasi olmadig1 bir sey yaptirma ya da
bir sey yapmaktan kadin1 alikoyma amaciyla fiziksel giictin kullanildigir durumdur
(Uluocak ve digerleri, 2014: 19). Kisiye kaba kuvvet kullanarak zarar vermeyi
amaclayan, ceza aract olarak kullanilan fiziksel siddete, tokat atma, iskence
uygulama, ac¢ birakma, tekmeleme, dovme, saghgmi tehdit eden ortamda
yasatma, kesici aletle yaralama, cinsel organina zarar verme gibi bircok ornek
verilebilir (Karal ve Aydemir, 2012: 22). “...Beni bir metre uzunlugunda demir
cubukla dovdii. Bir hafta yataktan kalkamadim.” “Basimi ayaklarinin altina alip

99 ¢¢

tekmeliyor, eziyor” “yumrukla ve basim1 masaya vurarak 6n dislerimi kirdi. Sonra
aksam kapiin Oniine att1.” gibi durumlar erkegin siddeti uygulama bigimlerine

ornektir (Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, 1996: 12).

Fiziksel siddete maruz kalan kadinlar, ¢ocuklarina kars1 siddet gésterme
egilimindedirler. Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili yapilan bir ¢alismada
kadin sigmma evlerinde siddet goren kadinlarin neredeyse tamaminin
cocuklugunda siddete maruz kaldig1 ve kendilerinin de g¢ocuklarini dévdiigi
ortaya ¢cikmistir. Boyle bir toplumsal yapinin iiriinii olarak siddet, mevcut haliyle
bir “kisirdongii” igerisinde siirekli yeniden iiretilmektedir (Uluocak ve digerleri,

2014: 10, 20).
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2.6.1.2.2.2. S6zIlu-Duygusal-Psikolojik Siddet (Mobbing)

Surekli olarak uygulanan eylemler psikolojik siddeti olusturmaktadir.
Ornegin, kadinmn siirekli kiiciik goriilmesi, hakarete ugramasi, giyim tarzina
mudahale edilmesi, kontrol altinda tutulmaya galisilmasi, kadina emredilmesi,
bagirilmasi, fikirlerinin ve diisiincelerinin Gnemsenmemesi toplumda karsisina
cikan firsatlara engel olunmasi gibi davranislar psikolojik siddet tanimi igerisinde

yer almaktadir (Uluocak ve digerleri, 2014: 20).

Toplumsal cinsiyet baglaminda igsellestirilen davranis kaliplari, kadinlarin
siddete maruz kalmasimi giindelik hayattaki siradan eylemler olarak kabul
edebilmektedir. Ornegin, isten gelen bir kocanin karisina yemek yapmadigi icin
kizmas1 ya da sabah ise gitmek i¢in hazirlanirken gomlegi iitiilenmedigi icgin
karisina bagirmasi normal karsilanabilmektedir. Giinliik hayatta sik¢a karsilagilan
ve slrekli tekrarlanma riski bulunan sozel-psikolojik-duygusal siddette, istismar
edilen kadin kendini giivende hissetmemektedir. Bu ylizden gelecegiyle ilgili
kusku ve kaygi i¢indedir. Hatta her an kocas1 tarafindan oldiiriilebilecegini bile

diistinebilmektedir (Mavili, 2014: 35).

Psikolojik siddet daha ¢ok is yerinde kendini gostermekte ve ¢alisanlarin
saghgini olumsuz etkilemektedir. Is yerinde psikolojik siddet, “mobbing”
kavrami ile de kullanilmaktadir. Isyerinde psikolojik tacizi, yildirmayi,
bastirmayi, yok saymayi, sindirmeyi yani Orgiitsel psikolojik siddeti tanimlamak
i¢cin kullanilan “mobbing” kavramiin kokenini “Mob” kelimesi olusturmakta ve
bu kelime Ingilizce’de kanun dis1 siddet uygulayan diizensiz kalabalik veya cete
anlamina gelmektedir (Tutar, 2004 :103). Mobbing, anlik meydana gelen eylem
ve davraniglardan ziyade, sistematik bir sekilde devam eden hareketlerdir. En
belirgin ozellikleri ise, kasith olarak yapilmasi ve sistematik olarak tekrar
edilmesi, uzun zamandan beri devam ediyor olmasi, ¢alisani is yerinden

uzaklastirmay1 yani yildirmay1 amag edinmesidir (Erdogan, 2009: 320).

Mobbing tek bir eylemi ifade etmemekte, eylemler dizisini
olusturmaktadir. Leymann, mobbing siirece 5 asama belirtmistir. Anlagsmazlik
asamasi, saldirganlik asamasi, kurumsal gilic asamasi, tanimlanma asamasi ve

isine son verme asamasidir. Mobbing siirecinde ilk adim1 psikolojik savas veya
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propaganda olusturur. Tutum Onemli olmakla birlikte sozler ve davraniglar
siralamasi ile olusan bu siireg, kiginin kendini degersiz hissetmesi, inang ve
degerlerine yonelik saldirtya ugramasi ve 6zgilivenini kaybetmesi gibi durumlarla
sonuglanir (Tutar, 2004: 107-108).

Mobbing, bireylerin tutum ve davranislarinin yani sira orgiitsel nedenlerle
de olusabilir. Ornegin, yonetimin kotii olmasi, stresli is ortami, monotonluk,
orglitsel kiiciilme, yeniden yapilanma, hiyerarsik yapi, iletisim kanallarinin
zay1fligi, sorunlarin ¢éziimiindeki yetersizlik, birini su¢lamaya ve suclu bulmaya
dair toplumsal aligkanliklar gibi nedenlerle is yerinde kisi ve ya kisiler psikolojik
siddete maruz kalmaktadir (Erdogan, 2009: 322; Carik¢i ve Yavuz, 2009: 51).

2.6.1.2.2.3. Cinsel Siddet

Kisinin rizas1 olmadan cinsel iliskide bulunmak, cinselligini denetlemek,
evlilik ici ya da evlilik dis1 tecaviiz, cinsel organa saldiri, cinsel taciz (s6zlu ya da
fiziksel zarar verici veya rahatsiz edici davraniglar) cinsel siddeti kapsayan

davraniglardir (http://www.kadinininsanhaklari.org ).

Kadmin istemedigi sekilde, esi ya da bir baskasi (her kim olursa olsun),
tarafindan cinsel iliskiye zorlanmasi da cinsel siddettir (Karinca, 2011: 30).
Ornegin, Adana'da 14 yasinda tecaviize ugrayip uyusturucuya alistirilan, tecaviize
ugradigini kimseye sdylememesi igin tehdit edilen, 1 yil sonra ise iki kisi
tarafindan yine tecaviize ugrayan kiz ¢ocugu girdigi bunalimdan ¢ikamayarak 16
yasinda intihar etmistir (http://www.milliyet.com.tr/ ). Bu durum, 0&zellikle
tecaviiz olgusunun, kadin iizerinde ciddi travmalar yaratmasi, korku ve yalniz
kalamama gibi sonuglar dogurmasi ile kadinin yasamini zorlastirdigini, hatta

yasamina son verdigini gosteren ciddi bir drnektir.

Ulkemizde cinsel siddete iliskin kimi saptamalar soyledir: “Kadin istemese
bile esiyle cinsel iliskiye girmek gorevidir” ifadesine, yapilan arastirmada, her ti¢
kadindan biri evet cevabimi vermektedir (Karinca, 2011: 30-31). Oysa evlilik, bu
saldirganlik bi¢imine yasalarla kars1 ¢ikmaktadir. Evlilik i¢i tecaviiz agir bir
suctur ve mevcut yasada bosanma gerekcesidir. Ceza Kanunu (md 102), evli esler
arasinda eslerden birinin istegi olmadan gergeklesen cinsel iligkiyi, yani evlilik i¢i

tecaviizii cinsel saldir1 sugu olarak cezalandirmaktadir (Kaynak, 2013a: 34).
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Kadinlarin giindelik ve sosyal yasamda karsi1 karsiya geldikleri bir baska
cinsel siddet tiirii ise bekaret kontrolii ve diger resmi genital muayenelerdir.
Bekaret kontrolii ve diger muayenelerin yapilmasini yasalastiran higbir hukuki
gerekce ve dayanak bulunmamaktadir (Kaya ve Kog, 2006: 17). Kadinlarin ve
geng kizlarin cinselliklerini denetlemeye yonelik son derece agir bir insan hakki
ihlali olan bekaret kontroli, tlkemizde kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin 6ldiiriilmesi,
intihar etmesi, beden ve ruh sagliginin bozulmasi gibi sonuglar dogurmaktadir
(Kaynak, 2013a: 43). Kadinlarin karsilastigi genital muayene durumlarinda hem
adli kurumlara hem de muayeneyi yapan doktorlara itiraz etme ve ayrica
kurumlarin cezalandirilmasi i¢in bagvuru haklari bulunmaktadir. Anayasanin 17.
maddesi “tibbi zorunluluklar ve yasalarda belirtilen sebepler disinda kisinin viicut
biitiinliigine dokunulamayacagimi” sdylemektedir (Kaya ve Kog, 2006: 17). Turk
Ceza Kanunu 287. maddesi ile “kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu
muayeneyi yapan fail hakkinda {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirmaktadir” (Turk Ceza Kanunu, 2004).

Tiirkiye’de 2005 yilina kadar gecerli olan ceza kanununda kadinlarin
bedenleri ve cinsellikleri kendilerine degil, babalarina, eslerine, hatta topluma ait
gorulmekteydi. Kadinlara kars1 bir sug islendiginde verilen ceza, suga gore degil,
kadinin evli veya bekar olmasina, bakire olup olmamasina goére degismekteydi.
Tecaviize ugramis bekar bir kadin tecaviizciisii ile evlenirse (evlendirilirse),
tecaviizcll ceza almiyordu. Bu nedenle Tiirkiye’deki kadin hareketlerinin yogun
cabasiyla gerceklesen Kadin Bakis Acisindan Tiirk Ceza Kanunu Reformu
Kampanyasi ¢ok 6nemlidir. Bu miicadelenin ilk adimi olarak, Tiirkiye’nin dort bir
yanindaki binlerce kadin 2002 yilinda “cinselligimiz ve bedenimiz bizimdir”
diyerek orgiitlii cabalarla bir araya gelmislerdir. 11k kez cinsel haklar1 icin TUrkiye
Buylk Millet Meclisi’ne yiiriyen kadinlar, devrim niteliginde bir reform
gerceklestirmislerdir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu, 2004 yilinda TBMM tarafindan
kabul edilmistir (Kaynak, 2013b: 10-11).

Tirk Ceza Kanunu'nda da agik¢a diizenlenen kadmna karsi degisik
sekillerde siddet veya cinsel siddet olarak nitelendirilen eylemlerin, bazilar
herkese karsi islenebilen genel suglar icinde, bazilari ise dogrudan kadina karsi

olmak tizere spesifik olarak belirtilmistir. Bunlar, “Turk Ceza Kanunu’nun 80’inci
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maddesinde insan ticareti; 81 ve 82’nci maddelerinde kasten 6ldirme; 84’Gncl
maddesinde intihara yonlendirme; 86 ve 87°nci maddelerinde kasten yaralama; 94
ve 95’inci maddelerinde iskence; 96’ nc1 maddede eziyet; 99’uncu maddede ¢cocuk
distirtme; 100’tncii maddede kisirlastirma; 102°nci maddede cinsel saldiri;
103’lincii maddede ¢ocuklarin cinsel istismart; 104 {incli maddede resit olmayanla
cinsel iliski; 105’inci maddede cinsel taciz; 109’uncu maddede kisi hiirriyetinden
yoksun birakma; 122°nci maddede ayrimcilik; 226°nc1 maddede miistehcenlik;
227°’nci maddede fuhus; 232’nci maddede kotii muamele ve 233’{incli maddede
aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliligiin ihlali suglar1” olarak siralanabilir
(Turk Ceza Kanunu, 2004).

2.6.1.2.2.4. Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet, kadinlarin c¢alismalarinin engellenmesi, mirastan
mahrum birakilmasi, ¢alismaya zorlanmasi, gelirlerine el konulmasi, kazanglarini
istedikleri sekilde harcayamamalari, ekonomik yonden magdur edilmeleridir

(Erdem, 2007: 56).

Ekonomik siddet davraniglari; is piyasasina kadinin katilimini engelleme,
istemedigi iste kadimi zorla ¢alistirma, ¢alisma hayatinit olumsuz etki eden
kisitlamalar getirme, ise girmesine, iste ilerlemesine ve kendini gelistirmesine
engel olma, bagimsiz karar alamama, kazandig1 ve elde ettigi paraya el koyma, az
para vererek ailenin ihtiyaglarinin saglanmasini bekleme, para harcama
Ozgiirliglini elinden alma gibi durumlar1 igermektedir (Glrkan ve Cosar, 2009:
125).

Kadinin sosyo-ekonomik statiisii erkeklerle esit olsa da psikolojik
donanimu yetersiz ve giigsiiz oldugunda ekonomik siddete maruz kalabilmektedir
(Mavili, 2014: 46). “Calismama izin vermedi, sonra ‘benim paramla yasayan
asalak’ diye beni asagiladi”. “Her hafta evin ge¢imi igin Oyle az para veriyor ve
benden Oyle cok sey yapmamu istiyor ki, kuruslari dahi hesaplamak zorunda
kaliryorum. Kendime bir orkid alacak param kalmiyor” (Mor Cat1 Kadin Siginag:

Vakfi, 1996: 33) gibi 6rnekler ekonomik sémiiriiniin derinligini gostermektedir.
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2.6.1.2.2.5. Dijital Siddet

Teknoloji gelismekte ve sosyal medya kullanimlari artmaktadir. Son
donemde de tiim diinyada dijital taciz ve siddet toplumsal bir sorun olarak 6ne
cikmaktadir. Insanlarm birbirini siirekli gdzetledigi sosyal aglar aracihigi ile
bulundugun yerin bildirilmesi ya da denetleme amaci ile bildirilmesinin istenmesi,
fiziksel olarak tehdit edilme, saldirgan sdzlere maruz kalma, taciz edici boyutta
takip edilme, cinsel igerikli videolarin yaymlanmasi tehdidi, cinsel tacize ugrama

gibi durumlar dijital siddet boyutlaridir (www.morcati.org.tr ).

“Istanbul Sarryer'de dért yil dnce bir anne, kiigiik kizin1 webcam ile
soyundurup taciz ettikleri iddiasiyla savciliga bagvurdu. Zanli Orhan Y.
Tutuklandr” “Isvigre'de yasayan S.1. (16) adli kizin ¢iplak goriintiilerinin internet
lizerinden yayimlanmasiyla ilgili, Diyarbakir'da 4 kisi hakkinda santaj, cinsel
istismar ve tehdit suglarindan dava agildi.” “Istanbul'da yasit1 bir kiz cocugu gibi
davranarak internette baglant1 kurdugu 11 yasindaki ilkdgretim okulu 6grencisini
kaydettigi goriintiisiiyle tehdit eden T.A. (36) tutuklandi.” gibi haberler toplum
i¢in ciddi tehdit olusturan dijital siddet 6rnekleridir (Y1lmaz, 2014).

2.6.2. Erkeklerin Siddete Bagvurma Sebepleri

“Erkekler neden kadinlara siddet uygular?” sorunun 6nemi ve ¢oziimii
icin bize yol gosterecek 6nemli bir sorudur. Toplumsal cinsiyete iligkin rollerin
sekillenisinde erkege verilen {istlinliik, s6z konusu siddetin en 6nemli dayanaklar1
arasinda yer almaktadir. Ancak ayrintida, siddetin bireysel ve hatta toplumsal
gerekceleri son derece fazla olabilmektedir (Vatandas, 2003: 36). Siddet
uygulayan erkekler, siklikla terk edilme, yardimsizlik, gilivenlik duygusunda
azalma gibi sorunlar yasayan, kisilik bozuklugu, istismar ve siddetin bulundugu
ailelerde yetismis, empati kurma yetenegi zayif, madde bagimlisi, issiz ve hastalik
derecesinde kiskangliga, diigilk 6zsaygiya ve yetersiz Ozgiiven gibi 6zelliklere
sahiptir. Her dlzeyden erkek siddet uygularken, her diizeyden kadin da siddet
gormektedir (Subasi ve Akin, 2003).
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2.6.3. Siddete Ugrayan Kadinlarin Genel Ozellikleri

Siddetin her sekli, siddete maruz kalan kadinlar Uzerinde fiziksel, ruhsal ve
sosyal olarak olumsuz izler birakir. Kadinlarin sagligi ailenin saghgimi da
etkilemekte, toplumun gelismesine, sosyal ve ekonomik kalkinmasma yonelik

6nemli bir tehdit ve engel olusturmaktadir.

Farkli iilkelerde yapilan aragtirmalar, tiirlerinde toplumsal farkliliklar
nedeniyle degismeler gozlense dahi, siddetin kadin {izerindeki etkilerinin benzer

sonuglara yol a¢tigin1 ortaya koymustur (Vatandas, 2003: 38).

Siddete ugrayan kadinin Tiirkiye’de yapilmis ¢aligmalardan birine gore
sahip oldugu ozellikler su sekilde belirtilmistir: “had safhada korku ve kaygi,
urkek ve g¢ekingen davraniglar sergileme, korku ile baslayan titreme Krizi, uyku
bozuklugu, bitkinlik, halsizlik, seslere karsi asir1 tepki verme, bas dénmesi ve
ayakta duramama, unutkanlik, tikenmislik, perdeleri agma ve sokaga ¢ikma
korkusu, kendini sucglama, stres bozuklugu, gelecekten umudunu kesme,
guvensizlik” (Mor Cat1 Kadin Siginag:1 Vakfi, 1996: 11).

Toplumsal deger sistemimizin kadina, “kol kirilir, yen i¢inde kalir”, “kan
kussan da kizilcik serbeti igtim diyeceksin” bigiminde bir sorumluluk yiklemesi
kadinlik rollerinin nasil olmas1 gerektigini belirlemektedir (Mavili, 2014: 30).
Bunlarla beraber de aile i¢inde yasanilan her tiirlii siddetin gizli kalmas1 gerektigi
kadinlara Ogretilerek, yukarida belirtilen olumsuz sonuglarin etkisi de siddete

ugrayan kadinlarin yasamlarina ne sekilde devam ettiklerini gostermektedir.
2.6.4. Tiirkiye’de ve Diinya’da Kadina Yonelik Siddet

Kadinlar en ¢ok kocalari, birlikte yasadiklari esleri, sevgilileri, nisanlilar
gibi en yakinlar1 tarafindan siddet gérmektedirler (Celebi ve digerleri, 2014: 110).
2008 yilinda Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan arastirmada, tilke
diizeyinde evlenmis kadinlarin esleri veya birlikte olduklar1 kisi(ler) tarafindan
yagsamis olduklar fiziksel ve cinsel siddet yizde 42 iken, bolgelere gore bu iki
siddet bi¢iminden en az birinin yasanma orani yiizde 26 ile 57 arasinda
degismektedir. Ulke genelindeki kadinlarm yiizde 44’ii yasamlarinin herhangi bir
doneminde duygusal istismar yasadigini belirtmistir  (http://www. hips.

hacettepe.edu.tr/).
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Kadinlara esi veya birlikte olduklar1 erkekler tarafindan uygulanan,
Tiirkiye genelinde yapilan 2014 yili istatistiklerine gore, “llke genelinde fiziksel
siddete maruz kaldigini belirten evlenmis kadinlarin orami yiizde 36’dir, evlenmis
kadinlarin yiizde 12’si yasamin herhangi bir doneminde, yiizde 5’1 ise son 12 ay
icinde cinsel siddete maruz kaldigini belirtmistir. Kadinlarin yasamlarinin
herhangi bir doneminde maruz kaldiklar1 duygusal siddet/ istismar yiizde 44, son
12 ayda ise yiizde 26’dir. Ekonomik siddete/istismara maruz kalan kadinlarin
orant yiizde 30, son 12 ayda maruz kalan kadinlarin orani ise yiizde 15’tir.”

(Hacettepe Universitesi Niifus Etutleri Enstitiist, 2014).

1 Ocak 2014-31 Aralik 2014 tarihleri arasinda Tiirkiye’de en az 281 kadin
oldiirtilmiig, 109 kadin ve kiz ¢ocuguna tecaviiz edilmis, 140 kadina cinsel tacizde
bulunulmustur. Erkeklerin kadinlara yonelik siddet ve yaralama sayis1 2010°da
164, 2014°te 560 olmustur. Kadinlar siddetin %67 sini koca/sevgili/nisanlisindan
gormektedirler. (Tahaoglu, 2015).

2015’in ilk dokuz ayinda erkekler 211 kadin 6ldiirmiis, 97 kadina tecaviiz
etmis, 152 kadini fuhusa zorlamis, 290 kadin1 yaralamis, 173 kadini taciz etmistir.
Kadinlarin ylzde 14,5’1 bosanmak / ayrilmak istedigi ya da partnerinin barigma
teklifini kabul etmedigi i¢in Oldiirilmistir. Kadinlarin yizde 59’unu eski ve
mevcut partnerleri (koca, eski koca, sevgili, eski sevgili, nisanli, eski nisanli)
oldirmiistiir (Baki ve Tahaoglu, 2015).

Diinya genelinde kadina yonelik siddetteki durum Tiirkiye’den farksiz
degildir. Harvard Universitesi’nde ekonomi dersleri veren Nobel 6dillii Hintli
Profesor Amartya Sen, belirli bolgelerdeki kadin ve erkek oranlarma iliskin
istatistikleri karsilagtirarak, diinyada 80 ila 100 milyon kadinin kayip oldugunu,
Ozellikle Asya’da bu kadar sayida kadinin daha varolmasi gerekirken

varolmadigini belgelemektedir (Berktay, 2003: 61-62).

Yasamimi bir erkekle paylasmis veya evlenmis olan kadinlara
odaklanildiginda, yasami boyunca en az bir kere fiziksel siddete maruz kalmis
kadinlarin oraninin, Cin ve Hong Kong’da yiizde 6 seviyesinde, Zambiya,
Etiyopya ve Peru’da ise yiizde 48’in iizerinde oldugu goriilmektedir (Celebi ve
digerleri, 2014: 110).
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Dominik Cumhuriyeti’ni yoneten Trojillo Diktatorliigii’'ne karsi direnen,
esit haklar icin miicadele eden, “Kelebekler” adli Orgiiti kuran ve Mirabel
Kardesler olarak anilan ii¢ cesur kadin 25 Kasim 1960 tarihinde cezaevinde
bulunan eslerini ziyaret ettikten sonra oldirilmiistir. Bu olay tum dinyada
kadinlar i¢in bir kayip olmasinin yani sira bir kazanimi da simgelemektedir.
Kadina yonelik siddetin  engellenmesi i¢in  kampanyalar, yiirliyiligler
diizenlenmistir. 1981 yilinda 1. Latin Amerika ve Karayip Kadinlar Kongresi’nde
25 Kasim “Kadma Yonelik Siddete Kars1 Uluslararasi Dayanisma Giinii” olarak
ilan edilmis ve 1999 BM Kkarari ile de her yil 25 Kasim tarihinde de ‘“Kadina
Yonelik  Siddetle  Karst  Miicadele  GUn0”  olarak  anmilmaktadir
(https://line.do/tr/category/politics ).

1971-1973 yillar1 arasinda Hindistan ile Pakistan arasinda gergeklesen ve
Banglades Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla sonuglanan savasta Banglades'te
yasayan 250 - 400 bin kadina tecaviiz edilmistir. 1993 yilinda Misir'in Iskenderiye
kentinde oldiiriilen kadinlarin %47,1'i akrabalar1 tarafindan tecaviize ugradiktan
sonra Oldirilmistir. 1994 yilinda 100 gunde 800.000 insanin Oldiirildiigi
Ruanda’da, bir y1l iginde tecaviize ugrayan kadin sayisi resmi rakamlara gore 15

binin Gzerindedir (https://line.do/tr/category/politics).

2001/2 Britanya su¢ arastirmasi sonuglarma gore, “Ingiltere ve Galler'de
siddet iceren suglarin yaklasik dortte biri aile icinde islenmektedir. Esler
arasindaki siddetin kurbanlarimin % 81'inin kadin, %18'inin ise erkek oldugu
saptanmistir. Hindistan’da ise her sene 15.000 kadin, kocalar1 ya da kocalarinin
aileleri tarafindan yeterli goriilmedigi icin Oldurulmektedir. Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Kadin Fonu, diinyadaki kadin cinayetlerinin yarisinda katilin,
oldirilen kadinin evli oldugu ya da eski esi/sevgilisi oldugunu ortaya
koymaktadir.” (Kadin Dayanisma Vakfi, 2008: 21).

BM Kadin verilerine goére 2013 yilinda diinya genelinde kadinlarin %35’
ya fiziksel ya da cinsel anlamda yakin es veya yakin olmayan es/partnerden cinsel
siddet gormiis durumdadir. Sadece Amerika’da her yi1l 5 milyondan fazla kadin
es/partner siddetine maruz kalmaktadir. Avrupa Birligi Temel Haklar1 Ajansi

tarafindan  yapilan c¢aligmaya gore, Danimarka’da kadinlarin = %52’si,
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Finlandiya’dakilerin %47’si, Isveg¢’tekilerin ise %46’sinin yakin iliskilerde
fiziksel siddete maruz kaldiklar1 goriiliiyor Verilerin de ortaya koydugu gibi
gelismis tlkelerde de siddet ciddi boyut tasimaktadir (Adiller, 2014).

Fransa’da siddete maruz kalan kurbanlarin %85°1 kadindir. Bu kadinlarin

%351°1 kocalarinin siddetine maruz kalmaktadirlar (Vatandas, 2003: 29).

Ispanya, AB iilkeleri arasinda kadma yonelik siddetin en ¢ok goriildiigii
ulkedir. Sadece 2015 yilinda 48 kadin erkek siddeti sonrasinda hayatini
kaybetmistir. Resmi istatistiklere goére son 8 yilda erkek siddetinden &len
kadinlarin sayis1 584°tlr. Glinde ortalama 266 su¢ duyurusu kadina yonelik siddet
icin yapilmakta, acilan davalarin yiizde 62,4'Uinde erkegin ceza aldig

belirtilmektedir (http://www.cnnturk.com/ ).

TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, “Kadina Yoénelik Siddet
ve Diinya Gergegi” baslikli bir rapor yayinlamigtir. 28 Avrupa Birligi (AB) Uyesi
ulkenin kadmna yonelik siddet rakamlarinin yer aldigi raporda, Danimarka, 15
yasindan biiyiik kadinlarin fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmasi sonucu,
kadina yonelik siddette %5211 bir rakamla ilk sirada yer almaktadir. Hollanda,
Fransa ve Italya’da en ¢ok siddet goriilen iilkeler siralamasimdadir (Oztiirk ve

digerleri, 2016: 141).

Erkek siddeti tiim diinyada; toplumsal cinsiyet esitsizligi, cinsiyet temelli
ayrimciligin bir sonucu olarak kadinlarin 6zel, kamusal, toplumsal alanda erkek
egemen, hakim sisteme tabii iligkisinin kuruldugu, bunun perginlestirildigi bir

arag haline getirilmistir (Bayram, 2014: 29).

Kadimlar magduru olduklar1 ayrimciliga yonelik, tahammiil edilemez
varolus kosullarin1 ¢cogunlukla kabul etmekte, hatta kutsamaktadirlar. Kadinlar
tarafindan sorgulanamaz ve elestirilemez olarak goriilen bu kosullar erkek lehine
islemeye devam etmektedir (Ankara Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, 2008: 17).
Erkek egemen giic karsisinda c¢aresiz ve savunmasiz kalan, erkeklerin kontrol
mekanizmasi tarafindan baski altinda olan kadin, siddet gordiigii zaman da konu
hakkinda konusmayir ve durumu degistirmek icin eyleme ge¢meyi pek tercih

etmemekte ya da edememektedir (Celebi ve digerleri, 2014: 111).
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2.6.5. Siddeti Onlemek Icin Alinabilecek Tedbirler

Siddeti oniine gegilemeyecek kadar biiyiik bir sorun olarak gérmek ve bu
konuda higbir sey yapmamak, siddetin boyutlarimi daha da arttirabilmektedir.
Siddete higbir bigimde ve agsamasinda hosgorii gosterilmemeli, siddetin meydana
gelmemesi i¢in tim kurum ve kuruluslar yeniden diizenlenmeli, evliligin,
birlikteligin ne oldugu, yasamin ne oldugunu anlatan egitim programlari
diizenlenmeli, toplum igerisinde “aile danigmanligi” baslig1 altinda aile igi
iliskilerle ilgilenen kuruluslarin sayisi arttirllmali ve bu kuruluglarin yeterince
tanim1 yapilmali, kadinlarin ve erkeklerin egitim diizeyi yiikseltilmeli, ekonomik
bagimsizliklarin1 kazanmalarina izin verilmeli, bireyi suga iten nedenler yok

edilmelidir (Kocacik, 2004: 37-38).

Medya destek verici, egitici yaymlar yapmali, sabir-hosgorii-gliven-saygi
kavramlar1 her ortamda, her durumda bireylerin kisiliklerine kazandirilmalidir.
Kadinlara yapilan haksizliklara géz yumulmasina karsin, toplum tarafindan
“erkek kinanmalidir”. Siddet bireyin degil tiim toplumun bir meselesi sayillmali ve
toplumun tamami bunun sorumlulugunu tagimalidir. Toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak icin kiz cocuklarmin egitimi desteklenmeli, egitimlerinin yarida
kesilmemesi i¢in 6nlemler alinmalidir. Sorunlarin dogru tespitlerine ulagilmasinda
topluma blylk gorevler diismektedir. Ciinkii siddet kader degildir, toplumsal bir
haksizliktr.

Geleneksel toplumda, erkegin karisina uyguladigi siddetin dogal bir sey
olmasi ve sug olarak goriilmemesine karsi, fiziksel ve sozel siddetin yasalarda sug
oldugu fikri yayginlastirilmalidir. Kadmlarin siddeti engelleyebilecek yasal
haklarindan yararlanabilmelerinde, onlar1 engelleyen kimi geleneksel degerlerin

etkisinden kurtulabilmeleri de ¢cok 6nemli bir etken olacaktir (Stimer, 1998: 136).

Toplumun giivenliginden sorumlu olanlar, siddeti Onleme konusunda
mimkin olan en kapsamli ve etkili eylemleri gerceklestirmek; buna ragmen
siddet engellenememisse, yol actifi zararlar1 en aza indirgemek i¢in gerekli
onlemleri almak zorundadir. Kadmin giivenligini desteklemeyen politikalar,
uygulamalar, programlar ve iriinler kaldirilmalidir. Kadina yonelik siddeti

destekleyen veya cesaretlendiren cinsiyet¢i, irk¢1 ve ayrimci diger biitlin bigimler
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ortadan kaldirilmalidir. Siddet kurbanlari, kendilerine siddet uygulandigi igin
suglanmamalidirlar (Arin, 1996: 310).

2.6.6. Namus Cinayetleri

Namus; toplum tarafindan belirlenen- bireylere hangi davranislarin dogru,
hangilerinin yanlis oldugunu gosteren - ahlak kurallarina siki sikiya bagli olmaktir
(Ankara Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, 2008: 17). Kadin bedeni tizerinde erkegin
hakimiyeti olarak ifade bulan, kiiltiiriin olusturdugu bu kavramin en belirgin
oldugu alan ailedir (Kadin Dayanisma Vakfi, 2008: 37).

Kadinlarin namusu ailenin erkekleri tarafindan korunmaktadir. Ailenin
namusuna yoneltilen her saldiri, ailenin namus temsili erkek tarafindan, siddet,
zor kullanma ve sonu Oliimle sonuglanacak sekilde onlenmeye c¢alisilmaktadir.
Boylece erkek toplumdaki itibarin1 kaybetmemektedir. Bu nedenlere baglh olarak

“namus cinayetleri” kavrami ortaya ¢ikmistir (Akbaba, 2008: 336).

Namus cinayetleri, kadinlara yonelik bir siddet bigimi olarak ataerkil
toplumlarda kadinlarin erkeklere oranla siddete ugrama ihtimallerinin daha
yiiksek olmasinin da belirleyicilerinden biridir (Senol ve Yildiz, 2013: 4). Namus
adia islenen cinayetlerin mesru bir nitelik kazanmasi, kadinlarin bedeninin
kiiltiirel normlarin da olusturdugu c¢ercevede korunmast ve kontrol altina
alinmasmin gerekliligidir. Namusa leke gelmesin diye, kadinlarin ve kizlarin
cezalandirilmak i¢in evlere kapatilmasi, intihara zorlanmasi, burunlar1 ve
kulaklarmin kesilmesi, tehdit edilmesi, dayak yemesi gibi kadinlar1 asagilayan,
diisiince ozgiirliiklerini kisitlayan, saglikli bir ortamda yasama haklarini elinden

alan durumlar insan haklari ihlallerini olugturmaktadir.

Namus cinayetlerine sebep olan durumlar arasinda, aile i¢i siddet, evli
kadinin tecaviize ugramasi ya da bagka bir erkege kagmasi, esinin disinda cinsel
iligki yasamas1 (evlenmeden Once ve sonra), kan davalari, kadinin agik giyinmesi,
sokaklarda gezmesi ve benzeri durumlar yer almaktadir. Geleneksel zihniyet,
kiiltiirel norm ve degerler erkek egemen sisteme hizmet etmekte, kadini hice
saymakta ve herhangi bir (erkege gore belirlenen) yanlis davranista sorgulamadan,
dinlemeden kadinin cezasim1 kesmektedir. Kadinin, bedeni iizerindeki

hakimiyetini kaybetmesi, evlilik 6ncesinde yapilan testler, ev disinda hicbir yere
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adim atamamasi, ¢ocuk yasta evlilikler, erkek egemen toplumun kadini hor géren

tutumlarindan sadece bazilaridir.

Namus cinayetleri ataerkil kiiltiiriin hakim oldugu her toplumda
gortilmekte ve kadmnlar Tirkiye, Banglades, Brezilya, Ekvator, Misir, Almanya,
Hindistan, Iran, Irak, Italya, Urdiin, Fas, Pakistan, Filistin, Isve¢ ve Ingiltere gibi

bir¢ok iilkede namus adina katledilmektedir (Kadin Dayanisma Vakfi, 2008: 38).

Namus cinayetlerini insan haklar1 ihlali sayan uluslararasi belgelerde de
cinayetler ve onlarin gerisinde yatan namus anlayisi, zararli geleneksel
uygulamalarin bir bi¢cimi olarak nitelendirilmektedir. 2000’li yillarin basindan
itibaren namus cinayetleriyle giindeme gelen Turkiye’de ise cinayetlerin bu
“geleneksel” niteligini ifade etmek iizere Ozgiil bir terimin 6n plana ¢iktigl
gortlmektedir. Bu terim, tore terimidir (Ecevitoglu, 2012: 361). Tore cinayetlerini
namus cinayetlerinin bir tlirii olarak ayrigtiran ya da her ne kadar iki vakada da
geride bir namus saiki bulunsa da bunlar iki ayr1 kategori olarak ele alan
yaklagimlarin aile meclisine ek olarak dayandiklar1 diger Olgiitler, failler ve
kurbanlar ile cinayet nedenlerine iliskindir. Buna gore; tore cinayetleri faillerin;
koca, baba veya erkek kardes, kurbanlarin ise evli veya bekar kadinlar olabildigi
vakalar olarak diger namus cinayetlerinden ayirt edilmektedir. Kadinin yalnizca
cinsellik ve evlilige iliskin kisisel tercihleri nedeniyle degil, tecaviiz kurbani
olmas1 halinde de 6ldiiriildiigli namus vakalar1 da tore cinayeti kapsamina dahil

edilmektedir (Ecevitoglu, 2012: 373).

Onemli bir toplumsal sorun olan namus cinayetleri, Glkemizde 6zellikle
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nde namusun ve serefin korunmasi ve

sorunlarin engellenmesi igin tek ¢6ziim yolu olarak diistiniilmektedir (Mora,

2012).

2003-2007 yillar1 arasinda Il Insan Haklar1 Kurullari tére ve namus
cinayetlerine iliskin raporlar sunmuslardir. Bu rapora gore; 2003 yilinda 159,
2006 yilinda 233, 2007 yilinda ise 231 kisi tére ve namus cinayetleri sonucu
oldiiriilmiistiir. Son 5 yilda 6lenlerin sayis1 1100°i asmis durumdadir (Insan

Haklar1 Bagkanligi, 2008: 3)
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Tiurk Ceza Kanunu’nun 81. maddesi “bir insani kasten oldiirme” ve 82.
maddesi kasten oldirme sucunun birden ¢ok maddesine yer vermistir, ek olarak
da “sucun tore saikiyle islenmesi halinde kisi agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi

ile cezalandirmaktadir” maddesi yer almaktadir (TUrk Ceza Kanunu, 2004).

Insanlarin yasam alanini belirleyen patriyarkal sistemin kokten degisimi
icin kadin bakis acistyla one siiriilen fikirler de degerlendirilmeli, esit bir toplum
yaratilmalidir. Olusacak sistem icinde namus algisinin degismesi i¢in “kadin
bakis1”, “toplumsal cinsiyet esitsizligi”, “geleneksel cinsiyet rolleri” gibi
konularda farkindalik yaratacak calismalar yapilmalidir. Bdyle bir egitim;
toplumda Oncelikle kadin algisin1 degistirecek ve kadinin yasam alanina
mudahalenin engellenmesi icin ¢dzim olacaktir (Ankara Barosu Kadin Haklar
Merkezi, 2008: 19).

2.6.7.Savasta Yok Sayillan Bedenler: Kadinlar

Savas kosullar1 sirasinda kadinlar {izerinde cinsel, fiziksel ve psikolojik
siddet uygulanmakta, “diismanin kadinlarma” yonelik kabul goéren davranislar
olarak uygulanan taciz, tecaviiz ve iskence savas yontemi olarak kullanilmaktadir
(Sezen, 2007). Savaslarda, erkek askerler tarafindan cinsel siddet, cinsiyet
istlinliiginu sergilemek ve silah olarak kullanmak icin kadin ve kiz ¢ocuklarina
uygulanmaktadir. Savasta cinsel siddetin uygulanmasi, diisman tizerinde fiziksel
ve psikolojik baski kurarak bir amaca hizmet eder hale gelmektedir (S6nmez,
2014). Savas ve silahli ¢atismalar sirasinda kadinlara uygulanan siddet tiirleri
diinya c¢apinda goriilen insan haklar1 ihlalleri olarak kuresel bir gorinim
kazanmistir (Buz, 2007: 40).

e ABD’nin Irak’a mudahalesi sirasinda ilk 5 aylik stirede 20 bin kadina
tecavlz edilmistir. Womankind Worldwide adli uluslararas1 kadin haklar1 orgiitii
Afganistan’da Amerikan isgalinden sonra aile i¢i siddetin giderek arttigim

belirtmistir.

Uluslararast Af Orgiitii’niin yayinladig1 raporda, tecaviiziin bir savas silahi
haline getirildigine dikkat cekilerek, “Savaslarin da kadinlar1 ¢okerten ve onlari
caresizlige iten bir etkisi var. Bu bazen savasin ger¢ek dehsetini bile geride

birakabilecek kadar acimasizlasabiliyor” denilmektedir (Sezen, 2007).
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e Japonlarin 1930'lu ve 1940'h yillarda isgal ettikleri Gilineydogu Asya
iilkelerinde Japon askerlerini ‘rahatlatmak’ i¢in bazi kaynaklara 400 bin, ama
genel olarak kabul edildigi tizere 200 bin kadin seks kdlesinin Malezya, Timor,
Macau, Filipinler, Endonezya, Tayvan, Cin ve Kore gibi iilkelerden toplandigi
bilinmektedir. Japonya’nin savas suclarim1 yargilayan Tokyo Mahkemesi’'nde
cinsel siddet ve tecaviiz ‘insanlik dist muamele’, ‘kotii muamele’, ‘ailenin seref ve
haysiyetini korumamama’ gibi nispeten hafif suglamalarla gegistirilmistir. Sadece
14. Ordu Kumandani1 General Yamashita, gorevi sirasinda tecaviizler oldugu i¢in

ceza almustir.

Nazi ordular1 Eyliil 1939°da Polonya’y1 isgal ettiklerinde Polonyali
(6zellikle de Yahudi) kadinlar1 6ldiirmeden Once tecaviiz etmislerdir. Alman
ordulart SSCB’yi isgal ettiklerinde pek ¢ok yerde Rus kadinlarini bu amagla
olusturulan kamplara hapsetmislerdir. Ayrica Almanya’da, Polonya, Fransa,
Iskandinavya, Balkanlar, Rusya, Kuzey Afrika ve Ortadogu’dan topladiklari
kadinlar1 baz1 kamplarda toplamislar ve bazilarini askerlerin ‘ihtiyaclari i¢in’

gezdirmislerdir. Bu kadinlarin sayisinin 50 bine yaklastig1 sanilmaktadir.

1950-1953 arasindaki Kore Savasi’nda, 1950-1962 arasinda Cezayir
Savasi’nda, 1945-1973 arasinda Vietnam Savasi’nda 1971°de Benglades’in
Pakistan’dan ayrilmasi1 sirasinda, 1975’te Endenozya Dogu Timor’u isgal
ettiginde, 1980-1992 arasinda Peru’daki i¢ savas sirasinda, 1990°da Kuveyt’in
Irak tarafindan isgali sirasinda, 1991-2002 arasinda Sierra Leone’de savas

yontemi olarak tecaviize bagvurulmustur.

1990°’lh yillarda kanli bir i¢ savasin siirdiigi Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’nde kadinlarin yiizde 30’u, erkeklerin yiizde 22’si tecaviize

ugramistir. Bugiin, Kongo’da 200 bini askin tecaviiz kurban1 yasamaktadir.

1992-1995 arasindaki Bosna Savasi sirasinda 16 bini ¢ocuk olmak iizere
yaklagik 250 bin kisi 6lmiis, 6ldiiriilmiis, 20 ila 60 bin arasindaki kadin ve geng

erkek, cinsel siddete ve sistematik tecaviizlere maruz birakilmistir.

1996-1999 arasindaki Kosova Savasi sirasinda Kosova Ozgurlik
Ordusu’nun Arnavut askerlerinin Sirp ve Cingene kadinlara tecaviiz rutin

uygulama olmustur. Bu tarihe kadarki tecaviiz bilangosu 6ylesine korkunctu ki,
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1998 yilinda Roma Ceza Mahkemeleri Sozlesmesi ile ‘tecaviiz’ ‘fuhusa zorlama’,
‘zorla hamile birakma’, ‘zorla kisirlagtirma’ eylemleri de ‘insanliga karsi sug’
olarak tanimlanmistir. Bu yeni norma gore 2001 yilinda 3 Bosnali Sirp askeri
Foca sehrindeki sistematik ve yaygin tecaviiz, iskence ve seks kolesi
calistirmaktan mahkum edilmistir (20 ila 60 bin arasinda kadin ve erkek cinsel

siddete maruz kalmistir ama sadece 3 kisi cezalandirilmistir) (Hur, 2014).

e Suriye’de kadinlarin karsi karsiya kaldigi en c¢irkin ve vahset dolu
ihlal, biitiin sekilleriyle cinsel siddettir. Ulkede cinsel siddet, Suriye rejim
glclerinin sikga ve sistematik bir sekilde bagvurdugu baslica yontemlerden biri
haline gelmistir. Sadece 2013 yilinda 6.000 civarinda kadinin tecaviize ugradigina
ve bundan dolayr da sayist tahmin edilemeyen istenmeyen gebelik ve dogum
vakalar1 olduguna isaret etmektedir. Tecaviiz disinda cinsel siddete ugrayan kadin
sayist ise 7.500 olarak tahmin edilmektedir. 2013 ortalarina kadar 7.543 kadin
Suriye rejimi tarafindan katledilmistir. 2015’¢ uzanan siiregte ise bu rakamin
sistematik bicimde arttig1 gozlenmekte ve bilgiye ulasmanin her gecen giin zor
olmasi nedeniyle net sayilar artik tespit edilememektedir (Insani ve Sosyal

Arastirmalar Merkezi, 2015: 7-8).

Kadinlar, korku ve zorluklar i¢inde yasamlarin1t hem annelik hem babalik
rollerini {iistlenerek siirdiirmeye c¢alismakta, evsiz ve yurtsuz kalmakta, goc
edilmeye zorlanmakta, sevdiklerinden ayrilarak, onlar1 kaybederek, namus ve
sereflerinden endise ederek yasamaya calismakta, diismanlarinin direkt hedefi
olmaktadir. Savas bilangolar1 ¢ok agir olup etkileri hala stirmektedir. Gortldiigi
gibi kadinlar, savasin en ¢irkin yiiziine maruz kalmakta, tarihte her alanda oldugu
gibi savaslarda da en magdur taraf olmaktadirlar. Devlet tarafindan alinmayacak
her 6nlem, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasamlarindaki her dakika icin tehdit
olusturmaktadir. Tecaviiziin normal bir durum olarak algilanmamasi ve savasin
bir parcasi sayilmamasi i¢in kadin haklarina yonelik ciddi tedbirler alinmak

zorundadir.
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2.6.8.Toplumsal Bir Sorun : “Cocuk Yasta Evlilik”

Kadina yonelik siddetin bir diger bi¢imi olan g¢ocuk yasta evlilikler,
cocuklara yonelik cinsel istismar ve ticari cinsel somiri temel insan haklar

ihlalleridir.

Erken evlilikler, sosyo-ekonomik ve geleneksel nedenlerle psikolojik ve
fiziksel olgunluga erisemeden yapilan, bireylerin sagligini tehdit eden, sonunda
bireyin 6zguvensiz ve umutsuz bir hayat sirmesine sebep olan evliliklerdir.
Konunun hafife alinmasi1 ya da gormezden gelinmesi, iilkelerin gelecegi igin

endise yaratmaktadir.

“Birlegsmis Milletler Kadin Statlisii Komisyonu’nun 52. Oturumu (25
Subat- 7 Mart 2008) sonucunda ortaya ¢ikan Kiz Cocuklarin Zorla Evlendirilmesi
Genel Sekreterya Raporu, tam olarak kayit altina alinmis kesin istatistiklere
ulasmak miimkiin olmasa da diinyada yaklasik 82 milyon kadinin 18 yasindan
once evlendigini sdyliiyor. Zorla evlilik konusu Genel Sekreterya’nin giindemine
ilk kez 1995 yilinda insan ticareti baglaminda girdi; ardindan 1997°de Kadinin
Statiisii Komisyonu, 1999°da insan Haklar1 Komisyonu tarafindan da ele alindi.
2000 yilindan bu yana zorla evlilik konusu Kadina Yonelik Siddet olarak

tanimlaniyor ve ayrimcilik kapsaminda degerlendiriliyor.” (Dogan, 2011).

Tirk Ceza Kanunu, kisinin rizast olmadan hukuka aykir1 yollarla
alikonulmasina, hiirriyetinden yoksun birakilmasina yol acan zorla evlendirmelere
kars1 savciliga sikayet edebilme hakki tamimaktadir. TCK’ da yer alan 106. ve
109. maddeler kisinin 6zgiirlik alanina miidahaleyi engellemektedir (Tlrk Ceza
Kanunu, 2004).

Tarkiye’'nin “1989 yilinda imzaladigi ve 1995’te Resmi Gazete’de
yayinladig1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi 1. maddesinde 18 yasin
altindaki bireyleri ‘gcocuk’ olarak tarif etmekte ve bireylerin korunmalari
gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Ceza Yasasi’nin 6. maddesi de 18 yasin altini
cocuk kabul etmektedir” (Dogan, 2011). Uluslararasi belgelerde de 18 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin evlendirilmesi erken evlilik olarak nitelendirilmektedir. 18 yas
altindaki ¢ocuklarin bu yas evresinde yapmasi gereken sey evlenmek degil,

egitimini tamamlamak, kendi kararlar1 ile hayatin1 sekillendirmektir.
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“Erken yagsta, kiigliciik bedenler neden haklarindan yoksun birakilirlar?”,
sorusuna verilecek cevaplar aslinda problemin sosyo-kulttrel ve ekonomik birgok
sebebinin olduguna isaret etmektedir. Erken ve zorla evlendirmelerin
nedenlerinin belki de en basinda ailelerdeki yoksulluk faktorii gelmektedir. Diger
Oonemli faktorler de, ge¢im sikintisi, baslik parasi, evlilik disi cinsel birliktelik ve
hamilelik, erken yasta yapilan evlilikte kocaya itaatin ve uyumun daha kolay
saglanmasi, toplumsal cinsiyet ayrimciligi, kadin-erkek esitsizligidir (Akin, 2015:
25). Cesitli sebeplerle ‘cocuk’ yasta, kendilerinden yasca biiyiik erkeklerle
evlendirilen kiz cocuklari toplumsal bir sorun olmanin yani sira, belirli bir

cografyasi bulunmayan bir sorun olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Dogan, 2011).

Ugan Siipiirge Kadin Iletisim ve Arastirma Dernegi her yil oldugu gibi
2013 yilinda da gocuk gelinlerin bir yili basligi ile hazirladigi almanakta, ¢cocuk
gelin sorununun ne kadar biiyiik ve c¢ozililmesi acil bir problem oldugunu

gostermektedir (Evliyaoglu ve Kiling, 2014):

Diyarbakir'da 23 yasindaki S.A. ile beraber yasamaya zorlanan 16
yasindaki Zehra Celik intihar etti. 2 Ocak 2013

16 yasinda evlendirilen geng kiz, yillarca esinin ailesinin siddetine maruz

kaldi ve 6ldii. Esi ve esinin ailesi tutuksuz yargilandi. 30 Ocak 2013

Antalya'da 2011 yilinda ¢ocuk yasta evlendirilenlerin sayisinin 2 bin 531
oldugu aciklandi. 19 Subat 2013

Mersin’de 15 yasinda amcasimin ogluyla evlendirilen Giilistan, 3.5 aylik

hamileyken esi tarafindan 6ldiiriildii. 4 Mayis 2013

Erzurum’da kuzeninin tecaviiz ettigi 13 yasindaki E.D. icin aileler,
berdelle evlilik, bir tarla, bir inek ve bes koyun karsiligi anlasmaya vardi. 17
Aralik 2013

Kiiciik yasta kiz ¢ocukla evlenen erkege verilen cezayi bozan Yargitay,
gerekce olarak cocuk gelinin yasi konusunda yalan soylemesini gosterdi. 16
Nisan 2013

Suriye’deki savastan kagip Tiirkiyeye siginan miiltecilerin kiz ¢ocuklarini

cocuk yasta evlendirdikleri ortaya ¢ikti. 24 Ekim 2013
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Kayseri’de 10 yasindaki kiz ¢ocugun ailesinin izniyle imam nikahiyla
evlendirilip, 14 yasinda anne oldugu ortaya ¢ikti. Cocuk gelinin esi ve esinin

ailesiyle ilgili sorugturma baslatildi. 09 Temmuz 2013

Icisleri Bakanhgi'mn rakamlarina gore son ii¢ yilda 18 yas alti

evlenenlerin sayisi 134 bin 629 olarak a¢ikland:. 11 EKim 2013

KAMER'in Mus'ta yaptig1 kadin anketlerinde, ¢ocuk gelin yasmmin 12'yve
diistiigii ortaya ¢ikti. 14 Subat 2013

Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu'nun raporuna gore, Tiirkiye

cocuk evlilikleri konusunda Avrupa'da ikinci sirada yer aliyor. 17 Subat 2013

KAMER'in Mus'ta yaptig1 kadin anketlerinde, ¢ocuk gelin yasmmin 12've
diistiigii ortaya ¢ikti. 14 Subat 2013

Olumsuz gelencksel kiiltiirel deger olarak, pratik ve ritdellerin
sorgulanmaksizin kabul edilmesi ve siirekliliginin saglanmasi sonucu yapilan
erken evlilikler, toplumda biyuk hasara neden olurken, iilkelerin gelismesine de
engel olmaktadir (Aydemir, 2011: 2-3).

Kadin alaninda ¢alismalar yiiriiten akademisyen-aktivist Gulnur Elgik
ataerkil bakis agisinin sebebiyet verdigi erken yasta evlilikleri: “Bu topraklarda;
bencilce bir hezeyanla miiriivvet gorelim diye, ne oldugunu bilmeden nesillerdir
koruyageldigimiz ve onun i¢in insan kesmeyi onurlu bir sey sandigimiz ‘namus’
yerinde dursun diye, soframizdan bir tabak eksilsin de eksik etegi kocas1 doyursun

diye evlendiririz ¢ocuklarimiz1” seklinde elestirmektedir (Aydemir, 2011: 4).

Esitsiz cinsiyet iliskilerinin en gii¢lii 6rneklerinden biri olan erken yasta ve
zorla evlilikler ile toplumdan dislanan kadinin yasami elinden alinmakta ve
kadinlar egitimsizlik, ekonomik baglilik, erken yasta yasanan cinsellik ve anne
olmanin getirdigi saglik sorunlara benzer olumsuz durumlarla karsi karsiya
kalmaktadir (Ozcebe ve Biger, 2013: 89). Kadinin vyiizlestigi olumsuz
durumlardan biri de yoksullagsmadir. Evlilik birligi, erkegin ¢aligmasina bagli bir
ekonomik sisteme muhta¢ ise ve kadinlarin {iretim iliskileri i¢ine girmesine

izin/onay verilmiyorsa, yoksullagsma kaginilmazdir (Dogan, 2011: 154).
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Turkiye’de de birgok iilkede oldugu gibi cocuk yastaki bireylerle cinsel
iliski kurulmasi yasaktir. Kanunda cezasi olmasina ragmen , aile ve sosyal gevre
tarafindan mesru goriilen bu evlilikler hukuk tarafindan mesru goriilmese de,
cinsel istismar olarak tanimlansa da, sorgulanmamakta ve sorusturulmamaktadir.
Cocuklarini evlendiren ailelere de herhangi bir cezai yaptirim uygulanmamaktadir

(Tahaoglu, 2014).

Yakin tarihte yapilan Plan Orgiitii’niin yaptig1 bir arastirmaya gore,
“Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Avrupa iilkeleri olarak degerlendirilen iilkeler
arasinda % 17’lik oranla en yiiksek erken evlilik Gurcistan’da gorulirken, ikinci
sirada % 14 oraniyla Tiirkiye, % 10 oraniyla da Ukrayna gelmektedir. ingiltere ve
Fransa’da da erken evliliklerde % 10’luk bir oran gérinmektedir. Bu oranlarla
birlikte ¢cocuk gelinlere en yiksek oranda rastlanan Bati-Dogu-Orta Afrika
tilkelerinde ve Giliney Asya’da ise oranlar ¢ok yiiksek diizeylere ulasmaktadir. Bu
oranlar Nijer’de % 75, Cad’da % 72 ve Banglades’te % 66’lara varmaktadir”
(Aydemir, 2011: 7). Girls Not Brides Platformunun liderlerinden Lakshmi
Sundaram, Tiirkiye'de yaptigi konusmasinda diinyada her yil 14 milyon kiz
cocugun evlendirildigini belirtmistir. Pakistan Blue Veins isimli sivil toplum
kurulusu sozciisii ise Pakistan'da 15-18 yas aras1 kiz ¢ocuklarinin yilizde 50’sinin
cocuk sahibi oldugunu ve evlilik yasinin alt1 yasa kadar diistiiglinii aktarmigtir

(Evliyaoglu ve Kiling, 2014).

TUIK 2006 yili aile yapisi arastirmalarina gore, erkeklerin %7’sinin ilk
evlenme yas1 18’in altinda iken, bu oran kadinlarda %31’e ylikselmektedir. 2011
yilinda ise, ilk evlenme yas1 14’{in altinda olan kadimlarin oram %4’tiir. ilk
evlenme yas1 15-17 araliginda olan kadinlarin orani ise %24 tiir. ilk evlenme yas1
18’in altinda olan erkeklerin oran1 %6°dir. Bu veri de ¢ok onemlidir, zira erken
evlilikleri tartisirken “cocuk damat”larin da onemli bir oranda oldugunu ortaya
koymak, gelistirilmesi planlanan sosyal politikalarin verimli olabilmesi igin
onemlidir (Turgut ve Feyzioglu, 2014: 120). Turkiye’de erken yasta
evliliklerin sayis1 2014 verilerinde ise %14 olarak gosterilmistir. Belirtilen tim
aragtirmalarda Tiirkiye’de erken evlilikler kentli kadinlarda ya da kentte, kirsalda
yasayan kadinlara ya da kirsala gore daha diisiiktiir. Erken evlilikler iilkenin

dogusuna dogru gidildik¢e daha sik goriilmektedir. Ayrica egitim diizeyi arttikga
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evlenme yasi da artmaktadir (Burcu ve Sirma, 2015: 55). Diger yandan anne-
babalarin, 6zellikle de annelerin, egitim diizeyinin diisiikliigli, kiz ¢ocuklarinin
erken evliliklerinin hem nedenini hem de sonucunu olusturmaktadir (Erol ve S.

Duman, 2015: 78).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “evlenme istatistiklerine gore ise; 16-
17 yas grubunda olan kiz ¢ocuklarindaki resmi evlenmelerin toplam resmi
evlenmeler i¢indeki orant 2015 yilinda %5,2 iken 2016 yilinda bu oran %4,6'ya
dismistiir” (http://www.tuik.gov.tr).

Biyolojik gelisimini tamamlamadan, c¢iftlerin tam onaylar1 alinmadan
gerceklesen erken yasta evlilikler, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, CEDAW,
Cocuk Haklart So6zlesmesi gibi uluslararasi sozlesmelerin - maddeleriyle
celismektedir. Sozlesmelerin daha etkili olabilmesi, erken yasta evliliklerin
engellenmesi  icin  toplumsal sorumluluk almak ve harekete ge¢cmek
gerekmektedir. Her alanda oldugu gibi erken evlilikler konusunda da &nemle
tizerinde durulmasi1 gereken konu egitimdir. Kiz c¢ocuklarin okuldan erken
alinarak egitimlerinin sekteye ugratilmasi ¢ocuk gelin sayisini arttirmaktadir. Bu
sorunu ¢ozmek igin egitime kiz ¢ocuklarinin katilimini arttirma, ekonomik
kosullar1 iyilestirme, yoksullugu azaltma, insan haklarin1 koruma ve saglama

calismalar1 yapmak gerekmektedir.
2.6.8.1. Uluslararasi1 Mevzuatta Erken Evliliklerin Yeri

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 16’nc1 maddesi 6zgir ve tam
irade ile yetiskin her erkegin ve kadinin hicbir ayrim ve kisitlama yapilmaksizin

evlenebilecegini kabul etmektedir (Clcen, 2011: 431).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de ¢ocukluk c¢aginin
bittigi sinir olarak 18 yas belirlenmis, baglangict ise devletlerin i¢ hukukuna
birakilmistir. Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa Soézlesmesi de 18
yasmi doldurmamus kisileri cocuk olarak kabul etmektedir (Yildiz Oztiirk, 2015:
116).

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan 1979’da kabul edilen ve
Tiirkiye’nin de 1985 yilindan bu yana taraf oldugu “Kadinlara Karsi1 Her Tiirli

Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi 1. maddesine gore Is bu sozlesmeye gore
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kadinlara kargt ayrim deyimi kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve
kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerinin taninmasini,
kullanilmasii1 ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran
veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim,
mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir.” Ayni sdzlesmenin 16’ nci

maddesine gore ise,

“Evlenmede erkeklerle esit hak; (Madde 16.1.a)”, “Ozgiir olarak es segme
ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki; (Maddel6.1.b)...”, “Cocugun erken
yasta nisanlanmasi veya evlenmesi hicbir sekilde yasal sayillmayacak ve evlenme
asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi
igin, yasama dahil tiim 6nlemler alinacaktir (Madde 16.2).” Kadina Kars1 Her
Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)’nde de bireyin en erken
evlenme yast on sekiz olarak belirtilmektedir. Uluslararast soézlesmelerde
belirtilen en 6nemli unsurlar ¢ocuklara daha esitlik¢i, karar almalarinda daha
Ozgiir, saygiyla yasayacagi daha iyi bir hayat saglanmasidir. Belgelerde, erken
evliliklerin se¢im degil bir insan haklari ihlali ve sugu oldugu kabul edilmektedir

(Aydemir, 2011: 33-34).
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2.6.8.2. Ulusal Mevzuatta Erken Evliliklerin Yeri

Ulkemizde &ncelikli ¢oziilmesi gereken sorunlarm en dnemlilerinden biri
de erken evliliklerdir. Yani gelecege dair baskalarinin onlarin hayatlarina karar
vermesi sonucu kiigiik yasta evlendirilen ¢ocuklardir. Sorunun ¢6ziimii i¢in son
yillarda bu konuyla ilgili énemli gelismeler olmustur. TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu (KEFEK) 2009 yilinda erken yasta evlilikler hakkinda
inceleme yapilmasina dair bir alt komisyon kurulmasina karar vermis ve Mayis
2009°da bes kisilik bir alt komisyon kurulmustur (Aydemir, 2011: 35).
Anayasanin “Kanun Oniinde esitlik” bashiklt 10’uncu maddesine Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan ve 21/5/2004 tarihinde yiiriirlige giren
degisiklikle; “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yilikiimlidiir hiilkmii eklenmigtir. “Egitim ve
ogrenim hakki ve 6devi” baslikli 42°nci maddesinde; Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz... {lkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir... Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basarili 6grencilerin, 68renimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska
yollarla gerekli yardimlari yapar...” hiikiimleri vardir (https://www.tbmm.gov.tr).
Turk Medeni Kanununun; Fiil ehliyetinin genel kosullarin1 diizenleyen 10’uncu
maddesinde; “Ayirt etme giicline sahip ve kisitli olmayan her ergin kisinin fiil
ehliyeti vardir.” “Erginlik” baglikli 11’inci maddesinde; “Erginlik on sekiz yasin

doldurulmasiyla baslar. Evlenme kisiyi ergin kilar.” “Ergin kilinma” bagslhkh
12°’nci maddesinde ise; “15 yasmi dolduran kiigiik, kendi istegi ve velisinin
rizastyla mahkemece ergin kilinabilir” hiikiimleri yer almaktadir (Turk Medeni

Kanunu, 2001)

Tiirk Medeni Kanunu evlenme ehliyetinin kosullarindan biri olan “yas”
konusunu 124’{incu maddesinde diizenlemistir. Buna gore; “Erkek veya kadin 17
yasini doldurmadik¢a evlenemez. Ancak, hakim olaganiistii durumlarda ve pek
onemli bir sebeple 16 yasin1 doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin
verebilir. Olanak bulundukca karardan 6nce ana ve baba veya vasi dinlenir”
hiikkmii yer alirken Tiirk Ceza Kanununun “Resit olmayanla cinsel iliski” baglikli
104 nct maddesinde ise; “Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis

olan ¢ocukla cinsel iliskide bulunan kisi, sikayet lizerine, alt1 aydan iki yila kadar
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hapis cezasi ile cezalandirilir” hiikkmii yer almaktadir (Turk Medeni Kanunu,
2001).

Tiirk hukuk sisteminde, ¢ocuk gelin taniminin kanuna gore degistigini
sOylemek miimkiindiir. Tiirk Medeni Kanununa gore 17 yasmi doldurmamis
kizlar, Tirk Ceza Kanunu’na gore 15 yasint doldurmamis kizlar, Cocuk Koruma
Kanununa gore 18 yasin1 doldurmamis kizlar cocuk gelin sayilmaktadir. Bu olgu
erkek cocuklar icin de gecerlidir. (https://www.tbmm.gov.tr/ ). Kanunlar
arasindaki bu uyumsuzluk, geleneksel yasayisa sahip ailelerin kiz ¢ocuklarini
erken yasta evlendirmelerine karsi verilen tim miicadeleleri zayiflatan hatta

sonugsuz birakan 6nemli bir husustur (Akin, 2015: 23).

Medeni Kanun, hakim karariyla evlenme yasinin on altiya kadar inmesine
olanak saglamaktadir. Kanundaki bu madde toplumsal diizeni bozacak bir dizi
problem olusturacaktir. Problemlerin ¢6ziimii i¢in atilacak en iyi adimlardan biri,
evlilik yas sinir resit olma yas1 olarak her kanunda ayni olmali ve 18 yasindan
kicuklerin evlenmesi hukuken (insiyatifsiz) engellenmelidir. Toplumsal kabul
gbormiis bir olgu olan ¢ocuk evliliklerin, ailelerin geleneksel algilarinin degismesi
ve cocuklar lehine daha olumlu edimlerde bulunmalari, sosyal ve ekonomik
yonden ailelerin desteklenmesi, ¢ocuklarin okula devam oranlarmin arttirilmasi,
erken evliliklerin riskleri hakkinda ailelerin bilinglendirilmesi, ailelerin gelir
seviyelerinin yukseltilmesi gibi bircok yontem ile sayilar1 azaltilabilir hatta uzun

vadede sorunun ortadan kaldirilmasi da saglanabilir.

2.6.8.3. Tiirkiye’de Erken Evliligi Onleme Konusunda Farkindahk

Yaratmay1 Amaclayan Calismalar:
2.6.8.3.1. Ucan Siipiirge Kadin iletisim ve Arastirma Dernegi

Ucan Siipiirge, 1996 yilinda Ankara’da kurulmus olan kadin hareketinin
birikimlerinin farkinda olan ve bu miras:1 siirdiirmek isteyen, kadin haklarina
inanan, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin iletisim merkezi gorevi goren

bir kadin orgiitidir (http://www.ucansupurge.org).
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Dernek, Sabanci Vakfi’nin destegiyle 2010-2011 yillar1 arasinda “Cocuk
Evlilikler”, 2012-2013 yillar1 arasinda “Cocuk Gelinler 27, 2013-2014 yillar
arasinda da “Cocuk Gelinler 3” baslikli arastirma projesini bu tarihler arasinda
uygulamislardir. Projelerin amagclari, yerel mekanizmalarin ¢cocuk gelinlere karsi
koruyucu ve Onleyici hizmetler gelistirmesini saglamak, ulusal ve uluslararasi
erken evliliklerle ilgili bilgi ve deneyim paylagimini arttirilmak ve farkindalik

yaratmaktir (“Desteklenen Projeler”, http://www.sabancivakfi.org ).
2.6.8.3.2. Mus Kadin Catis1 Dernegi: Cocuk Istismarina Dur De

Sabancit Vakfi’'nin destekledigi, Mus Kadin Catis1 Dernegi tarafindan
baslatilan proje, Mus Milli Egitim Miidiirliigii ile beraber, Mus’ta erken yasta
evlilikler ile miicadele edilmesi amaciyla yiiriitilmektedir. 13 Temmuz 2015 ile
15 Temmuz 2016 tarihleri arasinda bitirilmesi planlanan projenin hedefledikleri,
erken evlilik riski bulunan 18 yas altindaki kiz ¢ocuklar1 ¢ocuk haklari, ¢ocuk
evliliklerinin zararlar1 konularinda bilgilendirmek, egitimler yoluyla rehber
Ogretmenler ve idarecilerin erken yasta evlilikleri onleyici ¢alismalar yapmasini
desteklemek, rehber Ogretmenler araciligiyla kiz ¢ocuklarin okula devam
oranlarin1 takip etmek ve il genelinde erken ve zorla evliliklerle ilgili

farkindaliklar1 arttirmaktir (*Desteklenen Projeler”, http://www.sabancivakfi.org).

2.6.8.3.3. S.S. Yasam, Kadin, Cevre, Kiiltiir, Isletme Kooperatifi:
Van’da Cocuk Evlilikleri ile Micadele

Sabanci Vakfi'nin destekledigi, S.S. Yasam, Kadin, Cevre, Kiiltiir, isletme
Kooperatifi’nin baglattigi, Van Kadin Dernegi ile birlikte yiritulen proje, Van’da
erken yasta evlilikler ile miicadeleyi amacglamaktadir. 15 Temmuz 2015-15
Temmuz 2016 tarihleri arasinda yiiriitiillecek projenin hedefledikleri, hane
ziyaretleri yaparak koylerde yasayan kadinlarin ihtiyaclarini tespit etmek, muhtar,
imam, avukat gibi kilit aktorlerin destegiyle kdylerde bilgilendirme seminerleri
diizenlemek, cocuklara yonelik resim yarigsmasi, afis ve billboard ilanlar1 gibi
caligmalarla sehrin genelinde farkindalik yaratmaktir (“Desteklenen Projeler”,

http://www.sabancivakfi.org ).
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Kadinlarin sorunlarinin ve taleplerinin, toplumun bir sorunu olarak karar
vericilere bildirilmesi, halkin duyarliliginin artirilmasi, cinsiyet ayrimeiliginin
Onlenmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinin desteklenmesi ve
guclendirilmesi konu ile ilgili etkin mucadelede 6nemli stratejiler olarak

belirlenmistir.
2.7. Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadinin Goriinmezligi

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik olarak kadinlar diinya genelinde ve
Turkiye’de ezilmekte, esit yasam siirememekte ve olanaklardan esit sekilde
yararlanamamaktadir. Sosyal adaletin anlayisinin olusmasi, toplumlarin refah
seviyesinin yiikseltilmesi ve kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in kadin istihdami

blylk énem arz etmektedir (Uruk ve Yenilmez, 2015: 139).
2.7.1. Osmanl’da Kadinlarin Calisma Hayati

Osmanli Devleti, Tanzimat Fermani ile kapitalist iiretim bi¢imine yar1
somiirge kosullarinda eklemlenmis, kapitalist iiretim bi¢iminin olmazsa olmaz
kosulu olarak da siyasal alanda bigimsel esitlik kaliplar1 kurulmus ve bir boyutunu
da cinsiyet esitligi olusturmustur. Bunun sonucu olarak da kadinlar evden ¢ikip,
toplumsal yasama birer 6zne olarak katilmaya baslamislardir. 19. yiizyil boyunca
da Osmanl’nin Bati1 kapitalizmine yar1 somiirge kosullarinda eklemlenmesi
derinlestikce, Osmanli kadinlarinin toplumsal yasama katilmalart da ayni bigimde
artmistir (Aslan, 2006: 120). Bu donemde topraga dayali iiretimin gerektirdigi
genis hane-cemaat iligkileri yerine kentli bireysellige dayali kii¢iik ailenin
gelisimi, toplumsal cinsiyet iligkilerini de zaman i¢inde yeniden sekillendirmistir.
Uretim faaliyetinin ‘haneden ayrilmasi’, kadinlarm aile igindeki konumunu
degistiren temel faktorlerden biri olmustur (Sancar, 2012: 29). Yasanan bu
degisiklik is giicti ihtiyacin1 dogurmus, 19. yiizyilda ise hakim olan kat1 liberal
iktisat anlayis1 sonucu ortaya ¢ikan diisiik {icret diizeyi (ucuz isgiicii), kadinlarin

da isgiicline katilmasina neden olmustur (Giinsel ve digerleri, 2015: 79).
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Kadinlar, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kentlerde kurulan atolye
tipi sanayide calismaya baslamiglardir. Batida oldugu gibi Osmanli’da da ilk
olarak 6zel kesimde calisma yasamina girmisler, ancak kamu hizmetine girmeleri
ise daha ge¢ gerceklesmistir. Imalat sektoriinde yogunlukta olmalarnin yani sira,
kol giicli gerektiren aga¢ sanayi, toprak sanayi gibi kimi sektdrlerde de kadin
isgiicli biitlinliyle ortadan kalkmaktadir. 19. ylizyilin sonunda kadinlar is hayatina
ilk olarak 1897 yilinda “iicretli is¢i” olarak katilmislardir. Kentli Osmanli burjuva
ya da orta smif kadin, gayrimiislim okullarda ya da evde aldiklar1 6zel derslerle
edindikleri egitimle ¢alisma yasamina katilirken; kirsal yorelerdeki kadinlar hali
tezgahlarinda ilmek basina para almiglar, 14-15 saat, gecimlik iicretlerle caligmak
zorunda kalmislardir (Aslan, 2006: 129; “Yillara Gore Yasal Diizenlemeler”,
http://kadem.org.tr/ )

Kadinlarin kamu hizmetine girmesi oncelikle, egitim ve saglik alanlarinda
baslamistir. Ebe ve hemsire olarak devlet hizmetine giren kadmnlar kamu igin
degil, kadinlar i¢in hizmet vermislerdir. 1913 yilinda posta idaresinde ilk kadin
hizmete alinmistir. 1. Diinya Savasi’nda postanelerde calisan kadin sayisi
artmistir. Bu donemde kadinlar Maliye Nezareti’nde hizmete alinmis ayr1 ayri
yerlerde haremlik selamlik usuliiyle gorev yapmislardir. Cephede hemsireler

erkeklerle yan yana savagmiglardir (Aslan, 2006: 129).

Osmanli’da isin, cinsiyet esas alinarak ayrilmasi, kadin islerinin el isi,
sabir ve dayaniklilik gerektiren isler; erkek islerinin ise, kas giicii gerektiren isler
olmasinda temellenmektedir. Osmanli sanayisi kadinlar1 maliyeti disiiriicii bir
unsur olarak son derece yaygin olarak kullanirken, kadinlara memurlukta son

derece az, istisnai olarak yer vermistir (Aslan, 2006: 124).
2.7.2. Cumhuriyet Donemi’nde Kadinin Calisma Hayati

Kadmlarim bigilen geleneksel rollerden siyrilarak, 1. ve Il. Dilnya
Savaglarinda cepheye giden erkeklerin ardindan ge¢im kaynaklarini kaybetmeleri
sonucu ¢ocuklarina ve ailelerine bakmak ve yasamlarina devam etmek igin
calisma hayatina adim atmiglardir. Azalan isgiiciine takviye gérevi géren kadinlar,

savas sirasinda tiim diinyada isglicii piyasasina dahil olmuslardir. Ancak savas
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bitince kadinlar asli gorevleri olan “ev islerine” donmek zorunda kalmiglardir

(Tekeli, 1982: 92).

1950°’1i yillar, kirdan kente gb¢iin yogun olarak yasandigi ve bunun
sonucunda olusan kentlesme ile kadinin isgiliciine katilimin1 gercek anlamda tarim
dis1 alanlara tagimistir  (Berber ve Y.Eser, 2008: 3). Yine ayni yillarda hizmet
sektOrii kadinlara yeni is olanaklar1 saglarken, sanayi isciligi ise kadinlar

tarafindan pek tercih edilmemektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201).
2.7.2.1. Kadinlarn Isgiiciine Katihm, Istihdam ve Issizlik Oranlar

1950’1lerden itibaren hizli bir degisme siireci, (endiistrilesme, kirdan kente
goc ve kentlesme) yasayan Tiirkiye (Dogramaci, 1993: 51), 1965-70’lerde
iggiicliniin sadece bir kismina cevap verebilmis, 1980’lerde ise sanayilesmenin
yavaslamasi, kentteki isgiictiniin istihdam kapasitesinden daha fazla artmasi, is¢i
cikarmalarindaki artig gibi sorunlarla karsi karsiya kalinmistir (Yilmaz ve

digerleri, 2008: 93).

Turkiye genelinde 15 ve iizeri yas grubu dikkate alindiginda kadinlarin
isgliciine katilim oranlari, “1988 yilinda %34,3 iken 2004’te %24, 2009 yilinda
%22,3’e, 2012°’de %29,5, 2014 yilinda ise %26,7’ye, 2016 yilinda ise %33’e
yiikselmistir” (Onder, 2013: 45; http://www.tuik.gov.tr ). 1980’lerden itibaren
kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin diismesinin en biiylik nedeni kentlesmedir.
Kirilma noktasi olarak diisiiniilen 2004 yilina kadar kadinlarin isgiliciine katilimi
azalmistir. Buna neden olan faktorler, kirdan kente yasanan yogun ve siirekli gog
dalgalari, go¢ sonucunda kadinlarin iicretsiz aile iscisi olarak isgiicii disinda
tutulmas: ve egitim seviyesinin diisiikliigii (Onder, 2013: 45-46), Tirkiye
ekonomisinin 1950’lerin sonuna kadar tarimsal iiretime dayali bir ekonomi olmasi

ve ekonomik yapidaki degisimlerdir (Karabiyik, 2012: 235).

Bugiin, Tiirkiye geneline baktigimizda 2014 yili verilerine gore, “kadin
istihdam oran1 %26,7, issizlik oran1 %11,9’dur. 2015 yili verilerine goére kadin
istthdam oran1 %27,5, igsizlik oran1 12,6’dir. 2016 yil1 verilerine gore ise, kadin
istthdam orami1 %28.9, issizlik orami ise %12,4’tiir. Kadin istihdami konusunda

son yillarda artis yasanmigsa da 2016 yilinda ¢alisma c¢agindaki erkek niifus
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29.012 iken, erkek isgiicti 20.984°tlr. Kadin niifus 29.674 iken kadin isgiicii 9.794
bin’dir (http://www.tuik.gov.tr).

Ulkemizde kadinin is giiciine katilim1 ve istihdam oranlarina bakildiginda,
istenilen diizeye hala erisilemedigi gozlenmektedir. Yine de esitligi saglamaya
yonelik onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Taraf oldugumuz ve imzaladigimiz
uluslararast metinler ve kanunlardaki esitlik¢i yapiya ragmen, kadinin niteliksel
gelisimini, isgiicli piyasasina girisini ve isgiicli piyasasinda devamliligini
saglayacak mekanizmalarin yetersiz olusu, kadinlarin isgiiciine katiliminin
diisiikliigliniin 6nemli nedenlerinden biridir. Caligma yasamina katilamayan kadin,
toplumsal yasamin diger alanlarindan da uzak yasamaya devam etmektedir. Bu
durum iktisadi kalkinmada alinan yolun sosyal kalkinmaya yansimadigini

gostermektedir (KSGM, 2014; Karabiyik, 2012: 1293).

Kadinlarin isgilicii piyasasinda ayrimciliga maruz kalma ya da calisma
hayatinin disinda tutulma nedenleri, “Is bulma {imidini kaybeden bireylerin is
aramadan vazgec¢mesi, lcretlerdeki distikliik nedeniyle isgiicii piyasasi disinda
kalmay1, ev isleri ve cocuk bakimini tercih edilmesi, kayit dis1 istihdamin yaygin
olmast nedeniyle sigortasiz g¢alismanin yarattigi isteksizlik, isgiicliniin egitim

diizeyinin diistikligi” diir (Cakir, 2008: 29-30).

Turkiye’de kadin isttihdaminda diisiik seviyede artislar s6z konusudur.
Istatistiklerdeki artisin yeterli olup olmadig1 sorusu ise onemlidir. Turkiye’deki
durumun diinya standartlar1 ile karsilastirilmasi sorunun cevaplanmasina yardim
edecektir (Kilic ve Oztiirk, 2014: 112). OECD iilkelerine gore kadin istihdam
oraninda 2011 yilindaki istatistiksel verilerde, “Izlanda %77,3 ile ilk sirada yer
almaktadir. Onu takip eden iilkeler Norve¢ %73,4, Isvicre %73.2, Isvec %71,9.
Gelismis tilkelerde durum bdyle iken, istatistiksel fark araliginin yiiksek oldugu
ulkemiz ile beraber oran, %27,8 olarak kaydedilmistir. Turkiye’den Once ust
siralarda Yyer alan diger iilkelerde ise Sili %49,1, 1ta1ya %46,5, Yunanistan %45,1
ve Meksika’da %43,4” olarak seyredilmektedir (TUIK, 2013: 71).

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yaymlanan Kiiresel Cinsiyet
Ucurumu Raporu’na gore ise, “Turkiye, kadinlarin “iktisadi katilimi ve

olanaklar1” agisindan 134 iilke igerisinde sondan dordiinciidiir ve isgiicline katilim
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orani acisindan ise diinyada 133 fiilke igerisinde 125. sirada yer almaktadir”

(Yilmaz ve digerleri, 2010: 56-57).
2.7.2.2. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam, bir is yerinde ¢alisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilmemesi, ¢aligtig1 giin sayisinin, aldig1 ticretin eksik veya yanlis bildirilmesi
ile igverenin sigorta primi, vergi gibi mali yilikiimliiliklerden kagmasi olarak
tanimlanabilir. Ozellikle kentlerde isgiiciine katilim oranlarmin kadinlar arasinda
diisiik olmasina neden olan kayit disi istihdam ©nemli bir yapisal sorundur

(Karabiyik, 2012: 246).

Kiiresellesme, endiistrilerin gelismis lilkelerden gelismemis {ilkelere dogru
yerellesmesi sonucu enformel istihdami arttirmis, kadinlarin ucuz isgiicii olarak
tercih edilmesine ve kayit dis1 ¢alistirilma egiliminin yiiksek seviyeye ulagsmasina

neden olmustur (Cakir, 2008: 36; Erdut, 2005: 33).

Sosyal giivenlik bilincinin tam olarak yerlesmemesi, artan issizlik, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, egitim ve bilgi eksikligi gibi sorunlar kayit disi
istihdamin olusmasina neden olur. Nitekim “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
Projesi’nde (KADIM), kayit dis1 istihdamin en énemli nedenlerinden biri de gelir
dagiliminda yasanan adaletsizlikler ve yoksulluk olarak belirlenmistir.” (Metin,
2011: 59).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalki Isgiicii Istatistikleri (15+ yas)
2016 yili verilerine gore, “kadinlar %63,5 ile en fazla ticretli veya yevmiyeli
olarak, %26.,4 oraninda lcretsiz aile is¢isi, %8,8 kendi hesabina ve %1,3 ile de
isveren olarak istthdamda bulunmaktadir. 2016 yilinda Tiirkiye’de c¢alisan
kadinlardan tarimsal faaliyetlerde bulunanlarda kayit disi ¢alisma oran1 % 94,3
iken, tarim dis1 faaliyetlerde bulunanlarda % 24,2’dir. Bu durum, kayit disiligin
daha ¢ok tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarda, 6zellikle de iicretsiz aile isgilerinde
yogunlastigini gostermektedir. 2016 yilinda kayit dis1 olarak {icretsiz aile isgisi
konumunda tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin %22’sini erkekler olustururken;

%78’ini kadinlar olusturmaktadir” (KSGM, 2016).
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Kayit dis1 ¢alisma oranlarinin yiiksek olmasi, kadinlarin sosyal giivenlik
haklarindan yoksun, diisiik {icretle uzun saatler ¢alistirilma, is giivencesi olmama

sorunlarina ragmen ¢alisma hayatinda yer almaya ¢alistigini ortaya ¢ikarmaktadir.
2.7.2.3. Kir ve Kent Ayriminda Kadin Isgiicii Piyasasi

Kirsal bolgelerde kadinlar, egitim diizeyinden bagimsiz, tarimsal liretime
Ucretsiz aile is¢isi olarak katilmaktadir. Calismasi karsiliginda da ekonomik
bagimsizlig1 ve sosyal giivenligi saglanamamaktadir. Kentlerde ise diisiik egitimli
kadinlar isgilicii piyasasinin disinda kalmaktadir. Kadinlar, erkegin aileyi
gecindirememesi gibi ekonomik zorunluluklara bagli olarak gelir getirici islerde
calismak durumunda kalirlarsa, bulabildikleri isler cogunlukla imalat sanayinin
daha c¢ok atdlye tarzi kiiclik isletmelerinde veya hizmetler sektoriinde diisiik
vasifli, diisiik iicretli kayit disi isler olmaktadir. Bu tiir isler kadinlarin erkek
egemenligini sorgulamasia izin vermemektedir (Toks6z, 2012: 113-114; Onder,
2013: 48).

Kirsal alanda calisan kadinlarla ilgili ¢caligmalarda, istihdam eksikliginin
yasanmadig1 aksine isgiiciine katilimin en yiiksek oldugu yerler oldugu, Ucretsiz
caligma, agir calisma kosullari, sosyal giivence eksikligi, ekonomik bagimsizligini
saglayamamasi, Tcretli calisanlarin gelirlerinin ailenin erkek bireylerinin

kontroliinde olmasi gibi sorunlar &ncelik kazanmaktadir (ilkkaracan, 1998: 397).

Kentli kadinlarin biiylik ¢ogunlugu go¢ edenlerden olugsmakta ve imalat
sanayi ve hizmet sektoriinde, kosullarin agir oldugu islerde calistirilmaktadir
(llkkaracan, 1998: 397). Kentlerde kadm isgiiciiniin ortalama egitim seviyesinin
diisiik olmasi, bir iste ¢alismas1 durumunda alacag: iicretin diisiik olmasina neden
olmaktadir. Calisanlarin ¢ocuklar1 i¢in kres ve yuva hizmetinin azligi, mevcut
olanlarin ise ya belli kurumsal igyerleriyle baglantili veya belirli bir say1 ile
acilmasi gerektigi ya da ¢ok pahali nitelikte 6zel kurumlar olmalari, kadinlarin
calisma yasamina katiliminda 6nemli engellerdir (Yildirim ve Dogrul, 2008: 244).
Ornegin, “kentlerde yasayan ve yiiksek egitimli kadinlarin is giiciine katilim
oraniin ilk cocuklar1 dogduktan sonra yiizde 15 diizeyinde diisiis gosterdigi;
ikinci ¢ocuklar1 olduktan sonra ise diislik egitimli kadinlarin diizeyine (yaklasik

yiizde 20) gerilediginin” alt1 ¢izilmektedir (Y1lmaz ve digerleri, 2010: 58).
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2.7.2.4. Kadinlarin Sendikal Katilim

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilm oraninin  disiikligi, Ttcretli
istthdamin distikligii, standart dis1 istihdam bicimleri, eslerin baskisi, ¢ocuklu ve
hamile kadinlarin katiliminin engellenmesi, uzun mesai saatleri gibi sorunlar

kadinlarin sendika iiyeligi oranmin diisiik olmasina neden olmaktadir (Secer,

2009: 28).

“2007 yilinda, kamu gorevlileri sendikalarinin zorunlu organlarinda gérev
alan yoneticilerin toplam i¢indeki kadin oram1 %8 iken, erkek orami %92’dir.
Tiirkiye’de is¢i sendikalarmma erkek sendikalilagma orani %10,1 iken, kadin

sendikalilagsma oran1 %4,4’tiir”” (Alican ve S.Gul, 2008: 67-69).

Sendikalarin kadin oraninin disiikliigii su sekilde agiklanabilir: Kadinlarin
calisma hayatindaki sayilarinin diisiik olmasi, iicretli olarak c¢alisan kadinlarin
Oonemli bir kisminin imalat sanayinde (calistiklar1 isyerleri sendikalagsma sansinin
diisiik oldugu tiirden islerdir), calisma sartlarinin agir ve kagak isci ¢aligtirmanin
yaygin oldugu isyerlerinde (6rnegin tekstil ve dericilik) istihdam edilmesi,
(Yildiz, 2007: 49), isyeri ve ev arasina sikismis olan ve zayif isyerlerinde
sendikalarla ilgili bilgi edinebilecekleri kaynak ve sosyal aglardan yoksun
olmalar1 ve bunun kendilerine olan giiveni zayiflatan etkisi (Urhan, 2014: 11), is
sendika tiyelik ddentileri, sendikalarin kadinlarin ihtiyaglarina duyarli olamamasi,

yasal kisitlamalar, esleri ve ailelerinin itirazlar1 gibi durumlardir (Beken, 2015:
172).

Toplumsal cinsiyet rolleri ve ayrimciliktan etkilenen sendikal
orgiitlenmeler, potansiyel kadin tyelerini sendikalasmanin faydalar1 hakkinda
bilgilendirmeli, demokratik bir toplumun vazgecilmez 6g8esi olan sendikalarin
calisanlarin ¢ikarlarim1  korudugunu ve ekonomik ve demokratik haklarin
gelistirilmesi agisindan énemli oldugunu vurgulamalidir. Is yerinde hak aramanin
ve haksizlikla miicadele etmenin en gilivenli yollardan biri sendikali olmaktir.
Clinki, is¢ilerin sendikali olmadig1 isyerlerinde {icret artislarinin ne oranda ve ne
zaman yapilacagi belli degildir ve is¢iler sendikal1 ise herkesin iicreti s6zlesme ile

belirlenmektedir.
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2.7.2.5. Kadinlarin Isgiiciine Katihiminin Oniindeki Engeller

Tiirkiye’de, kadinlarin isgiicine katilim oraninin diistik seyir izlemesi,
yasamin her alaninda ve toplumun her kesiminde, ekonomik hayatta ve toplumsal
iliskilerde (kadinlar ve erkekler birlikte yer almalarmma ragmen) is giicline
katillmda geleneksel goriis ve inanglarin gecerliligi hissedilmekte, aile ve
toplumsal yapi, toplumsal cinsiyet esitsizligi, sosyo-ekonomik faktorler gibi
sorunlar  kadinlarin  c¢aligma hayatinda yer alabilmesindeki engelleri
olusturmaktadirlar. Bu sorunlar da hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal bir

gorindm sergilemektedir.

2.7.25.1. ise Ahmlarda Toplumsal Cinsiyete Dayah Isboliimii ve
Ucretlendirmede Farkhlik

Anayasanin esitlik ilkesine ek olarak, 4857 sayil1 Is Kanunu geregince: “Is
iligkisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isciye, is soézlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz. Ayni
veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik {licret kararlastirilamaz.
Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir
ticretin uygulanmasini hakli kilmaz. Cinsel tacize ugrayan is¢inin is akdini derhal
fesih hakki vardir. Calisirken evlenilmesi halinde, evlilik tarihinden itibaren bir yil
icinde istenilmesi halinde kidem tazminati alinarak isten ayrilima hakki
bulunmaktadir. Yasa geregince ise baslanilan giin sigortaliligin baslangici olarak
kabul edilmektedir. Isveren ¢alismay1 Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirmez ise
ise giris bildirgesi calisanin kendisi tarafindan verilebilmektedir.” hiikiimleri is¢i-
isveren iliskisinde temel insan haklarinda ayrim yapilamayacagini esas almustir (Is

Kanunu, 2003).

2010/14 sayil1 Basbakanlik genelgesinde, “gerek kamu gerekse ozel is
yerlerinde kadin istihdami alaninda mevcut sorunlarin tespit edilmesi ve
giderilmesine yonelik caligmalar, kadin-erkek firsat esitligini saglamak, cinsiyet

esitligine iligskin hiikiimlere uygunlugun denetlenmesi, cinsiyete dayali ayrimeiligi
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engellemek” gibi konulara agirlik verilmistir (Kadin Istihdaminin Arttirilmasi ve

Firsat Esitliginin Saglanmasi Konulu Bagbakanlik Genelgesi, 2010)

Anayasa ve ulusal mevzuatlarda kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve
ayrimciligin yok edilmesi igin birgok tedbir alinmakta ancak sosyo-ekonomik
kosullar ve kiiltiiriin ataerkil yapisi cinsiyet¢i is boliimiinii olugturmaya devam

etmektedir (Onder, 2013: 55).

Kapitalist Uretim iliskileri de en az ataerkil toplumsal yapi kadar esit
olmayan c¢alisma kosullarina neden olan sebeplerden biridir. Cinsiyete bagl
isgiicii esitsizligine kaynaklik eden ataerkil toplumsal yapmin yani sira daha az
ucret verilerek daha fazla calistirilmak zorunda kalan insanlarin emek glctnin
somirildigii  kapitalizm  tarafindan da esitsizliklerin  siddetlendirildigi
gortlmektedir (Omay, 2011: 160). Emek bicimleri cinsiyetlendirilmistir; kapitalist
piyasanin diizeni kadin isi- erkek isi ayrimina gore islemektedir (Sancar, 2012:
24). Gergekten “kapitalizmde erigkin ticretli erkek ekmek parasi kazanan olarak,
eriskin ev iscisi kadin ise ev kadm olarak smiflandirilmistir.” Kadinlar igin
calisma yasami dezavantajli bir durumu isaret etmektedir (Omay, 2011: 143).
Ozellikle kamu sektorinde bazi mesleklere kadinlar alimmamakta, bazi
mesleklerde de kadimnlar igin smmrlayici bir kontenjan bulunmaktadir. Ozel
sektorde de kadinlar belirli alanlarda yogunlasmakta, daha diisiik {icret almakta ve
sigortasiz ¢alistirma ¢ok yaygin yapilmaktadir (Koray, 1992: 104). Kadinlarin
caligmasinin  biiyiik kisminin  kayit dis1  gergeklesmesi, gergeklestirdikleri
ekonomik aktivitelerin ev iglerinin bir uzantis1 olarak gériilmesi ve kadin emegini
kiiglik goren ataerkil bakis acist (Toksoz, 2014: 18) kadinlarin ulusal ¢er¢evede

ekonomik durumlarimin 6l¢iilmesinde etkilidir.

Hartmann cinsiyete dayali i ayriminda iki onemli farklilasma stratejisine
dikkat ¢ekmektedir. Birincisi diglama stratejisi ikincisi ise is ayrimidir. Diglama
stratejisi, kadinlarin bir biitiin olarak belli bir i alanina ya da tiimiiyle iicretli
istihdama dahil olmalarini1 engellemeyi hedeflemektedir. Is ayrimi ise kadinlari
erkek islerinden uzak tutarken kazanim ve statii agisindan da erkeklerin altinda
konumlandirmay1 hedefleyen daha giigsiiz bir stratejidir. Bu farkliliklar yukarida
degindigimiz kadin isi- erkek isi ayrimini isaret etmektedir. (Aktaran: Walby,
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2014: 89). Kadin, 6gretmenlik, hemsirelik, sekreterlik, ascilik, bankacilik gibi
daha feminen mesleklere (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 207), erkekler ise
miihendislik, ingaat ve madencilik vb. cinsiyete dayali ayrimciligin yaygin oldugu
mesleklere yonlendirilmislerdir. Kadinlarin yogun olarak c¢alistig1 alanlarda ise
alinmadan Once kadinlarin evlilik ve cocuk sahibi olmak isteyip istemedigi

seklinde sorgulamalar yapilmaktadir (Dedeoglu, 2012: 221).

Soyutlanarak kategorilestiginde toplumsal cinsiyet¢i is bolumu ile
alisilagelen durumlar; “kadinlar beceri istemeyen, erkekler beceri isteyen islerde,
kadinlar emek yogun, erkekler kapital yogun islerde, Kkadinlar el emegi
kullaniminda, erkekler makine kullaniminda, Kadinlar hafif islerde, erkekler agir
islerde, kadinlar parga birlestirmede, erkekler biitiinii olusturma” gibi farkli

kategorilerle isboliimii yapilmaktadir (Ecevit, 1998: 385).

Kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar1 diger Onemli sorun ise
ticretlendirmede ayrimciliktir. Buna yol agan sebep iicretlerin belirlenmesinde isi
yapacak olanin cinsiyetinin esas alinmasidir. Ciinkii ¢ogunlukla kadinlar asgari
licrette yogunlasmakta ya da asgari licretin altinda calismaktadirlar. Kayit dis1
sektordeki ticret farkliliklarinin istatistiklere yansimamasi, Tiirkiye’de bu konuda

istatistiki verilerin yetersiz olmasina neden olmaktadir. (Cakir, 2008: 34).

Diger yandan, Uluslararas1 Calisma Teskilat1 (ILO)’nin 1951 tarih ve 100
sayili Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Sozlesmesi, kadin ve erkek isciler arasinda {icret esitliginin saglanmasi
bakimindan nemli bir sézlesmedir. Is Kanununun 26. maddesinin 4. fikrasi, “bir
is yerinde ayni nitelikte islerde esit verimle ¢alisan kadin ve erkek iscilere sadece
cinsiyet ayrilig1 sebebiyle farkli licret verilemez, toplu is s6zlesmelerine ve hizmet
akitlerine buna aykir1 hiikiim konulamaz” hiikkmii getirmistir. Asgari Ucret
Yonetmeliginin 2. maddesinde ise “asgari iicretin tespitinde cinsiyet farkinin
gozetilemeyecegi” hiikmii ile bu sézlesme hiikiimlerine paralel diizenlemeler yer
almaktadir. Ayrica Is Kanunumuzun 99/A maddesi uyarinca bu hiikiimlere aykiri
davranan isverenler i¢in para cezasi getirilmistir (Ding, 2002) gibi hukumler yer

almakta ne yazik ki uygulamadaki eksiklikler giderilememektedir.
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2.7.2.5.2. Egitim Durumuna Goére Isgiiciine Katihmda Kadin-Erkek
Esitsizligi

Kadinlarin isgiiciine katilimin1 etkileyen en 6nemli unsur egitim diizeyidir.
“Egitim diizeyi, teorik olarak isgiiciine katilimi iki ydnden etkilemektedir.
Oncelikle egitim diizeyi yiiksek bireyler, emek piyasasinda daha yiiksek iicret
alabilme olasiligina sahip olmaktadir ve bdylece isglicii piyasasinin disinda
kalmanin maliyeti ylikselmektedir. Diger yandan egitim, dolayli ve dogrudan
maliyetleri olan bir yatirnmdir ve bu yatirnmin maliyetini karsilamak isgiicli
piyasasina girmekle gerceklesebilmektedir” (Aktaran: Kilig ve Oztiirk, 2014:
120).

Ulkemizde “2014 yilinda okur-yazar olmayan kadinlarin isgiiciine katilim
orant %16, lise alt1 egitimli kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %25,8, lise mezunu
kadinlarin isgiiciine katilim orant %31,9, mesleki veya teknik lise mezunu
kadinlarin iggiiciine katilim orant %39,8 iken yiiksekdgretim mezunu kadinlarin
isgliciine katilim oram1 %71,3 olmustur. 2016 yilinda ise gore kadin isgiiciine
katiliminda % 71,3 ile en fazla yliksekogretim diizeyindeki kadinlar 6n plana
cikmaktadir. Mesleki veya teknik lise %41,4 ve lise mezunlarmin ise %33,7
diizeyinde kadinlar isgiiciine katilmistir.” (TUIK, 2016; KSGM, 2016). Bu veriler,
egitim seviyesi yiikseldik¢e isgiiciine katilim oranin arttigini ve egitimin
istthdamin saglanmasinda ne kadar gilicli bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Mesleki ve teknik lise mezunlari igin istihdam olanaginin artmasi
beklenirken tersi bir durum yasanmaktadir. Bu durum, bu alana yapilan kamu
harcamalarinin daha etkin ve verimli nasil kullanilabilecegi konusunu da guindeme

getirmektedir (Sahin M ve A. Kariman, 2013: 10).

Tiirkiye’de kadinlar isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplar icerisinde yer
almakta, bu nedenle egitim imkanlarindan yararlanmalar1 da erkeklere nazaran
daha diisiik olmaktadir. Kadinlarin bireysel 6zgiirliiglinii kazanmasinda ve ikincil
konumdan kurtulmasinda en énemli anahtar egitimdir. Kadin egitim aldig1 siirece
de isglicii piyasasina bagimsiz bir sekilde katilim saglayacak, meslek ayrimlarinin

olusmasi engellenecek, firsat esitligi saglanacaktir.
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2.7.2.5.3. Cahisma Yasaminda Dogurganhk ve Hamilelik Dénemleri

Kadmin c¢aligma yasaminda biyolojik niteligi nedeniyle, karsilastigi
sorunlar ile sinirlandirilmasindaki énemli ihlallerin basinda kadinin dogurganligi

ve hamile kalmasi gelmektedir (Dogan, 2012: 82).

Kadmin ticretli caligmaya baglamasi, toplum yapisinda kadinin konumunu
degistiren bir anlam tasimakta ve toplumsal statiisii yiikselen kadin, etkin konuma
erisebilmektedir. Ancak kadinin toplumdaki statiisiinlin yiikselmesiyle ardinda bir
dizi esitsizlik ve celiskiler de ortaya ¢ikmistir. Ornegin, yapilan birgok arastirma
azimsanmayacak oranda kadin i¢in evin ve ailenin birinci planda geldigini, bu
nedenle isi birakabilecekleri ve de biraktiklarini ortaya koymaktadir. Gergekten
Tirkiye’de tiim geleneksel degerlerin agir bastigi toplumlarda oldugu gibi kadin
erken yasta ise baslamakta, ancak evlilik ya da ¢ocukla birlikte isten ayrilmaktadir
(Koray, 1992: 104). Erkege kiyasla kadina daha fazla sorumluluk yiikleyen ev
icindeki yeniden iiretim faaliyeti ile diger yandan ev disinda iicretli ¢alismanin
ikincil olarak degerlendirildigi durumlarda, ¢alisma yasamina katilan kadinin bu
kez hamileligi ve anneligi kadinin omuzlarindaki yiikii artirmaktadir (Dogan,

2012: 82).

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde kadin c¢alisanlar ulusal ve
uluslararas1 koruyucu yasal diizenlemelere ragmen, hamilelikleri nedeniyle
ayrimc1 uygulamalara maruz kalmaktadir. Isverenler agisindan hamile ¢alisan
dogum Oncesi ve sonrasi aldigi izinlerle maliyet kaynagi olarak goriilmektedir.
Yasal diizenlemelerle korunan bu ficretli izin, igverenin iretim faaliyetlerini
etkiledigi icin is yerlerinde hamile calisan talebi, gelismis iilkelerde dahi
siirlandirilmaktadir (Dogan, 2012: 82).

Ingiltere’de ise alim miilakatlar1 ¢ercevesinde bir arastirma yapilmis,
miilakata katilan kadinlarin biiylik ¢ogunluguna cocuk sahibi olup olmadiklari
sorulmustur. Alinan cevaplar neticesinde bunu sormalarinin nedeni, ¢ocuklarin
bakiminin (okul, saglik sorunu vb.) annenin sorumlulugunda ve gorev alaninda
oldugu seklindeki inanistir (Omay, 2011: 147). Egitim seviyesi ne kadar yiiksek
olursa olsun, egemenlik iligkilerinin derinligi ve degismez varliginin 6ngordiigii

sey, kadinlarin ilk islerinin iyi bir es-anne olarak diisliniilmesidir.
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Gebelik yasalarda isten ¢ikartilma nedenleri arasinda sayilmadig: gibi bu
uygulama, 4857 sayilt yasanin 5. maddesi ile de yasaklanmistir. Bu madde;
“Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir
isciye, 1$  sOzlesmesinin  yapilmasinda, sartlarinin  olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolayli, farkli islem yapamaz” demektedir (Kaya ve Kog, 2006: 49-50).
Uygulamada ise cinsiyet¢i is boliimii ise alimlarda hamilelik faktoriinii g6z oniine
alarak kadinlarin isgiicii piyasasindan gegici olarak ¢ikmasini ya da tamamen isi
birakmasini 6nemli bir sorun olarak diisiinmektedir ve kadinin istihdam alanini
daraltmaktadir. Bazi is yerlerinde kadinlarin hamileliklerini zamanlamalarina
iliskin belgelerin imzalatilmas1 da daha sik karsilagilan bir uygulamaya
doniismektedir (Dogan, 2012: 89). Daha ¢ok ozel sektorde isverenler agisindan
belirleyici faktor maliyetler oldugundan, kadinlarin hamile kalmasi, cocuk
dogurmasi ve izne ayrilmasini ek maliyet yaratan unsurlar olarak gordiiklerinden

ise eleman aliminda erkekleri tercih etmektedirler (Toks6z, 2007: 41).

6331 sayil Is Sagligr ve Giivenligi Kanunu'ndaki “kadin ¢alisanlar, gebe
olduklarinin saglik raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gegen siirede gece
calismaya zorlanamazlar, yeni dogum yapmis c¢alisanin dogumu izleyen bir yil
boyunca gece calistirilmasi yasaktir. Bu silirenin sonunda saglik ve gilivenlik
acisindan sakincali oldugunun saglik raporu ile belirlendigi donem boyunca gece
calistirilmaz (mad 8), gebe veya emziren ¢aligsan giinde yedi buguk saatten fazla
calistirilamaz (mad 9), gebe calisanlara gebelikleri siiresince, periyodik kontrolleri
igin dicretli izin verilir hilkmii yer almaktadir (mad. 11). 13. maddeye gore ise,
yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin ¢alisan1 olan isyerlerinde,
emziren calisanlarin g¢ocuklarini emzirmeleri i¢in isveren tarafindan, c¢alisma
yerlerinden ayr1 ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta kanunun belirttigi sekilde
emzirme odasinin kurulmasi zorunludur. 150°den ¢ok kadin ¢alisan1 olan
igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren ¢alisanlarin
cocuklarimi emzirmeleri igin igveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve
isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt, isyerine 250 metreden daha
uzaksa isveren tasit saglamakla yiikiimliidiir” hiikiimleri yer almaktadir (ek) (is

Saghigi ve Glivenligi Kanunu, 2012 ).
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 101. maddesinde “Kadin
memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi dordinci
haftasindan once ve her halde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren ve
dogumdan sonraki iki yil siireyle gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.
Engelli memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi
verilemez” hiikkmii yer almaktadir. 104. maddesinde “Kadin memura; dogumdan
once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalt1 hafta siireyle
analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum oncesi sekiz haftalik analik
izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta
oncesine kadar saglik durumunun calismaya uygun oldugunu tabip raporuyla
belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan Onceki {lic haftaya kadar
kurumunda ¢alisabilir. Bu durumda, dogum 6ncesinde bu rapora dayanarak fiilen
calistigl siireler dogum sonrasi analik izni siliresine eklenir. Dogumun erken
gerceklesmesi sebebiyle, dogum Oncesi analik izninin kullanilamayan boliimii de
dogum sonrasi analik izni siliresine ilave edilir. Cocugunu emzirmesi i¢in dogum
sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat,
ikinci alt1 ayda glinde bir buguk saat sut izni verilir. Sit izninin hangi saatler
arasinda ve gilinde kac¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi

esastir” hiikiimleri yer almaktadir (Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965 ).

Kanunun verdigi yetkilerle isverenler, bu durumlar1 karsilamamak icin
kadin istthdammmi daha az rakamlarda tutmaktadirlar ve bu da hamileligin
ayrimciligin 6zel bir sekli olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir. Kadinin
hamile kalmasini engelleyici ise alim tedbirleri uygulayan isverenler, kadinin

ureme hakkina yonelik ciddi bir hak ihlali olusturmaktadr.
2.7.2.5.4. Ust Diizey Yonetimlerde Kadinlarin “Cam Tavan” Engeli

Kadinlarm, literatiirde yonetici pozisyonlarinda sayica az olmasi ve bunu
olusturan etken olarak, yoneticiligin erkek isi olarak goriilmesi 6nemli aragtirma
alanlarindan biridir. Cesaret, rekabete yatkinlik gibi davraniglarin erkeklerde daha
fazla var oldugu, kadinlarin insan kaynaklar1 ve halkla iligkiler gibi daha az
yiikselme ihtimali bulunan alanlarda g¢alismalari, otorite sahibi olamamalari,

cocuk ve aile bakimi gibi sorumluluklarinin olmasi, duygusal olmalar1 gibi algilar
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yoneticilik gorevinin erkek ¢alisana verilmesi gerektigini soylemektedir (Negiz ve
Yemen, 2011: 197).

“Cinsiyet ayrimciligt ~ hem  yatay hem de  dikey olarak
gerceklesebilmektedir. Yatay ayrimcilik; kadin ve erkek calisanlarin is yerinde
ayni statii ve role sahipken farkli gérev ve sorumluklar {izerine almalar1 durumu
olup; bu durumun temel nedeni, ayni isin esit sorumluluk, meydan okuma ve firsat
icermemesidir. Dikey ayrimcilikta ise kadinlar daha diisiik statii ve daha az
sorumlulukla gorev yaptiklarindan dolay1 kariyer yolunda ilerlemeleri ve terfi
etmeleri i¢in daha az firsatlar1 olacaktir. Dolayisiyla, erkekler daha yiiksek
kademelere hakim iken kadinlar daha alt kademelerde kalmaktadir” (Gilinsel ve
digerleri, 2015: 80).

Egitimde firsat esitliginin saglanamamasi ve salt ge¢imsel nedenlerle
calisip dikey olarak yilikselme beklentilerinin olmamasi, kadinlarin iist diizey

gorevlere gelmesini en bagindan etkilemektedir (Acuner ve Sallan, 1993: 77).

Kadinlarin {ist yonetim pozisyonlarinda daha az sayida olmas1 Cam Tavan
Sendromu olarak kavramsallagtirilmistir. “Cam tavan kavramindaki tavan sézcigi
yukart ¢ikmanin engellenmesinden; cam sozciligii ise, aslinda hemen goériilmeyen
yazili ve resmi bir politikanin pargast olmamasina ragmen, varligini

hissettirmesinden dolay1 tercih edilmistir” (Gokkaya, 2014: 377).

“Cam tavan” kavrami, “1970’1i yillarin basinda cinsiyete, etnik kokene ve
dine dayali ayrimciligin (Ornegin, kadinlarin, zencilerin, Kizilderililerin ya da
Yahudilerin iist kademe pozisyonlara ¢gikamamasi gibi.) en fazla hissedildigi alan
olan terfilerdeki ayrimciligt tanimlamak icin ABD’de ortaya c¢ikmis; Wall
Street’de Hymowitz ve Schellhardt’in 1986 yilindaki roportaji ile akademik
alanda onemli bir ¢alisma konusu haline gelmistir” (Giinsel ve digerleri, 2015:
81). Wirth’e gore cam tavan, “orgiitsel bir takim islem ve kararlar veya orgiitteki
insanlarin sahip olduklar1 Onyargilar tarafindan olusturulan, kadin ¢alisanlarin
Orgutte Gst yonetici pozisyonlarina gelmelerini engelleyen, ancak herhangi bir
sekilde goriiniir olmayan yapay engellerdir” (Aktaran: Ozyer ve Azizoglu, 2014:
96).
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Kadinlarin is hayatinda karsilastiklart cam tavan engeli ¢ boyutta ele
alimmaktadir (Korkmaz, 2014: 9):

1- Erkek yoneticiler tarafindan konulan engeller: Erkeklerin, kadinlarin
iist yonetimde basarili olmayacagina inandiklar1 onyargilari, kadmlarin, kisilik,
kararlilik ve azim acisindan yoOnetim kademelerinde yeterli olamayacaklarini
diistinmeleri, kadinlarla iletisim kurmanin zorluguna inanmalar1 ve giicli kendi

ellerinde tutma istegi erkek yoneticiler tarafindan konulan énemli engellerdir.

2- Kadin yoneticiler tarafindan konulan engeller: Hemcinslerinin st diizey
yOnetici pozisyonlarina gelmelerini istememesi, bulundugu mevkide tek kadin
olma diislincesi, kadmnlar arasinda kariyer yarismin  kiskanglik  ve
cekememezliklere sebep olmasi “Kralige Ar1 Sendromu” olarak adlandirilmakta
ve kadinlarin iist diizey yonetici pozisyonuna yiikselmesinde en Onemli

engellerden biri olarak kabul edilmektedir.

3- Kisinin kendi kendine koydugu engeller: Aile hayatlarinin zarar
gormesinden duyulan endise, nasil olsa yiikselemem yaklagiminin getirdigi
Ozgiiven eksikligi, is hayatinda oncelikle kendi cinsinden olan caligsanlar1 rakip

olarak gorme egilimi olarak siralanabilmektedir.

Tiirkiye gibi geleneksel anlayisin baskin oldugu toplumlarda kadinlar,
yoneticilik pozisyonuna gelmek ic¢in bircok engelle karsilasmaktadirlar. “Kadin
olmak olgusunun basati oynadig1 bu yapida sistemin, sistemdeki goérevlerin ve
sorumluluklarin eril tamimlanmasi, 06zellikle kamu sektoriinde kadin igin
dezavantajli bir durum yaratmaktadir.” Acuner ve Sallan’in da belirttigi iizere,
“1985 yili kadin yonetici orani, tiim yonetsel gorevlerin %6’sin1 kapsarken; bu
oran 1989 yilinda %3.,9’a, 1990’larda ise (orta diizey yoOnetici, miifettis ve tist
diizey yonetici toplaminda) %4,2 oraninda seyretmistir.” (Aktaran: Negiz ve
Yemen, 2011: 198-199). 1980°1i yillardaki bu tablonun geriye dogru ilerlemesinin

ardindan 2000°’1i yillarda kadin iist dliizey memuriyet oranlari ise su sekildedir:

100



Tablo 1. Kadmn Ust Diizey Memur Oranlart

Bakan Yardmecilar, Miistegar, Mistesar | TOPLAM | KADIN | KADIN
Yardmmcisy, Valiler, Vali Yardmciar, ORANI
Kaymakamlar, Bagli Kurum Baskani ve Bagkan
Yardimcisi, Bagkanlik Biinvesindeki Genel
Miidiirler, Bagli Kurum Genel Miidiirleri, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardmncisi, Kurul Bagkana,
Kurul Uyeleri, Kurum Biinyesinde Baskan, Daire
Baskam1 Unvanlari, Bélge Midirleri, Bélge
Miidir Yardmedars, II Miidirleri, Baskanlik
Misaviri, Iligkii Durum Bagkanlar, Yarg:

Organlars Baskanlar:

2008 6022 507 %07.32
2010 6738 519 %7.70
2012 7640 603 %7.80
2014 2288 663 %8

Kaynak: www.dpb.gov.tr (Erisim tarihi: Ocak 2015).

Grant Thornton’un yaptig1 arastirmaya gore “2012 yilinda dlinya genelinde
kadinlarin iist yonetimde temsil orant %21 olarak bulunmustur. Rusya 46,
Botsvana 39, Tayland 39, Filipinler 39, Tirkiye 31, ABD 17, Almanya 13,
Japonya 5. Ozellikle ABD, Japonya ve Almanya gibi gelismis iilkelerin {ist
yonetimde kadin oranlar1 tablosunda son siralarda yer almasi, dikkat ¢cekmektedir”
(Korkmaz, 2014: 2-4). Tirkiye’de ve dinyada kadinlarin is piyasasinda yer almasi
her ne kadar artis gosterse de list yonetim kademelerinde yukariya dogru

¢ikildik¢a kadin oranlarinin distiigii g6zlenmektedir (Korkmaz, 2014: 7).

Kadinlarin sadece biirokraside degil ayni zamanda iiniversiteler gibi
kurumlarda da iist diizey gorevlerde sayilart yillar gectikce artmakta ancak fazla
bir artis goriilmemektedir. “TUrkiye’de 2014 yilinda kamusal alanda iist diizey
kadin yonetici oran1 2013 yilina gore dnemli bir degisiklik gostermeyerek %9,4
olmustur. Kadin hakim oram1 %36,9, kadin profesorlerin orani ise 2013-2014
ogretim yili i¢in %28,7 olmus ve kadin polis oran1 daha dnceki yillara gére dnemli
bir degisiklik  gostermeyerek 2014  yilinda da @ %S5,5”  olmustur
(http://www.tuik.gov.tr/). “81 i1 Milli Egitim Miidiiriiniin 2’si (%2,5), 859 llce
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Milli Egitim Miidiiriiniin 5’1 (%0,6) kadindir. Okullarda gérev yapan 37.369 okul
midiriiniin 5.436’s1 (%14,6), 50.641 miidiir yardimcisinin 7.749’u (%15,3)
kadindir” (KSGM, 2014).

2016 yilinda akademik personelde kadinin konumuna bakildiginda,
“Profesér, Dogent, Yardimci Dogent, Ogretim Gérevlisi, Arastirma Gorevlisi,
Uzman, Cevirici ve Okutman kadrolar1 i¢inde kadin oraninin bir¢ok tlkeden daha
yuksek olarak %43,5 gibi bir oran gortilmektedir. Bu oran ¢ok dnemlidir ancak
kadinlarin %9,03 oraniyla gorev aldigi rektorlik gibi Ust pozisyonlarda erkek
egemenligi devam etmektedir” (KSGM, 2016).

Turkiye’de kamu kurumlarindaki durum, Ozel sektdrde iist diizey kadin
oranlarina bakildiginda tablonun biraz daha kotl oldugunu goéstermektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TISK)’in 2009 yilinda 111 isletmede Kadin
Yoneticiler lizerine yaptigi ankette calisan toplam personelin sadece %14, 4°U
kadin olarak goriilmesine ragmen, Ust Diizey Yonetici olarak gdrev yapan
erkeklerin oran1 %77,2 iken kadinlarin oram1 %22,8’dir. Genel Miidiir,
Koordinator ve CEO orami erkeklerde %72,1 iken kadinlarda %:27,9’dur
(Kudatgobilik, 2011: 57).

Goruldigi gibi, “111 isletmede yonetimde kadin temsili oldukca diisiiktiir.
Toplam personel sayisinin 85.427 olarak bulundugu arastirmada, toplam
personelin sadece %14,4’iiniin (12.260) kadin oldugu tespit edilmistir. Verilerden
de anlasilacag lizere, Ust yonetimdeki kadin orani kamu kurum ve kuruluslara

kiyasla yiiksek seviyededir” (Korkmaz, 2014: 7).

TUSIAD 2010 yilinda “Calisma Hayatinda Kadin” bashkli bir anket
caligmasi baslatilmistir. 2011 yili basinda tamamlanan anketin sonuglarina gore;
“ankete katilan sirketlerin yonetim kurulu baskaninin %10.3’ kadindir. Kadin
yonetim kurulu baskan yardimcilarinin toplam yonetim kurulu baskan
yardimcilarina orani %17, kadin yonetim kurulu {iyelerinin toplam ydnetim kurulu
liye sayisina orant ise %19°dur. Ankete katilan sirketlerin %13’0nln genel
miidiiri/CEO’su kadindir” (Toksoy Redman, 2015).
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Arastirma sonuglarindaki en 6nemli ¢ikarim, karar alma siire¢lerinde kadin
sayisinin az olmasidir. Tiim diinyanin bu durum ile kars1 karsiya kalmasi, erkek

egemen yapi kiiltliriiniin topluma ne derece islendiginin de agik gostergesidir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin (ILO) Ocak 2015’te yaymmladig1 “Is
Yasaminda ve Yonetimde Kadinlar” Raporu, kiiresel diizeyde daha fazla kadinin
yonetim kademelerine tasindigini gostermektedir. Bu ¢alismada, son 20 yilda iist
ve orta yonetim kademelerinde istthdam edilen kadin sayisi yiikselmis olsa da
kadinlarin hala {ist yonetim kademelerinde sinirh diizeyde temsil edildigi tizerinde
durulmaktadir. ILO arastirmasimnin sonuglarima gore; 108 iilke arasinda kadin
yoneticiler agisindan en yiiksek paya sahip olan iilke, Jamaika (ytzde 59.3). Bu
ulkeyi Kolombiya (yizde 53.1), Saint Lucia (ylzde 52.3) ve Filipinler (yuzde
47.6) takip etmektedir. Buna karsilik, en diisiik pay Pakistan (ylzde 3), Cezayir
(yiizde 4.9), Urdiin (yiizde 5.1) ve Banglades (yizde 5.4) gibi Ortadogu
tilkelerindedir. Tirkiye, ylizde 12.2°lik kadin yonetici oraniyla siralamada

95’incidir (Kilig, 2015).

Redman’a gore, “2023 i¢in Tirkiye’nin kadin isgiliciine katilim orani
hedefi %35 iken, liyesi olmay1 hedefledigimiz Avrupa Birligi’nin 2020 yili kadin
istihdam hedefi %75°tir. Neredeyse dort kadindan sadece birinin istihdamda
oldugunu dikkate almadan sadece Ust yonetimde kadin temsiliyetini artirmaya

odaklanan ¢abalarin etkileri sinirli olacaktir” (Toksoy Redman, 2015).

Siyasi partilere gelindiginde ise toplam il baskanlarinda, Adalet ve
Kalkinma Partisi’nde toplam 81 il baskant bulunmakta ve kadin il bagkani
bulunmamaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi’nde toplam 81 il baskani i¢inde 5 tane
kadin, Milliyet¢i Hareket Partisi’nde toplam 79 il baskani i¢inde sadece 1 tane
kadin, Halklarin Demokratik Partisi’nde ise toplam 67 il bagkani i¢inde 67 Kadin
il baskam vardir (https://www.tomm.gov.tr ). Ust diizey siyasal temsilcilerde
(baskan, bagbakan) bulunmasi gerektigine inanilan katilik, askeri yetenek gibi
sifatlarin cinsiyetlere atfedilen geleneksel/ataerkil kodlar nedeniyle kadina 6zgii
olarak nitelenmemesi, kadinin bu gibi gorevlere adayliginin 6niindeki 6nemli

engellerden biridir (Yaraman, 2015: 26).
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Endiistrilesme, kadinlarin is giiciine katiliminin artmasinda ¢ok énemli bir
rol oynamistir. Bir¢ok alanda kadin c¢alisan sayisinin artmasina ragmen iist
yonetim pozisyonlarinda ve liderler arasinda yer alan kadin sayisi istenilen
diizeyde degildir (Ozyer ve Azizoglu, 2014: 103). Kadinlarin basarilarin
onemsemeksizin ilerlemelerini engelleyen, acikca goriilmeyen, kolayca
asilamayan cam tavan engeli, erkek egemen orgiit kiiltiirii ve uygulamalarin ve
cinsiyete dayali yargilarin kullanilmamast ve uygulanmamasi, is ve aile
dengesinin saglanmasi ile kadmlar ve erkekler arasindaki yonetsel tarz
farkliliginin ortadan kaldirilmasi ve astlarin ve diger kadin yoneticilerin olumsuz
tutumlarini terk etmeleri ile asilabilen bir duvar olacaktir (Giinsel ve digerleri,

2015: 82).

2.8. Egitime Erisim Esitsizligi

Egitim, cagdas, Uretken ve demokratik bir toplumun olusmasinin
onkosuludur. Egitim hakki da 6nemli bir insan hakkidir ve esitligin, kalkinmanin,
toplumsal barigin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in gereklidir. Diinya hizla
degismekte ve gelismekte, toplumsal degisim ve doniistimlere duyulan ihtiyag
artmakta, toplumlarin degisime uyum saglamasi ve yonlendirilmesi de gelecege

yonelik hedefler arasinda yer almaktadir. Bu hedefleri saglayacak kilit havram ise
egitimdir (KSGM, 2008: 8)

2.8.1. Kadimin Egitim Hakkin1 Kazanmasinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti’nde kurulus yillarindan itibaren hiikiimdarlarin ve devlet
adamlarinin egitim islerine biiyiik 6nem verdikleri bilinmektedir. Gilinlimiizde bile
Osmanli Devleti zamaninda {in kazanmis kentlerin her birinde, 6zellikle sultanlar
tarafindan yaptirilan “kUlliyelerin” bir parg¢asin1 da medreselerin olusturdugunu
gormek, hatta sadrazam veya valiler tarafindan yaptirilan camilerin ¢evresinde de
kiitiiphaneler veya okuma yerlerine rastlamak olanaklidir. Kiz ¢ocuklarinin
Osmanli Imparatorlugu’nda bir devlet programi gergevesi icerisinde egitilmesi

diistincesi ancak Tanzimat Devri’nde dogmustur (Dogramact, 1992: 17).

Tanzimat Fermani (1839), kadinlarla ilgili herhangi bir madde
icermemektedir. Ancak, Osmanli toplumunda kadin haklarinin olusmasi igin

onemli adimlar atmistir (Aydin, 2015: 86). Tanzimat donemi, kizlara mesleki

104



egitim verilmesinin baslangic1 olmus “Ebe Mektebi, Kiz Sanayi Mektebi, Kiz
Ogretmen Okulu” gibi mesleki egitim veren okullar ilk defa bu dénemde
acilmistir (Kurnaz, 1991: 18). Kadinlarin memur olarak ¢alismaya baslamalari
Mesrutiyet doneminde gergeklesmisse de bu donemde kadinlar 6gretmen olarak
gorev almaya baslamiglardir. I. Diinya Savasi sonrasi kadilar memur olarak
calismay1 birakmis, onlarin yerine erkekler tekrar goreve alinmistir (Kurnaz,
1991: 95-98).

Osmanli Devleti’'nde kizlar ancak temel egitim gorebilmislerdir ve bu
donemde ilk devlet okullar1 1847 yilinda kurulmustur ve 1869 yilina kadar da kiz
cocuklarinin egitimi iilkede geneline yayillmamistir (Dogramaci, 1993: 40). 1867
yilinda “Maarifi Umumiye Nizamnamesi” nin kabul edilmesi ile okuma-yazma
cagindaki tiim ¢ocuklara kiz-erkek ayrimi yapilmaksizin ilkdgretim mecburiyeti
konmustur (Dogramaci, 1992: 21) 1871-1872 yilina kadar kayitlarda yalnizca bir
kiz riistiyesinden bahsedilirken, ilk defa bu tarihte 8 kiz riistiyesinin adi

zikredilmektedir (Kurnaz, 1991: 10).

Kizlar i¢in lise diizeyinde egitim veren okullar ancak II. Mesrutiyet
devrinde, 1913-1914 yillarinda Istanbul’da agilabilmistir. Kiz 6grenciler icin ilk
{iniversite 12 Eyliil 1914’te “Inas Darii’l Fiinunu” ad1 altinda agilmistir. Amag, I1.
Mesrutiyet devrinde egitime gecen kiz idadilerine Ogretmen yetigtirmektir
(Dogramaci, 1992: 21-22). Yine bu donemde “Tiirk tarihindeki kadin ¢aligmalari
1908 ile 1935 yillar1 arasinda hizla artmistir. Mesrutiyet yillarinda kadinlarin
cikarmig olduklar1 dergilerde anayasal ortamda ciddi beklentiler i¢inde olduklari
goriilmiistiir, fakat daha sonra beklentiler yerini hayal kirikligina birakmistir”

(Aydm, 2015: 87).

Mesrutiyet doneminin basinda, egitimde kalitenin arttirilmasi i¢in kiz
okullarinin  Avrupa standartlarina yiikseltilmesi istenmis ancak basarili
olunamamustir. Ayrica bu donemde egitimde dnemli kazanim elde etme yonlinden
kizlara yiiksek 6grenim imkani saglanmistir. Bu yillarda Bati’daki birgok iilkede
kizlara bu hakkin heniiz saglanmamis olmasi, bunun Onemini daha da

arttirmaktadir (Kurnaz, 1991: 59).
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Egitim tarihinin her doneminde kadin egitimine yer verilmistir.
Osmanli’da da kadinlar egitim alanindaki faaliyetlerde oncii rol oynamislardir
ancak Tiirk kadim1 olmasi gereken statiiye ancak Atatiirk’iin diisince ve
uygulamalar1 ile yiikselmistir (Dogramaci, 1993: 18) ve bu nedenle de kadin
egitimiyle ilgili olarak dinamik ve koklii degisiklikler Cumhuriyet doneminde

baslamistir.
2.8.2. Cumhuriyet Donemi’nde Kadin Egitimi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanli Imparatorlugu’ndan devir aldig
toplum mirasi, toplumsal hayatin disinda yer alan Tiirk kadminin, esit haklardan
yoksun olusudur. Kadin ve erkegin esit haklardan yararlanmasini, 6gretim
imkanlarindan herkesin yararlanmasini, cagdas ve medeni bir toplumun
olusmasini amag edinen bir lider olarak Atatiirk' iin yaptigi tiim inkilaplarda
oncelik verdigi konu, milli egitim olmustur; ¢linkii o, kadmlarini egitmeyen bir
toplumun yiikselemeyecegine inanmis, milli egitimi kalkinmanin temeli olarak
saymistir. Bu sebepledir ki "Bir toplumun yaris1 topraklara zincirlerle bagl
kaldik¢a, diger yarisinin goklere yiikselmesinin imkansiz" oldugu hakikatini her
firsatta hatirlatmigtir (Gedil, 1988).

1 Mart 1922’de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin ag¢ilis konusmasi
sirasinda Atatlirk, “Kurtulus Savasi’nin en heyecanli ve en telasli doneminde
kadinlarin egitimi konusuna da deginebilecek giicii gdstermis ve bu konuda,
gelebilecek biitiin tepkilere ragmen, diislincelerinin hemen hemen ilk isaretini
s0zl gegen: ...kadinlarimizin da ayni derece-i tahsilden gegerek yetismelerine atf-
1 ehemmiyet olunacaktir... konusmasinda dile getirmistir ve biitiin yurt
gezilerinde ve Meclis konusmalarinda kadinlarin egitimi konusunu ele almis ve
1920’11 yillarin ilk donemlerinden itibaren toplumu bu konuda bilingli kilmak i¢in

her vesileyi degerlendirmek istemistir” (Dogramaci, 1988).

Ataturk acisindan, Tiirk kadiinin egitim almasi sadece bir hak degil, ayn1
zamanda bir 6devdir. Cocuklarin ilk egiticisi olarak kadin, kendini ¢ok iyi
yetistirmelidir. Atatlrk, “Kadinlarimiz erkeklerden daha ¢ok minevver, daha ¢ok
feyizli, daha fazla bilgili olmaya mecburdurlar. Eger hakikaten milletin anasi

olmak istiyorlarsa bdyle olmalidirlar” diyerek sdylemlerindeki kararligi
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uygulamalara doniistiirmiis ve “1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu
ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile ‘ilkdgretim devlet okullarinda mecburi ve
parasizdir’ ilkesi getirilmis, Seriye ve Evkaf Vekaletine ve 6zel vakiflara bagh
biitlin okullar Milli Egitim Bakanligina baglanarak her Tiirk vatandasinin
ilkogretim egitimi almast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi devlete bir gorev olarak

verilmistir” (Cetin, 2003).

1926 Medeni Kanun ile “Harp Okullar1” disindaki diger tiim okullarin
kapilar1 kiz 6grencilere agilmis ve bu gelismeler ile TUrkiye, kadin haklarini elde
etme konusunda birgok Bati iilkesini geride birakmistir (Dogramaci, 1993: 40).
“1927-1928 oOgretim yilinda, ilkokula dayali bes yil siireli Kiz Enstitiileri
actlmigtir. Latin harflerinin kabulii, egitmen kurslarimin acgilmasi, koylere
O0gretmen gonderilmesi, mesleki ve teknik okullarin agilmasina yonelik caligmalar

bu dénemde hiz kazanmigtir” (Cetin, 2003).

Harf inkilabinin kabul edilmesinden sonra millet mektepleri agilmis, bu
sayede orgiin egitim yasim1 ge¢mis bireyler de bu okullarda okuma yazma
o0grenmis ve bazi temel bilgiler edinmislerdir. Kadinlarin bu kurumlarda egitim
almasi, toplumsal hayata ve calisma hayatina katilmalarma katki saglamistir
(Aydin, 2015: 92). 1928 yilinda, Tiirkiye’nin ilk kadin doktorlar1 diplomalarini
almaya baglamiglardir. 1930 yilinda ise artik Saglik Bakanligi kadin hekimleri
resmi gorevlerine atamaya baslamistir. Tiirkiye’nin en eski ve en biiyiik barosu
olan Istanbul barosuna ilk kadin avukatin 1936 yilinda kaydoldugu goriilmiistiir
(Kirkpinar, 1999: 204-205). Atatiirk’iin destegi ve c¢abasi ile elde edilen basarilar
sonucu, “1923 yilinda % 9 olan okur-yazarlik orani, 1938 yilinda % 21,6’ya
yiikselmistir” (Gedil, 1988). Ornegin, “1930-31 o6gretim yilinda Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde (i¢ kiz 6grenci varken 1970-71 &gretim yilinda
ayni fakiiltede 2030 kiz 6grencinin bulunmasi Cumhuriyet devrinin egitim ilke ve

anlayisina uygun diismektedir” (Gedil, 1988).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesi, insanin egitim hakkini
hiikiim altina almistir. Bu madde ile “Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en
azindan ilk ve temel egitim asamasinda parasizdir. [Ikdgretim zorunludur. Teknik

ve mesleksel egitim herkese agiktir. Yiiksek 0gretim, yeteneklerine gore herkese
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tam bir esitlikle agik olmalidir. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan
haklartyla temel 6zgiirliklere saygiyr giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim,
biitlin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu
O0zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barisi koruma yolundaki caligmalarini
gelistirmelidir” hikmi getirilmistir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,

http://www.danistay.gov.tr/).

Ayrica 1976 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (madde 3-13-14) ile taraf devletler herkese egitim hakki, cinsiyet
esitligi ve zorunlu ve parasiz ilkdgretimi saglamakla, mesleki ve teknik orta
egitim dahil olmak iizere parasiz egitimi yayginlastirmak suretiyle herkes i¢in
erisilebilir ve ulasilabilir olmakla ve yiiksek Ogretim herkes icin esit sekilde
ulasilabilir hale getirmekle yiikiimli kilinmistir (Ekonomik, Sosyal ve Kilturel
Haklar Uluslararast Sozlesmesi, 1976). 1979 tarihli Kadina Kars1i Her Tiirli
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ile (madde 10) egitimde cinsiyet
esitligini ve herkese zorunlu temel egitim hakkini saglama yiikiimliiliikleri kabul
edilmistir (Ozaydinlik, 2014: 97). Ayrica Tiirkiye “Pekin’de yapilan IV. Diinya
Kadin Konferans1 sonucunda kabul edilen belgeleri (Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Plani) ¢ekincesiz kabul etmistir. Pekin Eylem Platformu kadinin ilerlemesi
ve giclendirilmesi icin o©ncelikle harekete gecilecek on iki kritik alan
belirlemistir.” Bu kritik alanlardan birisi de “Kadin ve Egitim”dir (KSGM, 2008:
8). 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’un ikinci bolimiinde temel ilkeler
listesinde egitim hakki cergevesinde, 7. madde’de “ilkogretim gérmek her Tiirk
vatandasinin hakkidir” hikkmii yer almaktadir (Milli Egitim Temel Kanunu,
1973).

2.8.3. Turkiye’de Egitimdeki Mevcut Durum

Turkiye’de de egitim hakki, basta Anayasa olmak iizere, Milli Egitim
Temel Kanunu ile ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda vurgulanmaktadir. ilkokulun
her yurttag i¢in zorunlu oldugu, 1876 anayasasi dahil, biitiin anayasalarda yer
almaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. maddesine gore; “kimse,

egitim ve O0grenim hakkindan yoksun birakilamaz ve ilkogretim, kiz ve erkek
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biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir” (Ozaydinlik,

2014: 97).

Egitim sistemimiz tiim diizeydeki okullar ve yetiskin egitimi sunumuyla
devasa buyuklukte bir sektor olarak, bicimsel dizeyde kiresel toplumsal cinsiyet
esitligi politikalariyla uyumlu bir gériiniim ¢izmesine ragmen, tiim diizeyleriyle
birlikte esitsizlik, ayrimcilik barindirmaktadir (Sayilan, 2012: 21-22). Egitim
hakkinin kullanilmasinda belki de en 6nemli engel egitimdeki toplumsal cinsiyet
esitsizligidir.

Toplam okullulasma oranlar1 ile toplam niifusun okuryazarlik durumu
birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye, ¢cok yonlii egitim esitsizligi ile ylizyiizedir
(Sayilan 2012: 33). Turkiye’de 1935 yilinda okur-yazar olmayan erkeklerin orani
%70,7, kadinlarm oram %90,2 iken (TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri,
2014), 2013 yilinda 25 ve daha yukar1 yasta olan ve okuma yazma bilmeyen
toplam niifus oran1 %5,7 iken bu oran erkeklerde %1,9, kadinlarda %9,4°tiir. Lise
ve dengi okul mezunu olan 25 ve daha yukari yastakilerin toplam niifus i¢indeki
oran1 %18.,2 iken bu oran erkeklerde %?22,2, kadinlarda %14,4’tiir. Yiiksekokul
veya fakiilte mezunu olan toplam niifus oram1 %12,9 olup bu oran erkeklerde
%15,1 kadinlarda ise %10,7’dir (http://www.tuik.gov.tr ). Turkiye’de 2016 yilinda
ise 25 yas ve lizeri okur-yazar olmayan niifus orani toplamda %5,4, erkeklerde
%1,8, kadinlarda da bu oran %9’dur. Lise ve dengi okul mezunu olan 25 ve daha
yukar1 yastakilerin toplam niifus i¢indeki oram1 %19,5 iken bu oran erkeklerde
%23,5, kadmlarda %15,6’dir.Yiiksek okul veya fakiilteden mezun olan niifus
sayist %15,5 iken bu oran erkeklerde %17,9, kadinlarda ise %13,1°dir
(http://www.tuik.gov.tr ).

Veriler egitimdeki en ©Onemli sorunlardan birinin toplumsal cinsiyet
ayrimcilig1 olduguna isaret etmektedir. Bir ililkede ortalama egitim diizeyi kadar
onemli olan diger bir husus, egitimin vatandaglar arasinda esit dagilimidir.
Cinsiyet temelli ayrim egitim gérme hakkini kazanmanin Oniindeki en zorlu
engellerden biri olarak varhigim siirdiirmektedir. Bu engel asilmazsa herkes icgin

esit egitime erisilemez (Atlama ve Ozsoy, 2009: 63).
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Kadinlarda okur-yazarligin disiikliigiiniin temel nedenleri arasinda; erken
yasta evlilik, kiz ¢ocuklarin okula gitmesinin aileler tarafindan tesvik edilmemesi,
olumsuz geleneksel kalip yargilar, gelir diizeyinin diisiik olmasi, ¢ocuklarin kii¢iik
yasta ¢alismaya baslamasi (¢ocuk isgiicii), ailede annenin yardimcisi olarak kiz
cocuklarinin goriilmesi gibi faktorler siralanmaktadir (Ozaydmlik, 2014: 98).
Oysa kadinin okur-yazar olmast aile i¢in ¢ok onemlidir. Kadinlarin saglik ve
beslenme konularinda kendisini gelistirmesi ve ayrica toplumdaki karar alma
sireclerine daha Ust diizeyde katilabilmeleri i¢in egitim en 6nemli anahtardir. “Kiz
cocuklarin ve kadinlarin egitimine yatirim yapmanin olaganiistii yiiksek sosyal ve
ekonomik kazancinin yani sira, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ekonomik biiyiimeyi
basarmanim en iyi araglarindan biri oldugu kanitlanmistir” (Atlama ve Ozsoy,
2009: 64).

Cocuklarin  okula ilk adim attiklarinda karsilastiklar1  egitim
materyallerinden biri olan ders kitaplarinin igerigi gelecekte nasil bir toplum
yapisinin olugmasi bakimindan biyiik 6nem tasimaktadir (Giimiisoglu, 2008: 41).
Bilindigi gibi bu kitaplarda Aliler top oynamakta, Sunalar bebek yapmakta, baba
su kadar para kazanmakta, anne ise aligverise gidip yemek hazirlamaktadir (Gok,
2011: 166). Devletin denetiminden gecip c¢ocuklara ulasan bu materyallerin
cinsiyet rolleri agisindan incelenmesi gerekmektedir (Gimiisoglu, 2008: 41).
Clnkl, egitimsel esitsizligin  kendisi toplumsal esitsizligin yapilanmasini

saglamaktadir (Sayilan, 2012: 71).

1950’lerden sonra ders materyallerinde istihdamdaki cinsiyetgi ayrismay1
(kadin isi-erkek isi) destekler bicimde cinsiyete dayali isboliimii ile kadinlari
pasif, duygusal, bagimli ve basarisiz, erkeklerin ise akilci, cesur, 6zerk ve basarili
gosteren cinsiyet¢i kalip yargilarin siklikla kullanildigr goriilmektedir (Sayilan,
2012: 48). Okul oncesi egitimde c¢ok belirgin cinsiyet¢i uygulamalar daha 6ne
cikmaktadir; kiiclik cocuklarin davranis ve ilgileri (oyuncak, oyuncak secimi,
giysi, dil ve gelecek beklentisi) kat1 bir sekilde geleneksel cinsiyet rolleri etrafinda
yonlendirilmektedir (Sayilan, 2012: 56). Cinsiyet¢i egitimi tetikleyen bu anlayis,

kiz ¢ocuklarina yapilan hak ihlallerini de beraberinde getirmektedir.
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Egitim siireci boyunca erkek egemen toplum ideolojisi ¢esitli sekillerde
yeniden Uretilmekte (Gok, 2011: 162-163) ve bu toplumsal cinsiyetci ideoloji
bireyler araciligi ile ¢ogalmakta ve biiylimektedir. Kusaktan kusaga aktarilan
egitim sistemi i¢inde yetisen egitimciler tarafindan tekrar ayni kalip yargilar ile
ogrenciler yetistirilmektedir. Egitimin aslinda en buylk problemlerinden biri de
bu yapisal sorundur. Once sistem degistirilmeli, daha sonra sistem igerisinde
faaliyet gosterecek olan egitimciler toplumsal cinsiyet esitsizligine neden olan her

durumu engellemek i¢in egitime tabi tutulmalidirlar.
2.9. Cinsiyetci Hiyerarsi “Siyasette Erkek Egemenligi”

Siyasal katilma, kisilerin siyasal yapiyla kurmus oldugu ilgi, bilgi ve
eylem iligkileridir. Bu iligkiler kisilerin kendi istek ve menfaatlerini g6z Oniine
alarak, oy kullanma islemi ile siyasal yoneticilerini segmesi ve aday olarak siyasal
karar mekanizmalarinda yer almak istemesi gibi farkli bigimlerde kendini
gosterebilir (Gokgimen, 2008: 7).

2.9.1. Osmanh Doénemi’nde Kadinin Siyasal Hayat icindeki Yeri

“Osmanli Devletinde Tanzimat’a kadar geleneksel yasam bigiminin
getirdigi ozellikler ile birlikte dini kurallarin da etkisiyle kadinlarin yeri ev ve aile
icindeki roller ile sinirl kalmistir. Monarsik bir yapiya sahip Osmanli Devleti’nde
tebaanin oyuna dayali, se¢imi esas alan bir yonetim tarzi s6z konusu olmadig1 igin
kadinlarin siyasal katilimi da bir sorun olarak mesrutiyetin ilanina kadar glindeme
gelmemistir” (Cadir, 2011: 33). Mesrutiyet’in ilanina kadar bir temsil sistemi ve
meclis bulunmadigi i¢in, siyasi egemenlik Osmanli milleti adina Osmanl
erkeklerince kullanilmigtir. 1876’da Mesrutiyet’in ilan1 ile bu duruma son verilmis
ve ilk kez meclis olusturulmustur. Mebusan Meclisi’nin secimi de Kanuni
Esasi’ye gore belirlenmistir. Osmanli Devleti’nin ilerlemesini engelleyen,
Ozgurlik, esitlik gibi insan haklarini ihlal eden bu sisteme karst Mesrutiyet ilan
edilmistir ancak her 50.000 erkek igin bir mebus segilmesi, yani oy hakkinin
sadece erkeklere taninmis olmasi gibi esitlige aykir1 bir sistem olusturulmustur

(Konan, 2011: 163).

Ayrimcilik sadece kadin-erkek arasinda degil, erkek cinsinin kendi

arasinda da gdzlenmistir. 1877°de yalniz emlak sahibi erkeklere, 1908’de de belli
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bir miktarin {izerinde vergi veren erkeklere oy hakki taninmistir (Yaraman, 2015:
60). Toplumsal hayatta eve kapanan kadinlar sadece sosyal hayatta olmadiklar
gibi resmi kayitlara da gegmemektedir. (Yani kadinlar sadece se¢me hakkina
degil, secilme hakkina da sahip degillerdir). Daha Once niifus sayiminda yok
sayilarak, katilimi saglanmayan kadimnlar ilk kez 1882’de niifus sayiminda
saytlmislardir. Bu tarihte sayilma nedenleri ise devletin mali krizde olmasi
nedeniyle kaynaklarin kullaninmi ve tliketiminde kadinlarin yerini saptamaktir

(Konan, 2011: 164).

1839°da ilan edilen ve yurttaglara tanidig1 haklar nedeniyle “temel haklar
ferman1” olarak da nitelendirilen Tanzimat Fermani sonrasinda dinsel, orfi igerikli
geleneksel yap1 degismeye baslamistir. 1876’da ilan edilen 1. Mesrutiyet ve
Kanun-i Esasi ile birlikte baslayan ve kisa siiren anayasal dénemde gelisme
yasanmamis ancak II. Mesrutiyet ile birlikte hedefler yasama gegirilmistir (Cadir,
2011: 33). ittihat Terakki de bu durumu degerlendirmis, ittihat Terakki Kadinlar
Subesi’nin kurulmasi ve partiye kadin iiye kabul edilmesi gibi bazi1 adimlar
atmistir. Kadinlarin siyasal hak miicadelelerinin ivme kazandigi Mesrutiyet
yillarinda, birgok kadin orgiitii kurulmustur. 1912 yilinda bu donemlerde kadinin
sesi olan Halide Edip Adivar, kadinlarin gelistirilmesi ig¢in Teali Nisvan
Cemiyeti’ni kurmustur (Yiceer, 2008: 134).

Mesrutiyet donemlerinde kadimin siyasal hak miicadelelerindeki
dontistimlerin, 1900’lerde ortaya ¢ikmis olan kadin hareketini, Cumhuriyet’e
tasidigr soylenmektedir (Gok¢imen, 2008: 8). Bu donemde kadinlar, 40’a yakin
dergi ve gazete cikarmislar, basinda seslerini duyurmaya, haklarin1 aramaya
baglamiglardir (Konan, 2011: 164). 1908 Devrimi sonrasinda kadin haklar
tartismasimin baglamasina ilk ortami1 Demet, Mehasin ve Kadin gibi kadin
dergileri olusturmustur (Sancar, 2012: 94). ittihat ve Terakki partisi, kadimn parti
politikasi i¢ine alarak mucadeleye gi¢ katmistir (Sancar, 2012: 164). Kadinlara
segme ve se¢ilme hakki talep edilmesinin 6nde gelen savunucularindan olan
(Sancar, 2012: 154) Kadinlar Diinyas1 dergisi ise 1913-1921 yillar1 arasinda
yayinlanan, dogrudan kadin haklarini savunma amact giiden bir dergi olarak ¢ok

dikkat ve elestiri gekmistir (Sancar, 2012: 94).
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Kadimlarin bireysel taleplerini orgiitlii birliklere doniistiirmek hedefi ile
kurulmus (Gokgimen, 2008: 14) ve 1921 yilinda kadinlarin segme ve secilme
hakkini giindemine almis olan Midafaa-i Hukuk-1 Nisvan gibi kadin-erkek
esitligini savunan dernekler de bulunmaktadir (Toprak, 1994: 5; Gék¢imen, 2008:
15)

Kadinlara siyasal haklar verilmesinden sonra, kadin dernek ve
cemiyetlerinin gerekli haklarin kazanildigi gerekgesiyle kapatilmasi kadinlarin
verilenden fazlasini1 ve farkli olan1 istememeleri konusunda bir uyar1 niteliginde
goriinmektedir. Bu tiir kadin dernek ve cemiyetlerinin kapatilmasi, Cumhuriyetin
kadin ile ilgili reformlarinin dondurulmas1 ve oldugu gibi korunarak aktarilmasi

tehlikesi yaratmistir (Tokuroglu, 2004: 130).

Tirkiye’de Milli Miicadele yillarinda kadinin etkinligi ise cephe
gerisinden On saflara dogru kaymistir. Kadm-erkek ayrimi goézetmeyen Milli
Miicadele doneminde kadin, savasla biitiinlesmis ve bilfiill savasi yasamistir
(Toprak, 1994: 6) Kadinlar, kurduklari dernekler araciligiyla topluma yararli
olduklarini ispatlayarak karsiliginda taninma ve haklar talep etmislerdir. Kadin
dernekleri Osmanli ve Tiirkiye toplumunda kadinlarin, erkeklerden farkli olarak,
kendi yararhiliklarini ispatlama alanidir. Milli Miicadele doneminde ortaya ¢ikan
kadin dernekleri ise kadinlarin ‘devlet kurma’ siirecinde ancak ikincil destek ve
yardimer rolleri iistlenebildikleri bir “cinsiyet farklar1” rejiminin varliginin en

onemli gostergelerinden biri olmustur (Sancar, 2012: 101)

Tiirkiye’de siyasi anlamda kadinlarin orgiitlenisi ise Milli Miicadele
ertesine rastlamaktadir. Cumhuriyet’in kurucusu Halk Firkasi, Anadolu ve Rumeli
Midafaa-i Hukuk Cemiyeti adin1 tasirken kadinlar 1923 Hazirani’nda Kadinlar
Halk Firkasi adiyla bir siyasi parti kurmuslardir. Nezihe Mubhittin baskanliginda
kurulan bu parti {ilkenin gercek saadet ve kurtulusunu saglayacagini, kadin
aleminin toplum yasaminda etkin bir gili¢ olacagini belirtmistir. Ancak Kadinlar
Halk Firkas1 Ankara’nin onayini1 almamistir. Ankara, tiim ulusu kapsayacak Halk
Firkas1 hazirliklar1 i¢cindedir. Toplumu cinsiyet esasina gore bolen bir firka giiniin

kosullarina uygun diismemektedir. Parti kurulus calismalar1 sekteye ugratilan
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kadinlara Ankara, cemiyet kurmalarimi Onermistir. Bir siire sonra da Nezihe
Muhittin onciiliigiinde 1924°te Tiirk Kadin Birligi dogmustur (Toprak, 1994: 7-8).

Osmanl1 doneminde yapilan reformlar, kadinlarin durumunda dikkat ¢ekici
bir iyilestirme gerceklestirememistir. Bu donemde kadinlara sinirli da olsa haklar
taninmig ancak buna ragmen reform surecine dahil edilmemislerdir. Kadin
sorununun ¢6ziim agamasi Cumhuriyet Donemi ile baglamis ve bu alanda ileri
adimlar atilmistir. Yine de toplumda varligimi koruyan kadin haklarina karsi
direng, siyasal haklar konusunda da yasanmis ve bu direnci kirmak kolay
olmamistir. Kadin1 toplumda hak ettigi yere ulastirabilmek i¢in kadin hareketinin
faaliyetleri orgiitlii bir sekilde siirdiiriilmiistiir. Kadin hareketlerinin faaliyetleri ile
kadinin toplumsal hayat gibi siyasal hayatin i¢inde olmamas1 da miicadeleye daha

ciddi boyut kazandirmistir (Yiiceer, 2008: 147).
2.9.2. Cumhuriyet Dénemi’nde Kadinin Siyasal Hayat I¢indeki Yeri

Osmanli kadinlarinin durumu, 1919-1923 yillarinda verilen Bagimsizlik
Savasi sirasinda daha da yiikselmistir. Savag sirasinda erkeklerin askere alinmasi
ile kadinlar hem onlarin gorevlerini devralmiglar hem de onlarla omuz omuza
savagsmislardir. Savas sirasinda bizzat ellerine silah alip savasmislar ve cephe
gerisinde hizmet vermislerdir. Genis kitlelere savagin durumunu anlatmak ve
onlar1 uyandirmak i¢in dernek ve basin faaliyetlerine katilmislardir. Halide Edip,
Stikufe Nihal, Nakiye Elgiin, Miinevver Saime, Sabahat ve Naciye Hanimlar basta
olmak tizere, i¢ine diisiilen bu ac1 savas durumundan {iilkenin kurtarilmasi ic¢in
protesto mitingleri diizenlenmistir. Mitinglerde konusan bu 6ncii kadinlarin ¢cogu
Ogretmen ve Ogrencidir. Psikolojik bakimdan bu ¢agrilar etkili olmus ve bu
donemde bir¢ok kadin dergisi ¢ikarilmistir. Halide Edip Adivar Milli Miicadeleyi
tanitarak, Daga Cikan Kurt(1922), Atesten Gomlek (1922), izmir’den Bursa’ya
(1922) kitaplarini kaleme almistir (Gok¢imen, 2008: 17-18).

Cumhuriyet Donemi ile birlikte 1923 yilinda Nezihe Muhiddin
baskanliginda Kadinlar Halk Firkast kurulmus, 1925 yilinda siyasal haklarin
tekrar giindeme geldigi Tirk Kadin Yolu dergisi yaymlanmistir (Sezer, 1998;
Yaraman, 2015: 66). Cumhuriyet Halk Firkasi kurulmadan once kadinlar

tarafindan Nezihe Muhiddin bagkanliginda kurulan Kadinlar Halk Firkasi’nin
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sekreteri Siikufe Nihal olmustur. Partinin hedefleri “Firkamizin Mefriikesi”
bashigiyla yaymlanmis ve ilk hedeflerinin siyaset degil egitim, aile hukuku ve
caligma hayatiyla ilgili haklar konusunda kadinlarin bilgilendirilmesidir. Bu
hedeflerden sonra Nihal, kadinlarin dnce segmeyi daha sonra da secilmeyi hak
bileceklerini belirtmektedir. Ancak Kadmlar Halk Firkas1 siyasal haklar
verilmemis olan kadinlarin parti kuramayacaklar1 nedeni ile valilik tarafindan
kurulusu icin verilen dilek¢e de reddedilmistir. Sonrasinda Tiirk Kadinlar Birligi
adinda dernege doniismiistiir. Nezihe Mubhittin, kadinlarin siyasi haklarini
kazanmadikca sosyal hayatta yer alamayacagi konusunda israrct olmustur. Bir
stire sonra Birlik’ten uzaklagmiglar ancak asamali olarak bu faaliyetler, kadinlarin

siyasi haklarin1 kazanmalarina katki saglamistir (Gok¢imen, 2008: 20).

Kadinlarin sosyal ve siyasal hayatta hak ettigi yerde olmasi i¢in Atatlirk
bircok reform gergeklestirmistir (Konan, 2011: 165). Ciinkii kadimnlarin
miicadeleleri haklarini elde etmelerinde biiyiikk rol oynamaktadir. Kazanimlar,
Cumhuriyet Donemi’nde “tepeden” verilen haklar olarak tanmitilmistir. Diger
yandan da kadinlar bunlarla birlikte daha st diizeye cikmistir. Cumhuriyet
Doénemi’nde kadinlar ozgiirlik havast i¢inde kadin hareketini baglatmaya
calismiglar ancak bastirilmislardir. Bunun nedeni, Devlet tarafindan yapilan

“devlet feminizmi” ne uymak zorunda kalmis olmalaridir (Ak, 2016: 57).

Cumhuriyet’le birlikte kadinlar sahip olamadigi birgok hakka
kavusmuslardir. Siyasal haklar konusunda ilk girisim 3 Nisan 1930 gin ve 1580
sayil1 Yasa ile Tiirk kadinina ilk kez Belediye se¢imlerinde se¢cme ve segilme
hakkinin tanmmmasidir (Dogramaci, 1993: 22). Tiirk kadininin belediye
secimlerinde de olsa se¢ime katilabilme hakkini elde edebilmis olmasi, dogulu,
Islami gelenekten gelen bir toplum i¢in demokratiklesme yolunda atilan biyiik bir
adimdir (Kirkpinar, 1999: 178). Bunu takiben, 26 Ekim 1933 giin ve 2349 sayili
Kanunla da kadinlar kdy ihtiyar heyetlerine ve muhtarlifa se¢me ve secilme
hakkini elde etmislerdir. Siyasal haklarin son halkasini da 5 Aralik 1934 tarihinde
“Kadinlara Se¢me ve Se¢ilme Hakki”nin verilmesi olusturmaktadir. 1934 tarihli
ve 2599 sayili kanunun 10. maddesinde “22 yasini bitiren kadin-erkek her Turk,
milletvekili segme hakkina sahiptir”, 11. maddesinde de “30 yasin bitiren kadin-
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erkek her Turk, milletvekili secilebilir” ifadeleri yer almaktadir (Dogramaci,
1993: 22).

Kadnlar segcme ve segilme hakkini Ingiltere’de 1928, Amerika Birlesik
Devletleri’nde 1920 (Kaymaz, 2010: 349), Fransa’da 1944, Yunanistan’da 1952,
Isvigre’de 1974 elde etmislerdir. 1934 yilinda diinya genelinde kadinlarin
milletvekili segme ve segilme hakkinin bulundugu iilke sayisi sadece 28’dir.
Atatlrk sayesinde Tiirk kadinmnin bir¢cok gelismis tilkeden ¢ok daha 6nce bu
hakka sahip olmas1 ¢ok 6nemli bir husustur (Konan, 2011: 169).

[k olarak “8 Subat 1935 yilinda yapilan secimde 13’{inii bagimsizlarin
olusturdugu 399 milletvekili meclise girmistir. Bunlarin 369°u erkek 18’si kadin
olmak tizere 386 milletvekili Cumhuriyet Halk Firkasi tarafinda segimi
kazanmistir” (Yiceer, 2008: 147). 18 kadin, ¢esitli sosyo-ekonomik grup, meslek
ve egitim diizeylerinden gelmektedir. Parlamentoda {iniversite egitimi gormiis
meslek sahibi kadinlarin yaninda, okuma yazmasi az bir koyli kadinin da
bulunmasi, kadinlarin sosyal gruplardan bagimsiz olarak kamu yasaminin her
alanina katilmasina onem verildigini diisiindiirmektedir. Bu doénemde adaylar,
parti merkezince atanma yoluyla belirlenmistir; bu sayida kadmin atanmasi,
kadinlara haklarin sadece sembolik olarak verilmedigini, onlarin bu haklar1 aktif
olarak kullanmaya tesvik edildigini de gostermektedir (Gilines-Ayata, 1998: 237-
238). Ancak mecliste kadin-erkek sayilari, egemen giiciin erkeklerde oldugunu her

secim déneminde gozler 6niine sermektedir.
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Tablo 2. 1935-1999 Yillar1 Arasinda TBMM’de Kadin Milletvekili Sayi

ve Oranlan

) . Kadin Kadin
Secim Yil Toplam Milletvekdli Milletvekili Milletvekili
Sayisi
Sayisi Oram (%)

1935 399 18 4.5
1939 465 15 3.2
1945 484 16 3.3
1946 497 9 1.8
1950 491 3 0.6
1954 535 4 0.7
1957 602 8 1.3
1961 449 3 0.7
1965 455 8 1.8
1969 450 5 1.1
1973 456 6 1.3
1977 455 4 0.9
1983 410 12 2.9
1987 449 6 1.3
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4
1999 550 23 4.3
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 1.4

2015 (7Haziran) 550 98 17.8

2015 (1 Kasim) 550 81 14.9

Kaynak: TUIK, (Erisim Tarihi: Agustos 2017)

1935 yilinda kadin parlamenter oran1 %4,6 iken, 1991 yilinda %1,8 olmus,
Atatirk Donemini izleyen bu siregte, kadin milletvekili sayisinda hizli bir diisiis

yasamistir. 1935-1991 donemi incelendiginde kadin temsilcilerin tek partili
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donemde Meclis igindeki oraninin daha ytiksek oldugu, 1946°da ¢ok partili siyasal
sistem ile tanigan lilkemiz, demokrasiye ge¢ildigi bu donemde kadin parlamenter
sayisinin en aza indigini gormektedir (Dogramaci, 1993: 22-23). Turk siyasal
sistemi igerisinde kadinlarin simgesel bir rol oynamalar1 olgusunun, tek parti
doneminden sonra da devam ettigi ¢cok acik bir sekilde goriilebilmektedir. Tekel,
1945-1980 doneminde kadinlarin parlamentodaki temsiline iliskin yaptig1 tespitte,
temsil oranlarmi “bir varliktan ¢ok yokluk” ifade etmekte oldugunu belirtmistir.
Ancak bu donem siiresince “parlamentodaki kadinlarin sayilari azalmis olmasina
ragmen”, 1960’lar sonrasinda kadinlar gruplar halinde partilerde aktif olarak
calismislardir. Oncelikle kadin kollarmi CHP baslatmis, daha sonra diger
partilerde kadin kollar1 6rgiitlenmeleri i¢in harekete gegmis ve kendilerini siyaset
alaninda tanitma firsati yakalamiglardir (Aktaran: Cadir, 2011: 37; Giines-Ayata,
2011: 269).

Giines-Ayata, 1980 sonrast kadinlarin siyasal yasama katiliminda énemli
degisiklikler oldugunu belirterek bunlarni dort ana etkene baglamaktadir:
“Birincisi, 12 Eyliil rejiminin etkileridir. Kemalist bir perspektifle “kadinin
simgesel Ozelligi” savi ile olusturulan Danigsma Meclisi'ne —nispeten- yuksek
oranda kadin iiye atanmistir. Ayrica 12 Eylil ile birlikte siyasi partiler
biinyesindeki kadin kollarmin yasaklanmasinin, kadinlari ‘erkek¢e’ siyaset
yapmaya tesvik anlamima geldigi sdylenebilir. Ikinci olarak, 1980’lerle birlikte
yukselen ve gi¢ kazanan kadin hareketinin etkisiyle kadin sorunu (lke
giindeminin 6nemli maddelerinden biri halini almistir. Kadin hareketi,
gerceklestirdigi calisma ve faaliyetlerle ‘kadin sorunu’ na dikkat cekilmesinde
onemli rol oynamistir. Uglincii etken ise ‘degisen kadin imajlarna’ iliskindir.
1980’lerle birlikte ‘fedakar anne, iyl es’ imaj1 yerini liberal sdylemle ¢izilmis
ekonomik olarak 0zglr, kariyer sahibi, feminist séylemden haberdar, kadin
cinselligine sahip ¢ikan ‘modern kadin’ imajina birakmaya baglamistir. Bu yeni
model, kadinin toplumda basarili ve yarismaci olmasimi talep ederken aym
zamanda kadinlara ‘kadin kimliklerini’ reddetmemeyi de 6nermistir. Son olarak
bu donem i¢in 6nemli gelismelerden biri de ilk defa bir kadinin biiyiik bir siyasal
partinin basma gecerek Basbakan olmasidir. 1993 yilinda Tansu Ciller’in

Basbakan olmasi rol model olarak bircok kadini siyasete girmeye 6zendirmistir.
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Kendisinden sonra bir- ¢ok kadin -daha yiksek bir sesle- siyasete talip olmaya
baglamistir. Ayrica Tansu Ciller ile kadinlarin 6zdeslesecegi, dolayisiyla kadin
segmenin oyunun azalacagi kaygisi ile diger partiler de kadinlara yonelik program
ve politika gelistirmisler ve kendi partileri i¢in kadin imaj1 arayisina girmislerdir.”

(1998: 337).

1980’ler, siyasetten resmen veya gayri resmi yollarla dislanmis gruplar
icin demokrasi ve katilim miicadelesi yillart olmustur. Yasaklanmis liderlerden
Marksistlere ve seriatgilara kadar uzanan gruplarin katilim miicadelelerinin
yaninda, biitiin dislanmisliklariyla kadinlar da siyasette yer almiglardir. Siyasal
partiler i¢in kadin katilimi artik bir demokratiklesme simgesi olmustur. Kadinin
tek parti doneminden sonra ilk defa yeniden simgelesmesi, kadinlarin aktif olarak
siyaset i¢inde yer almalarmmi tesvik etmis, Ote yandan kadinlar devletin ve
siyasetin giindemine bir tartisma konusu olarak girmislerdir. Bu donemde kadin
sorunlart (kiirtaj, dayak, Medeni Kanun, kadinlarin is ve meslek sahibi olmalar1
vb.) yaygin olarak tartisilmis ve siyasal giindeme girmistir (Giines-Ayata, 1998:
337).

1980°1i yillardan sonra Tiirkiye’de kadin haklar1 énemli giindem konusu
olmustur. 1990’11 yillara gelindiginde, {iniversitelerde kadin arastirma merkezleri
kurulmus, kadin sigimma evleri acilmis, siyasal glindemde SHP olaganiistii
kurultayinda tiizilk degisikligine giderek parti yonetim organlarinda kadinlara
%25’lik bir kota ayrilmasim1 kabul etmis, aynm1 kurultayda yapilan secimle 45
kisilik Parti Meclisi’ne 11 kadin iiye secilmis; ancak bu uygulama milletvekili
secimlerinde hi¢ yansitilmamistir. 13 Haziran 1993’te Tansu Ciller’in Tlrkiye’nin
ilk kadin bagbakan1 sifatin1 kazanmasi, ulusal ve uluslararas1 kamuoyunu Tiirkiye
ve kadin haklar1 giindemiyle isgal etmistir. Bir kadin basbakani onceleyen
kadinlarin siyasal ¢ikarlariyla ilgili bir bagka gelisme ise, 1990°’da kanun
hiikmiinde bir kararnameyle Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl bir
“Kadin Statiisii Genel Midiirliigii’niin kurulmasidir. 1991°de Basbakanliga
baglanan bu kurum 1993’te bir devlet bakanligima doniigsmiistiir. Ancak 2011
yilinda, kadin oOrgiitlerinin yogun muhalefetine ragmen, Kadindan ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanlhig1 kaldirilarak; yerine icraci bakanlik olarak Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur (Yaraman, 2015: 84-85).
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2000’1 yillarda siyasette kadmin sahip oldugu yeri ve mecliste hangi
oranda temsil edildigini gérmek i¢in tilkemiz se¢im tarihine baktigimizda, Atatlrk
doneminde ulasilan %4,6’lik meclisteki kadin milletvekili orani, tam 72 yil sonra
2007 sec¢imlerinde saglanan %9,01°lik oranla gecilebilmistir. 2007 yilinda kadin
vekillerin sayisal artisinda AB siireci ve KA.DER’ in kampanyalarinin yaninda
Demokratik Toplum Partisi’nin kota uygulamasinin rekabetci bir ortam yaratmasi
da etkili olmustur. Ama 2007°de ulasilan bu oranla Tiirkiye diinya ortalamasinin
altinda yer aldigi gibi, kadinlarima 1973’te se¢me ve sec¢ilme hakki veren
Suriye’nin bile gerisinde bulunmaktadir (Yiiceer, 2008: 147; Sallan-Gul ve
Altindal, 2015: 63-64). 2011’de 14,3 olan kadin oram1 2015’in 7 Haziran
secimlerinde 17,8 iken tekrarlanan se¢im ile 1 Kasim’da 14,9 oraninda kadin
segmen parlamentoda yer almistir. 2015 yilinda 550 milletvekilinin sadece 81’inin
kadin vekil olmasi ve 43 ilde hi¢ kadin vekil bulunmamast TBMM’nin erkek
egemen bir meclis oldugunu ortaya koymaktadir (Tahaoglu, 2015).

Kadinin aile ve toplumdaki roliiniin ¢alisma yasamini belirlemesi ve kadin
adina esitsizlikler dogurmasi sonucu kadinin hayatinin 6zel yasamla kisitlanmasi,
kadinlart kamu yasamindan, siyasetten ve yonetimden uzaklagtirmigtir. Temel
sorun, politikalarin belirlendigi, kararlarin alindig1 her alanda, her diizeyde ve her

kurumda kadinin temsil edilmemesidir (Sallan Gl ve Altindal, 2015: 56-57).
2.9.3. Kadinlarmn Siyasi Partilerdeki Konumu

Ulkemizde kadm-erkek esitliginin oniindeki engellerin asilamamasinin
onemli bir nedeni de, kadinlarin siyasal karar siireglerinde esit sekilde yer
alamamasidir. Siyasi partiler de bu suregte kadinlarin siyasete katilimindaki en
oncelikli arag olacaktir (Cadir, 2011: 45).

Tiirkiye’de siyasal partilerin yiizyillik tarihi ne yazik ki onlara kesintisiz,
oturmus geleneklere dayali bir ge¢gmis sunmamaktadir. Kadinlarin siyasal parti
icinde yoklugu —diger toplumsal goriiniirlik alanlarindan farkli olarak- 90’11
yillarn ikinci yarisina kadar ne sag, ne de (6zellikle) sol siyasal ¢evrelerde ciddi
bir sorun olarak tanimlanmistir. Kadinsiz demokrasi dogal karsilanmis; kadinlarin
yasamini ilgilendiren konularda erkeklerin karar alabilmesinde (tipki aile reisinin

karis1 hakkinda karar vermesi gibi) bir tuhaflik goriilmemistir. Ozel referansi ya
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da biriktirilmis politik glcl olan diisiik sayida giiglii kadinin girdigi parti genel
yapilart ¢ogunlukla erkeklerden olusurken, sadece kadinlardan olusan kadin
kollari/komisyonlart parti genel yapilarinin cins temelinde ikiye boliinmiis
yapisini sergilemektedir.  Sorgusuz ve tartismasiz, geleneksel olarak kabul
edilmig, kadmin ailenin reisi olan erkegin yardimcisi olma anlayisi bitin
partilerce kabullenilmis bir cinsiyet¢ilik seklinde ortaya cikmaktadir (Sancar,
1998: 531-532).

Sancar’in ifade ettigi gibi “siyasi partilerde kadinlarin ¢ogunlugu- “erkek
lidere hayranlik, partizanlik, parti ideolojisine sadakat, kendini atayan politikaciya
itaat” disinda “kadin odakli” bir siyaset yapmaya uygun bir ortami ve niyeti
bulamamistir. Ama dénem boyunca kadinlarin siyasal temsili sorunu giderek artan

oranda tartisilmaya baglanmistir” (2012: 291).

20. ylizyil, kadinlarin siyasal karar alma mekanizmalarinda sayilarinin
artmis oldugu, daha fazla kadmin parti ¢aligmalarinda yer almasini ve kadin
segmenin destegini almak i¢in partilerin blnyesinde kadin o6rgiitlenmelerinin
olusturuldugu dénem olmustur. Onceleri bu ¢ercevede faaliyet gdsteren kadin
orgiitlenmeleri 20. yiizyilin son c¢eyreginde, yiikselen kadin hareketinin de
etkisiyle “kadin bakis agisini siyasete tasimak”, “kadin sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik parti i¢inde politikalar {iretmek™ gibi farkli iglevler de iistlenerek kadin
hareketinin 6nemli mekanizmalarindan birini olusturmustur. Siyasi partilerde
kadin kollar1 orgilitlenmeleri, gunimizde kadinlarin siyasal yasamda aktif rol
almasinda ve kadin bakis agisinin siyasete tasinmasinda onemli bir yere sahiptir
(Cadir, 2011: 3-4).

Cadir’in 2011 yilinda yaptigi arastirma sonuglarina gore; “siyasi parti
kadin kollar1 genel olarak mahalle toplantilari, ev gezileri, kermes, hasta ziyareti
ve yardim ¢aligmalar1 gibi siyasi getirisi diislik ikincil faaliyetler yiirtitmektedir.”
Yirittigi faaliyetler neticesinde kadin kollari, siyasi bir yapidan ziyade sosyal bir
kurulus olarak gorilmektedir (2011: 52). Bu nedenle, vali veya kaymakam esi,
siyasal partilerin 6nde gelen erkek politikacilarinin kizi, kiz kardesi, esi gibi elit
kadinlarin bagkanligini yaptigi kadin Orgiitlerinin yakin zamanlara kadar yaygin

oldugu goriilmektedir (Sancar-Usiir, 2008: 226).
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Erkekle ayni olma baglaminda uygulamaya dokiilen, Tiirkiye’ye 6zgii,
ama evrensel agidan da gesitli 6rnekleri bulunan, kadinin simgesel kullanimiyla da
pekisen erkekle birebir esitlik; aksayan demokrasinin muhalefet olarak kadin
sesini de bastirmasiyla sinen kadin hareketinin de etkisiyle kadinlik bilinci ve
kadin ¢ikarlar1 dogrultusunda kamuoyu olusturulamamasi, hukuksal higbir engel
bulunmamasina ragmen kadinlarin siyasal glindemi de belirleyememesini
dogurmustur. Ote yandan erkekler, siyasal iktidar1 bi¢imsel acidan esit olarak
paylasabilme firsatin1 asan bir igerik doniisiimiinii benimsememekte; kadinlari,
gerektiginde “atayan” statiilerini siirdiirmekte, bu amagla ataerkil sdylemi
zenginlestirmektedirler (Yaraman, 2015: 81). Ancak, “siyasal siire¢lerde kadinlar
erkekler tarafindan temsil edilemez; ¢iinkii bir grup insan, kendi yasamadigi
sorunlarla kars1 karsiya kalan diger bir grup insanin yagamini ilgilendiren temel
konularda karar verme yetkisine sahip ise temsil eden ile temsil edilen arasindaki
iliskinin demokratikligi tartigmali hale gelmektedir” (Karahanoglu, 2015, 17).

Tablo 3. 2015 Genel Secim Cercevesinde Partilerde Cinsiyete Gore

Dagilim
PARTIADI KADIN ERKEK PARTI
TOPLAM
SAYI SAYI
ORAN ORAN
Adalet ve 34 283 317
Kalkinma Partisi | %10.73 %80.27
Cumhuriyet Halk | 21 113 134
Partisi 15.67 %484,33
Halklarin 23 36 59
Demokratik %38.08 %61,02
Partisi
Milliyetei 3 37 40
Hareket Partisi %7.5 %492.5
Genel Toplam 81 469 550
%14,73 285,27

Kaynak: TBMM, (Erisim Tarihi: Haziran 2016).

Kadimin siyasette daha az yer bulabildiginin, eksik ve yetersiz temsilinin
en acik gostergelerinden biri de tabloda belirtildigi gibi secimlerde partilerin

cinsiyetler aras1 katilimlarindaki say1 ve oranlardir.

Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda yonetime katilamamasi, eksik

temsil edilmesi toplumsal cinsiyet esitsizliginin yarattigi bir durumdur. Anayasa,
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“67, 68 ve 70. maddelerinde yerel ve milletvekili segimlerinde segme ve secilme,
siyasi parti kurma, usuliine goére partilere girme ve partilerden ayrilma,
halkoylamasina katilma, kamu hizmetlerine girme haklarini”; 25, 26, 28, 29, 33 ve
34. maddelerinde “diisiince ve kanaat hiirriyeti, diisinceyi agiklama ve yayma
hirriyeti, basin hiirriyeti, toplanti hak ve hiirriyetlerini” tim vatandaslara
tammmistir.  68. maddesinde yer alan, “siyasal partilerin kadin kolu
kuramayacaklarina iliskin yasak, 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili yasa ile
kaldirilmis; boylece siyasal partilere, kadinlar i¢in ek bir katilma alan1 agma firsati
verilmistir.” 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 83. maddesinde “siyasal
partilerin, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu
prensibine aykiri amag giidemeyecegi” bildirilerek, cinsiyet ayrimciligina yonelik

parti ¢alismalart engellenmistir (KSGM, 2015).

Diinyada pek cok Ulkeden once, tlkemizde segme ve segilme hakkini elde
eden kadinlar, siyasal katilim diizeyinde hala ¢ok biiyikk artisa taniklik
etmemektedir. Bu yapisal sorunu sekteye ugratabilecek ve oOnemle (zerinde
durulmas1 gerekenler; kadinlarin siyasetteki konumlarint kendi kaderleri ile
belirlemelerinin saglanmasi, kadinlara sorun teskil eden geleneksel bakis agisinin
degisimine sebep olunmasi ve kadin sorunlar1 olarak degil toplum sorunlari olarak

¢OzUm Onerileri bulunmaya c¢alisilmasidir.
2.9.3.1. Siyasal Partilerin Se¢cim Beyannamelerinde Kadin

Kadimlarim parti i¢indeki konumunu belirleyen, kadinlar icin neler
yapilabileceginin yaziya dokiilmiis hali olan belgeler, partilerin se¢im
beyannameleridir. Siyasi partiler kadin sorunlarina yonelik iiretimlerini 1970’li
yillarla birlikte dile getirmeye baglamiglardir. Kadinlarin kamusal alana ¢ikmaya
baslamalari, egitim almalari, ¢alisma hayatinda daha fazla yer almalar, aile,
toplum ve siyaset icinde birey olarak var olma istekleri bu surecin en 6nemli
nedenlerindendir. Bu gelismeler siyasi partilerin, kadinlarin oy potansiyellerinin
farkina varmasina neden olmus ve kadinlar1 siyasi partilerin hedef kitlesi haline

getirmistir. Boylece kadinlar siyasi partilerin tiiziiklerinde, parti programlarinda
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ve se¢im beyannamelerinde ayri bir kategori olarak yer almaya baslamistir (Tali,

2015: 29).

Secim beyannamelerini kadin politikas1 acisindan degerlendiren bir
calismaya daha once rastlanilmamistir. TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin
2015 se¢im beyannameleri temel kategori “kadin” ve alt kategoriler “egitim,
ekonomi, siddet, kiz cocuklari, karar alma, saglik, yoksulluk” gibi veri
sonuglarina dayanarak, hangi hedeflere ve politikalara yer verdikleri Tali (2015)

tarafindan analiz edilmis ve su sonuclar ortaya ¢ikmistir:

e Temel kategori “kadin” kelimesine en ¢ok atif yapan HDP, en az atif

yapan ise MHP’dir.

e AKP’nin en ¢ok atif yaparak kadinla ilgili 6ne ¢ikardigi konu “egitim”,
en az atif yaptifn konu “saghk” hi¢ atif yapmadigi konu ise

“yoksulluk™tur.

e CHP’nin en ¢ok atif yaparak kadinla ilgili 6ne ¢ikardigi konu “siddet ve
egitim”, en az atif yaptig1 konu “kiz ¢cocuklar1” iken hi¢ atif yapmadig:

konular ise “saglik” ve “yoksulluk™tur.

e HDP, diger siyasi partilerden farkli olarak ikinci bir beyanname
hazirlamistir  ve  bashg “Ozgiir Kadmnla Biiyilk Insanliktir”.
Beyannamesinde kadinla ilgili tanimlanan kategorilerin hepsine atif
yapmakla birlikte; 6ne ¢ikardigi konu “siddet”, en az atif yaptigi konu

ise “kiz ¢ocuklar1”dur.

e MHP’nin en ¢ok atif yaparak kadinla ilgili 6ne ¢ikardig: konu “siddet”,
en az atif yaptig1 konular “kiz ¢ocuklar’” ve “saglik” iken hi¢ atif

yapmadig1 konu ise “yoksulluk’tur.

Secim beyannamelerindeki bu atiflardan kadinla ilgili one c¢ikarilan
konularin “siddet” ve “egitim” oldugu, buna karsin “yoksulluk” kategorisine ise
HDP disinda diger siyasi partilerin hi¢ atif yapmadig1 goriilmektedir. 1995 yilinda
4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plani’'nda “yoksullugun kadinlagmasi”
ifadesinin yer almasi ve yine ayni konferansta Pekin Eylem Platformu’nda kadinla

ilgili sorun alanlarindan biri olarak tanimlanan “kadin ve yoksulluk” konusuna
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gosterilen bu hassasiyetin partilerin beyannamelerinde yer almamasi oldukga
diistindiiriiciidiir. En 6nemli noktalardan bir digeri ise, dort siyasi partinin se¢im
beyannamelerinde kadinla ilgili ortaya koyduklar1 hedef ve politikalar1 nasil
hayata gecirecekleri sorusuna cevap aramadiklari ve bu konuda bilgi
vermedikleridir. Bu durum siyasi partilerin, kadin oylarmin stratejik dneminin
farkinda olmalarini, partiler arasi rekabetin sonucu olarak harekete gectiklerini ve
kadin alanlarina yonelik politika iiretmekten cok kadinlarin oylarmi almaya
yonelik retoriksel stratejiye uygun davrandiklarini diisiindiirmektedir (Tali, 2015:
38).

Partilerde meclise giren kadin oranina baktigimizda hala esit bir temsil
orant goriilmemektedir ve parti ici iligkilerde kadin sorunlarimin ¢ozUmuUnin
belirsiz birakildigr goézlenmektedir. Hem demokratik yasamin giliclendirilmesi
hem de cinsiyete dayali esitsizliklerin kaldirilmasi, kadinlarin siyasete esit oranda
katiliminin saglanmasiyla miimkiin olacaktir. Kadin haklarina daha fazla dikkat
cekmek icin de siyasal temsilde kadin sayisindaki artis ¢ok 6nemlidir. Kadinin
siyasetteki eksik temsili sadece kadin sorunu degil, ayn1 zamanda bir demokrasi

sorunudur.

2.9.3.2. Siyasal Temsilde Kadin Aday Sayisinin Artmasmna Yonelik
Uygulama: Cinsiyet Kotasi

Siyasal temsil, cinsiyetler arasindaki niceliksel esitsizligin en vurgulu
oldugu etkinliklerden biri olarak tanimlanmaktadir; zira diinya ortalamalari
acisindan degerlendirildiginde gerek calisma yasami gerek egitim agisindan
kadinlarin yaklasik 1/3 oraninda erkeklerin yaninda yer aldigr goriilmiistiir.
Siyasal temsil alaninda esitligin saglanabilmesi amaciyla %30’lar civarinda bir

kota istenmesinin sayisal gerekgesi de buradan dogmustur (Yaraman, 2015: 43).

Cinsiyet kotas1 erkeklerin siyasetteki yiiksek temsiline karsin, siyasette
daha az yer alan kadin sayisin1 yukari g¢ekebilmenin yollarindan biri olarak
gosterilmektedir. “Anayasa ve se¢im yasalarinca ulusal ya da bolgesel diizeyde
ongoriilen kadin kotalar1 olabildigi gibi, partilerin aday gosterdikleri kadin sayis1
ve adaylarin siralanma bigimlerine iligkin ilkelerin benimsenmesi de bir kota sekli

olabilir” (Aydemir ve Aydemir, 2011: 34).
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CEDAW'a ve Pekin Eylem Plami'na imza atan Ulkeler demokrasinin
uluslararast bir kriteri olarak kabul edilen kota sistemine uyacaklarina s6z
vermislerdir. Pekin Eylem Plani'na zemin hazirlayan siiregte BM-Ekonomik ve
Sosyal Konseyi (ECOSOC), 1990'da kadin temsilinin asgari temsil esigini %30
olarak benimsenmesini biitiin Gye ulkelerden istemistir (Sancar-Usiir, 2008: 257).

Avrupa Birligi’nin agikladigi verilere gore, “llke parlamentolarinda kritik
temsil esigi %33’tiir. Bu rakam, farkli gruplarin siyasi partiler icerisinde gerekli
temsili saglamasinin asgari diizeyidir. Buna gore, kadin kotasi, kadinlar i¢in ancak
bu seviyeye eristiginde bir temsil diizeyine isaret etmektedir. Halihazirda yalniz
Avrupa’da degil, Latin Amerika, Ortadogu ve Kuzey Afrika’y1 da kapsayan genis
bir cografyada, 97 iilkede farkli diizeylerde kotalar uygulanmaktadir.” Ornegin
Isveg’te, “fermuar sistemi” ya da “zebra sistemi” adinda siralama sistemi kota
uygulamas1 kullanilmaktadir. Bir liste yapilmaktadir ve listedeki siralamanin
ikinci satirinda diger cinsiyetten bir adayin olma zorunlulugu vardir (Aydemir ve

Aydemir, 2011: 34-35).

Dinyada kota sistemini uygulayan tilkelerden 6rnekler verdigimiz zaman
durum su sekildedir; Ingiltere’de kadinlar 1918 yilindan itibaren siyasal haklarma
sahiptirler; buna ragmen parlamentoda anlamli bir sayiya ulasabilmeleri ancak
1997 se¢imlerindeki kota uygulamasindan sonra gergeklesmistir. Ancak, Birlesik
Krallik’ta kadin siyasal temsilci oranmi hala %22,5’tir. Iskandinav iilkeleri ve
Rwanda’daki kadin temsilindeki tatminkar oranlar kota uygulamasindan

kaynaklanmistir (Yaraman, 2015: 44).

Tiirkiye’de 1980’lerle baslayan kota tartigmalar1 toplumda ve siyasette
kadinin statiisii ve temsil sorunu, demokrasi sorunu iizerinden yiiriitiilmiistiir.
Siyasi Partiler Yasasi veya Secim Yasasi bir kota uygulamasi diizenlememistir
ancak (Aydemir ve Aydemir, 2011: 34) siyasal yasamini siirdiiremeyen birgok
partide 1980’lerde ve 1990’larda géniillii kota uygulamalar1 baslamistir. Ornegin
Dogru Yol Partisi’nde %10, Anavatan Partisi’'nde %33, Sosyal Demokrat Halk¢1
Parti“de %30 ve Ozglirliik ve Demokrasi Partisi’nde cinsiyet kotas1 %50 olmustur
(Sallan Gl ve Altindal, 2015: 61) Cumhuriyet Halk Partisi ise kadinlara parti

yonetim organlarinda %25 oraninda kota uygulamistir. Milliyet¢i Hareket Partisi
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ve Demokratik Sol Parti kadinlara kota konusuna sicak bakmamiglardir

(Sitembbliikbast, 2007: 26).

Siyasal partilerde kadinlar lehine cinsiyet kotast mevcut durumda,
Cumhuriyet Halk Partisi ve Halklarin Demokrat Parti tiiziigiinde bulunmaktadir.
Cumhuriyet Halk Partisi'nde 1990’dan beri uygulanan parti tliziigliniin 61.
maddesindeki cinsiyet kotasi, 2012 yilinda parti tiiziigiinde diizenlenerek %25’ten
%33’e ¢ikarilmustir (partiiciegitim.chp.org.tr ).  Ancak parti, 2014 yilinda
tiiztigiinde yer alan ve kadin temsiliyeti icin konan ‘cinsiyet kotasi’mi erkek ve
kadin cinsiyetleri net olarak belirtilmedigi i¢in parti meclisi se¢ciminde erkekler
lehine kullanilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi ise, kota uygulamasina kars1
¢ikmakla birlikte, 2014 yilina kadar genel baskanligini siirdiiren Recep Tayyip
Erdogan, lider insiyatifi ile kadin adaylara yer vermistir. Son se¢imlerde de parti
bituninl temsil etmemis olsa da, kadin parlamenterler secilme firsatina
erigsmislerdir (Sallan Giil ve Altindal, 2015: 62).

Es baskanlik sistemiyle cinsiyet kotasin1 %50’ye tasiyan, %38,98’lik kadin
orani ile esit temsile en yakin ve kadin kotasini en iist seviyede tutan parti ise

Halklarin Demokratik Partisi’dir (https://www.tbmm.gov.tr ).
2.9.3.3. Kota Uygulamalarina Olumlu ve Olumsuz Yaklasimlar

Olumlu ayrimeilik ¢ercevesinde giindeme gelen ve yasal agidan asilan ama
yapisal agidan siiren kadin-erkek siyasal esitsizligini 6nlemek i¢in uygulanan kota
uygulamasi, parlamentolarda kadinlarin asgari temsil diizeyinin en az %30-%40
civarina ulagsmasidir. Aydemir, siyasi parti liderlerinin aday listelerini kendilerinin
olusturdugunu, kadin adaylarinin partide ne kadar yogunlukta olup olmayacagina
da yine parti liderinin karar verdigini sdylemektedir. Bu nedenle rakamsal
esitligin saglanmasi i¢in de parti liderlerine biiyiik sorumlulukta diismekte ve
demokrasi agisindan kadinlarin temsilinde 6nemli bir artis imidi ve giiglii bir
beklenti olusturan kota uygulamalarina yer vermelidirler (Aydemir ve Aydemir,
2011: 35; Yaraman, 2015: 45; Sitembdoliikbasi, 2007: 14).

Kota uygulamasimnin olumlu dense dahi bir ayrimcilik oldugu, oy
kaygisiyla kadin adaylar1 kullanmak amaci tasidigi, anayasaya aykiriligi, kadinlari

gecici de olsa bir barajla sinirladig1 6ne siiriilmektedir. Pozitif ayrimcilik veya
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olumlu onlem eylemleri, karsi ¢ikilan ayrimciligin bu defa erkekler aleyhine
gerceklestirilmekte oldugu seklinde yorumlanabilmektedir. Farkli bir elestiri ise,
aslinda bu uygulamanin kadmnlarin  ikincil niteligini = pekistireceginin
tartisilmasidir. Magdurlarin/kadinlarin lehine oldugu diisiiniilen bir¢cok oOneri ve
uygulama, aslinda mevcut sistemi beslemektedir ve fakat magdurlarin
gonallilikleri/rizast bulunmaktadir (Yaraman, 2015: 45-47; Sitemboliikbast,
2007: 27).

Kota sisteminin basarisi, o iilkedeki kadinlik durumu ve miicadelesi ile
yakindan iligkilidir. Kadin hareketinin ciddi bir ¢ikar grubu olarak giindemi lehine
cevirebilecek giigte olduguna ikna edecek diizeyde bir kadin muhalifinin aktifligi
gereklidir. Herhangi bir kota degil, ideolojik ve toplumsal kaynag ile giindemini
kadinlarin olusturdugu bir kotanin gercek siyasal esitlik i¢cin hizlandirilmis bir

adim olusturacag diigiiniilebilmektedir (Yaraman, 2015: 46).
2.9.4. Kadinlarin Siyasal Katihm Oniindeki Engelleri

Geleneksel normlar, kamusal ve 6zel alanda kadina bigilen farkli roller
gibi toplumsal cinsiyet esitsizligini olusturan durumlar, kadinin diger kamusal
faaliyetlere katilimini nasil engelliyorsa, siyasal alana katilimini da o derece

engellemektedir (Aydin Yilmaz, 2015: 25).

Kadmin siyasal alandaki niceliksel ve niteliksel sinirliligimin en 6nemli
nedenlerinden biri geleneksel aile kurumunun yapisiyla derinden iliskili olarak
kadinin ¢alisamamasi durumudur. Nitekim ¢esitli arastirmalarda 6zellikle kiigiik
cocuk sahibi olma, ev i¢i rollerle sinirlanma ve kamusal iliskilerdeki kisitliligin

kadinlarin siyasal katilimina ket vurdugu ortaya konmustur (Yaraman, 2015: 23).

Kadinlarin siyasal katilimini engelleyen faktorlerin basinda “cinsiyete
dayali isbolimii” gelmekte diger faktorleri ise “kadinlarin sosyo-ekonomik
durumu”, “siyasal kiiltiir, siyasal bilin¢ ve siyasal ilgi” ve “siyasal sistemin yapis1
ve isleyisi” olusturmaktadir. Talaslt (1996)’nin yaptig1 caligmada da “kadinlarin
caligma yasamina katilimlarinin diisiik olmas1 nedeniyle ekonomik olanaklarinin
yeterli olmamasi, kadinlarin egitim diizeyinin yetersizligi” gibi faktorler tespit

edilmistir (Aktaran: Cadir, 2011: 47-49)
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Ulkeden iilkeye farkli sebepler olmasina karsin ortak sorunlari kiiltiirel
cevre, aile sorumluluklari, kadinlarin siyaseti erkeklere ait bir diinya olarak
gormeleri ya da siyasete ilgi duymamalari, kadin katilimcinin destekleyici olup
olmamasi, siyasetin ekonomik gii¢ odagi olusturmasi gibi nedenler olusturdugu

icin kadnlar siyasette daha az yer alabilmektedirler (Aydin, 2015).

2004 tarihli bir arastirmada kadinlarin siyasete toplumsal katiliminda en
bariz engelin, kadinlarin ev igi rolleri oldugu ortaya konmustur (Yaraman, 2015:
24). 2011 yilindaki bir baska arastirma da kadinlarin siyasete katilimlarindaki
engelin %20 oraninda aile i¢i sorumluluklardan kaynaklandigini gostermektedir
(KONDA, 2011). Ankara’da kadinlar arasinda yapilan bir arastirma sonucunda
ekonomik faktorlerin kadinlarin siyasal katiliminda en 6nemli engel (%66.4)
oldugu belirtilmektedir. Yeni arastirmalardan biri de kadmlarin siyasete
katilamamasinda en bariz etkenin siyasal partilerin kadina kapaliligi oldugunu

ortaya koymustur (%39,2) (Yaraman, 2015: 27-28).

Engellerin ortadan kaldirilmasinda sadece kota uygulamasi ya da pozitif
ayrimcilik gibi Onlemlerin yeterli olacagi diisiiniilmemeli, cinsiyet¢i ayrimin
yeniden iiretilmesine katkida bulunan kurum ve kuruluslarin gézden gecirilmesi
ve degisim gdsteremeyen bu yapilar icin ¢Oziim yollarinin aranmasi
gerekmektedir. Asil iizerinde durulmasi gereken ise toplumdaki kadin algisinin
degisimidir. Toplumsal degisimin yasanmasi kadinlarin 6zgiirliiklerini elde
etmelerine, onlardaki ozgiiven eksikliginin giderilmesine, egitim ve kiiltiir
seviyelerinin yiikselmesine, kadinlarin kadinlara desteginin artmasina neden
olacaktir. Ekonomik bagimsizligin1 kazanan kadinlar bireysel egitimleri i¢in daha
cok vakit harcayacak, egitim ve donanima sahip olacaktir. Kazanilan bu nitelikler

de siyasal katilimi arttirmak igin tetikleyici unsurlardir.
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UCUNCU BOLUM
TURK KAMU YONETIMINDE KADIN HAKLARI

Kadin-erkek esitligini tehdit eden unsurlarin basinda ayrimcilik
gelmektedir. Kamu hizmetlerinin - sunumunda yurttagin  esit haklardan
yararlanmasi igin de esitlik¢i politikalara gereksinim duyulmaktadir. Bu bolimde
de Turkiye’de kamu yonetiminde ve i¢ hukukta ayrimeciligi ortadan kaldirmak ve
esitlikci bir kamu yonetimi olusturmak i¢in yapilan degisimler {izerinde

durulmustur.
3.1. Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Butlin ulkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgecilmez birimleri olan
yerel yonetimler, Kamu Yo6netimi Sozliigli’nde, “merkezi yonetimin diginda, yerel
bir toplulugun ortak gereksinimi karsilamak amaci ile olusturulan, karar
organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi,
bir kamusal 6rgitlenme modeli” olarak tanimlanmaktadir (Aydm, 2008b: 31).
1982 Anayasas1 127. maddesinde, yerel yonetimleri; “belediye ve kdy halkinin
mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organlar1 segimle is
basina gelen kamu tiizel kisileri” olarak tanimlamaktadir (TUrkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982).

Merkezi yonetimin yerel yonetimlerin ihtiyaglarini kargilamasinin diginda,
yerel topluluklarin bireylerinin ortak gereksinimleri ¢ogunlukla yerel yonetimler
tarafindan karsilanmaktadir. Yerel yOnetimler bu amaca hizmet etmek icin
olusturulmustur. Katilimc1 ve c¢ogulcu demokrasi anlayisinin saglanmasi igin
bireylerin yerel toplulugun yonetime katilmalart 6nemli bir unsurdur (Berk, 2003:
47). Hizmetlerin sunumunda hizlilik, etkililik ve verimlilik yerel dizeyde etkin

gergeklestigi icin yerel yonetimler gittikce daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.

Yerel yonetimlerde kadinlarin siyasete katilim ve temsilleri, kadinlarin
sorunlarinin ¢0zumunde 6nemli hizmet birimleridir. Gerek ulusal gerek yerel
siyasette demokrasinin etki alaninin geniglemesi ve bu alanin kalici bir nitelik

tagimasi i¢in yerel yonetimlerin tiim kuruluslarinda esit temsil, yerel yonetimlerin
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daha iyi hizmet sunumu gergeklestirmesi ve yerel hizmetlerin kalitesi agisindan

onemlidir.

Kadinlarin yerel siyasete katilimlar1 iki sekilde gerceklesmektedir. Ilki,
“kadinlarin siyasal aktorler olarak yerel yonetimlerde s6z sahibi olmasi, ikincisi
ise kentsel hizmet ihtiyaclart ve kent kullanimlar ¢ergevesinde yerel yonetimlerin
kararlarindan etkilenen” olarak kadmlarin katilimidir. Tiirkiye, kadinlarin
temsilinde her iki alanda da istenilen diizeye ulasamamistir (Sahin, 2011: 24).
“1930’lardan 2014’e kadar kadinlarin yerel temsil oranlarinda, gecen 84 yilda
biiyiik bir farklilik olmamas1 Tiirkiye’nin kadin haklari, esit yurttaghk ilkesi ve
demokrasisi acisindan olduk¢a olumsuz bir tablo sergilemesine sebep olmaktadir.
1930-2009 yillar1 arasinda toplam 17 yerel se¢im yapilmistir, ancak bu se¢imlerde
toplam 1159 erkek il belediye baskani segilirken sadece 6 kadin il belediye
bagkaninin se¢ilmesi bu olumsuz tablonun en Onemli gostergelerindendir”

(Derdiyok, 2014).

2009 yili Tirkiye ¢apinda yapilan yerel segimlerinde 16 biiyiiksehir
belediye baskanligimin % 100’1 erkeklerden olusurken; kadin aday oranit %0
olmustur. Ancak 2014 yilinda yapilan yerel secimlere gelindiginde, toplam 30
olan biiyliksehir belediye baskanliklarindan 27 tanesi erkek, 3 tanesi de kadin
olarak sonu¢lanmistir. 2009 ve 2014 yillar1 mahalli idareler tiim se¢im sonuglarina
gore Tiirkiye oOlgceginde 2009 yilinda toplam kazanan 38.669 kisi iken, kadin
kazanan sayist 1.609’dur (Basgi, 2015: 281). 30 Mart 2014 yerel secim
sonuglarina gore, 1.381 belediye baskaninin 40’1 kadindir. 20.498 belediye meclis
{iyesinin ise 2.198’i (%10,7) kadindir. 11 genel meclisi iiye sayisina bakildiginda
da durum ¢ok farkli gériinmemektedir. Toplam 1.251 il genel meclis iiyesinin 60
tanesi (%4,8) kadindir (KSGM, 2016). Bu sonuclara gore kadin se¢ilme oram
2009 yilinda % 4 iken; 2014 yilinda % 10’a yiikselmistir (Basg1 2015: 281).
Siyasal aktorler olarak belediye baskanliklarina, il genel meclisine ve belediye
meclisine kadin katilimlara bakildiginda, diisilk olan parlamentodaki kadin

oraninin, yerelde de ¢ok diisiik seviyede oldugu goriilmektedir (Sahin, 2011: 24).

Kadin niifusunun temsil edilmesi igin yerel politikaya kadin katiliminin,

siyasetteki erkek katilimina ulasmasi somut ve giindelik yasama dair kadin
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sorunlarinin ¢6ziimiinde biiylik etken olacaktir (Cakir, 2008: 40). Clnku yerel
siyaset cogunlukla kadinlarin toplumsal sorumluluklariyla iligkili olan ev, aile ve
mahallenin sorunlarina yonelik hizmet iiretmekte ve bu durum kadinlarin
katilimina uygun ortamlar yaratmaktadir. Tiirkiye’de ise diinyadaki egilime ters
olarak kadinlarin yerel yonetimlerde temsili ulusal diizeydeki siyasete

katilimindan daha diisiiktiir (Sancar, 2008: 146).

Yerel meclislerdeki kadin orani ortalamasi “Avrupa’da % 24, Orta
Amerika’da % 24, Latin Amerika’da % 26, Afrika’da %30 olup, Tirkiye’de bu
oran %2,5°tir.” Turkiye’de oranin mecliste bu denli diisiikk olmasi, merkeziyetci
yapinin halen giiclii bir bigimde varligin1 korumasi ve yerel siyasetin hala ulusal
siyasetin bir uzantis1 olarak goriilmesiyle ilgilidir (Sahin, 2011: 25). Bir baska
nedende ise Turkiye’de yerel yonetimlerin, buyik 6lcude arsa, imar, kigik ticaret
ve kentsel alt-yapi isleriyle ilgilenmeleri ve bu nedenle de ilgili ticari kesimlerin
etkisinde sekillenmekte olmasi 6n plana ¢ikmistir. Bu durum da ¢ogu zaman
kadinlarin yerel siyasete katiliminda, uygun olmayan kosullarin egemen olmasini

saglamaktadir (Sancar, 2008: 146-147).

Cerit-Mazlum’un Kadinlarla Kadinlar Icin Yerel Yonetimler kitabinda,
yerel mekanizmalara kadinlarin katilimi: “Yerel yoOnetimlere halk katilimini
saglamak icin yasalarda diizenlenen mekanizmalar kadinlar acisindan islevsel
degildir. Ornegin, sonuglar1 etkileyici olmayan bir katilim kanali olan belediye
meclisi toplantilarina katilmak ve dinlemek kadinlar agisindan ¢ogunlukla
olanakl1 degildir. Bunun yaninda, yerel halkin belediye meclisi kararlar1 hakkinda
bilgilendirilmesi i¢in Ongdriilen kararlarin  basili  yollarla duyurulmasi
mekanizmasi da kadinlarin biiylik bir boliimiiniin yararlanabilecegi bir yontem
degildir. Toplumsal cinsiyetin bilgiye erisimi asimetriklestiren dogas1 kadinlarin
bu basili materyale ulagsmasim1i ve materyali degerlendirebilmesini
giiclestirmektedir” seklinde degerlendirilmistir. Bu degerlendirme dogrudur ki,
kadinlarin yerel siyasete katilimini artirmak igin “Yarin Ic¢in Bugiinden
Kampanyas1”, “Kadin Dostu Kentler Programi” ve “Yerel Glndem 21
gercevesinde olusturulan ve bu ¢alismanin inceleme konusu olan kadin meclisi”

gibi yapilanmalara gidilmistir (2008: 83-84).
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3.2. Yerel DUzeyde Kadmin Desteklenmesine Yonelik Hizmetler
3.2.1. Kadin Siginma Evleri (Konukevleri)

Kadin siginma evleri, erkekler tarafindan siddet goren veya siddet tehdidi
altinda olan kadinlara, gecici bir siireligine de olsa giivenli bir ortam saglamay1
amaclayan mekanlardir. Bircok kadinin kendisine yeni bir yagam kurmak igin
ekonomik giice sahip olmadig1 ve buna sahip olmasinin da ¢ok gii¢ oldugu goz
oniinde bulundurulursa, siginma evlerinin kadina yonelik siddet gibi yaygin ve
ciddi bir toplumsal problemle miicadelede tek ve miikemmel bir ara¢ olamayacagi
net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yine de siginma evleri, 1971°de Ingiltere’de
kurulan ilk siginma evinden bugiine kadar, bu miicadelede Onemli araglar
olmuslardir. Fakat Tiirkiye’de, siginma evleri ne kapasite olarak ne de kadinlara
sagladiklar1 hizmetler ag¢isindan yeterli degildirler (Celebi ve digerleri, 2014: 111-
112).

Siginma evleri ve danigma merkezleri gibi kamusal mekanizmalarin az
sayida olmasi onemli bir sorun teskil ederken, ev i¢inde her tiirlii siddete maruz
kalan kadinlar, hem 0zel alan olarak evde hem de yurttas olarak toplumda zarar
gormektedirler (Alkan, 2006: 27).

Tiirkiye’de siginma evi agan ve isleten dort kurum vardir: Belediyeler,
sivil toplum oOrgiitleri, valilikler (ve/veya kaymakamliklar) ve Kadin Statiisii
Genel Midirliigii’diir (KSGM). “Konukevi” adiyla isletilen sigmmma evleri
olusturulmustur. KSGM’ye bagli konukevleri daha once Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanligi’na bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) tarafindan isletilmistir. 2011 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi’nin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na doniistiiriilmesiyle SHCEK
ilga edilmistir (Celebi ve digerleri, 2014: 114). 2011 yilinda CHP Ankara
milletvekili Aylin Nazliaka’nin soru 6nergesine Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
Fatma Sahin’in verdigi yanita gore, SHCEK tarafindan isletilen 51, belediyeler
tarafindan isletilen 24, sivil toplum kuruluglar1 tarafindan isletilen 3 siginma evi
bulunmaktadir; toplam siginma evi sayis1 78, toplam kapasite ise 1729’dur

(Celebi ve digerleri, 2014: 117).

134



Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan
Tiirkiye’deki kadin siginma evlerine dair giincel sayisal bilgi talebinde
bulunmustur. Bakanlik da vakifa verdigi yanitta, Haziran 2013 itibariyle
Tirkiye’de 120 kadin sigmmmaevi oldugunu belirtmistir. Bakanligin verilerine
gore, 73 ildeki kadin sigimma evlerinin 87’si Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagli, 32’si ise yerel yonetimlere ve 1 siginma evi de sivil toplum
kurulusuna aittir. Ulkemizin de taraf oldugu, Birlesmis Milletler Kadma Y&nelik
Siddetle Miicadele Mevzuatt ve Ocak 2013’te yiriirliigii giren “Kadin
Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik” uyarinca, Tiirkiye
niifusunun ylizde 49,8’lik dilimini kapsayan kadinlar i¢in bu siginma evi sayist
yetersiz goriilmektedir. Sozlesmeler geregince; “10 bini askin niifuslu yerlesim
yerlerine en az bir kadin siginagi, 50 bini askin niifuslu yerlesim yerlerinde en az

bir kadin danisma merkezi ve her 20 bin kadin i¢in bir tecaviiz kriz merkezi

bulunmalidir” (Yur, 2013).
3.2.2. Kadin Damisma Merkezleri

Siddete maruz kalan ve risk altindaki kadin, “kadin kuruluslarinin ya da
belediyelerin kurdugu kadin danigma merkezlerine basvurabilir ve danisma
merkezlerinde kadina, sorunun ¢6ziimii ile ilgili olarak var olan kurumlar
hakkinda bilgi verilir, hukuki ve psikolojik danigmanlik saglanir.” Danigma
merkezleri, siginma evi hizmetinin ilk basamagi hizmetini yerine getirmektedir.
Danigsma merkezine bagvuran kadina hizmet verilirken, kadinin psikolojik yardim
almak, saygi gormek, yargilanmamak, ¢oziim yollarmi 6grenmek ve
degerlendirebilmek i¢in destek almak, gizlilik ilkesine uyulacagi ve karari ne
olursa olsun destek alacagi giivencesi almak gibi haklar1 da gbéz Oniinde

tutulmalidir (KSGM, 2008: 44).

1990’11 yillardan itibaren birgok ilde yer alan sivil toplum kurulusu
tarafindan siddet magduru kadinlara yonelik hizmet verilmektedir. Bu
kuruluslarda, siginma evlerinde barinma ve okuma-yazma imkani saglanmakta;
aile ici siddet konusunda toplumu bilin¢lendirilmesi icin etkinlik diizenlenmekte,

girisimcilige yonelik egitimler verilmektedir (KSGM, 2007-2010).
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Belediyeler de, koruma evleri ve kadin danigsma merkezleri ile ilgili olarak
verdikleri hizmetler cergevesinde, illerde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakfi, Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii, devlet hastaneleri, saglik ocaklari, emniyet
miidiirliigii ve adli makamlarla isbirligi yapmaktadirlar (Ozberk, 2008: 63). Acil
durumlarda yiiriitiilen islemler ise su sekilde belirlenmistir: Siddete maruz kalan
kadin ya da bunu goren/bilen iigiincii sahislar 2003 yilinda kurulan ve tiim illerden
gelen basvurular cevaplayan “ALO 183 Aile, Kadm, Cocuk ve Oziirlii Sosyal
Hizmet Danigma Hatt1” n1 24 saat arayabilmektedir. Acil miidahale edilmesi
gerekli durumlarda, Alo 183 hattinda gérevli meslek uzmani il sosyal hizmetler
muadurine telefon ile ulasarak durum hakkinda bilgi verilmektedir. Bazi
durumlarda kadinin bulundugu yerdeki karakol da aranarak bilgi verilmekte ve
karakolun miidahale etmesi istenebilmektedir. Siddet magduru kadinla ALO 183
hattindaki gorevliler tekrar iletisime gegebilmektedirler. Kadinin bulundugu ildeki
11 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ve ilgili kolluk birimleri irtibata gegmektedirler. 1
Sosyal Hizmetler Miidiirliigii gerekli durumlarda kolluk kuvvetleri ile birlikte
kadin1 bulundugu yerden almakta ve uygun kuruma yerlestirmektedir. Il Sosyal
Hizmetler Miidiirligii tarafindan kadinin akibeti hakkinda ALO 183 hattinin baglh
oldugu miisavirlige bilgi gonderilmektedir (Ozberk, 2008: 55).

3.2.3. “Yarin icin Bugiinden” Kampanyasi

1997 yilinda kadin ve erkeklerin her alanda esit temsil edilmelerini
savunmak amaciyla kurulan, bir kadin 6rgiitii olan KA-DER, yerel yonetimlerde
kadin katilimin1 ve temsilini artirmayi, kadina duyarl bir belediyecilik anlayisgi
gelistirmeyi hedefleyen bir kampanya baglatmistir. 2003 yilinin Mart ayinda Yerel
Siyaset Calisma Grubu'nu kuran bir grup kadinin girisimiyle baslayan "Yarm I¢in
Bugiinden Kampanyas1" nin yakin tarihli hedefleri soyle belirtilmistir: "Kadin
dostu yerel politikalar"in gelistirilebilmesi i¢in yerel kadin orgiitleri ile belediyeler
arasinda isbirligi zeminleri olusturmak, se¢ilmis bir avu¢ kadin belediye bagkanini
desteklemek, pilot projeler uygulayip bunlarin sonuglarini yayginlastirmak ve
kadinlarin ve kadin sorunlarinin yerel siyasette temsilini artirmak iizere model

olusturmak (Karakartal, 2005).
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2004 Yerel segimler sonrasinda ise yapilan caligmalar sonucunda iig
noktada odaklanilmistir: “Yerel yonetimlerle yerel kadin orgiitleri arasinda
isbirligini gelistirmek, bu yolla yerel diizeyde oOrgiitlii kadinlarin yerel siyasete
katilimin1 artirmak; kadin belediye bagkanlarina ve etkinliklerinin goriiniirliigiine
destek vermek, onlar giiclendirmek, kendi aralarindaki bilgi ve deneyim
aligverisini artirmak; yerel kamu politikalarinin cinsiyet esitsizliklerine duyarl
hale getirilmek, karar alma ve uygulama mekanizmalarinda bulunanlarin
duyarliligini artirmak.” (Alkan, 2009: 31).

Bir kentin “kadin dostu kent” olarak nitelendirilmesi, kadinlarin sosyal
hizmetlere, yerel yonetimin karar alma siire¢lerine ve esit sekilde kent yasaminin
tim alanlarinda yer almasina baglidir (Sabanci Vakfi, 2008: 74). Bu hedefler ile
hayata gegirilen “Birlesmis Milletler Kadinlarin ve Kiz Cocuklarmm Insan
Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi” kapsaminda, Izmir,
Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van illerinde yiriutilen “Kadin Dostu
Kentler” projesi, “Yarin I¢in Bugiinden” kampanyasmin devami niteligini

tasimaktadir (Alkan 2009: 32).

3.2.4. Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programm
(BMOP) (2006-2010)

Sabanct Vakfi 2006 yilindan beri ¢ok ortakli ¢alismalar ile Turkiye’de
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik uzun soluklu programlarin
destekgisi olmustur. Birlesmis Milletler Ortak Programlari (BMOP) bakanliklar,
yerel yonetimler, vakiflar, sivil toplum kuruluslari, 6gretmenler ve okullar gibi
farkli paydaglar1 bir araya getirerek daha genis bir kitleye ulagsmakta ve bu sayede
toplumsal kalkinmaya ve kadin haklarma destek olma firsati yakalamaktadir.
Sabanci Vakfi ile aralarinda Tiirkiye’deki tiim Birlesmis Milletler Kuruluslar,
Icisleri Bakanlig1 ve Sabanci Universitesi'nin de bulundugu Kadimnlarm ve Kiz
Cocuklarmin Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi
kapsaminda 2006-2010 yillar1 arasinda 6 ilde (Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa,
Trabzon ve Van) 1,6 milyon dolarlik destek saglamistir (“Birlesmis Milletler
Ortak Program1”, http://www.sabancivakfi.org/ ).
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Ortak programin temel gerekcesi, kadin-erkek esitligine yonelik yasal
altyapinin olusturulmasi sonucunda hala uygulamada sorunlarin yasanmasi ve
engellerle karsilagilmasidir. Cinsiyet esitsizliginin toplumda varligini stirdiirmesi,
sadece yasal diizenlemelerin bu sorunla basa ¢ikmak i¢in yeterli olmadigini ve

yeni politikalarin tiretilmesinin zorunlu oldugunu gostermektedir (Alkan, 2009:
33).

2006-2010 yillar1 arasinda uygulanan ortak program kapsaminda

kazanimlar su sekildedir:

o Sabanci Vakfi, BMOP un yiiriitiilmesine destek vermenin
yani sira, ortak programin uygulandigi alti ilde (Izmir, Kars, Nevsehir,

Trabzon, Sanliurfa ve Van) 34 yerel projeye hibe vermistir.

Programin uygulandig alt1 ilde, kadin ve kiz ¢ocuklarinin hayat
kalitesinin yiikseltilmesine yonelik taahhiit belgesi olan “Yerel Esitlik
Eylem Planlar1”, 11 Genel ve Belediye Meclisleri tarafindan onaylanmis ve
uygulamaya konmustur. illerde kurulan Esitlik Birimleri ve Toplumsal
Cinsiyet Esitlik Komisyonlari, toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen

kararlarin alinmasi ve uygulanmasina onciiliik etmistir.

Ayrica, Sabanci Universitesi Mor Sertifika Programi ile 2144
ogretmen, 6grenci ve kadma toplumsal cinsiyet hakkinda seminerler ve

egitimler verilmistir.

BMOP kapsaminda gerceklestirilen caligmalar Tirkiye i¢in bir
model teskil etmistir. Icisleri Bakanhig 19 Subat 2010 tarihinde
yayinladigi ve 81 ildeki Valiliklere gonderdigi genelgede, Turkiye’nin
taraf oldugu “BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri” kapsaminda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasia yonelik yapilan caligmalar icin BMOP

caligmalarindan yararlanilmasini bildirmistir.

BMOP, Tiirkiye’deki tiim Birlesmis Milletler kuruluglarinin ayni
anda destekledigi ilk proje olma ozelligini tagimasinin yani sira 2009
yilinda Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) tarafindan diinyada "En
Iyi. Hak  Eksenli  Program"lardan  biri  olarak  secilmistir

(http://www.dha.com.tr/).
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o Programin yiiriitildiigii iller bazinda 2004 yerel se¢imleri
ile 2009 yerel secimleri kiyaslandiginda kadinlarin secilme oraninda yiizde

57 artig goriilmiistiir (http://bianet.org ).

o Kazanimlarin siireci ele alindiginda kadinlara hizmet
sunumlarinin iyilestirilmeye c¢alisildigina tanik olunmaktadir. “Ornegin,
Mardin’de olusturulan Krize Acil Miidahale Ekibi sayesinde Tiirkiye’de
ilk kez, siddetle ilgili calisan kurumlar ve sivil toplum bu denli kapsamli
bir isbirligi modeli kurmustur. Ekipte, Valilik, Il Emniyet Miidiirliigii,
Jandarma Komutanligi, Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, Baro,
Saglik Miidiirliigii, Halk Saghg Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigi,
Miiftiillik ve KAMER Vakfi bulunmaktadir. 7/24 telefon hatt1 bulunan ve
telefon zinciri yontemi ile kurumlar aras1 koordinasyonu saglayan Kurul,
kuruldugu giinden bu yana 2007{in iizerinde kadina hizmet vermistir.
Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Hibe Programi’nin finansman
destegi ile Kurul’un kapsami1 Mardin’in tiim ilgelerini kapsayacak sekilde
genigletilmistir. Bir diger ornek ise, Antalya’da, Aile Danigmanlari
Dernegi Kadin Dostu Kentler Hibe Programi kapsaminda aldigi hibe
destegi ile Antalya’daki Aile Mahkemeleri biinyesinde 18 yas alt1
evlilikler konusunda bir galisma yiiriiterek hem mahkemelerin bireysel
vaka yonetimini gliclendirmis hem de bu alanda 6rnek bir vaka ¢aligmasi
literatiiri olugturmustur. Projeyle saglanan danismanlik destegi sonrasinda
Antalya’da erken yasta evlenmek isteyen 3 ¢ift kararlarindan vazgegmis;
bir ciftin talebi mahkemece reddedilmistir” (“Birlesmis Milletler Kadin
Dostu Kentler Ortak Programi 20157, http://www. Katilimhakki.
org/?p=93).
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3.2.5. Kadin Kooperatifleri

Kadin kooperatifleri, Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yilindan itibaren, yerel
diizeyde kadinlarin, egitim, istthdam ve gelir saglama amacli is konularinda
desteklenmelerini, liretmelerini ve irettiklerini satmalarini tesvik eden ve
toplumsal cinsiyet konusunda biling ve farkindalik kazanmalarin1i amag¢ edinen
O6nemli yapilar olarak gelismistir (Lorosdagi ve Sumbas, 2015: 17). Kadin
emeginin Orgiitlenmesinde onemli bir yere sahip olan kooperatifler; “kuclk
tireticilerin girdi ve kredi gereksinimlerinin karsilanmasini, iiretilen iriinlerin
degerlendirilerek en uygun fiyattan satisinin saglanmasini, tretici-tlketici
arasinda pazarlama zincirini kurarak, aracit karlarin ortaklara ge¢mesini ve
ortaklarin her tiirlii tiiketim maddelerinin ucuza ve kaliteli olarak karsilanmasini

amaglamaktadir” (Giimiisoglu, 2012: 44).

Bolgesel kalkinmaya katkida bulunan, isbirligini arttiran kooperatifler
kadinlara iiretme ve para kazanma imkan saglamaktadir. Bu asamada 6zellikle
kadin girisimciligini arttirmaktadir. Kooperatifler, kadinlarin hem ¢alisip hem de
sosyal faaliyetlerde bulunmasi agisindan 6nem tasimaktadir (Ozdemir ve Yilmaz,
2011: 74-75).

5. si diizenlenen Kadin Kooperatifleri Bulusma Raporu’nda, “Gumrik ve
Ticaret Bakanligina bagli, tinvaninda Kadin ibaresi bulunan 152 kadin kooperatifi
kurulmustur, su anda bunlarin sadece 80’1 aktiftir. Tarim Bakanligima bagl,
ortaklart c¢ogunlukla kadinlardan olusan 34 Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
kurulmustur, ancak 20’si aktiftir. Bir de ortaklar1 sadece kadinlardan olusan Konut

kooperatifi mevcuttur.” (http://www.kedv.org.tr/ ).

Kadinlarin aktif katilmimin diisiik bir seviyede oldugu kooperatif
yapilanmalarinda, kadinlarin tesvikine iligkin Giimriik ve Ticaret Bakanlig
onciiliigiinde, 17 Ekim 2012 tarihinde “Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite
Gelistirme Projesi (KADIN-KOOP)” baglatilmistir. Proje, kadin emeginin
ekonomiye kazandirilmasi acisindan onemli farkindalik ¢aligsmalarindan birisidir

(http://koop.gtb.gov.tr/ ).
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Genel olarak bakildiginda kooperatiflesme tarim kesiminde ekonomik
oldugu kadar, sosyal ve kiiltlirel yonden de bir takim kazanimlar saglamaktadir.
Kizildag Nergis’e gore bu kazanimlarin en énemlileri soyle siralanabilir: Bireyler
arast gliven, dayanigsma, iletisim, adalet, hosgorii, saygi, sorumluluk bilinci,
aciklik, ozgiirliikk, katilimcilik, elestirebilme yetenegi, diirlistliik gibi degerlerdir.
Bu degerler nedeniyle de bircok iilkede kooperatiflerin demokrasi okulu
nitelemesini hak ettigi gorilmektedir (Aktaran: Giimiisoglu, 2012: 44). Diger
yandan ise kadinlarin ¢ogunlugunun orgiitlenme kiiltiiriiniin zayif olmasi,
ekonomik gugsuzluk, 6z kaynaklarin ve finansman olanaklarinin ve kadinlarin
kooperatif bilincinin yetersizligi, tirlinlerini pazarlama konusunda deneyimsiz ve
piyasa kosullarim1  bilmemekten kaynaklanan g¢esitli olumsuzluklar da

olusmaktadir (Ozdemir ve Yilmaz, 2011: 76).
3.2.6. Belediyelerde Kent Konseyi Kadin Meclisi

Giundem 21, “Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992)’nda kabul edilen,
21. ylzyihin giindemini olusturmaya yonelik igerdigi 40 bolum ile cevre ve
kalkinma sorunlariyla basa c¢ikilmasin1i  ve siirdiiriilebilir  kalkinmanin
gerceklestirilmesini amaglayan bir kiiresel eylem planidir” (Deniz, 2013: 394).
Gilindem 21’in en 6nemli 6nerisi, ulusal eylem planlarinin olusturulmasinda temel
teskil edecek olan yerel eylem planlarinin hazirlanmasidir (Adigiizel, 2003: 49-
50).

Eylem planinda, yasam standartlarinin iyilestirilmesi, igbirligi, yoksullukla
miicadele, toplumsal kalkinma i¢in kaynaklarin korunmast ve yeni kaynaklarin
olusturulmas1 konularma iligkin baghiklarin yer aldigi yerel yonetimlere yonelik

hedefler bulunmaktadir.

“Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar olusturulmas1” konusuna
verilen 6nem ve Oncelik dogrultusunda, Giindem 21’in 28. Boliimii, “Giindem
21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” basligini tagimaktadir. Bu
bolime “Yerel Gliindem 21 (YG-21)” kavrami getirilmis ve siire¢ “Oncelikli yerel
stirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir

planin hazirlanmas1 ve uygulanmasi yoluyla yerel dizeyde Gundem 21’in
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hedeflerine ulagilmasini amaglayan katilimei, ¢ok-sektorlii” olarak ifade edilmistir

(Emrealp, 2005: 19).

Yerel Gindem 21’in 0zU; “kentlerde yerlesik yerel yonetimlerle, sivil
toplumu, kent giindemini belirlemek amaci etrafinda birlestirerek, hem katilimci
demokrasiyi hem de, ¢evre ve yasam Kkalitesini gelistirmektir.” Ayrica "iyi
yonetisim" olmak {izere, "bugiiniin gereksinimlerini, gelecek nesillerin
gereksinimlerini karsilama yeteneginden 0diin vermeden karsilayan kalkinma"
seklinde yorumlanan “sirdirilebilir kalkinma" ile de yakindan ilintili bir
programdir (Arar, 2002).

YG-21 siireci, “goniilliiliik” ilkesi dogrultusunda gevsek bir yapilanma
icerisinde Orgiitlenmis, bir sivil inisiyatif hareketidir ve hi¢bir kuruma bagh
degildir (Adiglzel, 2003: 51). Bu baglamda, “kentine sahip ¢ikma, aktif katilim
ve ¢oziimde ortaklik ilkelerinin biitliinligiinde, kentleri siirdiiriilebilir gelecege
tagiyan bir ortaklik modeli olarak tanimlanan Kent Konseyleri, yerel diizeyde
demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesini,
cok-aktorli ve cok-ortakli yoOnetim tarzinin benimsenmesini saglamaktadir”

(Emrealp, 2005: 65).

Turkiye’de 67 yerel yonetim biriminde YG-21 Programi uygulanmis olup
40 ilde kadin meclisi, kadin calisma grubu veya kadin komisyonu tarzinda
olusumlar yer almaktadir. Meclisler ve c¢alisma gruplari, kent konseyinin
katilimcilara katki sunma imkani taniyan organidir. YG-21 Programi kapsaminda,
kent konseyleri catis1 altinda vyiiriitiillen caligmalar, 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun ve 2006 yilinda Kent Konseyleri Yonetmeligi'nin
cikarilmasiyla, kurumsallagsmaya ve yayginlasmaya baslamistir. YG-21 Programi
kapsaminda deneyime sahip kadin meclisleri (Sahin, 2011: 39-40), kadinlarin
Kent Konseyleri’nde temsil sayisinin ¢ok az olmasindaki boslugun
doldurulmasinda 6nemli bir islevinin olmasimin yani sira, kadinlarin &ncelikli

konularinin kent giindemine tasinmasina da yol agmislardir (Emrealp, 2005: 83).

Belediyelerde kadin meclisleri, kadinlarin toplumsal yasamin is, tiretim,
siyaset, kiiltlir, sanat gibi alanlarinda s6z sahibi olmalarini saglamak igin

goniilliiliik esasina gore kurulmustur. Kadin meclisi, sivil toplum kuruluslar1 ve
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isbirligi ile dil, din, 1k, smif, kiiltiir farki gézetmeksizin kent ve kadin sorunlari
konusunda kadinlarin bilinglenmelerini, ¢ogunluk olarak temsil edilmelerini,
kentsel yasama katilmalarin1 ve kentli haklarim1 elde etmelerini, kadinlarin
duyarhiligimmin gelistirilmesini saglamak i¢in olusturulmustur. Olusan ya da
olusabilecek sorunlari tespit edip ¢oziim Onerileri getirmek i¢in birlesen bu
gruplar, kent yasamini kolaylastirmak ve kente katki saglamak igin projeler

olusturmaktadirlar.

Eyleme gegen birka¢ proje ile kadin meclisinin faaliyetlerini 6nemli
projeler ile drneklendirebiliriz. Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi ‘nin baslattig
“Yeniden Baslasin’ projesi kapsaminda; Yumurtalik Kadin Agik Ceza Infaz
Kurumu’nda 100’i askin kadin mahkuma 2016 yili Ocak ayinda “Umut Etme
Sanat1” konulu kisisel gelisim egitimi verilmistir.  Proje kapsaminda kadin
hiikiimliilerin tahliye olduktan sonra is bulma ve kurma anlaminda islerini
kolaylagtirmak adina modern diinya gereglerinin tanitiminin yapilmasi, el sanatlari
egitimlerinin verilmesi, iletisim sanat1 ve kisisel gelisime yonelik seminerlerinin
aktarilmasi, sosyal ve ekonomik anlamda mahkumlarin tahliye siirecine umutla

bakmalari saglanacaktir (“Yeniden Baglasin”, http://www.adana.bel.tr/).

Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi Kadin ve Siyaset Calisma Grubu,
“secimlerde aday olmalarini tesvik etmek ve yerel yonetimlerde secilmis kadin
sayisini arttirmak amaciyla ‘Yerel Siyaset Akademisi’ baslikli egitim projesini

2012 yilinda hayata gegirmistir.” Egitim ¢alismalari, “Kadin ve Siyaset”, “Yerel
Siyaset ve Yerel Siyasette Kadin”, “Yerel Yonetimlerde Kadin”, “Teoriden
Pratige Kadinin Siyasete Katilimi1” ana basliklar1 g¢ergevesinde ele alinmistir
(“Izmir Kadin Meclisinden Dev Proje”, http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/ ).
Bagcilar Belediyesi Kadin Meclisi, farkli sosyo-kilturel alanlarda, akademik bir
disiplin altinda kendisini gelistirmek ve kendisine yeni ufuklar agmak isteyen,
ilcede yasayan ya da calisan tiim Bagcilar kadinlart i¢in “Kadinlar Akademisi”ni
hizmete sunmustur. “Bilgi Giictiir Bilgili Kadin Gugliidiir” felsefesi tizerine
kurulan ve Bagcilar Belediyesi Kadin Meclisi’nin hizmete sundugu Kadinlar
Akademisi’nde, her ay farkli bir konuda egitim verilmektedir. Devam

mecburiyetinin oldugu akademide, egitim programinin bitiminde; hak kazanan

katilimcilara sertifika verilmektedir. Sertifika almaya hak kazananlara 6diil olarak
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KOSGEB ortakliginda iicretsiz bir “Kariyer Girisimcilik Kursu” diizenlenerek
kadinlara parlak bir kariyerin kapilarin1 aralamak icin firsat vermektedir

(“Kadimlar Akademisi 2013”, http://www.bagcilar.bel.tr/ ).

3.3. Idarenin isleyisine Yon Veren Kadin Haklarina Yonelik Hukuki

Dizenlemeler

Ulkemizin kadin lehine imzaladig1 uluslararasi anlasmalarin yansimalari ig
hukukta kararname, genelge ve kanunlarda goérulmektedir. Ancak, cinsiyet
ayrimciligit konusundaki duyarliligin artmis olmasi, her ne kadar kanunlara
yansisa da, toplumun ataerkil yapisinda fazla degisiklik olmadigini gdsteren
veriler de uluslararasi sozlerin (uluslararast anlagmalardaki maddelerin)

tutulmadigin1 gézler 6niine sermektedir.

3.3.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesinin (¢) bendinde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorevleri, “Kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek,
kadin haklarmi korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tim
alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarin1 saglamak
tizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, kadinlara
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak” olarak tanimlanmaktadir (08/06/2011 tarih ve 27958 sayili Resmi
Gazete.)

3.3.2. Ailenin Korunmasina Dair Kanun

1998 yilinda ailenin giivenliligin korunmasi ve aile i¢i siddeti 6nlemeye
yonelik tedbirler alinmasi i¢in olusturulan ilk 6zel kanun olan 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir (Erdem, 2007: 50). Hukuksal bir
metinde yer almasi bakimindan ‘ilk’ olan kanun, kadin hareketlerinin ¢abalari ile
olusturulmustur. 4 kisa maddelik bir metin olan kanun, sekilsel bir cerceve
cizmis, aile i¢i siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlerin neler olduguna,

kimleri kapsadigina, nasil uygulanacaga ilk 2 maddede, hangi tarihte yiriirliige
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girdigi 3.maddede ve son olarak kanun hiikiimleri kimin yiiriittiigli de 4. maddede

belirtilmistir (Bozkurt, 2011: 82).

Kanun, aile i¢i siddetin Onlenmesinde ne derece etkili olmustur
bilinememektedir. Ciinkii, aile i¢inde sir olarak goriilen siddet uygulamasi ve
kanun hakkinda bireylerin yeterince bilgi sahibi olamamasi arastirilma
yapilmasini engelleyenler nedenler arasindadir. Kanunun zamanla ihtiyaglar
karsilayamamasi, uygulamada aksakliklar yasanmasi sonucu, 2007 yilinda 5636
sayil1 kanun ile degisiklik yasanmistir. Degisiklik ile kanun gii¢lendirilmis,
kadinin, ¢ocugun ve aile bireylerinin korunmasi daha saglam bir zeminde
diizenlenmistir. Kanun, ailenin 6nemini merkezine almistir ve kadina yonelik
siddetle miicadelede devletin sorumlulugunu ne derece yerine getirdiginin

belirlenmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir (Bozkurt, 2011: 82).

3.3.3. 6284 sayih Ailenin Korunmas1 ve Kadmma Yonelik Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun

1998 yilinda ¢ikarilan ve koruma emri olarak da bilinen 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulanmasindan elde edilen deneyimler ve
kadina yonelik siddetin daha fazla artmasi daha kapsamli bir yasaya ihtiyac¢
duyuldugunu gostermistir. Kadin platformlarinin yani sira, 300°e yakin kadin
orgiitiiniin tiye oldugu Siddete Son Platformu’nun 2011 ve 2012 yillarinda ortaya
koydugu yogun cabalar ve katkilar ile 8 Mart 2012 tarihinde, 4320 sayili yasanin
gelistirilmis hali olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadia Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Yasa kabul edilmistir (“Yasalardaki Haklarimz”,
http://www.kadinininsanhaklari.org/ ).

Istanbul Sozlesmesi temel aliarak hazirlanan bu yasanin amaci, “siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, g¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmas: ve bu
kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir” (6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun, 2012).

Siddet yasasi, insan haklarini temel alan, kadin erkek esitligine duyarl ve

insan onuruna yarasir bir yasam siirdiiriilmesi i¢in kadma yonelik siddete son
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verilmesi i¢in diizenlenmistir. Bu yasada, koruyucu ve onleyici tedbirlerin
alinmasi ile ilgili hiikiimlerde 6nemli gelismelere yer verilmistir. Miilki Amirler,
Aile Mahkemesi Hakimi ve Kolluk gii¢leri makamlarina yetkiler verilmistir. Acil
durumlarda (siddetin tekrar gerceklesmesi vb.) yani gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ilgili kolluk amirlerince tedbir alinmaktadir. Kolluk amiri evraki
en ge¢ kararm alindigi tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde miilki amirin onayina
sunmaktadir ve miilki amir tarafindan kirk sekiz saat icinde onaylanmak
zorundadir (6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, 2012).

3.3.4. Kadin ve Kiz Cocuklarin Haklarinin Korunmasi 2006/67 Sayil
Icisleri Bakanhig1 Genelgesi

2006/67 sayili Genelge ile; “mahalli idarelerden kadinlara yonelik olarak
cesitli seviyelerde egitim imkanlar1 sunulmasi; aile ici siddet, ihmal ve istismara
maruz birakilan her yastan ¢ocuk, geng, yasli, engelli ve kadinlara yonelik sosyal
hizmetlere oncelik verilmesi; kadinlarin yasam kalitesini yiikseltecek veya var
olan sosyal destek mekanizmalarini gii¢lendirecek uygulamalarin yapilmasina
O0zen gosterilmesi; ve Ozellikle kent konseylerinin yapacagi calismalarda bu

hususlarin gz 6niinde bulundurulmasi” istenilmistir (Sabanc1 Vakfi, 2008: 21).

3.3.5. Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler Konulu 2006/17
Sayih Basbakanhk Genelgesi

Genelge, kadina ve ¢ocuga yonelik siddet konusunda ¢6ziim Onerilerinin
yasama gecirilmesinde etkili olacak sorumlu kurum ve igbirligi icinde
bulunulacak kurumlara yer vermektedir. Kadin ve kiz c¢ocuklarina yonelik
siddetin Onlenmesi ve siddete ugrayanlarin korunmasi i¢in kamu kurumlari
tarafindan yapilacak ¢aligmalar arasinda sunlar sayilmaktadir (Cocuk ve Kadinlara
Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in
Almacak Tedbirler Konulu 2006/17 Basbakanlik Genelgesi, 2006):

e “Emniyet ve jandarma birimlerinde daha fazla kadin memurun
gorevlendirilmesi ve bu memurlarin kadina ve ¢ocuga yonelik siddet konusunda

0zel egitim almis olmasinin saglanmasi,
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e Miilki idare amirlikleri ve yerel yonetimlerce, ¢ocuga yonelik siddetle
ilgili brostirler ve diger tanitict materyaller hazirlanarak, halka agik alanlarda ve

kamu hizmet birimlerinde dagitiminin saglanmasi,

e Ozellikle kiz ¢ocuklariin okullasma oranlarinin artirilmasina yonelik
olarak yapilan kampanyalarin siirekliligi saglanarak, sonuglarinin izlenmesine
onem verilmeli ve kizlarin kesintisiz olarak 6grenimlerine devam etmelerini

saglayici onlemlerin alinmasi,

e Evlilik Oncesi ¢iftlerin yardim almalar1 konusunda "Evlilik ve Evlilik
Danigsmanlig1" hizmetlerinin kurumsallagsmasinin ve yayginlagtirilmasinin gerekli

olmasi,

e Egitimini yarida birakmis kadinlarin egitimlerini tamamlayabilmeleri
ve aktif olarak is yasamina katilmalari i¢in ihtiya¢ duyduklart destek hizmetlerinin

(yuva, kres, giindiiz bakimevi gibi) saglanmasi,

e Belediyelerin ve Milli Egitim Bakanlhigi'nin Halk Egitim Merkezleri ile
SHCEK' in Toplum Merkezleri'nde kadin ¢aligmalari yapilmalidir. Sivil toplum
kuruluglartyla isbirligi saglanarak s6z konusu merkezlerde okur-yazarlik, kadinin
insan haklari, toplumsal cinsiyet rolleri, 6zgiiven gibi kadina yonelik guclendirici

caligmalarin yapilmasi,

e Kadina yonelik siddettin onlenmesine iliskin miilki idare amirlikleri ve
yerel yonetimlerce brosiirler hazirlanmali, hazirlanacak bu brosiirlerin, halka agik

alanlarda ve kamu hizmet birimlerinde dagitiminin saglanmasi,

¢ Biitlin kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarinda kadina
yonelik siddet konusunda duyarligt ve sorumlulugu artirict bir kampanya

duzenlenmeli bu alanda yapilmis olumlu girisimlerin duyurulmasinin saglanmasi,

e Kent planlamasinda, sokak ve parklarin iyi aydinlatilmasi ve kadinlarin
acil telefon hatlarna kolay wulasabilmesini saglamak amaciyla telefon
kuliibelerinin sayilariin artirilmasi gibi kadina yonelik siddetin 6nlenmesi

konusunda gerekli hizmetlerin sunulmasinin saglanmasi,

e Kadinin Statiisii Genel Midiirligi koordinatorliigiinde bir Kadina

Yénelik Siddet Izleme Komitesi’nin kurulmasidir”.
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Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele konusunda kabul edilen ve
cok 6nemli bir yere sahip olan Genelge, kadina yonelik siddetle miicadeleyi bir
“devlet politikas1” haline getirmis ve Tirkiye’de ilk kez bu sorunla miicadelede,
yerel yonetimlere, asli veya isbirlikgi kurum olarak belli sorumluluklar

yiiklemistir (Lorasdagi ve Sumbas, 2015: 6).

3.3.6. Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin

Koordinasyonu Konulu ve 2007/6 Sayih Icisleri Bakanh@ Genelgesi

Toére ve namus cinayetlerinin toplumsal bir sorun olarak varhigini
stirdlirdiigii ilkemizde, bu cinayetlerin 6nlenmesi i¢in 04.07.2006 tarih ve 26218
sayili Resmi Gazete’de Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik
Tedbirlerin Koordinasyonu Konulu ve 2007/6 Sayil I¢isleri Bakanligi Genelgesi

yayimlanarak yiiriirliige girmistir (http://kadininstatusu.aile.gov.tr/)

Siddet magduru kadin ve ¢ocuklar i¢in belediyelerin siginma evi agilmasi
gerekmekte, illerde valilerin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin, ilgelerde
kaymakamlarin baskanliginda kolluk kuvvetleri, mahalli idareler, sosyal hizmet
birimleri, meslek kuruluslari, saglik midiirliikleri, milli egitim midiirliikleri ve
sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri ile gerekli goriilmesi halinde diger kurum
ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile komiteler olusturularak, tespit edilen
cozlimlerin igbirligi igerisinde hayata gegirilmesinin saglanmasi;  her tiirli
koruma tedbirinin, I Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri, ilgelerde ise sosyal hizmet
yiiriiten birim ya da varsa Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliikleri haberdar edilmek
suretiyle ivedilikle alinmasinin saglanmasi, siddet magdurlarinin ilgili yere
sevkine kadar gecen siirede; iage, konaklama, tedavi ve ulasim gibi bir takim
ihtiyaglarinin belediyeler, il/ilce Ozel idareleri ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonu kaynaklarindan karsilanmasinin komitelerce karara

baglanmasi hedeflenmistir (Kadina Yonelik Siddetle Miicadele, 2014).
3.3.7. Gelir Vergisi Kanunu

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle; “hane iginde
kadinlar tarafindan {iretilen iirlinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile
kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu

kadinlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur” (KSGM, 2016).
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3.3.8. 5393 Sayih Belediye Kanunu ve 5216 Sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, “belediye, belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisini ifade eder.” Anayasada belirtildigi gibi, Belediye Kanunu’nda
da belediyeye yerelde (kadin ve erkeklerin) ortak gereksinimlerini karsilama

sorumlulugu verilmistir (Sargin, 2013: 9).

5393 sayili Kanunun 9. maddesine gore, “belediye, mahallenin ve
muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmast ve sorunlarinin ¢oéziimii igin biitge
imkanlar1 Olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini g6z énunde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ihtiyaclarma uygun bigimde yliriitiilmesini saglamaya ¢alisir”. Mevcut toplumsal
cinsiyet rolleri ¢ergevesinde, kadinlarin en temel yasam alanlari, evleri ve yakin
cevresidir. Bu nedenle kadinlarin mahallelere yayilmis yerel hizmetlere
(mahallelerde acilan parklar, mesleki egitim kurslari, da(ya)nigma merkezleri vb.)
ve temsil yapilarina (belediyelerin semt birimleri vb.) ihtiyact bulunmaktadir.

Ilgili madde buna olanak saglamaktadir (Sargim, 2013: 10).

5393 sayili Kanunun 14. maddesine gore, “Belediye, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.”
(5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005) Devaminda ise 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayili Kanunun 17. maddesinde degisiklikle “biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet onceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler” diizenlemesine
yer verilmistir (On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yayilmasina

Dair Kanun, 2012).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinin birinci

fikrasinin (v) bendinde “biiyiiksehir belediyelerine, saglik merkezleri, hastaneler,
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gezici saglik initeleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve
bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken {iniversiteler, yiiksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak”

gorev, yetki ve sorumluluklar1 verilmistir (Sabanct Vakfi, 2008: 30).
3.3.9. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

“I1 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar” baslikli 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 6. maddesine gore; “il Ozel Idaresi, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin
karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlart i¢inde yapmakla gorevli ve
sorumludur. il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun ydntemler uygulanir. 16. maddesine gore: ihtisas komisyonlari,
her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin
meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim, kiiltlr ve
sosyal hizmetler komisyonu, imar ve baymdirlik komisyonu, ¢evre ve saglik
komisyonu ile plan ve biitce komisyonu kurulmasi zorunludur. 65. maddesine
gore ise; 11 dzel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
yaglilara, kadin ve c¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanmigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.” (5302 Sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu, 2005). il Ozel
Idaresi Kanunu, yukarda yer alan maddeleriyle yerelde kadinlarin giiglendirilmesi

yoniindeki 6zel kanunlardan birini temsil etmektedir.

3.3.10. i1 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katihm

Yonetmeligi

Yerel birimlerin hizmet sunma etkinligini arttiracak bir faktér olarak

goriilen belediye hizmetlerine goniillii katilim, demokratik katilimin arttirilmasi
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acisindan da onem tagimaktadir. Yerel yonetimlere halkin dogrudan katiliminda,
yonetim mekanizmalarinda ve karar alma siireglerinde goniillii katilim anlayisi

yeni bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumun her kesiminden yurttasa, ayni nitelik ve kalitede hizmet
sunumunun gerceklesmesi giderek zorlasmaktadir. Kamu sektorii tek basina
insanlarin beklentilerini kargilayamamakta ve bu beklentilerin karsilanmasina
yardimei1 olacak yerel nitelikli bazi hizmetlerin sunulmasinda goniillii kuruluslarin
onemi giderek artmaktadir. Halkin yonetime katilmasi, demokratik katilimin
arttirtlmasi, kentlilik bilincinin gelismesi ve sivil toplum kuruluslarinin yerel

hizmetlere aktif katilim1 6ngériilmiistiir (Sezer ve Onder, 2012: 260).

Yerel yonetimlerin, birtakim hizmetleri goniillii inisiyatiflerden yardim
alarak gergeklestirmesi, yonetim biriminin sivil toplumla etkilesimi ve demokratik
yonetisimin ger¢eklesmesi bakimindan olumlu katki olarak goriilebilir (Ugar K.

ve Seckiner B., 2015: 53).

Tiirkiye’de goniillii katilim ile ilgili yasal diizenlemeler, 2005 yilinda
kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanun ile
yapilmistir. Belediye Kanununun 77. maddesinde, “belediye; saglik, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitliphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
yaglilara, kadin ve c¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular” hikkmii ile ifade edilirken (5393 Sayili Belediye
Kanunu, 2005), 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 65. maddesinde, “Il ézel
idaresi saglik, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltlir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular”
seklinde goniillii katilim tanimlanmistir (5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu,

2005).

Goniillii katilimin uygulamaya aktarilmasinda yasanabilecek sorunlari ve

tereddiitleri agsmak ve standart saglamak iizere merkezi yoOnetim tarafindan
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diizenleyici islemler tesis edilmektedir. Bu nedenle icisleri Bakanhig tarafindan
“Il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Y®&netmeligi“nde
gondllilerin nitelikleri ile ¢alistirlmasina iliskin usul ve esaslar agiklanmistir

(Sengiil ve Cetinkaya, 2013: 4)

Yonetmeligin 4. maddesinde goniillii kavrami “bilgi, beceri ve yetenegini,
her tiirlii ortak c¢alisma, imkan ve zamanini ortaya koyarak calisma alani
konusunda maddi bir kazang beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan
gercek ve tiizel kisiler” olarak tammmlanmustir. Ilgili birim ise i1 Ozel Idaresi ile
Belediyeler olarak ifade edilmistir. Yénetmeligin 5. maddesinde, “Il 6zel idaresi
veya belediye gorev ve sorumluluklarina bagli olarak yetki alanlarinda;
oOziirlillere, ¢ocuklara, kadinlara, genclere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve
diiskiinlere yonelik egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetleri yapmak {izere
goniillii alistirabilir” ifadesi ile 8. maddesinde “Il Gzel idaresi veya belediyeler,
kendi 6zel kanunlarina uygun olarak aralarinda yapacaklar1 protokol ¢ercevesinde
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari,
dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve diger yerel yonetim birimleri ile ortak
calisma ve isbirligi yapabilir” ifadesi yer almaktadir (il Ozel Idaresi ve Belediye

Hizmetlerine Goniillii Katilim Y 6netmeligi, 2005).

Idarenin isleyisine yon veren kadim haklarina yonelik hukuki diizenlemeler
basligr altinda da belirtildigi gibi, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kanunlarin
olusturulmasi, kiiltiirel muhafazakarlik ve cinsiyet ayrimci Onyargilara karsi
yiiriitiilen stirekli miicadele icin de onemli bir adimdir

(http://www.orkoop.org.tr/uploads/files/binyil05.pdf).

3.4. Siyasal Ve Yonetsel Alanda Kurumsallasma: Aile Ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii

3 Haziran 2011 tarihinde yayimnlanan 633 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile “Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi” “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (ASPB)” olarak yapilandirilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

2011).
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bagbakanliga bagli siyasal bir kurum
olarak gorev alirken, merkezi yonetimin sosyal hizmet ve yardimlarla yiikiimli
kurumlarinin bir c¢atida toplanmasi ile de yoOnetsel bir yapi1 sergilemektedir.
Bakanligin gorevlerinin agiklandigi ve bagli birimlerinin gorevlerinin agiklandigi
maddeler incelendiginde su temel konulara vurgu yapildigt goriilmektedir: Ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesinin koordinasyonu, sosyal hizmet ve
yardimlarin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, kamu kurum ve kuruluslar ile gontilli

kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyondur (Basaran, 2014: 3-4).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) olusturulurken kapatilan
kurumlarmn islevleri, dnceki yapida mevcut olan daire baskanliklarinin, genel
midiirlik olarak yeniden yapilandirilmasiyla bakanliga baglanarak strdurilmesi
ongoriilmiistiir. Ornegin, “Aile ve Sosyal Arastirmalar Kurumu kapatilarak,
gorevleri yeni kurulan Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigline
devredilmis, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii ise Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmiis ve Oziirliiler Idaresi Baskanlhig
kapatilan SHCEK’e bagl Oziirliler ve Yashlar Daire baskanliklariyla
birlestirilerek, islevlerini yeni kurulan Oziirli ve Yash Hizmetleri Genel
Midiirliigiine devretmistir” (Kesgin, 2012: 48). Boylece ASPB sorumlulugunda 5
adet genel miidiirliik ile birlikte 18 hizmet birimi olusturulurken, gorevleri de
2011 tarih ve 633 nolu KHK’da belirtilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hukminde Kararname, 2011). KHK ile bakanligin iist yonetiminde 1 adet
miistesar bulunurken 2 adet de miistesar yardimcisi bulunmaktadir. Tegskilat
semasinda yasanan onemli bir degisiklik ise bakan yardimciliginin getirilmesidir

(Kesgin, 2012: 51).

Kadm Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) de “Ozel Kalem Miidiirliigi,
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii, Cocuk Hizmetleri Genel
Mudarligt, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirligii, Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigii, Gazi ve Sehit Yakinlar1 Daire Baskanligi, Egitim ve Yayin
Dairesi Baskanligi, I¢ Denetim Birimi Baskanhigi, Doner Sermaye Merkez

Miidiirliigii, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Baskanligs,
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Denetim Hizmetleri Baskanligi, Personel Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla
Mliskiler Miisavirligi, AB ve Dis lliskiler Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Dusseldorf Aile ve Sosyal Politikalar

L]

Ateseligi” gibi kurumlarla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi yapisi altinda

konumlandirilmistir (http://www.aile.gov.tr/birimler ).

Bakanlik biinyesinde bulunan genel miidiirliikler Tiirkiye’de diizenlenen
ve yapilan sosyal yardim faaliyetlerinin Onemli bir kismini yerine
getirmektedirler. Bunlar; evde bakim ticreti, huzurevleri ve ¢cocuk yuvalari, komiir
dagitimi, okullarda dagitilan ticretsiz kitaplar, engelli maaslari, asker yakini ayligi

gibi ¢ok genis hizmet agina sahiptirler (Tung ve digerleri, 2015: 11).

ASPB, genel politikalar1 belirleyen bir birim olarak yeniden diizenlenmis
ve sosyal politikalar icraci bir bakanligin gorev alanma girmistir. Bodylece
ulkemizde sosyal hizmetlere ve sosyal yardimlara “hak” temelli yaklasilmayip, bu
alanda ailenin gii¢lendirilmesine yonelik vurgu yapilmaktadir. Hak temelli sosyal
uygulama yerine yoksullukla miicadelede sosyal yardim vurgusu vardir. Bu
nedenlerle sorunlarin  ¢oziimiinde ailenin  biitiinliigliniin  korunmast  ve
giiclendirilesi tizerinde durulurken; Oziirliiler, yaslilar, ¢ocuklar ve yoksullara
yonelik sosyal politika uygulamalari da aile iizerinden hareket edilerek

yurutilmektedir (Kesgin, 2012: 52).

Oncelikle 5 genel mudurlikten biri olan ve bizim konumuzu olusturan
KSGM’nin de gorev alan1 yukarda belirttigimiz sekilde cergevelenmistir. Bu
cercevede gorev alanini, aile ve sosyal yardim merkezli esas alinan politikalar
olusturmaktadir. Bu durum kadin orgiitleri tarafindan da elestirilmistir. KSGM'
nin aile ya da sosyal yardim merkezli politikalarin esas alindig1 yapilarin igine
¢ekilmesini  kabul edilemez bulmuslardir. (Belge, 2011). Tirkiye Kadin
Dernekleri Federasyonu (TKDF), yayinladigi deklarasyonda “Bu galisma, tim
cagdas iilkelerde bircok mekanizma ve uygulama ile 6ne c¢ikarilan iilkemizde
yasayan kadinin sosyal yardim merkezli politikalarin i¢ine ¢ekilerek dezavantajli
gruba dahil edilmesine engel olmak igin baslatilacak miicadelenin duyurusudur."
aciklamasini yapmistir (TKDF de "Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi"na Kars,
2011).
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Bakanligin gorevleri, sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinin yogun olarak
yer aldigt maddeler icermekte ve ailenin biitiinliigiiniin korunmasi, ailenin
egitiminin saglanmasi ve aile refahinin arttirilmasi ise cerceveyi ¢izen temel

konular1 olusturmaktadir.
3.4.1. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

“Kadin-erkek esitliginin kamusal alanda kurumsallagma stireci 1987
yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 blinyesinde Sosyal Planlama Genel Miidiirliigi
icinde Orgutlenen Kadma Yonelik Politikalar Danisma Kurulu ile ger¢eklesmistir.
Bunu takiben, 1990 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl bir
kurulus olarak “Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Bu
birim 1991 yilinda Bagbakanlik altinda teskilatlanmis, 1993 yilinda ise
Basgbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi’na baglanmistir. 2004
yilinda da Kadimin Statlisii Genel Miudiirligti’niin 5251 sayili teskilat yasasi
onaylanmistir. Genel Miidiirliik, Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii (KSGM) adi
altinda, Haziran 2011°de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde
teskilatlanmistir” (Global Compact Ttrkiye, 2014).

Kadin Statiisii Genel Miidirligii, “kadinin insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik caligmalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal yasamdaki konumlarini giiglendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit
bicimde yararlanmalarin1 saglamak” iizere ulusal mekanizma olarak kurulmustur

(KSGM, 2008: 21).

2011 tarth ve 633 sayilh Kanun’a gore, Kadmin Statiisii Genel
Midiirliigiiniin gorevleri sunlardir (633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname, 2011):
a) Bakanligin kadinlara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yurutmek ve

koordine etmek,

b) Kadina karsi ayrimciligin onlenmesi, kadinin insan haklarinin ve
toplumsal statiisliniin korunmasi ve gelistirilmesi, kadmin toplumsal

hayatin tiim alanlarinda etkin héle getirilmesine yonelik ulusal politika
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ve stratejilerin belirlenmesi calismalarini koordine etmek, belirlenen
politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve

degerlendirmek,

¢) Kamu kurum ve kuruluslari, géniilli kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce kadinlara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmetlere iligkin ilke, usul

ve standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak,

d) Kadina kars1 her tiirlii ayrimeiligi 6nlemek ve kadinin insan haklarin
gelistirmek amaciyla faaliyet ve projeler yiiriitmek, bu alanda yapilan

caligsmalara destek vermek,

e) Kadimin insan haklart konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve

aydinlatmak suretiyle toplumsal bilinglenmeyi gelistirmek,

f) Kadma yonelik her tiirlii siddet, tore ve namus cinayetleri, taciz ve
istismarin onlenmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal

yasamdan kaynaklanan sorunlarinin ¢éziimiine destek olusturmak,

g) Saglik, egitim, kiiltiir, ¢alisma ve sosyal gilivenlik basta olmak {izere
biitlin  alanlarda  kadinlarin  ilerlemesini  saglayict  ve  karar

mekanizmalarina katilimini artirict ¢aligmalarda bulunmak.
h) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmaktir.

Genel Miidirlikk, Tirkiye'nin taraf oldugu ve imzaladigi kadin-erkek
esitligini saglayict uluslararasi belge olan CEDAW’1 temel alarak politikalar
tiretmektedir. Ayrimciligin 6nlenmesi, geleneksel kaliplarin ortadan kaldirilmasi,
kiz cocuklarin okullulasma oranmin arttirilmasi, her alanda uygulanan

hizmetlerden esit sekilde kadinlarin da yararlanmalar1 amaglanmaktadir.
3.4.2. Ana Hizmet Birimleri
3.4.2.1. Kadimin Ekonomik Statiisiinii Giiclendirme Daire Baskanhgi

Kadinin  Ekonomik  Statlisiinli  Giiglendirme Daire  Baskanligi,
“stirdiriilebilir  kalkinma politika, plan ve programlarini incelemek ve
degerlendirmek, kadinin istthdamint ve ekonomik kapasitesini artirici, ticari

faaliyetlerini gii¢lendirici ve kadin girisimciligini 6zendirici ¢alismalar yapmak,
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kadinin kaynaklara ulasimini, kalkinma siirecine ve c¢alisma hayatina etkin
katilimini, kalkinmanin firsat ve imkanlarindan esit bigimde yararlanmasini
saglayacak, ekonomik ac¢idan gii¢lendirecek ¢alismalar yapmak ve kadinin
ekonomik potansiyelini ortaya ¢ikarici ¢aligmalar yapmak” gibi kadim
giiclendirici ¢aligsmalar yiiriitmektedir (Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2004).

3.4.2.2. Kadinin Sosyal Statiisiinii Gelistirme Daire Baskanhgi

Kadmin Sosyal Statiisii Gelistirme Daire Baskanligi; “kadin ve kiz
cocuklarinin gelisimini, aile ve toplumda gliglenmesini ve egitimin tim
asamalarina katilimini1 saglamak i¢in ¢aligmalar yapmak, egitim programlarinin
firsat esitligi saglayacak sekilde hazirlanmasina katkida bulunmak veya katilmak,
kadin saglig1r ve anne ¢ocuk sagligi hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine
katkida bulunmak, kadinlara yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin
Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasia iliskin ¢aligmalar yapmak, gerekli sosyal
destek sistemlerinin olusturulmasi ve giiglendirilmesini desteklemek ve kadinlarin
karar alma siire¢lerine esit katilimlarini saglayacak ¢alismalar yapmak™ gibi kadin
haklarimi1 destekleyici caligmalar yiirlitmektedir (Kadinin Statiisii  Genel

Midiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2004).
3.4.2.3. Dis Iliskiler Daire Baskanhg1

Dis lliskiler Daire Baskanlhig, “genel miidiirliigiin gorev alanma giren
konularda uluslararasi kuruluslarin belge yayin ve kararlarini izlemek, uluslararasi
toplantilar diizenlemek, Avrupa Birligi ile ilgili ¢alismalarin koordinasyonunu
saglamak” i¢in calismalar yiirlitmektedir (Kadinin Statiisi Genel Miudiirliigi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2004).

3.4.2.4. Tletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Daire Baskanhg

Iletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Daire Bagkanligi ise “genel
mudiirligiin ¢alisma alam ile ilgili konularda toplumsal duyarlilii artirmak ve
biling diizeyini yiikseltmek amaciyla basili ve gorsel yayinlar hazirlamak veya
hazirlatmak, medyada ve yeni iletisim alanlarinda kadinin yer alis bigimlerine ve
konumlarin1 giiclendirmelerine yonelik caligmalar yapmak ve desteklemek,

kiitliphane veya dokiimantasyon merkezi kurmak, istatistik derlemek, yaym ve
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materyallerin ilgili kamu, 06zel ve sivil toplum kuruluslariin kullanimina
sunulmasi amaciyla sistem olusturmak” iizere ¢alismalar yiiriitmektedir (Kadinin

Statiisii Genel Mudiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2004).
3.4.2.5. Damisma ve Yardimei Hizmet Birimleri

Kadin Statiisit Genel Miudiirliigii bunyesinde, Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi olmak iizere iki damigma birimi ve Insan
Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi olarak da bir Hizmet
Biriminden olusmaktadir. Kisaca birimlerin gorev alanlar1 su sekildedir (Kadinin

Statiisii Genel Mudiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2004):

Strateji  Geligtirme Daire Baskanligi: Baskanligin amaci, *“genel
miidiirliigiin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaclarini
olusturmak, faaliyet alanina giren konularda performans ve kalite oOl¢iitlerini
gelistirmek, biitgeyi stratejik plan ve yillik hedeflere uygun olarak hazirlamak ve
faaliyetlerin bunlara uygunlugunu izlemek, degerlendirmek, hizmetlerin
gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek,
yorumlamak ve faaliyet raporlarini hazirlamak ile yonetim bilgi sistemlerine

iliskin hizmetleri yerine getirmektir.”

Hukuk Miisavirligi: “Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluglar ile genel miidiirliik birimlerinden gonderilen kanun, tiiziik, yonetmelik
ve taslaklari ile diger hukuki konular hakkinda goriis bildirmek, her tiirlii yasal

gereklilikte genel miidiirliigi temsil etmek {izere ¢aligsmalar yiirtitmektedirler.”

Yardimci Hizmet Birimi olan Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Daire
Baskanligi ise, “Genel Miidiirliigiin ihtiyaci olan her turlu idari ve mali hizmetler

ile personele iligkin 6zliikk hizmetlerini yiirtitmektedir”.
3.4.3. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Ulusal Eylem Planlari
3.4.3.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlar:

Kamu politikalarina temel teskil edecek Ulusal Eylem Plani, Pekin Eylem
Platformunda tanimlanan kritik alanlardan “Kadinin Egitimi ve Ogretimi, Kadin
ve Ekonomi, Kadin ve Yoksulluk, Kadin ve Saglik, Yetki ve Karar Alma

Siireglerine Katilm, Kadm ve Cevre, Kadin ve Medya, Kadmnin insan Haklari,
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Kiz Cocuklar1 ve Kadinin flerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar” konu basliklari
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)’nda hazirlanmustir.
Kamu politikalarmin bu alanlarda toplumsal cinsiyet esitligi ¢ercevesinde

olusturulmasi ve uygulanmasi igin stratejiler belirlenmistir (KSGM, 2008: 5).

Kadmin Statiisii Genel Mudiirligii tarafindan ilgili taraflarin katilimi ile
hazirlanan 2008-2013 yillarim1 kapsayan planin uygulama suresi sona erdikten
sonra, kadinlara karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak ve toplumsal cinsiyet
esitliginin tiim kamu politikalarina dahil edilmesi i¢in bir yol haritas1 gelistiren,
“2014-2018 donemini kapsayacak olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1” gilincellemeleri yapilmaktadir (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1 2014-2018, 2014).

Serpil Sancar’in da ifade ettigi gibi; Tiirkiye’de Anayasanin 10. maddesine
gore kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi saglamak, devletin gorevleri arasinda
sayllmaktadir ancak devlet kurumlarinin bunu nasil yapacagina dair “eylem
planinin” uygulandigini sdylemek giictiir; bu bir eylem plan1 olmaktan ¢ok kagit
tizerindeki temenniler olarak kalmaktadir. S6z konusu “eylem planini” hazirlamak
ve uygulamaktan sorumlu KSGM, bu eylem planin1 birtakim AB destekli is
edindirme projeleri, yoksul kadinlara yonelik mikro kredi programlart ve toplum
cinsiyet esitligi duyarliligi hizmet i¢i egitim programlartyla (egitici, saglik
personeli, sendika ve konfederasyon c¢alisanlarina verilen) yiiriitmektedir. Ayrica
bolgesel ve yerel diizeyde devletin kurumlarinda ve yerel yonetimlerde kadinlar
ve erkekler arasinda esitlik kurmak i¢in nasil bir politika yiiriitiilebilir diye bir
calisma bulunmamaktadir. Bu anlamda yiiriitilen calismalar, genel ilkeler
dogrultusunda yapisal degisiklikleri hedefleyen programlar olmaktan ziyade,
genellikle mikro diizeyde etki yaratmayr hedefleyen c¢alismalar olarak

degerlendirilebilir (Aktaran: Gokulu ve Furat, 2013: 1908-1909).

3.4.3.2. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-
2020)

Kadina Yénelik Aile i¢i Siddetle miicadele cercevesinde hazirlanan
Ulusal Eylem Plani, “Kisa (2007 - 2008), Orta (2007 - 2009) ve Uzun vade (2007

- 2010 ve sonras1)” olmak iizere ii¢ uygulama donemini kapsamaktadir. “Kadina
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Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2007-2010” yiriirliige
konulmasindan sonra planin uygulanma siresinin bitmesi sonucunda etkinliklerin
devam etmesi amaciyla 2012-2015 donemini kapsayacak sekilde giincellenmesi
ihtiyaci dogmustur (KSGM, 2012: 7) Daha sonra da son eylem planinin 2015
yilinda siiresi doldugu icin, “Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plan1 (2016-2020) ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve
tiniversitelerin kadin arastirmalar1 merkezlerinin katki ve katilimlarn ile KSGM
koordinasyonunda hazirlanmigtir.” Bu planin amaci, “lilkemizde kadina yonelik
her tiirlii siddet ve ev i¢i siddetin Onlenmesi ve siddet magdurlarinin etkin
korunmasi i¢in tiim taraflarla igbirligi icerisinde gerekli dnlemlerin alinmasi ve
uygulanmasidir” (Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2016-
2020), 2016: 38-41).

Kadin Statiisii Genel Midiirliigii tarafindan, 2004 yilinda 25 Kasim
“Kadma Kars1 Siddeti Onleme Giinii” kapsaminda “Kadina Kars1 Siddete Son
Ulusal Kampanyas1” Birlesmis Milletler Niifus Fonu isbirligi ile baglatilmistir.
Cesitli etkinliklerle strdurilmekte olan kampanya cercevesinde (KSGM, 2008:
34-35);

» Toplumsal duyarliligi artirmak amaciyla 25 Kasim 2005 tarihinde
Istanbul’da, 31 Mart 2006 tarihinde Ankara'da, 20 Eylil 2006 tarihinde
Amasya'da, 8 Mayis 2008 tarihinde Gaziantep’te ve 9 Mayis 2008 tarihinde ise
Sanlwrfa’da Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Cok Sesli Korosu tarafindan Anadolu
kadimmmizin ¢esitli yonleriyle dile getirildigi tiirkiilerden derlenen konserler

verilmistir. Konser programi CD ye aktarilmis ve dagitimi yapilmistir.

e 2005 vyiinda Kadina Karsi Siddete Son konulu Geng Gazeteciler
Yarismast yapilmis, odiilleri yarismayr kazanan geng gazetecilere diizenlenen

torenle verilmistir.

* Kampanyamin ilk asamasinda sanatgilarimiz ve futbolcularimizin
destekleri ile bir spot film hazirlanmis, bu film ulusal televizyon kanallarinda ve

sinema salonlarinda gosterime girmistir.
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* Futbol Federasyonu Baskanhg: isbirligi ile Siiper Lig takimlar
oyuncularinin maglara -kadina yénelik siddete son- yazili pankart ve tigortlerle

ctkmalari saglanmistir.

» Erkeklerin bilinglendirilmesine iliskin farkindalik yaratmak, duyarliligi
artirmak amaciyla Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi ile isbirligi yapilarak,
firma/marka-fiyat etiketlerinin yaminda Kadina Karsi Siddete Son ifadeli
etiketlerle sanisa sunulmasi saglanmis ve 25 Kasim-Kadina Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldiriimasi Uluslararast Miicadele Giinii haftasinda magazalarda ve
aligveris merkezlerinde kadina karsi siddete son konulu vitrin afisleri

kullamilmistir.

* Kadina yédnelik siddet, tore/namus cinayetleri konusunda toplumumuzda
duyarhilik yaratmak amaciyla Ankara ve Istanbul biiyiiksehir belediyeleri ile
baslatilan isbirligi sonucunda, Kadina Karsi Siddete Son konulu afisler
hazirlannugtir. Bu afisler 25 Kasim haftasinda (19-25 Kasim 2006) yedi gln stre
ile Ankara ve Istanbul’un cesitli semtlerindeki bilboardlarda sergilenmigtir.

Ayrica, bilboardlarda yer alan afisler talep eden kuruluslara da génderilmistir.

* Kadina karsi siddetin onlenmesi i¢in kamuoyunda farkindalik yaratma
ve toplumsal duyarliligin gii¢lendirilmesi amaciyla bu énemli toplumsal soruna
dikkat ¢ekilmesinde genis halk kitlelerine ulasabilmesi i¢in T.C. Basbakani Sayin
Recep Tayyip Erdogan, Deviet Bakani Sayin Nimet Cubuk¢u, Diyanet Isleri
Bagskant Sayin Ali Bardakoglu ve Kadimin Statiisii Genel Miidiirii Sayin Esengiil
Civelek' in yer aldigi yaklasik 60 saniye siiren bir spot film ¢ekilmistir. Soz konusu
spot  film ulusal televizyon kanallarinda ve yerel televizyon kanallarinda

yaymlanmistir.

* Kampanya logosunu tasiyan rozetler yaptiritlarak milletvekilleri ile

toplanti ve etkinliklerde katilimcilara dagitimi yapilmistir.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ile birlikte siddetle miicadelede Siddet Onleme ve Izleme
Merkezleri’nin (SONIM) kurulmasi hitkkme baglanmis ve bu merkezler 2012 yili
itibari ile pilot uygulamalar olarak hizmet vermeye baslamistir (Altiparmak, 2015:

451). SONIM’lerin amaci, siddete ugrayan kadmnlara damsmanlik destedi ve
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istihdam saglamaya yonelik destek hizmetlerinin yani sira barinma, gegici maddi
yardim, saglik hizmetleri sunmak, kadina yonelik siddet veri ve istatistiki
caligmalar yapmaktir. Bakanlik 2014 yili sonuna kadar Tiirkiye’nin 81 ilinde
SONIM kurmay1 hedeflemistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina Baglh
Kuruluslar, 2016). Ancak SONIM’ler sadece 14 ilde faaliyet gostermektedir ve
hala pilot uygulamadadir (Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, 2015).

SONIM vyapilanmasiyla ilgili uzmanlarla yapilan miilakatlarda, “kolluk
kuvvetleri, saglik ve hukukla ilgili islemlerin SONIM’de gerceklesmesinin tam
anlamiyla saglanamamasi, yapisal olarak bir koordinasyon eksiginin bulundugu,
yazigmalarin zaman almasinin alinmasi gereken Onlemleri de geciktirmekte
oldugu, personel sayisindaki yetersizligin gereksinimi karsilayamamasi1” gibi
sorunlar hedeflenilen yapiya ulasilamadiginin gostergeleridir (Altiparmak, 2015:
459).

SONIM’ler dort yildir hizmet vermeye basladig1 halde, isleyisi ile ilgili
olarak “8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 14. ve 15. maddeleri ile 3/6/2011 tarihli ve
633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 9. ve 22. maddelerine dayanilarak Siddet
Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik 17 Mart 2016 tarih ve 29656
sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir” (Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

Hakkinda Yonetmelik, 2016).

Ayrica, kadina yonelik aile i¢i siddetle micadelede kurumlarda duyarlilig
arttirmak, farkindalik yaratmak ve kurum i¢i mesleki egitime agirlik vermek,
toplumsal cinsiyet egitimi ve kadma yonelik siddet ile ilgili kurumlararasi
isbirligini gelistirmek ve uygulamada yasanan sorunlara ¢oziim olacak hizmet
kapasitelerini arttirmak i¢in KSGM ile ¢esitli kurumlar (Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, igisleri Bakanlhigi gibi) arasinda

protokoller imzalanmustir.
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3.4.4. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Biinyesinde Kadina Yoénelik
Hizmet Projeleri

Turkiye’de devlet kurumu olarak kalkinmada kadma yonelik her tlrll
ayrimciligin ortadan kaldirilmas1 konusunda politikalar iiretme ve projelerin
koordinasyonunu saglama konusunda bir numarali sorumlu kurulus “Kadinin
Statilisii Genel Miidiirligii”diir. KSGM, genel amagclar1 ¢ergevesinde AB ve BM
gibi uluslararas1 kurumlarla, Tirkiye’deki projelere katilan kadin sivil toplum
kuruluslar1 ve diger proje yiiriitiiciisii, ISKUR, KOSGEB, Sosyal Yardimlar Genel
Midirligti, T.C. Milli Egitim Bakanligi gibi kurumlar arasinda aract rol
oynamaktadir. Kadin Statlisi Genel Miidiirligli, hali hazirda yiiriittigi
projelerden de anlasilacagi gibi kadinlarin istihdama katilmasi ve aile i¢i siddet
konularinda diger devlet kurumlariyla baglantili projeler yiiriitmektedir (Furat,

2014: 234-235).

KSGM tarafindan yiiriitiilen projeler, “Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi
Projesi” (1994-2000), “Kii¢iik Girisimcilik Projesi”, “Birlesmis Milletler Kadinin
Kalkinmaya Katilimin1 Giiglendirme Ulusal Programi Projesi (UNDP)”,
“Birlesmis Milletler Kadnlarin Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Ortak Programi1”, “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eslestirme
Projesi” (Nisan 2007- Ekim 2008), “Kadma Yonelik Aile i¢i Siddetle Miicadele
Projesi” (Aralik 2006- Aralik 2008), “Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile i¢i Siddet
Arastirmas1 2008”, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Tiirkiye 4. Ulke
Programi (2006-2010)”, “Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA) Tirkiye 5.
Ulke Programi (2011-2015)” olarak belirtilmistir (“Tamamlanan Projeler”, 2014-
2015). Bu calismalarin disinda diger kurumlar veya sivil toplum kuruluslariyla
beraber KSGM’nin yiiriittiigii, kadin istihdami ve girisimciligi konusunda ve AB
Genel Sekreterligi’nin yiiriitiiciisii  oldugu katilm oncesi sivil toplumun
giiclendirilmesi hibe programima ve kadin haklarinin giiclendirilmesi projesi

bilesenine baglh yiiriitiilen projeler vardir (Furat, 2014: 235).

Projelerin disinda KSGM baska 6énemli faaliyetler de gergeklestirmektedir.
“Cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet egitimleri” baglikli faaliyetlerinde,

2006/17 sayilt “Cocuk ve Kadina Yonelik Siddet Hareketleri ile Tore ve Namus
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Cinayetlerinin Onlenmesi icin Almmacak Tedbirler” konulu Bagbakanlik
Genelgesi’nin “Ulke genelinde tiim kamu kurum kuruluslari, iiniversiteler ve 6zel
sektor calisanlarina yonelik toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verilmesinin
zorunlu hale getirilmesi saglanmalidir.” tedbiri geregince toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddet basliklart cercevesinde egitimler
vermektedir (Kadin Erkek Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet Egitimleri, 2014).
Ornegin, kamu kurumlarinda ise alinmada ve iste yiikselme siireclerinde faydali
olacag1 yoniinde, Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sertifika Programi adi ile 2014-2015 yillar
arasinda egitim diizenlemistir. Universitelerde toplumsal cinsiyete dayali egitim
verilmesi Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne,
2006/17 Basbakanlik Genelgesi’ne, Istanbul Sdzlesmesi’ne ve Ailenin Korunmasi
ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi Kanunu’na dayali olarak hiikiim altina
alinmistir (KASAUM, 2014-2015). Bir diger 6rnek ise, Milli Egitim Bakanligi
tarafindan yiiriitilen ve kamuoyunda toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin
yayginlastirilmasima katki saglamayr hedefleyen Egitimde Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Gelistirilmesi Projesi (ETCEP)’dir. ETCEP kapsaminda 2016 (Nisan-
Haziran) yilinda, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasindaki en kritik
unsurlarin  basinda egitimcilerin geldigi diisiincesinden hareketle, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Sertifika Programi gelistirilmis ve 6.000 egitimcinin toplumsal
cinsiyet esitligi ve egitimde toplumsal cinsiyet esitligi konularinda bilgilerinin
artmast saglanmistir (Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi, 2016). ETCEP
projesi, farkindaligi arttirmaya yonelik bir proje olup, toplumsal cinsiyet
esitliginin anlagilmasi ve egitim sistemindeki cinsiyet¢i kalipyargilarin yeniden

sorgulanmasi ve ortadan kaldirilmasi igin ¢alismalar diizenlemistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) arasinda “Kadin Ciftci
Egitimi  Isbirligi  Protokolii” 2012 yilinda imzalanmistir.  Protokoliin
yiiriitilmesinde Kadin Statiisii Genel Midiirliigii yetkilileri, kadinin sosyal agidan
giiclendirilmesi kapsaminda “toplumsal cinsiyet esitligi, Tiirkiye’de kadin-erkek
esitligi alaninda mevcut durum, yasal gelismeler, uluslararasi gelismeler,

kurumsal yapilanmalar ve kadina yonelik siddet” basliklar1 kapsaminda egitim
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materyalleri hazirlamak, egitimini gerceklestirmek ve hizmetleri goriintir
kilmaktan sorumludurlar (KASAUM, 2014-2015). Protokol kapsaminda Kadin
Ciftci Egitimi ¢alismalar1 5 pilot ilde (Diyarbakir, Gaziantep, Kayseri, Sakarya,
Izmir) segilmis egitim konularinda (Kadin ve Kooperatiflesme, Girisimcilik ve
Liderlik, iklim Degisikligi ve Kadm, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Sosyal
Glivenlik) 185 egitici egitilmis, toplam 771 kadin ¢iftci egitimden yararlanmistir.
Program 2014 yilinda 81 il’e yayginlastirilmis olup 8.568 kadin ciftei
egitimlerden faydalanmistir (“Kirsal Alanda Kadin”, 2016 ).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan toplumsal cinsiyet
esitsizliginin giderilmesi, kadinlarin finansal kaynaklara erisimdeki engellerin
ortadan kaldirilmasi, kadin girisimciliginin desteklenmesi ve istihdaminin
arttirilmasi1 gibi kadinlarin giiclendirilmesi i¢in egitim ve yayim hizmetleri ile

faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Kirsal kesimde yasayan kadin c¢iftgilerin tarimsal iiretimin gelistirilmis
yayim yontemleri ile egitilmesi ve bdylece tarimsal iiretimlerin arttirilmasi igin
siirdiiriilebilir tarim ile kirsal kalkinmada daha katilimci olarak yer almalari
saglanmaya calisilmaktadir. 2000 yilindan bu yana da Kadin Ciftgilerin Tarimsal
Yayim Projesi yiiriitiilmektedir (Ermetin, 2015: 40). 2015 yilinda itibaren Kadin
Ciftciler Tarimsal Yayim Projesi U¢ asamada gergeklestirilmeye baslanmistir

(“Karsal Alanda Kadin”, 2016):

1. Tarimda Kadin Girisimciliginin Gugclendirilmesi Programi ile kadin
ciftciye “ISKUR/KOSGEB isbirligi cercevesinde sertifikali uygulamali
girisimcilik egitimleri 2015 yilinda 8 ilde 407 kadin ¢iftgciye egitim
verilmis ve 407 proje hazirlanmistir.” 2016 yilinda da 10 ilde verilecek
olan egitimler sonunda her kadin ¢ift¢i bir proje hazirlayacaktir. Her il
kendi biinyesinde "proje pazar1" olusturacak ve proje kataloglari
basilacaktir. Her ilden dereceye giren projeler jiiri tarafindan
degerlendirilerek birinci olan projenin hayata gecirilmek {izere

desteklenmesi planlanmaktadir.

2. Kadmn Cift¢iler Tarimsal Yeniliklerle Bulusuyor Programi, “tarimsal

yeniliklerden en gec¢ haberdar olan kadin ciftcilere daha verimli bir
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tarim i¢in teorik ve uygulamali bilgi aktarmak, kaynaklari daha etkin
yonetebilmek, kullanabilmek, yeni teknolojileri Ogretmek ve
uygulamak” amaciyla bakanligin Arastirma Enstitiisi Midiirliikleri ile

Il Miidiirliikleri koordinasyonuyla 2015 yilinda baslatilmstir.

3. Kadm Ciftcilere Yonelik Ozel Projeler, kadin giftcilere yonelik il &zel
projeleri ile kadin giftcilerin istihdam edilebilirlikleri, girisimcilik
kapasitelerinin artirilmasi1 ve bolgesel kalkinmaya katki saglanmasi
amaclanmigstir. 2015 yilinda Kalkinma Bakanlig1 katkilar ile yiiriitiilen
3 ilde 3 proje hayata gecirilmis. 2016 yilinda ise 5 ilde 5 proje
yonetilmektedir.

3.5. Universitelerde Kadin Sorunlan Arastirma Ve Uygulama

Merkezleri

Universitelerde kadinlara yénelik ¢alismalarin neden ve nasil baslandigina
bakildiginda; 1970’lerde Bati’da canlanan feminist hareketleri takiben
universiteler biinyesinde ¢ogunlukla disiplinlerarasi olarak “Kadin Calismalari
Boliimleri”nin agilmaya baslandigi goriilmektedir. Kadinlar bilimi ‘sadece
erkeklerin alan1” olmaktan ¢ikarmak, kadimin konumunun tartisilmasi saglamak,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak,
yerel ve ulusal diizeyde kadin arastirmalari yapilmasim1 saglamak amaciyla
harekete gegmislerdir. Dolayisiyla pek c¢ok iilkede liniversiteler de bu amaca

ulagsmada 6nemli bir miicadele alanlar1 olarak kabul gérmiistur (Eroglu 2004: 26).

Universitelerde kadin konusunda hizmet veren kurumsal yapilar iki
gruptadir. Birinci grubu Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezleri
olustururken ikinci grubu tiniversitelerin Sosyal Bilimler Enstitiistine bagli Kadin
Calismalar1 Anabilim Dallar1 olusturur. Birinci grup, farkli anabilim dallarindan
akademisyenlerin yer aldig1 toplumsal cinsiyet, kadina yonelik siddet, saglik, aile,
cocuk, egitim gibi konularda projeler ve calismalar yapmaktadir. Ikinci grup ise
kadin ve cinsiyet konular1 {izerinde akademik arastirmalarin yapildigi

disiplinlerarasi bir alan1 olusturmaktadir (Cilingiroglu, 2001: 1).

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nin 11.12.1995 tarih ve 25677 sayili

yazilart ile Kadin Statiisii Sorunlari Genel Miudiirliigii'niin onerisi de dikkate
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alinarak, yliksekdgretim kurumlar1 biinyesinde esitligin toplumsal cinsiyet
esitligini her alanda uygulamak i¢in Kadm Sorunlari Arastirma ve Uygulama

Merkezleri Universiteler biinyesinde yayginlastirilmistir (Ozvaris, Akin 2003).

Merkezler, toplumsal cinsiyet esitligi, aile i¢i siddet, kadinlarin yasalardaki
haklari, siyasette kadin, feminizmin tarihi, ulusal ve uluslararasi alanda kadin
haklar1, hukuk, egitim ve siyasette kadinin desteklenmesi konularinda seminer,
panel ve egitimler diizenlemek, kadin arastirmalar1 konusunda ulusal ve
uluslararas: igbirligi saglamak, yaymlar c¢ikarmak, {liniversitelerarasi birimlerle

baglanti kurmak gibi ¢aligmalar da yapmaktadirlar (Can, 2006).
3.6. Akademi Kadin Calismalar: Ve Sorunlarn Birimi

Kamusal alanda toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 devlet tarafindan
uygulanmaktadir. Kadin-erkek esitsizliginin kiiresel sorun olmaya devam ettigi
giiniimiiz diinyasinda, siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi,
kadinlarin iilkenin gelecegi icin karar mekanizmalarinda yer almasi, devletin
esitligi saglamada kararli tutumlar sergilemesi refah toplumumun olusmasinda
blylk rol oynamaktadir. Uluslararasi sozlesmelerde, insan haklar1 belgelerinde ve
kanunlarda esitsizligin engellenmesine yonelik maddelerin yer almasi ve hukuki
zeminin bu sekilde giiclendirilmesine ragmen uygulamada ciddi sorunlarla
karsilasilmakta ve haksizliklar yasanmaktadir. Yiiksekogretim Kurulunda bu
hassasiyetler dikkate alinarak 29 Mayis 2015 tarihinde Akademide Kadin
Calismalar1 ve Sorunlar1 Birimi kurulmustur (YOK, 2016 ).

Cesitli iiniversitelerde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalig:
arttirmak icin “Akademik Hayatta Kadin” ile ilgili paneller diizenlenmistir.
“Universitelerin Kadm Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezleri, Mersin
Universitesi, Erciyes Universitesi, Namik Kemal Universitesi, Nevsehir Haci
Bektas Veli Universitesi, Ahi Evran Universitesi gibi iiniversitelerde cinsiyet
esitligini anlatmak icin paneller dizenlemistir. YOK sitesinde, (niversitelerin
Kadin Caligmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi gibi kurumlardaki

calismalarin duyurularini da yapmaktadir (YOK, 2016)
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SONUC

Kadin haklari, kadin haklari ihlallerinden korunmak i¢in olusturulmus bir
kavramdir. Kadina yonelik siddetten, kadinin siyasal alanda siirli temsiline kadar
pek cok alanda ihlaller olugsmaktadir. Bu ihlalleri engellemek i¢in ¢caba gdsterenler
ve i¢inde hiyerarsiyi barindiran erkek egemen sisteme yani cinsiyetci ayrima karsi
mucadele edenler her donemde goriilmiistiir. Clnki cinsiyet¢i yapiin baskin rol

oynamasi kadin haklari ihlallerini de o 6lgiide arttirir.

En fazla kiiltlir adina 6ne siiriilen tore ve benzeri geleneksel yapilar, kadin
haklarinin ¢ignenmesine neden olmaktadir. Bunu derinden etkileyen toplumdaki
bireylerin egitim diizeylerinin yeterli olmamasidir. Egitim yetersizliginin en ¢ok
etkilendigi kesim ise kadinlardir. Egitim alaninda yasanan yetersizligin her alanda
hissedilmesi de esitsiz yapilarin olusmasina neden olmustur. Bu esitsizligin
giderilmesi i¢in sozlesmeler imzalanmis, konferanslar diizenlenmistir. En
onemlilerinden biri ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Kadina Kars1 Her Tiirli
Ayrimcihigin Onlenmesi  Sozlesmesi (CEDAW)’dir. CEDAW esitlik ilkesi,
ayrimcilik yapmama ilkesi ve devletlerin yilikiimliligi ilkesi 6ziinii igerdigi i¢in
cinsiyete dayali esitligin saglanmasi agisindan bilyiilk 6nem tagimaktadir. Ancak
ulusal ve uluslararasi anlagmalarla ve kanunlarla diizenlenmeye c¢alisilan kadina
kars1 ayrimciligin 6nlenmesi konusundaki ¢alismalarin kamu kurumlarinin igine

yerlesemedigini ve uygulamaya gecirilmedigini gozlemleyebiliyoruz.

Kadinlar ge¢ de olsa goriniirliiklerini saglamaya ve konumlarini
sorgulamaya baslamislardir. Erkek egemen zihniyetin yerlestigi iilkemizde bu
miicadeleye ragmen ¢ok fazla degisiklik yasanmamistir. Ozel alan ile
siirlandirilan kadinin, kamusal alanda goriintlirligi fazlaca yoktur. Kadin
sorunlarinin kamusal alana tasinmasi toplumsal bir sorun teskil eder. Sorunlarin

istesinden gelebilmek i¢in her alanda kiiltiirel bir doniisiim saglanmalidir.

Kadinlarin haklarmi bilmesi ve bilgilerin yayginlastirilmasi, hayatta pek
cok alanda karsisina ¢ikabilecek olumsuz durumlari 6nlemesini ve engellemesini
saglar. Kadinlarin evlilik i¢indeki haklarini, bosanmak istendiginde nasil bir yol
izlenmesi gerektigini, on sekiz yasin altinda evlilik yapilmayacagini, dini nikahin

ancak resmi nikahtan sonra yapilmasi gerektigini, hamilelik siirecindeki haklarini,
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siddet goriiliirse neler yapabilecegini, siyasi hayata katilma konusundaki haklarin
ve daha bir¢ok hakki bilmesi hak ihlalleri olustugunda garesiz kalmamasini
saglayacak ve kendi hayatlar {izerinde s6z sahibi olmalarin1 kolaylastiracaktir.
Kadimin hayatin1 daha iyi yonlendirebilmesi i¢in haklarinin bilincinde olmasi
elzemdir. Ornegin Medeni Kanun’a gore aile icinde eslerin esit statiide oldugunun
bilincinde olan kadin, ¢alisma hayatin1 engellemek isteyen esine karsi haklarini

savunabilir.

Okul 6ncesinden baslayarak miifredatlarda kadina yonelik siddet konusu
yer almalidir. Kadina yonelik siddeti ve ayrimciligt 6nlemek tek bir bakanligin ya
da kolluk kuvvetinin iistesinden gelebilecegi bir sorun degildir. Sadece kadinlarin
degil aym1 zamanda erkeklerin de siirece dahil edilmesi gerekmekte, toplumun

birlikte hareket etmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Yerel diizeyde kadin sorunlarinin ¢éziimii ve kadinlarin gereksinimlerini
karsilayacak politikalarin olusturulmasi igin yerel siyasette kadin katiliminin
arttirtlmas1 gerekmektedir. Cilinkii kadin temsilindeki artis, yerel politikalarda
farkliliklar yasatacaktir. Kadinlarin yerel siyasete katiliminin saglanmasi igin
kampanyalar ve programlar diizenlenmekte, kadmlarin desteklenmesine yonelik
yerel diizeyde farkli alanlarda bir¢ok hizmet sunulmakta ve Onemli adimlar
atilmaktadir. Ancak toplumsal cinsiyete dayali ig boliimii, her alanda oldugu gibi
yerel temsile katilimda da engel teskil etmekte ve katilim oranlarinda ¢ok fazla

degisim goriilmemektedir.

Kadm-erkek esitligini saglamak, kadia yonelik siddetle miicadele etmek,
aile ici siddeti Onlemek, siddetin her tiirliisiinii engellemek, kadini ekonomik
olarak guclendirmek icin kanun hiikminde kararnameler, kanunlar ve genelgeler
yaymlanmistir. Yapilan ¢alismalar cinsiyet temelli ayrimciligin yol agtigi siddeti

durdurmakta yetersiz kalmaktadir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasindan ve kadinlarin ilerlemesinden
sorumlu bir mekanizma olan Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele basliklariyla eylem planlar
yayinlamaktadir. Ancak kadmna yonelik siddet rakamlari ve toplumsal cinsiyet
esitligi gerileme gostermektedir ki yapilan planlar istatistikleri iyilestirmek igin
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yetersizdir. Diger yandan bakanligin kendi sitesinde Kadin Statiisii Genel
Miidiirliigli sayfasinda olusturulan projeler ve faaliyetler kisminda siirecin igleyisi

ile ilgili kamuyu bilgilendirmeye yonelik pek fazla veriye rastlanamamaktadir.

Kadin Statiisii  Genel Midirliigli kadinlarin  ekonomik olarak
guclendirilmesi, diger bakanliklar ile isbirligi icerisinde toplumsal esitsizliklere
engel olmasi ve en Onemli Orneklerinden biri olan kadina yonelik siddet
konusunda sistematik tek bir veri tabaninin olusturulmasi icin de c¢alismalar
yapmalidir. Magdur olan kadinlar i¢in Destek Fonlar1 olusturulmali ve iicretsiz

saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 saglanmalidir.

Okullulagma oranindaki kiz ¢gocuk oraninda artis saglanmasi i¢in kadinlar
varolan sistem ve yapilar i¢inde nasil daha esitlik¢i konuma gelebileceklerse o
yonde etkin politikalar olusturulmalidir. Koklesmis Onyargilarin = Oniine
gecilmesinde Once aile daha sonra da egitimciler biiyiik rol oynamaktadir. Toplum
olarak once konugma dilimiz degismeli, gilinliik konusma dilindeki cinsiyetci
ifadelerden vazgecilmelidir. Ozel ve kamusal alanda kadin-erkek esitligi talebi
insan haklar1 ve demokrasinin ayrilmaz bir pargasidir. Demokratik bir toplumun
kurulamadigi, siddetin arttig1 ve esitligin saglanamadigi ortamda kadin haklar

ihlallerine neden olan cinsiyet¢i yapilanma giiclenmeye devam edecektir.

Yasanilan hemen her esitsizlik toplumun ortak sorunu olarak algilanmali
ve sorunlarin ¢6zUm icin birlikte adim atilmalidir. Unutulmamalidir ki esitsizligi
de, ayrimciligi da, siddeti de, dayamismayr da doguran toplumun kendisidir.

Politikalar ve doniisiimler toplum cergevesinde olusturulmalidir.
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