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9. BOLUM

ISSIZLERDE SAGLIGI KORUMA VE GELISTIRME
Dr. Ogr. Uyesi Semra KOCATAS

Dr. Ogr. Uyesi Nurcan AKGUL GUNDOGDU

OGRENME HEDEFLERI

Issizlik ve igsizlikle ilgili temel kavramlar1 tanimlayabilme
Tiirkiyedeki issizligin temel 6zelliklerini bilme

Issizligin birey, aile ve toplumsal etkilerini agiklayabilme
Issizligin bireyin sagligina olan etkilerini agiklayabilme

Issizligin ve istihdamin saglik diizeyi ile iliskisini tanimlayabilme
Issizlik ile miicadele icin saglig1 gelistirilen politikalar1 bilme

v v Vv Vv Vv Y VY

Issiz bireylerin bakiminda Halk Sagligi Hemsiresinin roliinii
aciklayabilme

UYARICI SORULAR

Diinyada ve Tiirkiyede issizlik oranlar1 ne diizeydedir?

Tiirkiyedeki issizlik hangi 6zelliklere sahiptir?

Issizlik bireyi hangi yonlerden etkilemektedir?

Igsizligin aile ve toplum iizerine olan etkileri nelerdir?

[gsizligin bireyin saglig1 tizerindeki etkileri nelerdir?

Issizlikle miicadele politikalar1 nasil olmalidir?

[ssiz bireylerin sagligini koruyucu ve gelistirici uygulamalar nelerdir?

vV v Vv Vv Vv Y VY VY

Issiz bireylerin bakiminda Halk Sagligi Hemsiresinin rolii nedir?

GiRis
Savunmasiz/kirilgan/dezavantajli gruplar genel olarak “saglik, egitim, barin-
ma gibi temel toplumsal olanaklardan yeterince yararlanamayan ya da yoksun

olan” kimselerdir. Sosyal olarak dislanmaya, saglik ve firsat esitsizliklerine ve
gelir yetersizligine maruz kalan savunmasiz gruplar arasinda “cocuklar, kadin-

- 165 -



Saglhk ve Sosyal Bakimda Savunmasiz Gruplar

lar, yashlar, issizler, yoksullar, evsizler, engelliler, gogmenler, miilteciler, yalniz
ebeveynler, etnik azinliklar ve mental sorunu olanlar” yer almaktadir (1,2). Is-
sizligin gelir yetersizligini hatta gelirsizligi beraberinde getirmesi ve gelirsizlik
nedeniyle basta saglik olmak {izere bir¢ok hak ve olanaklardan bireyleri yok-
sun birakmasi nedeniyle, igsizler en savunmasiz gruplarin basinda gelmektedir.
Ciinkii yoksullugun, esitsizligin ve 6zellikle de saglik esitsizliklerinin temelinde
igsizlik sorunu yatmaktadir (3).

Issizlik ¢ok stresli bir yasam olay1 olarak algilanan, yoksulluk riskini arti-
ran ve genel saglig1 olumsuz yonde etkileyen 6nemli sosyal bir sorundur (4-6).
Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde issizlerin sayisi giderek art-
maktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) raporu, kiiresel olarak igsiz sa-
yisinin 2017 yilinda 192.7 milyondan 2019 yilinda 193.6 milyona yiikseldigini
ortaya koymaktadir (7). Issizlik, “kisinin calisma istegine, giiciine ve yetenegine
sahip olup, cari iicret ile ¢alisma saatlerini kabul etmesine ragmen is bulamama
ve ise yerlesememe durumu”dur. Bir diger ifadeyle issizlik, “bireyin ihtiyaglarim
karsilayan ekonomik kaynaklarin kismen veya tamamen ortadan kalktigi; bire-
yin, ailenin ve toplumun dogrudan olumsuz olarak etkilendigi bir stire¢”tir (8).

iSSIZLIK TANIMLARI

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) igsizligi; “Issiz niifusun isgiicii igindeki
orant” (dar kapsamli-standart igsizlik orani) olarak tanimlamaktadir. Bu ta-
nimda yer alan kavramlar su sekilde agiklanmaktadir (9):

Issiz: Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yev-
miyeli, ticretli ya da ticretsiz olarak hicbir iste calismamis ve boyle bir is ile
baglantist da olmayan) kisilerden is aramak i¢in “son 4 hafta i¢inde” is arama
kanallarindan en az birini kullanmig ve “2 hafta icinde isbas1 yapabilecek du-
rumda olan” 15 ve iizeri yastaki bireylerin dahil oldugu gruptur.

Is giicii: istihdam edilenler ile igsizlerin olugturdugu tiim niifustur.

Istihdam: Yevmiyeli, ticretli, maasli, kendi hesabina, isveren ya da ticretsiz
aile igcisi olarak referans dénemi i¢inde en az bir saat bir ekonomik faaliyet-
te bulunan kisiler (is basinda olanlar) ile isi ile baglantis1 devam ettigi halde,
referans haftasi i¢inde ¢esitli nedenlerle (hastalanma, dogum izni vb.) isinin
basinda olmayan kisiler istihdamda kabul edilmektedir (9,10).

YANSITICI DUSUNME SORUSU

Igsizler neden savunmasiz gruplar iginde ele alinmaktadir?
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Calismiyor olma, halihazirda ¢alisabilir durumda olma ve is artyor olma; ILO
standartlar1 kapsaminda “standart issizlik orani” hesaplamasinda kullanilan ve
igsizlik tanimi i¢in g6z 6ntinde bulundurulan “ii¢ temel kriter” olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir (10). Tanimlara bakildiginda igsizlik icin en 6nemli kriterin
“son 4 hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis olma” oldugu,
son 4 hafta i¢inde is bagvurusu yapmamis bir kisinin “igsiz” sayilmadig1 go-
riilmektedir. Ucretli ve maash ¢alisan ve cesitli nedenlerle referans doneminde
islerinin baginda bulunmayan kisiler; ancak 4 hafta i¢inde islerinin bagina geri
doneceklerse veya isten uzak kaldiklar: siire zarfinda maas veya ticretlerinin en
az yarisini ve daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa istthdamda kabul edil-
mektedir. Bunun yanui sira, referans haftasi iginde “1 saat” bile ¢aligmamis olan
licretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler isttihdamda kabul edilmemektedir (9,10).
Bu durumda isi olmayan milyonlarca insan issiz olarak degerlendirilmedigi
icin bu tanim dar kapsamli olarak nitelendirilmis ve “genis taniml issizlik
(at1l isgiicii)” kavrami ortaya ¢ikmistir. TUIK’in kullandig1 “dar (standart) ta-
nimli igsizlik” oranindaki igsiz taniminin genisletilmis versiyonu olarak kulla-
nilan “genis taniml issizlik oranr”; “son 4 haftada is arayip bulamayan kisilere
is bulma timidini kaybedenler, mevsimlik isciler, is aramayip ¢aligmaya hazir
olanlar ve eksik ¢alisanlarin® da eklenmesiyle hesaplanmaktadir (9). Genis ta-
nimli igsizlik oraninin hesaplanmasinda kullanilan ve standart igsiz tanimina

eklenen kavramlar su sekilde agiklanmaktadir:

Zamana bagh eksik istihdam: “Referans haftasinda istthdamda olan, esas
isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢aligmig
olup, daha fazla siire ¢aligmak istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde
daha fazla ¢aligmaya baslayabilecek olan kisiler’dir.

Is aramayp calismaya hazir olanlar: “Cesitli nedenlerle bir is aramayan,
ancak 2 hafta icinde igsbas1 yapmaya hazir oldugunu belirten kisiler’dir. Bu kisi-
ler iki alt baglikta tanimlanmaktadir:

Is bulma iimidi olmayanlar: “Daha 6nce is aradig1 halde bulamayan veya
kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecegine inanmadig i¢in is aramayan ancak
isbas1 yapmaya hazir oldugunu belirten kisiler"dir.

Diger: “Mevsimlik ¢aligma, ev hanimi olma, 6grencilik, irad sahibi olma,
emeklilik ve ¢aligamaz halde olma gibi nedenlerle is aramayip ancak isbasi yap-
maya hazir oldugunu belirten kisiler"dir (10).

YANSITICI DUSUNME SORUSU

Igsizlik tanim1 i¢in goz 6niinde bulundurulan temel kriterler nelerdir?

-167 -



Saglhk ve Sosyal Bakimda Savunmasiz Gruplar

DUNYADA i$SiZLIK VERILERI

“Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériiniim: Egilimler 2020 Raporu”nda (Wor-
ld Employment Social Outlook-WESO) 188 milyon issiz insana ek olarak, 165
milyon insanin yeterli diizeyde ticretli ise sahip olmadig1 ve 120 milyon insanin
da ya aktif olarak is aramay1 birakmis durumda ya da sair sekilde isgiicii piya-
sasina erisemedigi ifade edilmektedir (11). Kiiresel diizeyde 15-24 yas arasin-
daki geng¢ niifusun isgiiciine katilim oranlarinin giderek azalan bir egilim ser-
giledigi belirtilmektedir. ILO tarafindan 2020 Mart ayinda yayinlanan “Geng
Istihdaminda Kiiresel Trendler Raporu”nda; geng niifusun 1999-2019 yillari
arasinda 1 milyardan 1.3 milyara yiikseldigi, ancak aktif isgiicti piyasalarinda
yer alan genglerin sayisinin 568 milyondan 497 milyona diistiigii bildirilmek-
tedir. Ayn1 dénemde geng kadinlarin isgiiciine katilma oraninin (iKO) yiizde
43.7'den yiizde 32.8%¢, geng erkeklerin IKO orani yiizde 62.2'den 49.1%, top-
lam geng niifusta ise yiizde 53.1den 41.2°ye geriledigi belirtilmektedir (12,13).
Ayrica giderek derinlesen beceri uyusmazligi sorununun igsizlik rakamlarini
olumsuz yonde etkiledigi, okuldan ise gegis siirecleri zorlastirarak ne egitimde
ne de istthdamda olan genglerin sayilarinda artisa neden oldugu belirtilmekte-
dir. Tiim bunlara ek olarak 2019 yili sonundan itibaren tiim diinyada yasanan
COVID-19 pandemisinin genglerin kaliteli egitime ya da insana yakusir islere
erisimini giiglestirdigi, geng issizligi sorununu daha da derinlestirdigi ve her 6
geng ¢alisandan birinin koronaviriis nedeniyle ¢alismayi biraktigr bildirilmek-
tedir. Son yillarda hissedilen ekonomik gerileme en ¢ok gengleri etkilemis, ne
egitimde ne istthdamda yer alan genglerin sayisi kisa siirede %21.9dan (2018)
%23.5%, igsizlik rakamlar1 ise %20.3’ten (2018) %25.4% (2019) yiikselmistir. Bu
tablonun COVID-19 pandemisinin etkisiyle daha da kétiilestigi, ne egitimde
ne istihdamda olan genglerin sayisinin %27.1% ulastig1 belirlenmistir (12).

YANSITICI DUSUNME SORUSU
Son yillarda diinya genelinde issizlik oranlar1 nasil bir egilim gostermektedir?

TURKIYE'DE iSSIZLiK VERILERI

TUIK verilerine gore 15 yas ve iizeri niifustaki mevsim etkisinden arindi-
rilmig istihdam oraninin 2020 yilinin Nisan ayinda %40.4 oldugu, 2021 yilinin
Nisan ayinda ise %44.2’ye yiikseldigi, 15 yas ve tizeri niifustaki mevsim etki-
sinden arindirilmis isgiiciine katilma oraninin 2020 yilinda %49.3 iken 2021
yilinda %50.3 oldugu bildirilmektedir. Ayni verilere gore, Tiirkiyede 15 yas ve
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tizeri niifustaki “mevsim etkisinden arindirilmis dar tanimlh issizlik oraninin®
2020 y1il1 Nisan ayinda %13.7 oldugu, 2021 yili Nisan ayinda ise %13.9a yiik-
seldigi gortilmektedir (14). “Mevsim etkilerinden arindirilmis genis tanimli is-
sizlik oranlarinin (atil isglicii)” ise 2020 yili Nisan ay1 i¢in %21.2 iken 2021 yili
Nisan ay1 i¢in %29.1% yiikseldigi bildirilmektedir. Dar ve genis taniml issizlik
oranlar1 karsilastirildiginda arada biiyiik bir fark oldugu goriilmektedir. Soyle
ki 2020 yilinda dar tanimli igsiz sayis1 4 milyon iken, ayni yildaki genis taniml
igsiz say1s1 12 milyon civarindadir (15).

ONEMLI NOT
Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde sayis: giderek artan igsizlik cok
stresli bir yasam olay1 olarak algilanan, yoksulluk riskini artiran ve genel saglig:
olumsuz yonde etkileyen 6nemli bir sosyal sorundur.

TUIK’in 2021 mevsim etkisinden arindirilmig temel isgiicii gostergelerine
gore 15-24 yas geng niifusta isgiicline katilim oraninin %43.0, istthdam orani-
nin %32.0, issizlik oraninin ise %25.6 oldugu bildirilmistir (14). Son iki yildir
tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 pandemisine iliskin Tiirkiyede yiiritii-
len “Youth and COVID-19: Access to Decent Jobs Amid the Pandemic” rapo-
runa gore, ankete katilan Tiirkiyeli genglerin %77’si, miilteci genglerin ise %61’i
COVID-19un is arayislarini olumsuz yonde etkiledigini belirtmistir. Gengler
tarafindan bagvurabilecekleri islerin azaldig, is bagvurularina olumsuz doniis-
lerin arttig1 bildirilmistir (12,16). “DISK-AR Issizlik ve Istihdamin Gériiniimii
Raporunda” (2021); Covid-19 etkisiyle yasanan toplam is kayb1 ve issizligin 12
milyon 115 bin rakamina ulastigy, is ve istthdam kaybi oraninin %34.4 oldugu,
genis tanimli igsizlik oraninin ise 2019 yilinda %20.7 iken 2020 yilinda %27.4%
yiikseldigi bildirilmistir (17).

YANSITICI DUSUNME SORUSU
Son yillarda Tiirkiyede issizlik oranlari nasil bir egilim gostermektedir?

iSSIiZLIK TURLERI

Issizlik genel olarak gizli issizlik, agik igsizlik ve siirekli durgunluk issizligi
olarak {i¢ grupta incelenebilir:

Gizli issizlik
Herhangi bir tiretim alaninda isgiiciiniin bir kisminin {iretimden gekilmesi
durumunda tiretimde 6nemli bir azalma olmuyorsa “gizli igsizlik” s6z konusu-
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dur. Gizli issizlikte, agik igsizlikten farkli olarak kisinin bir isi vardir. Dolayisiyla
kisinin teknik olarak igsiz oldugu sdylenemez. Diger issizlik tiirlerinde is arayip
bulamama sorunu ortada ve agikken, gizli issizlikte goriiniirde bir is ve ¢calisma
gortilmekte, ancak bu ¢alismanin toplam tiretime bir katkis1 bulunmamaktadir.
Genellikle gizli issizlik, az gelismis iilkelerin tarim ve kamu sektoriinde goriil-
mektedir (18).

Acik igsizlik

Aqik igsizlik, “calisma giicii ve arzusunda olmasima ragmen kisinin gecimini
saglamak iizere yapacag bir isinin olmamas: durumu’dur. Agik issizlik “yapisal,
teknolojik, konjonktiirel (donemsel), mevsimlik ve arizi (gegici) igsizlik” olarak
siniflandirilmaktadir (18):

Yapisal issizlik

Ekonominin yapisal o6zelliklerinden ya da hizli ekonomik degisimlerden
(ekonomik kriz gibi) kaynaklanan igsizliktir (19,20). “Isgiicii sayisinin fazla ol-
masima ragmen, ¢alisilabilecek is, isyerlerinin ve alanlarinin az olmasi sebebiyle
olusan issizlik”tir. Bu baglamda, tarimda makinelesmenin ortaya ¢ikmasi veya
kiigiik isletmelerde elle tiretilen tirtinlerin yerine fabrika tiretiminin tercih edil-
mesi gibi durumlar yapisal igsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin el tezgah-
larinda tretilen halilar yerine fabrika halilarinin tercih edilmeye baslanmasi
tezgahta hali iiretimi yapan kisilerin issiz kalmasina neden olacaktir. Bu issizlik
tirtiniin, niifus artisinin daha fazla olmasi nedeniyle az gelismis veya gelismek-
te olan iilkelerde daha fazla oldugu goriilmektedir (18).

Teknolojik issizlik

Teknolojinin ilerlemesine paralel olarak, isgiicliniin yerini makine alabil-
mekte ve daha verimli yontemlere gecebilmektedir. Ote yandan yeni iiretim
tekniklerinde belli bir sermaye miktar1 eskisinden daha az isgiicti kullanimini
gerektirdiginden, igsizligi daha da arttirabilmektedir. Yani teknolojik ilerleme
eskiden is sahibi olan ya da 6yle goriinen kisilerin birer agik igsiz haline gelme-
sine neden olmaktadir. Bu durum, tiim {ilkelerde goriilmekle birlikte, az gelis-
mis iilkelerde daha yogun olarak yaganmaktadir (18).

Konjonktiirel issizlik

“Ekonomik dalgalanmalarin gerileme ve durgunluk donemlerinde, toplam
talepteki daralmaya bagh olarak ortaya ¢ikan issizlik” tirtidiir. Konjonktiirel
igsizlik, ekonomik faaliyetlerin donemsel dalgalanmalar gostermesi sonucun-
da, ekonominin gerileme donemlerinde yiikselmekte, ekonominin ilerleme
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donemlerinde ise toplam talebe bagli olarak azalmaktadir. Konjonktiirel is-
sizlik, dayanikli mal iireten sanayi kollarinda (¢imento ve demir sanayi gibi)
¢ok daha etkili olurken, dayaniksiz mal iireten sanayi kollarinda nispeten daha
azdir. Bir iirtiniin tiiketim siiresi ne kadar uzar yani dayaniklilig1 ne kadar
artarsa, bunalim donemlerinde isgiiciiniin istihdam stiresi de o oranda azal-
maktadir (18).

Mevsimlik issizlik

Turizm, ingaat ve tarim gibi sektorlerde iiretimin mevsimsel olarak arttig
donemlerde ¢alisan kisilerin 6nemli bir kismy, izleyen dénemde islerini kaybe-
derler ve iiretim diizeyi bir sonraki donemde artana kadar igsiz kalirlar. Bu tip
issizlige “mevsimsel igsizlik” denir (18).

Anzi (gecici) issizlik

“Gegici issizlik, calisanlarin kendi istekleri ile isten ayrilip istedikleri yeni bir
ise girinceye kadar gecen siirede issiz kalmalarr"dir. Bu issizlik tiiriinde, daha iyi
calisma kosullar: elde etmek amaciyla, ¢aliganlar mesleklerinden ayrilarak ge-
¢ici bir siire i¢in igsiz kalmaktadirlar. Temelde gegici issizlik, ¢aligma hayatinda
iscilerin belirli bir is ve meslekten diger bir ise gecerken yasadiklari bir siire-
ligine igsiz kalma durumudur. Oyle ki, issizlik gelir yoksunlugu nedeniyle bir
taraftan yoksulluga yol agarken, diger taraftan da sosyal-psikolojik etkileriyle
sosyal dislanmaya neden olmaktadir (18).

Siirekli Durgunluk issizligi

Bu igsizligin sebebi, ekonomik yapida gériilen durgunluktur. Ozellikle de
gelismis tilkelerde ekonominin gesitli nedenlerden dolay1 durgunluk i¢ine gir-
mesi sonucu biiytik kitleler igsiz kalabilmektedir.

YANSITICI DUSUNME SORUSU
Gelismis tilkelere gore, az gelismis tilkelerde daha ¢ok hangi issizlik
tiirleriyle karsilasilmaktadir?

TURKIYE'DE iSSIiZLIK SORUNU VE iSSiZLiGIN OZELLIKLERI

Igsizlik; demografik degisiklikler, yasanan ekonomik krizler, istihdam ve
yatirim yetersizlikleri gibi nedenlerle Tiirkiye'nin en dnemli sosyal sorunlarin-
dan biri olmaya devam etmektedir (21). Tiirkiyede igsizlik sorununun temelin-
de hizli niifus artisi, artan niifustaki geng niifusun paymin yiiksekligi, go¢ ve
kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan istihdam yetersizligi yatmaktadir. Tiirkiyede
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kalkinma hizinin yetersiz, bityiime hizinin ise istikrarsiz olmasindan dolayz is-
sizligin giderek artmakta oldugu, hatta tilkemizdeki yiiksek igsizlik oraninin
Avrupa Birliginin Tiirkiye'nin iiyeligine olumsuz bakmasindaki en énemli ne-
denlerden biri oldugu belirtilmektedir (22). Igsizligin “kronik bir sorun olarak”
gliniimiize kadar geldigi; 6zellikle 2000’li yillardan itibaren emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, ekonomik krize bagl olarak ekonomik biiyiimenin durmasi, ta-
rim politikalarinda tireticilerin tiretimi sinirlamalarina yol agan karar ve uygu-
lamalar son yillarda issizlik oranlarinin daha da yiikselmesine neden olmustur
(23). “Turkiyedeki issizlik kentlerde, gengler arasinda, egitim diizeyi lise ve
tizeri olanlarda daha yiiksek oranlardadir ve igsiz bireylerin biiyiik ¢ogunlugu-
nu ilk kez ve uzun siireli is arayanlar olusturmaktadir” (24).

ONEMLI NOT
Emeklilik yasinin yiikseltilmesi, ekonomik krizlere baglh olarak
ekonomik biiylimenin durmasi, tarim politikalarinda iireticilerin tiretimi
sinirlamalarina yol agan karar ve uygulamalar issizlik oranlarinin daha da

ytikselmesine neden olmaktadir

Ulkemizdeki issizlik sorununun; sanayilesmedeki ve hizla artan geng niifu-
sa istihdam saglayacak yatirimlardaki yetersizlikler nedeniyle “yapisal 6zellik”
tasidig1 belirtilmektedir (25). Tiirkiye'nin en 6nemli ekonomik sorunlarindan
biri olan issizlige iliskin ¢6ziim politikalarinin gelistirilmesi ve bu politikalarin
basarili bir sekilde hayata gegirilebilmesi igin igsizligin mekén, yas, cinsiyet ve
egitim gibi yapisal 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir (22).

Tiirkiyede geng issizlik sorununun gelismekte olan iilkelere 6zgii bir nite-
lik tasidig: bildirilmektedir. Yatirimlarin yeterli diizeyde olmamasi, egitim-is-
tihdam iliskisinin kurulamamasi ve egitim sisteminin istthdam piyasasinin
beklenti ve ihtiyaglarini dikkate almamasi geng issizlik sorununun nedenleri
arasinda siralanmaktadir. Tiirkiyede ilk kez is arayanlarin 6nemli bir kismini
geng issizler olusturmaktadir. Isverenlerin deneyime 6nem vermesi, is bulma
stirecinde ilk kez is arayanlarin aleyhine olmakta ve bu durum 6zellikle deneyi-
mi olmayan ya da az deneyimli genglerin is bulma siirelerini uzatabilmektedir.
Ayrica, genglerin iggiicii piyasasini yeterince tanimamalar1 nedeniyle kendi ilgi
ve yeteneklerine uygun isleri bilememeleri ve yiiksek maas beklentisi iginde
olmalarinin da uzun siire igsiz olmalarinda etkili oldugu belirtilmektedir (22).
Iki bin yirmi yili baslarinda ortaya ¢ikan ve tiim diinyayi etkisi altina alan CO-
VID-19 pandemisi siirecinin sonunda, isini kaybeden kisilerin artan sayisiyla
birlikte igsizlik sorunu daha da 6nemli boyutlara ulagmistir. Son yillarda, diin-
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ya genelinde genglerin egitimde gegirdigi siirenin giderek azaldig: ve genglerin
yiksekogretime yoneldikleri goriilmekle birlikte, isgiictine katilim oranlarinin
yiikselmedigi ve geng issizlik sorununun ¢oziilemedigi bildirilmektedir (13).
Isgiiciine katilim oranlar1 belirlenirken genglerin egitim durumlarinin da
dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu anlamda son dénemde yaygin olarak kullani-
lan “Ne Egitimde Ne Istihdamda” (NEET) yer alma oraninin da Tiirkiyede
yiiksek oldugu belirtilmektedir (26). Geng igsizlik orany, igsiz sayisinin ayni yas
grubundaki isgiicti payin1 gostermekte ve igsizlerin veya isgiicti disinda kalan
genglerin egitimle iliskisini dikkate almamaktadir. Bunun aksine NEET, geng-
lerin ¢aligmasini ya da isgiicii disinda kalmalarini egitim faaliyetlerine gore
analiz etmekte ve hem istihdam edilmeyen hem de egitim siirecinde olmayan
gengleri kapsamaktadir. NEET degerlendirmesinin iki temel kosulu, “istihdam
edilmemek (issiz veya inaktif olmak)” ve “anketten dort hafta oncesine kadar her-
hangi bir egitim veya yetistirme programinda yer almamis olmak” olarak ifade
edilmektedir. Bu siniflandirma, hem isgiicii piyasast hem de egitimden diglanan
gengleri, yani egitimde ve istihdamda olmayan igsiz ve inaktif geng niifusu iger-
mektedir (26,27). Ne herhangi bir egitimde ne de istihdamda olmayan bu geng-
ler galigsmayip gelir elde edemedikleri i¢in ekonomik olarak tamamen ailelerine
bagimli sekilde yagamaktadir. Ekonomik anlamda bagimli olan bu gengler, ayn1
zamanda sosyal agidan da dislanma riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Tim
bu nedenlerle; isgiicii piyasasindaki gengleri sadece istihdam edilenler ve issiz
olanlar geklinde gruplandirmanin, NEET degerlendirmesini goz ard: etmenin
genglik politikalar: bakimindan yetersiz kalacag: belirtilmektedir (26,28).

isgiiciine Katihmda Kadin olmak ve issizlik

Kadinlarin isgiiciine katiliminin, “cocuk sahibi olma ve dogurganlik” du-
rumlariyla yakindan ilgili oldugu ve genellikle ocuk dogurmak ve yetistirmek
i¢in isgiicii piyasasini terk ettikleri bilinmektedir (29). Kadinlarin aktif bir
sekilde isgiiciine katilmasinin gocuk sahibi olmanin firsat maliyetini artirdi-
g1, buna karsilik yeni bir cocuga sahip olma istegini azalttig1 belirtilmektedir.
Isgiiciine katilim ve dogurganlik arasindaki iliski, bir yandan ¢ocuk sahibi ol-
manin kadinin isgiictine katilimini hangi yonde etkiledigine, diger yandan ise
kadinin zaman degerinin ne derece yiiksek olduguna baghdir. Cocuk sahibi ol-
mak “firsat maliyetini” artirdig1 igin, ticretli bir iste ¢alisan kadinlar ¢aligmayan
kadinlara gére daha az gocuga sahiptir (30). Cocuklarin, kadinlarin isgiiciine
katilim1 iizerindeki etkisinin, yaslar1 kiigtildiikge arttig, yaslar: ilerledikce ve
okul ¢aglarinda ise giderek azaldig: belirtilmektedir (30,31). Literatiirde; yar1
zamanli ¢alisilan islerin olmasi, annelik ve issizlik yardimlari, okul dncesi ¢o-
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cuklar icin kres ve ¢ocuk yuvasi hizmetleri, uzun siireli dogum izinleri gibi
dogurganlig destekleyici kosullarin kadinlarin isgiicinden ¢ekilmelerini ko-
laylastirici olabilecegi vurgulanmaktadir (31).

YANSITICI DUSUNME SORUSU
Kadinlarn isgiiciine katilimini engelleyen faktorler nelerdir?

iSSiZLiGIN BIREY, AILE VE TOPLUM UZERINE ETKILERI

Issizlik sorunu, Tiirkiyede ve diinyada en énemli sosyal sorunlarin basinda
gelmektedir. Igsizligi sadece gelir kaybina yol agan toplumsal bir olgu olarak
gormek ve degerlendirmek son derece yanilticidir. Issizlik, basta gelir kaybi ol-
mak iizere sosyolojik, psikolojik ve politik agidan birgok sorunu beraberinde
getirmektedir (26). Uygun ve verimli bir isin yoklugu, yoksulluga ve sosyal esit-
sizliklere yol agarak bir¢ok psikolojik sorunu beraberinde getirmekte ve 6zel-
likle issiz bireyi bircok yonden olumsuz olarak etkilemektedir (21).

Issizligin Birey Uzerine Etkileri

Igsizligin ekonomik dalgalanmalar, iretim ve egitimle yakindan iligkili ol-
mas1 nedeniyle ekonomi ve egitim alaninda uygulanan politikalarin issizlik so-
rununu tetikledigi ve bu sorundan en ¢ok geng egitimli bireylerin etkilendigi
bildirilmektedir (19). Geng bireylerin igsiz kalmalar1 bireysel, sosyal ve ekono-
mik acidan son derece 6nemli sonuglara yol agmaktadir. Insanin en verimli ve
tiretken oldugu dénemde istihdam edilememesi, basta bireyin tiim yasamini
olumsuz olarak etkilerken, ayni zamanda bulundugu iilkenin ekonomik gelisi-
mi agisindan da biiyiik bir dezavantaj olarak goriilmektedir (32,33).

Gengler i¢in is sahibi olmak; birey olmak, aileden ayrilmak, evlenmek, yeni
bir ev kurmak, kisacas1 bagimsiz bir birey olmanin tek yolu olarak goériilmek-
tedir. Psiko-sosyal gelisim evreleri dikkate alindiginda, genclik doneminde
“kimlik kazanimi” 6nemlidir ve bu kazanimda bir meslek sahibi ve calisiyor
olmanin etkisi bitytiktiir. Issizlik bu noktada bir tehdit ve kayip olabilmekte,
gencin “kimlik karmasas1” yasamasina yol agabilmektedir (21). Yiiksekogreti-
mi tamamlamis genglerin isgiicii piyasasina giriste karsilastig1 zorluklar, tini-
versite egitimine devam eden gengleri de etkilemekte, bu genglerin gelecek-
te igsiz kalma kaygisi yagamalarina yol agmaktadir. Igsizlik kaygisi genglerin
otke, hayal kirikligi, gelecekten umutsuzluk gibi duygular yasamalarina neden
olabilmektedir (21). Kimlik ve statiiye ek olarak, aldiklar1 egitimin maliyeti
de yiiksek egitimli bireylerin issizlik durumundaki streslerini arttirmaktadir.
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Egitimli olmalar1 nedeniyle vasifsiz isgiiciine gore ¢alisma hayatina daha gec
atilan egitimli bireylerin is bulamamasi ya da sonradan issiz kalmalari, yagam-
lar1 boyunca egitimlerine yaptiklar1 yatirimin degersiz oldugu inancina neden
olabilmektedir (34).

Yapilan ¢aligmalar, geng issizliginin bireylerin ruh sagligini olumsuz olarak
etkiledigini ve uzayan issizlik siiresinin psikolojik hastalik tanisi alma olasi-
liklarin1 artirdigini ortaya koymaktadir (35-38). Universite mezunu igsiz bi-
reylerle yapilan nitel bir ¢alismada, issizlikten dolay: psikolojik olarak en ¢ok
yasanilan duygunun iiziinti oldugu belirlenmistir (19). Baska bir ¢alismada,
igsizligin ruh saghigini olumsuz olarak etkiledigi ve igsiz gengler arasinda dep-
resyon sikliginin %30.9 oldugu saptanmistir (39). Issizlik siirecinin uzamasi bi-
reylerin iimitlerini giderek kirmakta, is arama motivasyonunu diistirmekte ve
yeniden istihdam edilebilirligin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Uzun
stire i arayan bireylerin is arama davranisini birakarak “giicenmis is¢i” konu-
muna gegtikleri ve isgiiciine dahil olmayan niifusa katildiklar1 bilinmektedir.
Bu nedenle issizligin psikolojik sonuglarinin belirlenmesi ve issizlik siiresi ile
iligkisinin tespit edilmesi, bireylerin yeniden istihdaminda 6nemli rol oyna-
maktadir (34).

Issizligin yol agtig1 psikolojik etkilerin disinda, igsiz gengler istihdamda ol-
mamanin getirdigi sosyal dislanma riski ile de kars: karsiya kalmaktadir (33).
Ciinkii igsiz kalmanin, ¢alisan bireylerin zamanlarinin énemli bir béliimiinii
gegirdikleri sosyal ortamdan kopmalarina, aidiyet duygularini yitirmelerine ve
bir bosluk igerisine diismelerine neden olmaktadir (34). Gengler, issizligin yol
actig1 sosyal sorunlardan yetiskinlere oranla daha ¢ok etkilenmekte ve toplum
icerisinde bir¢ok dislanma durumu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Geng issiz,
sadece gelirden yoksun kalmaz, ayn1 zamanda isin yarattig1 sosyal ¢evreden de
yoksun kalmaktadir. Ozellikle ¢aligma hayatiyla ilgili sosyal cevreden yoksun
olma nedeniyle genglerin “holiganizm” gibi kurumsal olmayan alanlarda sos-
yallesmeye yonelebildikleri, “suga olan egilimlerinin” artabildigi belirtilmekte-
dir (40-42).

“Sosyal ¢evreden diglanmanin” yani sira, issiz genglerin emek ve isgiicii pi-
yasasindan dislanmalari; kendisini ve ailesini maddi olarak destekleme yete-
neklerini kaybettikleri i¢in “ekonomik diglanmaya” maruz birakmaktadir. Ay-
rica igsiz bireyler diger bireylerin hayatlarini kolaylastiran kurumlara erisimde
de (bankalar, sigorta sirketleri vb.) sorun yagamaktadirlar. Igsiz bireyler toplum
tarafindan “igsiz” olarak damgalanma seklinde de dislanmaya maruz kalabil-
mekte, sinirli maddi olanaklara sahip olmalari nedeniyle yetersiz alt yapiya
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sahip bolgelerde yasamak zorunda kalabilmektedirler. Tiim bu dislanmalar, ki-
sinin sosyal iliskilerinin azalmasina, dolayisiyla sosyal izolasyon yagsamalarina
yol agmaktadir (41,43).

Igsizligin yol actig1 sosyal sorunlarin bir digeri de, 6zellikle yiiksek egitimli
genglerin karsilastiklar1 ve basa ¢ikmak zorunda kaldiklar: aile baskis1 yasa-
ma durumlaridir. Universite mezunu igsiz bireylerle yapilan nitel bir ¢aligma-
da, igsiz bireyler igsiz olduklar1 i¢in sosyal faaliyetlere katilamama, toplumsal
baski, arkadaglardan uzaklasma, evlenememe ve bosanma gibi sosyal sorunlar
yasadiklarini dile getirmislerdir (19). Bu baskilar ve maruz kaldiklar1 dislan-
malardan bunalan issiz genglerin yasadiklar1 psikolojik sorunlarla basa ¢ikmak
i¢in etkisiz baga ¢itkma yontemlerine yonelebildikleri ve alkol, sigara ve madde
kullanimi gibi sagliksiz yasam bigimi davranislarini sergileyebildikleri bildi-
rilmektedir (3,21,35,39,44). Hatta issiz bireylerin yasadiklar: bu olumsuz du-
rumlarla baga ¢ikamayip intihar girisimlerinde bulunabildikleri ya da intihara
egilimlerinin artabildigi belirtilmektedir (3,35,36,39).

issizligin Aile ve Toplum Uzerine Etkileri

Bir ise sahip olma, insanlara hem bedensel hem ruhsal saglik i¢in temel bir
6n kosul olan sosyal ve ailevi bir rolii yerine getirme firsat1 saglar (39). Kisiden
beklenen bu roliin eksikligi nedeniyle, issizligin en fazla etkiledigi kurumlardan
birisi ailedir. Ozellikle ailede gelir getiren tek kisinin igsiz kalmas: durumunda
igsizlik aile igi iligkileri olumsuz etkilemekte ve giderek aile baglarin1 kopma
noktasina getirebilmektedir. Ciinkii 6zellikle eve gelir getiren tek kisinin issiz
kalmasi, tiim hane halkini yoksulluga siiriikleyebilmekte ve ailenin temel ge-
reksinimlerini karsilayamamasi nedeniyle saghigini kotiilestirebilmektedir (3).

Igsizlikle birlikte birey ailesinden ve gevresinden aldig1 sosyal ve psikolojik
destegi kaybedebilmekte ve kendisini yalniz ve dislanmis hissedebilmektedir.
Toplumsal cinsiyete dayali rol dagilimina bagli olarak erkeklerden ailenin gegi-
mini saglamasi beklendiginden, igsizligin erkek tizerindeki aile ve toplum bas-
kis1 ¢ok daha fazla olmakta ve igsiz kaldig1 i¢in bu sorumlulugunu yerine geti-
remeyen erkekler bu durumdan daha ¢ok etkilenmektedir (39,40). Kadinlarin
toplumsal cinsiyete dayali basta “annelik” olmak tizere farkli rollere sahip olma-
lar1 nedeniyle igsizlikten erkekler kadar etkilenmedikleri bildirilmektedir (39).

ONEMLI NOT
Kiiresel ekonomik dalgalanmalar, pandemi vb. olaganiistii durumlar, esnek
caligma ile algilanan is giivencesizligi, 6zellesme, isyerlerinin kiigiilmesi veya
isyerinin kapanmasi, dijitallesme ve eksik istihdam igsizligi arttirarak bireysel,
toplumsal ve ruhsal sagligi her yonden olumsuz etkilemektedir.
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Igsizligin birey ve aileye olan olumsuz etkilerinin toplumsal yasama da yan-
sidigin1 séylemek miimkiindiir. Issiz bireylerin yagadiklar: psikolojik, ekono-
mik ve sosyal sorunlar bulunduklar: toplumu da olumsuz olarak etkilemekte;
artan su¢ oranlari, madde kullanim sorunlary, iliskilerdeki kopukluklar, aile
kurumunun temelinin sarsilmasi, artan bosanmalar-gecimsizlikler dogrudan
toplumsal yasami tehdit etmektedir. Bunlarin yani sira, 6zellikle geng igsizlerin
emek ve isgiicli piyasasindan uzak kalmalar1 nedeniyle topluma maliyet yiikii
artarken, toplumun iiretkenligi azalmaktadir. Issiz sayis1 gok olan toplumlarda
yasayanlarin karamsar ve gelecekle ilgili kaygilar1 6n plana ¢ikmakta, bu du-
rum yogun ofke duygusu ile birlikte her an patlamaya hazir bir kesimi ortaya
¢ikarmaktadir (21).

YANSITICI DUSUNME SORUSU
Igsizligin birey, aile ve toplum iizerindeki etkileri nelerdir?

i$SIZLIGIN SAGLIK UZERINE ETKILERI

Sinifsal farkliliklar, sosyal ve politik kosullar, bireylerin yasam standartlarini
ve saglik diizeylerini etkilemektedir. Ust sinifa ait bireyler (giigliiler), toplumun
tim {iyelerini etkileyen politik, ekonomik ve sosyal yapilar iizerinde kontrol
uygulayabilirler. Bagka bir ifade ile giiglii gruplar “kendi ¢ikarlari igin yapry1
harekete gegirebilirken, isci ve alt sinif (daha az giigliiler ve giigsiizler), boyle
bir etki olusturmada ¢ogu kez yetersiz kalabilmektedir (45,46). Ciinki kisisel
kontroliin disinda kalan, hayal kiriklig1 yaratan yasam olaylary, alt ve is¢i sinifi-
na ait bireyleri araliksiz bir sekilde tehdit etmektedir (47).

Yetersiz barinma ve giivenli olmayan yasam alanlar1 nedeniyle stresli bir se-
kilde devam eden olumsuz yasam kosullari, bireylerin yasam kalitesini ve sag-
lik diizeylerini de olumsuz etkilemektedir (46). Ayrica is¢i sinifinda bulunan,
diisiik ticretli ve glivencesiz iste ¢aligan bireyler de igsiz kalma riski ve sagliksiz
yasam ile kars1 karstyadir (48). Nitekim kiiresel ekonomik dalgalanmalar, pan-
demi vb. olaganiistii durumlarda, esnek calisma ile algilanan is giivencesizligi,
kii¢tilme veya isyerinin kapanmasi ve eksik istihdam gibi deneyimler de birey-
lerin genel ve ruh saghigini olumsuz etkilemektedir (49,50). Diger taraftan sinif-
sal farkliliklara gore istihdam planlamalarinin tizerine giinimiizde dijitallesme
ve otomasyondaki gelismeler, tiim is kollarinda insana olan ihtiyac1 azaltmistir.
Insanlarin yasam tarzlarindaki degisikliklerle beraber teknoloji kaynakli olarak
issizlik, tiim diinyada derinleserek yayilmaya devam etmektedir (51).
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YANSITICI DUSUNME SORUSU

Igsizligin saglga olan etkileri nelerdir?

Ozel saglik sigortasi ve saglikta 6zellesmeyi temel alan ve denetlenen saglik
anlayisina dayanan saglik politikasi, is¢i sinifini ve alt sinifi daha fazla etki-
lemektedir (45). Sagligin sosyal belirleyicilerinin sosyo-ekonomik boyutu ile
igsizlik, yoksulluk, dislanma ve ¢aligma kosullari, bu etkilenimi derinlestirmek-
tedir (52). Bu nedenle, politik siireclerin, saglik ve saglikta esitsizlik tizerine
etkisini degerlendirmek 6nemlidir. Ciinkii saglik ve sosyal kosullar birbirinden
bagimsiz degildir. Bu gerekge ile hastaliklar ve saglikta esitsizliklerle miicadele-
de, yoksul ve savunmasiz gruplarin gereksinimlerini belirlemek, saglik diizey-
lerini artirmak ve gelistirmek 6ncelikli olmalidir (48).

iSSIZLIGIN VE iISTIHDAMIN SAGLIK DUZEYI iLE iLiSKiSi VE
SOSYAL MEKANIZMALAR

Saglikta esitsizliklerin bir ¢iktis1 olan issizlik, saglik tizerinde ¢ift yonli bir
etkiye sahiptir. Burada sorgulanmasi gereken sudur: issizlik mi bireylerin saglik
diizeyinin bozulmasina neden olur? Yoksa bireylerin saglik diizeyinin bozulmas:
sonucu mu bireyler issiz kalir? (50,53). Ayrica bu gift yonlii etkiden birey nasil
etkilenir, aile nasil etkilenir? Bu ¢ift yonli etkiye iliskin yoneltilen sorular, “is-
tihdam” kelimesinin bireylerin ruh sagligina yonelik bakim yonetiminde kilit
bir sosyal belirleyici oldugu cevabu ile karsilik bulabilir (54). Ciinkii yeniden ise
alma ile issiz bireylerin saglik diizeyinde iyilesme saglarken, devam eden igsiz-
lige bagl olarak diisiik saglik diizeyi ile birlikte ruhsal ve davranigsal problem-
ler ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglanti ile uzun siireli issizligin, bireyleri duygusal
olarak istikrarsiz hale getirdigi belirtilmektedir (50). Bu istikrarsizligin nedeni
olan igsizligin fiziksel ve zihinsel saglikla iliskisinin arkasinda, en az dort po-
tansiyel sosyal mekanizma vardir. Bunlar; nedensellik, sagliksizligin issizlige ter-
cih edilmesi (ters nedensellik), yeniden ise alinacak kisilerin segimi ve karistirict
etki (dolayli secim) dir (48).

Nedensellik kavramina gore, issizlik, acik ve gizli yoksunluktan kaynaklanan
nedenler ile insanlarin zihinsel veya fiziksel sagligini etkileyebilmekte ve birey-
lerin hastalanmasina neden olmaktadir (48). Issiz bireylerin yasam standart-
larin1 koruyabilmek i¢in birikimlerini harcamak zorunda kalmalari, gelecege
yonelik plan yapamamalari, ekonomik sikintilar nedeniyle sosyal iliskilerinde
bozulma ve sosyal destek kaynaklarinin yok olmas; agik yoksunluk olarak ifa-
de edilmektedir (48,55). Diger taraftan giivencesiz iste calisma ve is kaybu ile
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istihdamin sagladig: sosyal ve duygusal destek kaynaklarini kaybeden issiz in-
sanlar kendilerini etiketlenmis/damgalanmis hissedebilmektedir (48,56). Isten
ayrilma ile profesyonel roliin kayb1 ve etiketleme, issiz bireyin benlik saygisini
ve sosyal kimligini olumsuz etkileyebilmektedir (56).

Calisanlarin kendilerinin hastalanmasi, yaralanmasi veya aile tiyelerine ba-
kim gereksinimleri nedeniyle ise gelemedikleri tiim durumlar “hastalik devam-
sizhigr” olarak kabul edilmektedir (57). Zihinsel sorunlar veya fiziksel kisitlama-
lar, bir ¢aliganin is performansini veya giivenilirligini azaltabilir, devamsizlik
glinlerini ve dolayisiyla isini kaybetme olasiligini artirabilir (58). Saglik duru-
mu kotii olan ¢alisanlarin issizlige secilme riski daha ytiksek olabilir (59). Hasta
bireylerin bir kez igsiz kaldiklarinda, yeniden is bulma sanslar1 azalir (48). Li-
teratiirde, kanser hastalarinin isini kaybetme riskinin daha yiiksek, yeniden ise
girme olasiliginin daha diisiik ve ise doniis i¢in daha uzun siireye gereksinimi
oldugu belirlenmistir (60,61). Bu dogrultuda, hasta olan bireylerin, hastalik-
lar1 nedeniyle islerini kaybetme egiliminde olmalar1 ve yeniden ise girmekte
zorlanmalar1 durumu “seleksiyon” olarak ifade edilmektedir. “Dogrudan saglik
seleksiyonu” ise kotii saglik durumunun kendisinin, igsizlik riskini arttirmasi-
dir. Bu egilimin bir ¢iktis1 olarak uzun vadeli ya da donemsel igsizligin, madde
bagimliligina (62), artan fiziksel ve ruhsal problemlere (63), azalan benlik say-
gist ile sosyal iligkilerin kaybina, yabancilagmaya, ilgisizlik, diisiik motivasyon
(64) ve dikkat eksikligine (50) neden oldugu belirtilmistir. Ayrica uzun siireli
igsizlik durumunda, igsiz kalan bireyin yani sira diger aile {iyelerinin de saglik
diizeylerinin ve yasam standartlarinin olumsuz etkilendigi ve saglik hizmeti
almak i¢in daha fazla bagvuru yaptiklar belirtilmektedir (50).

Karistirict faktor olarak, issiz kalma riski ytiksek olanlar, bazi kisilik 6zel-
liklerine sahiptirler. Igsiz kalma riski yiiksek olanlarin, bireysel/kisisel 6zellik-
lerinde kotii saglik davranislar: var ise, igsiz kalsinlar ya da kalmasinlar, saglik
durumlarinin kotiilesme olasiliginin esit derecede yiiksek olacagina dikkat ce-
kilmektedir. Bireysel 6zelliklerinde kotii saglik davranislarina sahip olmayanla-
rin ise, ¢alistyor veya issiz olup olmalarindan bagimsiz olarak hastalik gelistir-
me olasiliginin diisiik olacagi vurgulanmaktadir (48).

Hem kot saglik durumu riski hem de yiiksek issizlik riski, diger gozlem-
lenebilir veya gozlemlenemez 6zelliklerle iliskilidir (65). Diisiik egitim seviyesi
gibi saglik riskleriyle iliskili baska ozelliklere sahip olan erkek ve kadinlarin
ise alinma sansinin daha diisiik olmas: gibi dolayl etkiler de bulunabilir. Yine,
daha az egitimli ve nevrotik bir kisilige sahip olan bireyler, hem hastalanma
hem de isini kaybetme riski daha yiiksek bireyler olabilirler (65). Issizligin
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saglikla olan iliskisinin politik ¢ikarimlarin1 degerlendirirken, bunun bir se-
leksiyonun sonucu olabilecegi ihtimalini kabul etmek ¢ok 6nemlidir. Nitekim
literatiirde yaygin psikolojik sorunlar1 olan geng issizlerin is sakatlig1 riskinin
daha yiiksek oldugu belirtilmektedir (66).

YANSITICI DUSUNME SORUSU
Issizligin fiziksel ve zihinsel saglik ile iliskisi nedir?

Ayrica, agik ve gizli yoksunluk ve uzun vadede ortaya ¢ikan sikintilar, hem
dogrudan hem de dolayli olarak bireyin fiziksel durumunu etkileyebilir (48).
Ornegin, igsizlik nedeniyle yasanan stres ve depresyon, sigara ve alkol tiiketi-
minin artmasi, sosyal ve fiziksel aktivitenin azalmas: gibi sagliksiz davranis ka-
liplarina yonlendirebilir (67). Yapilan bir ¢alismada, issizligin alkol ve nikotin
bagimlilig: belirtileri igin 6nemli bir risk faktori olabilecegi bildirilmistir (68).
Ancak bu etki uzun siireli igsizlik durumlarinda daha giigliidiir. Ciinkii agik ve
gizli yoksunlugun fiziksel saglik tizerindeki olumsuz etkileri, issiz bireylerin za-
man i¢inde biriken sagliksiz davranis kaliplari ile ortaya ¢ikabilir (48). Ayrica,
igsizlik sigortasindan saglanan mali yardimlar bir siire sonra sona ereceginden,
issizligin fiziksel saglik iizerindeki olumsuz etkisi ancak uzun siireli igsizlik i¢in
belirgin olmaktadir. Bu dogrultuda is¢i sinifi ve alt sinifa ait bireylerin saglik
diizeylerinin bozulmasina neden olan bu dort sosyal mekanizmay1 (48) sagli-
g1n sosyal belirleyicileri ile birlikte incelemek 6nemlidir. Ancak bu epidemiyo-
lojik veri tabanu ile saglig gelistirmeye yonelik uygulamalar planlanabilir.

SAGLIGIN SOSYAL BELIRLEYiCiLERI KAPSAMINDA iSSIiZLiK
KAVRAMI

Sagligin korunmasi ve gelistirilmesi politikalar1 ve eylemleri igin 6ncelik-
leri belirlemek amaciyla sagligin sosyal belirleyicilerini kapsaml bir sekilde
incelemek gerekir (69). Saghigin sosyal belirleyicileri bireylerin dogduklari,
biiytidiikleri, yasadiklari, ¢alistiklar: ve yaslandiklar1 ortamlarda saglik duru-
mu iizerinde etkili olan sosyal kosullardir (70). Insanlarin yagamlarini devam
ettirmek i¢in ihtiyaglari olan bazi imkanlardan / bu sosyal kosullardan uzun
slire mahrum kalmalari, “dezavantajli olmalar1” anlamina gelmektedir (71,72).
Bireylerin saglik diizeyinin birer gostergesi olan bu belirleyiciler dezavantajli
gruplarin “igsizlik ve giivencesiz is” yontl ile soyle tartisilabilir:

« Yas, cinsiyet, genetik yapi: Kirk yas ve iizerindeki bireylerin isten ¢ikarilma-
larinda en 6nemli neden yas faktoriidiir. Daha yiiksek bir ticret beklentisi
isten ¢ikarilmalarina, kendi istekleriyle isten ayrilmalarina ve is bulamama-
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larina neden olmaktadir. Bu yas grubu igin daha diisiik bir ticrete razi ol-
malar1 durumunda is bulma olasiliklar: yiikselmektedir (73). Literatiir, igsiz
olan kadin ve erkeklerde hastalik ve 6liim oranlarinin ¢alisanlara gore daha
yiiksek oldugunu belirtmektedir. Orta, ileri yas yetiskin ve genetik yatkinlig
olan bireylerde kronik hastaliklarin fazla olmasi igsizlige zemin hazirlayabil-
mektedir. Ayrica uzun siireli igsiz bir ailede, hayatin ilk yillarinda anne ve
cocuk saglig1 agisindan olumsuz bir ¢evre etkilenimi, aile iiyelerinin sagligi-
ni, bitylime ve gelisme siireglerini tehdit etmektedir (46,74).

Bireysel davramislar (sigara, alkol, beslenme, fiziksel egzersiz): Cift yonlii etki-
lenimle issiz bireylerin i¢inde bulundugu durum nedeniyle yasadiklar: ruh-
sal ve davranissal sorunlar, fonksiyonel oriintiilerin bircogundaki degisim
ile kendini gostermektedir (53). Bu sorunlar, giivencesiz yasam kosullari ile
birlikte beslenme yetersizligi, kotii hijyen kosullari, kalabalik aileler ve ciddi
saglik sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan dengesiz beslenme
ile obezite, uyku diizeninde bozulma, sedanter yasam, sigara, alkol ve di-
ger bagimlilik yapict maddeleri kullanma, stresle bas etmede yetersizlik gibi
sagliksiz yasam bi¢imi davranislar: bireyleri tehdit etmektedir. Bu sorunla-
rin ¢iktisi ise kronik hastaliklar ve komplikasyonlaridir (75).

Sosyal destek (aile, arkadas, toplum): Donemsel ya da uzun siireli issizlik
durumlarinda bireylerin ¢ogu, sosyal destege ihtiya¢ duymaktadir. Diger ta-
raftan igsiz bireyler, sosyal ¢evre ve psikolojik etkileri icerisinde, arkadaslik
iligkilerinde sosyal uyum problemleri yasayabilirler. Sosyal dislanma ve be-
raberinde sosyal izolasyon ile kars: karsiya kalabilirler. Ciinkii igsiz bireyler,
olumsuz yagam olaylarini takiben strese karsi daha savunmasizlardir. Igsiz-
ligin yarattig1 sikintilar ile birlikte evin kaybs, evliliklerin bitmesi bireylerin
hayatinin uzun vadeli etkilendigini de gostermektedir.

Sosyo-ekonomik durum (gelir, egitim, ...): Gelir sagligin en 6nemli belirle-
yicilerinden biridir. Gelirin en 6nemli kaynag ise istir. Yapilan isin niteligi
bireyin gelir diizeyini dolayli olarak saglik diizeyini etkilemektedir. Yapi-
lan bazi isler hastalik kaynag: da olabilmekte, meslek hastalig1 boyutu ile
mecburi igten ayrilmalara yonlendirebilmektedir. Yapilan is bireyin sosyal
cevresini de etkilemektedir (64). Issizlikte en 6nemli sorun ekonomik yeter-
sizliktir. Bireylerin sosyoekonomik diizeyi diistiikge hastalik oranlar: artar,
yasam beklentisi azalir. Igsizlik kadar is giivencesinin olmamasi da ¢aligan-
lar icin endise, gelecek kaygisi, depresyon gibi sorunlara neden olmakta,
sagligr olumsuz etkilemektedir. Ayn1 zamanda, diisitk egitim seviyesi gibi
saglik riskleriyle iligkili baska ozelliklere sahip olan erkek ve kadinlarin, ise
alinma sanslar1 daha diisiik diizeydedir.
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o Saghk Hizmetleri (varlig, ulasim, kalite): Issiz birey ve ailelerinin sosyo-eko-

nomik diizeyleri diisitk oldugu igin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi
giiclesmektedir. Ozellikle saglik hizmetlerinin 6zellesmesi, 6zel sektor po-
liklinik ve hastanelerde, kamu tarafindan saglanan saglik hizmetinden daha
iyi hizmet verilmesi, saglig1 sadece parasi olanin satin alabildigi bir hizmet
haline getirmektedir. Saglik hizmetinin sunumundaki bu esitsizlikler issiz
ve Ozellikle kronik hastalik tanisi almis birey ve ailelerinin saglik bakim yo-
netimini giiclestirmektedir (50).

Kiiltiir: Bireylerin sagligin sosyal belirleyicilerine yon veren kiilttirel davra-
niglar1 ve kiiltiirel ihtiyaglarinin kargilanmasi énemlidir (45). Ozellikle fi-
ziksel, ruhsal ve davranigsal sorunlar1 kroniklesen uzun siireli igsiz birey ve
ailelerinin farkliliklarina 6zgii saglik bakimi planlanmalidir (46).

Sosyal mekanizmalarini, saghigin sosyal belirleyicilerini degerlendirmek ve

bakimi bu degerlendirmeye gore planlamak igin birey, aile ve gruplarin yasam

kosullarini iyilestiren politikalar gelistirmeye gereksinim vardir (46). Bu ne-

denle, hemsire/halk saghigi hemsiresi uygulamada, saglik ihtiyaglarinin poli-

tika sonuglarini ele almalidir. Ayrica, topluluklar ve popiilasyonlarin sagligini

korumak ve stirdiirmek i¢in politikalar olusturmaya odaklanmalidir. Nitekim

“Saglikli Insanlar 2020”nin misyonu da bunu 6ngdérmektedir:

Ulke ¢apinda saghg: iyilegtirme énceliklerini belirlemek.

Saglik, hastalik ve engelliligin belirleyicileri ve ilerleme firsatlar1 hakkinda
kamu bilincini ve anlayisini artirmak.

Ulusal, il ve yerel diizeylerde uygulanabilir 6l¢iilebilir hedefleri saglamak.
En iyi kanit ve bilgi ile politikalar: gliclendirmek ve uygulamalar: iyilegtir-
mek icin birden fazla sektorii harekete gecirmek

Kritik arastirma, degerlendirme ve veri toplama ihtiyaclarini belirlemektir
(76).

YANSITICI DUSUNME SORUSU

Issizligin saghgin sosyal belirleyicileri ile iliskisi nedir?

iSSIZLIK iLE MUCADELE iCIN GELISTIRILEN POLITIKALAR

Kiiresel kapitalizmin dénemsel, tekrarli ekonomik, politik ve sosyal krizleri

karsisinda, insanlar kadar yasanilan ¢evre de biiyiik tehdit altindadir. Nitekim

olaganiistii durumlar (pandemi gibi), yasanan ¢ok boyutlu krizleri farkli bir
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noktaya getirmistir (77). Dijitallesmenin mecburi kaginilmazlig ile isten ¢ikar-
malarin artmasi, giivencesiz islerde ¢aligma, esnek mesai uygulamalarinin bir
¢iktist olan uzun siireli ve belirsiz issizlik ile miicadelede yasal diizenlemelere
gereksinim vardir (51,78). Diinya genelinde ve bircok Avrupa iilkesinde issizlik
ile miicadele politikalar1 kapsaminda aktif, pasif istihdam politikalar1 ve yok-
sulluk yasalar1 olusturulmustur (79,80). Tiirkiyede ise “25.06.2003 tarih, 4904
sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu” ile igsizlik ile miicadele politikalar1 kapsa-
minda girisimler yapilmaktadir (81).

Aktif istihdam politikalarinda amag, igsiz ve isini kaybetme riski olan bi-
reylerin issizligini 6nlemektir. Genelde tiim issizlere, 6zelde engelliler, uzun
donem igsizler vb. dezavantajli gruplara 6zgii programlar olusturulmustur
(78,81). Bu programlar, iilkelerin ekonomik yapisina gore sosyal gruplarin is-
tihdaminda vergi indirimi, nakit destegi, girisimcilik- egitim destegi ve mesleki
egitim programlarini kapsamaktadir (77,82). Pasif istihdam politikalarinda
amag, igsizligin ¢iktis1 olan, olasi bireysel ve toplumsal zararlar1 miimkiin ola-
bildigince azaltmaya yonelik hizmet sunumudur. Bu kapsamda pasif istthdam
politikalarinin temelini olusturan issizlik sigortasi ile birlikte issizlik yardum,
sosyal yardimlar, igsizlere ek transfer yardimlari yer almaktadir (78,80). Issizlik
sigortas1 kapsaminda igsizlik 6denegi, 5510 sayili Kanun geregi 6denecek si-
gorta primleri (genel saglik sigortas: primleri), yeni bir is bulma ve aktif isgticii
hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar yer almaktadir (83). Igsizlik §denegi
gecicidir. Bir isyerinde ¢aligmakta iken kendi kusur ve iradesi olmaksizin isini
kaybeden sigortali issizlere is kaybini telafi etmek i¢in yapilan nakit yardimidur.
Odenegin ne miktarda ve ne kadar siire ile verilecegi calisanin ¢aligtig1 siire
ile iliskili olarak degisebilmektedir (78). Literatiir, sosyal koruma politikalar1
kapsaminda verilen issizlik sigortasinin ve igsizlik 6deneginin, sosyoekonomik
acidan dezavantajli kisiler arasinda igsizligin olumsuz saglik sonuglarini denge-
lemede 6nemli katkilar1 oldugunu vurgulamaktadir (79,84).

Ayrica “4857 sayil Is Kanununda” yer alan, isten ayrilan ¢alisana isverenin
yaptig1 6deme anlamina gelen “kidem tazminati” ve is¢iyi isten ¢ikarmak iste-
yen isverenin kanunda belirtilen ihbar siirelerine uymadiginda is¢iye 6dedigi
tazminat olan “ihbar tazminati’da, is¢iyi hukuki anlamda korumaktadir (78).
Bu sosyal koruma politikalar1 ayn1 zamanda, is giivencesizligi olan ya da isten
cikarilan bireyin fiziksel ve ruhsal sagligin1 da korumaya yonelik girisimlerdir.
Baska bir ifade ile kiiresel ekonomik dengeleri bozan her durumda giivencesiz
is ve igsizlik ile kars1 karsiya kalan birey, aile ve gruplar1 desteklemek igin aktif,
pasif politikalara yasal diizenlemelere gereksinim vardir. Ciinkii temelde issiz-
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lik sigortasi gibi saglik dis1 politikalarin issiz bireylerin saglig1 iizerine olumlu
etkilerinin oldugu belirtilmektedir (80,85).

“Genel Saglik Sigortas1” kapsaminda ise igsiz bireylere saglik yardimi, ye-
sil kart, prim karsilig1 saglik hizmeti seklinde verilmektedir. Ayrica sigortalilik
niteliginin kayb1 durumunda yasa, sigortalinin issiz ve giivencesiz oldugu do-
nemde kendisi ya da ailesinin hastalanmas: halinde tamamen c¢aresiz kalma-
masl i¢in igsiz birey ve ailesi, “Anayasanin 40. Maddesi” uyarinca sigortaliligin
yitirilisinden itibaren alt1 ay i¢erisinde meydana gelecek hastalik hallerinde 32.
maddede ongoriilen saglik yardimlar1 ve yurt iginde bir yere gonderme yar-
dimlarindan yararlanabilmektedir (86). Giivencesiz iste ¢aliganlarin (tarim is-
cileri, mevsimlik isciler, kayit dig1 istihdam vb.) kanunda yapilan degisiklikler
ile belirli siirelerle sigortali olmalarina tekrar imkéan taninmustir. Bu tiir faali-
yetlerde 1/3/2011 tarihinden itibaren ¢alistiklarini belgelemeleri halinde her ay
i¢in asgari giinliik ticretin 18 kat1 ve her yil birer puan artirilmak kaydiyla prim
6demeleri ve her ay giin hizmet kazanmalar1 6ngorilmistiir (87).

YANSITICI DUSUNME SORUSU
Igsizlik ile miicadele politikalar1 nelerdir?

11. i$SiZ BIREYLERDE SAGLIGI KORUMA GELiSTIRME:
TOPLUM TEMELLI UYGULAMALAR KAPSAMINDA SAGLIGI
GELISTIRME

Birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda sunulan hemsirelik bakimi
ancak toplum temelli uygulamalar ile amacina ulasabilir. Burada 6ncelik her
zaman birey, aile ve gruplarin koruma diizeylerine gore sagligini korumak ve
gelistirmek olmalidir. Birincil, ikincil ve tiglinciil diizeyde bakimi planlayabil-
mek i¢in epidemiyolojik bir veri tabanina ihtiya¢ vardir (88,89). Bunun igin
durum tespiti ile riskli gruplar belirlenir. Epidemiyolojik degerlendirme sonu-
cunda tani koyma, planlama, uygulama ve degerlendirme adimlar1 gergekles-
tirilir (75,88). Boylece toplum igerisinde yasayan bireyin gereksinimine gore
saglig1 gelistirme programlar: planlanmis olur. Bu bakis acisi ile glivencesiz iste
calisan ve isten ayrilan bireylerin ve ailelerinin, fiziksel, ruhsal sagligini tehdit
eden sosyal mekanizmalara karsi risk yonetimi, toplum temelli uygulamalar ile
saglanabilir. Bu planlama i¢in halk saglig1 hemsiresinin bazi adimlari tamam-
lamaya ihtiyaci vardir (88).

Birinci basamak saglik hizmeti sunan hemsirenin 6ncelikli amaci, verecegi
bakim ile kendi saglik bakim ydnetimi konusunda bagimsizlastirmak istedigi
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issiz birey ve ailesini tanimaktir: Nasil bir toplum icerisinde yasamaktadir, hangi
risklerle karsi karsiyadir? Bu “amagh tanima” epidemiyolojik siireci kapsayan
durum tespiti ile gerceklesir (89). Issiz bireyin gereksinimine uygun toplum
temelli saghg1 gelistirme uygulamalarini planlayabilmek igin sosyal ve epide-
miyolojik degerlendirme yapmak etkili olabilir (88). Bu dogrultuda issiz birey
ve aileleri i¢in sagligin sosyal belirleyicileriyle ilgili mevcut veriler ve kaynaklar
kullanilmalidir (45).

Bireylerin 6nceliklerini belirlemenin ilk adimi olan sagligin sosyal belirleyi-
cileri dort temel baslik tizerinden de (gelir, egitim, istihdam ve barimma/konut)
degerlendirilebilir (69). Durum tespitinin diger bir bashg, issizlik ile sagligin
sosyal belirleyicileri arasindaki iligkiyi agiklayan sosyal mekanizmalardir (48).
Ornegin dogrudan- dolayli seleksiyon, acik ve gizli yoksunluk gibi kavramlar
igsiz bireylerin saglik davranislari ile fiziksel ve ruhsal saglik sorunlari arasin-
daki iligki hakkinda fikir verebilir. Ayrica igsiz kalma siireleri ile etkilenimleri
farklilagabilir. Bu dogrultuda toplanan veriler ile issiz bireylerin ¢esitliligini ve
farkli gereksinimleri dikkate alan miidahale stratejileri gelistirilmelidir. Nite-
kim igsizlik ve saghk arasindaki etkilesimler, sagligin korunmasi ve gelistiril-
mesi i¢in 6zel miidahalelere ihtiyag oldugunu gostermektedir (90).

YANSITICI DUSUNME SORUSU
Igsiz bireylerin sagligini gelistirmek i¢in planlama yaparken

izlenecek yol ne olmalidir?

iSSIZLERDE SAGLIGI GELISTIRME UYGULAMALARI

“Issizlik karsisinda, daha fazla insanin bu engeli asmasina ve genel saglik risk-
lerini azaltmasina nasil yardimci olabiliriz?” (50). Igsizlerin ézellikle ruh saghg
acisindan daha kotii bir saglik durumuna sahip oldugu belirtilmektedir (55,71).
Bu nedenle ruh saghgini gelistirmek énemli bir adimdir. Ayni zamanda yeni-
den istihdam ruh saghgini gelistirirken, kotii sagligin yeniden istihdam sansin
azalttig1 belirtilmektedir (91). Saglik ve igsizlik arasindaki bu etkilesimler g6z
oniine alindiginda, saghigin korunmasi ve gelistirilmesi issizler i¢in ozellikle
onemlidir. Ciinkii “mesleki rehabilitasyon” olarak adlandirilan yaralanma, bo-
zukluk veya bir hastalik sonrasi, kisinin ise donmesi i¢in karsilastig1 engellerin
tistesinden gelebilmesi ve uzun siireli igsizlik yasamamasi i¢in sagligi gelistirme
uygulamalarina gereksinim vardir (92,93).
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ONEMLI NOT
Igsizlerin sagligini gelistirme stratejileri ile istihdama tegvik etmek igin sektorler
arast isbirliginin oldugu toplum temelli programlar; issizlerin fiziksel saghig,
yeniden ise entegrasyonu, 6z yeterlilik diizeyi, yasam doyumu,
oznel saglik durumu, depresif belirtiler ve psikolojik sikintilar
tizerinde olumlu etkiler yapmaktadir.

Igsizlerin saghgini gelistirme stratejileri ile istihdama tegvik etmek igin
sektorler arasi igbirliginin oldugu toplum temelli programlar olusturulmali-
dir (94). Ornegin Almanyadaki igsizler icin “Federal Saghk Egitimi Merkezi”,
“Ulusal Yasal Saglik Sigortas1 Fonlari Birligi” ve “Federal Is Kurumu” ile “JOBS”
ad1 verilen onleyici bir miidahale programi diizenlenmistir (95). Bu progra-
mun igsizlerin yeniden entegrasyonu, oz yeterlilik diizeyi, yasam doyumu, 6znel
saglik durumu, depresif belirtiler ve psikolojik sikintilar iizerinde olumlu etkisi
oldugu belirtilmistir (94). Benzer olarak uygulanan saghig: gelistirme progra-
minin, uzun sireli igsiz kisilerin yasam kalitesi ve ruh sagligi, 6zellikle kayg1
diizeyi tizerinde olumlu etkileri oldugunu géstermistir (96,97).

Bir bagka 6nemli adim fiziksel saglig1 gelistirmeye yonelik olmalidir. Ciinkii
tiziksel hastalik igsizligin hem nedeni hem de sonucu olabilir (98). On iki ay
ve daha uzun siire issiz olma, ortalamadan daha yiiksek morbidite, daha erken
beklenen 6liim yas1 ve artan mortalite riski ile baglantilidir (99). Literatiirde
uzun siireli yagh igsizlerden olusan hedef gruba, saglig: gelistirme ve istihdam
odakli bir vaka yonetimi (AmigA miidahalesi) uygulanan randomize kontrollii
bir ¢alismada miidahalenin olumlu etkisi, saglig1 gelistirme uygulamalarinin
onemini ortaya koymaktadir (98). Riski en aza indirgemek ve igsiz bireylerin
saghigin gelistirmek i¢in tercih edilen miidahaleler olumlu saglik ¢iktilar: ile
issiz bireylerin yasam kalitesini arttirmaktadir (100). Nitekim bir meta-analiz
galismasinda saglig gelistirme uygulamalar1 kapsaminda biligsel davranisg te-
rapi, fiziksel egzersiz ve saglikla ilgili tavsiye ve danismanlik gibi terapotik mii-
dahale ve is arama egitimi oldugu belirlenmistir (101). Terapotik miidahaleler
igsiz ve is arayanlarda saglig: iyilestirmeyebilir.

Goriilmektedir ki bir programi gelistirebilmek ve uygulamayabilmek i¢in
giiclii epidemiyolojik veri tabanina, kisa veya uzun siireli igsizleri hedefle-
yen yiiksek kaliteli genis randomize kontrollii ¢alismalara gereksinim vardir
(88,101). Ayrica bu uygulamalarin maliyet-etkililik degerlendirmesinin yapil-
mas1 da 6nemlidir (101).
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YANSITICI DUSUNME SORUSU
Issiz bireyler icin mesleki rehabilitasyon ve saghig1 gelistirme uygulamalar:

arasinda nasil bir iligki vardir?

i$SiZ BIREYLERIN SAGLIGININ KORUNMASI VE
GELISTIRILMESINDE HALK SAGLIGI HEMSIRESINIiN ROLU

Sayisiz ekonomik kriz, dénemler icerisinde halk saglig1 hemsireligi uygula-
malarini da etkilemektedir. Issizlik ve artan yasam maliyeti, saglik bakim ihti-
yaglar1 ile birlestiginde, ¢ok sayida insanin, ¢ok az saglik sigortasina sahip ol-
masina veya hi¢ saglik sigortasina sahip olmamasina neden olmustur (45,102).
Sinirli erisimi olan veya hi¢ erisimi olmayan bu niifus, 6zellikle, saglik sorunla-
rina ve daha fazla ekonomik strese karsi, savunmasizdir.

Halk sagligi hemsiresi, tiim niifusun saglik ihtiyac¢larina odaklanmal, kap-
samli, sistematik bir yaklasimla birey, aile ve gruplarin saglik diizeylerini ya-
sadiklar1 ¢evre kosullarina gore degerlendirmeli ve kaydetmelidir (102). Plan-
lama yaparken savunmasiz, dezavantajli ve riskli gruplar1 oncelikli olarak ele
almalidir (71). Clinkd bu gruplar iginde yer alan issizligin saglik tizerindeki
etkisi, ancak igsiz bireylerden elde edilen objektif, subjektif veriler ve onlara
bakim veren hemsireler tarafindan tutulan kayztlar ile belirlenebilir (90. Bu ba-
kis acis1 ile hemsire sagligin sosyal belirleyicileri ve sosyal mekanizmalar ¢er-
gevesinde topladig: veriler ile epidemiyolojik veri tabanini gii¢lendirmelidir
(50, 89). Bunun i¢in issiz bireylerin sagliginin birden ¢ok belirleyicisine dikkat
edilmesi, birincil diizeyde koruma vurgusu ve miidahalelerinin her koruma
diizeyinde uygulanmasi 6nemlidir. Bu basamaklar sosyal politikalarla anlam
bulmaktadir.

Fizyolojik ve davranigsal belirleyicilerin yani sira sagligin belirleyicileri olan
sosyal faktorleri de ele alarak igsizlerin saglikli olabilecegi kosullar yaratilma-
lidir (45). Bu kosullar, vaka yoneticisi rolii ile saglanabilir. Ciinkii vaka yone-
ticisi olarak hemsire, sosyal savunmasiz gruplar igerisinde yer alan issiz birey
ve ailesinin, kiiltiirtine uygun toplum temelli sunulan saglik ve sosyal alandaki
hizmetlere ulasabilmesini saglayabilir. Nitekim literatiirde sigortasiz yiiksek
riskli diyabet hastalarina verilen toplum temelli vaka yonetimi ve akran egiti-
minin, saglik giivencesi olmayan kronik hastalig1 olan bireylerin, 6zy6netimine
olumlu etkisi oldugu belirlenmistir (103). Baska bir ¢alismada ise ruh saglig
sorunlari olan igsizler i¢cin bakim ciftliklerinde saglanan mesleki rehabilitasyo-
nun issiz bireylerin ruh sagligini destekledigi belirlenmistir (93).
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Toplum temelli miidahaleler, bireysel dokunuslardan daha giigliidiir. Nite-
likli bakim igin, insanlarin tim toplumu etkileyen saglik politikalarina ihti-
yag vardir. Ayrica halk sagligi hemsiresinin egitici rolii ile diisiinmesi, politika
analizi ve savunuculuk rolii ile esitsizliklerin iistesinden gelmek igin sektorler
arasi isbirligi yapmasini gerekmektir (104). Nitekim tiim politikalarda saglig
savunmak, sagligin sosyal belirleyicileri ile ilgili oldugu i¢in ¢ok sektorlii poli-
tika degisikligini ele almaya yonelik bir yaklagimdir (90).

YANSITICI DUSUNME SORUSU
Halk saglig1 hemsiresi, saglik hizmeti sundugu bolgedeki issiz bireylerin

sagligini gelistirmek igin nasil bir yol izleyebilir?

Halk sagligi hemsireligi uygulamalarinin ¢ogu saglik egitimini igerir. Bu-
rada egitimin esas amacy, issiz bireyin, karistiric1 etki ile sagliksiz davranigla-
rin1 daha saglikli uygulamalara doniistiirmek olmalidir (48,72). Bu doniisiimii
saglayabilmek i¢in gereksinimleri sistematik bir sekilde tespit etmeyi saglayan
sagligin sosyal belirleyici, epidemiyolojik veri tabanini zenginlestirir. Clinki
sagligin sosyal belirleyicilerinin saglik egitimi veya saglig1 gelistirme gabasi-
na dahil edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (101). Nitekim toplum saglig1
aragtirmasi yiiriitmenin birincil amaci, saglik hizmetlerini iyilestirecek ve halk
sagligini gelistirecek yeni bilgiler edinmektir (72).

SONUC

Igsizlik sadece bireyleri etkileyen sosyal bir olgu degil, ayn1 zamanda igsiz
bireyin ailesini, ¢evresini ve tiim toplumu etkileyen dnemli sosyal bir sorun-
dur. Kiiresel krizler ve ekonomik dalgalanmalar ve i¢inde bulundugumuz Co-
vid-19 pandemisi siirecinin yol agtig1 is kayiplar1 nedeniyle 6nemli bir sorun
olan igsizligin sadece ekonomik yénden degil ayn1 zamanda sosyal-psikolojik
yonlerden de ele alinmasi gerekmektedir. Issizligin sosyal ve psikolojik sonug-
larnin dikkate alinmamasi yoksulluk, sug, madde kullanimi, intihar gibi pek
¢ok sorunun daha da derinlesmesine yol acacaktir.

Tiirkiyede hizli kentlesme ve go¢ olgusu, ekonomik krizler sonucu gelir da-
gilimindaki esitsizlikler, artan sug oranlari ve igsizlik gibi nedenlerle sosyal hiz-
met ve yardimlara duyulan gereksinim siirekli artmaktadir. Tiirkiyede igsizligin
onlenmesinde ekonomik biiyiimenin istihdam yaratabilecek bicimde gercek-
lestirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak
vatandaslarin ¢aligma hakki cercevesinde galisacak gii¢ ve yeterlilikte olanlara
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is piyasasinda yer agilmaly, istihdami artirici politikalar uygulanmalidir. Issizlik

sorununun ¢oziimiinde kisa stireli ve gegici ¢oziimler yerine, kalic1 ve uzun sii-

reli ¢6ztimlerin sunulmast ve issiz bireylerin ¢alisma ve toplumsal yasama ka-

tilmasina yonelik ¢abalarin arttirilmas: 6nem tagimaktadir. Ekonomik krizler

ve Covid-19 pandemisi nedeniyle gergeklesen is kayiplarinin ve artan issizligin

devlet politikalariyla acilen ele alinmasi ve igsizligin ortadan kaldirilmasina yo-

nelik istihdami destekleyen gerekli yatirimlarin hayata gegirilmesi gerekmek-

tedir. Bunlara ek olarak;

Birinci basamak saglik hizmetlerinde ve “Sosyal Hizmetler Il Miidiirliikle-
rinde” igsiz bireylerin ve ailelerinin danisabilecegi danigmanlik / aile danis-
manlig1 / rehberlik / sosyal destek hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi,
saglik giivencelerinin kesintisiz siirdiirtilmesi,

Birinci basamak saglik kuruluslarinda igsiz birey ve ailelerinin sagligini ko-
ruyucu ve gelistirici programlarin gelistirilmesi ve issiz bireylere 6zellikle
halk saglig1 hemsireleri tarafindan saglik egitimleri yoluyla saglikli yasam
bicimi davranislarinin kazandirilmast,

Yerel yonetimler tarafindan igsiz bireylere {icretsiz olarak egitsel, sportif ve
sanatsal aktivite olanaklarinin saglanmasi,

Issiz bireylere gereksinim duyduklar1 maddi ve sosyal yardimlar1 saglayabi-
lecek kurum ve kuruluslarin artirilmasi, bu kurum ve kuruluslarin ulasila-
bilir olmasi,

“Toplum Ruh Sagligi Merkezlerinin” igsiz birey ve ailelerinin ruh sagligin
gelistirmeye yonelik girisimlerde bulunmasi 6nerilmektedir.

Ozetle, igsiz bireylerin saghgini gelistirmenin yolu sosyal mekanizmalar ve

sagligin sosyal belirleyicileri 151g1nda olusturulan epidemiyolojik veri tabani

dogrultusunda toplum temelli saglig1 gelistirme programlari ile hemsirelik sii-

recini yonetmek olmalidir.

ORNEK VAKA VE SORULAR

Sosyoekonomik diizeyi diisiik bir bolgede yasayan 52 yasindaki ET. evli
ve 4 ¢cocuk sahibidir. Saglik giivencesi ve saglik sigortas: bulunmamaktadir.
Diyabet ve hipertansiyon hastasidir. Diyabetin komplikasyonu olarak
diyabetik ayak gelismistir. Birden fazla kronik hastaligi ve diyabetik
ayak tanisi nedeniyle ET. uzun siiredir issizdir. Ailesinin ge¢imini
saglayamamaktadir. Issiz ve saglik giivencesi olmayan E.T., saglik bakimina
ge¢ ulasma ya da ulasamama nedeniyle daha ¢ok hasta olma riski ile kars1
karsiyadir. Tedavi masrafini karsilayamamaktadir. Bu durum ET’nin yasam

-189 -



Saglk ve Sosyal Bakimda Savunmasiz Gruplar

kalitesini biiyiik 6lgiide etkilemektedir. 15 yasindan beri sigara i¢tigini, ogu

zaman kahvalt1 yapmadigini, geceleri uyku tutmadigini, issiz oldugu i¢in

elinde olmadan esi ve yakin arkadaslari ile tartistigini ifade etmektedir. Bu
bolge, issiz ve saglik giivencesi olmayan kisilerin yasadig1 ve ¢ogunlugunun
hasta olduklarinda tibbi bakimu erteledikleri ya da alamadiklar1 bir bolgedir.

Bolge cevre saghigi ve giivenligi agisindan da riskli bir bolgedir.

1. Vakada ifade edilenleri saghgin sosyal belirleyicileri, agik ve gizli
yoksunluk belirtileri yonii ile diisiinerek epidemiyolojik veri tabaninizi
olusturunuz.

2. Halksagligi hemsiresi olarak bu topluma yonelik hangi taniy1 koyarsiniz?

3. Halk Saglig1 Hemsiresi olarak ET. ve ailesine yonelik hangi sorunlar
saptarsiniz?

4. ET. ve ailesine yonelik hangi hemgirelik tanilarini koyarsiniz?

5. Girisimleriniz neler olabilir?

OZET NOKTALAR

» Issizlik ¢ok stresli bir yasam olay1 olarak algilanan, yoksulluk riskini
artiran ve genel sagligi olumsuz yonde etkileyen 6nemli sosyal bir
sorundur.

» “Calismiyor olma’, “hali hazirda calisabilir durumda olma” ve “is
artyor olma”; ILOnun standartlar1 kapsaminda “standart issizlik
orant” hesaplamasinda kullanilan ve issizlik tanimi i¢in goz oniinde
bulundurulan ti¢ temel kriterdir.

» Kiresel diizeyde 15-24 yas arasindaki gen¢ niifusun isgiiciine katilim
oranlar1 giderek azalmaktadir.

» TUIKin (2021) mevsim etkisinden arindirilmis temel isgiicii
gostergelerine gore, 15-24 yas geng niifusta igsizlik orani %25.6dur.

» Tirkiyede igsizlik sorununun temelinde hizli niifus artisi, artan
niifustaki geng niifusun payinin yiiksekligi, go¢ ve kentlesmeyle birlikte
ortaya ¢ikan istihdam yetersizligi yatmaktadir.

» Isgiiciine katilm oranlar1 belirlenirken NEET (Ne egitimde ne
istihdamda olma) oranlarinin dikkate alinmalidir.

» Toplumsal cinsiyet rolleri dikkate alindiginda, issizlik erkeklerde
gecim sorumlulugunu tistlenmeleri nedeniyle aile ve toplumsal baskiy1
artirmakta; annelik ve dogurganlik kadinlarin isgiiciine katilmasini ya
da istihdamda kalmasini sinirlayabilmektedir.
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Igsizlik, bireyleri basta ekonomik olmak {izere psikolojik ve sosyal
yonlerden olumsuz olarak etkilemektedir.

Igsizlik ve giivencesiz iste caligmak, bireylerin hem yasam kosullarini
hem de saglik diizeylerini olumsuz olarak etkilemektedir.

Saghig1 etkileyen yasam kosullari, sagligin sosyal belirleyicileri ile
de ifade edilebilir ve igsizligin ve giivencesiz iste ¢alismanin bireye
etkilerini yansitir.

Igsizlik ve bireyin saglik diizeyi arasinda cift yonlii bir etkilenim vardur.
Uzun siireli igsizler ruhsal ve fiziksel saglik problemlerine daha fazla
maruz kalmaktadir.

Kronik hastaligi olan bireyler seleksiyona ve dogrudan seleksiyona
daha fazla maruz kalirlar.

Issiz bireyin gereksinimine uygun toplum temelli saglig1 gelistirme
uygulamalarini  planlayabilmek icin sosyal ve epidemiyolojik
degerlendirme yapmak etkili olabilir.

Mesleki rehabilitasyon igin toplum temelli sagligi gelistirme
uygulamalarina gereksinim vardir.

Igsiz bireylerin saghgini giiclendirmek i¢in sosyal mekanizmalarin ve
sagligin sosyal belirleyicilerinin entegre edildigi planlamalar yapmak
onemlidir.
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