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OZET

Kadimin engelli olmasina sosyolojik bir boyuttan bakmayi amaglayan bu
caligma, engelli kadinin istihdam edilme boyutundaki vurgulara odaklanmistir.
Engelli kadinlarin istthdam sorunlarinin ele alinmasi; kadinlarin erkeklerle esit
haklara ve ozgurliklere sahip olmasi gerektigini savunarak, onlarin toplumsal
hayatta dezavantajli durumunu degistirmeyi amacglayan feminist hareket agisindan
onemlidir. Ciinkii feminist hareket ile engellilik hareketi toplumda var olan baskilara
ve sosyal diglanmaya kars1 koyabilmek i¢in drgiitlenmislerdir. Toplumumuzda, hem
kadinin hem de engelli kadinin evden disar1 ¢ikmasi istenmemektedir. Bu bakimdan
bu iki diisiinceyi de bir potada ele almak ve sorunlar1 ayri ayr1 degil de birlikte
degerlendirip ¢oziime kavusturmak daha kolay olacaktir. Bu acidan her iki hareket

icin de istihdam sorunu buyik 6nem arz etmektedir.

Engelli isttihdami konusunda iilkemizde bazi sorunlar yagsanmaktadir. Bu
sorunlarin basinda; temel egitim, mesleki egitim, is yerlerindeki fiziksel caligma
kosullar1 vb. gelmektedir. Ulkemizde engellilerin, mesleki egitim yoniinden yetersiz
bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bunun temel sebebi de mesleki egitimlerin
istihdam odakli olmayisidir. Bu nedenle engelli kadinlar kamusal alana dahil
olamamakta, ihtiyag¢larini karsilayamamakta ve toplumsal hayatla biitiinlesememekte

kisaca sosyal diglanmaya maruz kalmaktadirlar.

Engelli kadinin istihdam sorunu egitimle baglantilidir. Ailelerin engelli
kizlariin ‘kendini kurtaracak kadar okusun yeter’ anlayisi ile hareket etmesi
nedeniyle engelli kizlar, egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamaktadirlar. Bu
duruma her ilde engelliler i¢in bir meslek lisesinin olmamasi1 da eklenince engelli

kadinin egitim hakkini kullanmasin1 gii¢lestirmektedir.

Egitim ile ilgili olarak yasanan bu eksiklikler kadinin istihdam1 konusunda da
bazi sikintilar1 beraberinde getirmektedir. Egitim diizeyi ve niteliklerinin diisiik
olmasmin yani sira istihdam konusundaki politikalarin yetersizligi, toplumun ve
isverenlerin engelli kadma karsi olumsuz Onyargi ve tutumlari, vb. engelli kadin
istihdamint olumsuz etkileyen etmenlerdir. Dolayisiyla engelli kadin yasadigi

toplumla biitiinlesememekte ve sosyal olarak dislanmaya maruz kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, engelli kadin, feminizm, istihdam, sosyal

dislanma.
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ABSTRACT

This study, which aims to look at a sociological aspect of women’s disability,
focuses on the emphasis on employment of disabled women. Addressing the
employment problems of women with disabilities is crucial to feminist action aimed
at changing their disadvantages status in social life, arguing that women should have
equal rights and freedoms with men. Because the feminist movement and the
disability movement are organized in order to resist the oppressive and social
exclusion in society. Both women and disabled women are not required to go out of
the house in our society. So it would be easier to take these two thoughts together in
one pot and solve the problems together rather than separately. In this respect, the

problem of employment is of great importance for both movements.

There are some problems with disability employment in our country. At the
beginning of these problems; Basic Education, Vocational Training, Physical
Working Conditions in the work place etc. It is seen that in our country in general,
disabilities have an inadequate structure in terms of vocational education. The main
reason for that vocational training is not employment-focused. For this reason,
disabled women cannot be involved in the public sphere, cannot meet their needs and

cannot integrate with social life. In short, they are exposed to social exclusion.

The problem of employment of disabled woman is associated with education.
Girls with disabilities are not able to make enough use of educational opportunities
because their parents act with the understanding that ‘enough to read to save
themselves’ this also makes it difficult for disabled women to use the right to
education, in addition to the fact that there is no vocational school for the disabled in

every city.

These deficiencies related to education bring some difficulties to the
employment of women. In addition to the low level of education and qualifications,
inadequate policies on employment, negative prejudices and attitudes of society and
employers towards disabled women etc. are the factors that negatively affect the
employment of women with disabilities. Therefore, disabled women are being

socially excluded because they cannot integrate with the society they live in.

Keywords: Woman, Woman with disabilities, Feminism, Employment,

Social Exclusion.






GIRIS

Bu calisma, sosyal dislanma kavramindan hareket ederek engelli kadinin
istthdam edilmesinde karsilagtigi sorunlar1 ele almistir. Kadin sorunlariin
¢dziimiinde istihdamin dnemli bir yeri vardir. Istihdam edilme, kisinin ekonomik
ihtiyaclarmi karsiladigr gibi toplumsal biitlinlesmesini de saglamaktadir. Ancak
kadinin istthdam edilmesine geleneksel bakis agis1 giiniimiizde giincelligini hala
korumaktadir. Toplumun geneli agisindan kadin i¢in 6ngoriilen oncelikli rol es ve
annelik olarak gorulmektedir. Dolayisiyla istihdam alaninda kadin ikincil bir konuma
itilmistir. Bu sorunu dile getiren feminizm, kadina yonelik cinsiyet ayrimciligini ve
kadinin sosyal dislanmasiniazaltmak i¢in miicadele etmistir. Bu ayrimciliin ortadan
kalkmasi i¢in kadinlarin 6ncelikle egitim haklarindan yeterince yararlanmalari
gerekmektedir. Feminist hareket bu konuda basar1 saglamak icin ¢esitli kampanyalar

yurltmektedir.

Feminist hareketin ayrimcilik, firsat ve olanak esitligi vb. konulardaverdigi
micadeleyi engelli hareketi de vermektedir. Ancak engelli hareket feminizmin
miicadelesi kadar etkili olamamistir. Bunun nedeni ise feminist hareketin miicadele
deneyimi engelli hareketin miicadele deneyiminden fazla olmasidir. Dolayisiyla
feminist hareket, siirdiirdiigii miicadele icine engelli kadinlarin da sorunlarini ele
aldiginda, kadin sorunlarimin ¢dziimii konusunda daha fazla basari saglanabilir.
Boylece engelli kadinin, toplumla biitiinlesmesi saglanarak yasadigi sosyal diglanma

sorunu azaltilabilir.

Dogustan ya da sonradan olusan nedenlerle engelli olan kadinlar birgok
sorunla karsi karsiya gelmektedir. Fiziki engellerin giinliilk yasami zorlagtirmasi,
temel egitimin Otesine gecememeleri, ilkogretim dilizeyinde temel egitim veren
engelli okullarindaki ¢esitli yetersizliklerin (bazi ders ara¢ ve gereglerinin yetersiz
olusu, braille kabartma yazili ve sesli materyallerin yetersizligi, vb.) olmasi 6rnek
olarak belirtilebilir. Egitimle ilgili olarak yasanan bu eksikler engelli kadinlarin
istthdami konusunda ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Yeterli diizeyde
egitim alamayan engelli kadin, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve daha bir¢ok

haklarindan yararlanamayacak ve yasadig1 toplumla biitiinlesemeyecektir.



Engelli kadinlarin toplumla biitiinlesmesinin Oniindeki en blyuk engel
istihdam sorunudur. Genelde engellilerin 6zelde ise engelli kadinlarin gerek temel
egitimin Otesine gecememeleri gerekse isverenlerin engellilere yonelik olumsuz
tutumlar1t onlarin istihdamini zorlastirmaktadir. Ciinkii mesleki egitim alamayan
engelliler, igverenler tarafindan tercih edilmemektedir. Ayrica engellilerin 6zellikle
de engelli kadinlarin is verimini diigiirecegi diisiiniilmektedir. Oysa engellilere 6zelde
ise engelli kadinlara mesleki egitim verilerek gelir getiren bir iste calismalar
saglanabilir. Boylece engelli kadinlar; toplumsal ihtiyaglarini karsilayabilecek,
kendilerini degersiz ve ise yaramaz olarak gormeyecek, toplumsal hayattan baglarini

koparmayacak ve sosyal dislanmay1 yagamayacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde engellilik kavraminin ne oldugu agiklanacak,
engellilikle ilgili aynm1 anlamda kullanilan farkli olan kavramlar Gzerinde durulacak
ve genel bir tanim yapilmasinda giicliik yasandigi belirtilecektir. Engelli tanimlarinin
yasalara, yonetmeliklere, orgiitlere gore farkli sekillerde yapildigi ve her yasa ve
yonetmelige gore ise tanimin degistigi belirtilecek ve bu bakimdan da bu tanimlarin
kaciilmaz olarak bazi eksiklikleri de igerecegi vurgusu yapilacaktir. Engellilik,
yeteneklerdeki ve giicteki sinirlanmislik ya da eksiklik durumu olarak tanimlandiktan
sonra engellilikle ilgili en ¢ok bilinen kuramsal yaklagimlar olan medikal/tibbi ve
sosyal model {izerinde durulacak, bu modellerin engellilige bakis agcilar

incelenecektir. Tarihsel siiregte engelliler ele alinacak ve gegmisten glinimiize kadar

engellilerle ilgili yapilan yasal diizenlemeler belirtilecektir.

Calismanin birinci boliimiinde ayrica sosyal dislanma kavrami iizerinde
durulacaktir. Bu kavramla ayni anlama gelen farkli kavramlar belirtilecek, sosyal
dislanmanin literatiirdeki degisik tanimlar1 aciklanacak, sosyal diglanma kisaca
kisinin yasadigr toplumla biitiinlesememesi olarak ele alindiktan sonra sosyal
dislanmayla ilgili kuramsal yaklagimlar iizerinde durulacak ve bu yaklagimlarin
sosyal diglanmaya bakis agilar1 incelenecektir. Ayrica sosyal dislanmanin tarihi
gelisimi ele alimacak ve gegmisten giinlimiize kadar sosyal diglanma kavraminin

igerdigi anlamlar belirtilecektir.

Ikinci béliimde engelli kadinlarin ¢alisma hayatinda yasadigi sorunlar yari

yapilandirilmis goriisme teknigi ile ele alinacaktir. Hazirlanan goriisme formu



sorulariyla Sivas il merkezinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen engelli kadinlarin diislinceleri aktarilacaktir. Ayrica bu bolimde sosyal
dislanma ac¢isindan engelli kadinlarin istihdami degerlendirilecek, toplumsal
statiilerinin diisiik olmasi, her tiirlii istismara (fiziksel, cinsel vb.) a¢ik olmasi, egitim
olanaklarindan yeterince yararlanamamasi, gelir getiren bir is bulmakta zorlanmasi,
is buldugunda da ¢alisma yasaminda ayrimciliga ugramasi, gibi birgok konunun hem
kadinlar hem de engelli kadinlar agisindan karsilagilan temel sorunlar oldugu
vurgulanacaktir. Ayrica bu boliimde engelli kadinlarin neden calisma hayatina
girmeleri gerektigi vurgusu aciklanacak, engelli kadinlarin istihdam Oncesi ve
sonrasinda sosyal diglanmaya maruz kalmamalari i¢in baz1 koruma sistemlerinden

bahsedilecek ve konuya 151k tutulmaya ¢alisilacaktir.

Sonug ve degerlendirme kisminda ise ¢alismanin genel bir degerlendirmesi

yapilacaktir.






BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Engellilik Tamimlamalari

Engellilikle ilgili farkli kaynaklarda ayni anlama gelen bazi kavramlar
kullanilmaktadir. Bunlar arasinda en sik rastlanilanlar1 ise engelli, 6ziirlii ve sakat
kavramlaridir. Ancak engelli, 6ziirlii ve sakat kavramlarindan hangisinin kullanilmas1
gerektigi ile ilgili ¢esitli kaynaklarda farkli diisiinceler bulunsa da giiniimiizde daha
cok engelli kavrami kullanilmaktadir. Clinkli sakat ve Oziirlii kavramlari, igerdigi
anlam bakimindan daha sert ve toplumdan soyutlayici bir durumu ifade ederken,
engelli kavrami bazi yeteneklerin kaybedilmesini ifade eden daha yumusak bir

kavramdir.

Engelliligin literatiirde farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Ornegin Diinya Saglik

Orgiitii (WHO) engelliligi su sekilde tanimlamigtir:

1. Yetersizlik (Impairment): Saghik bakimindan psikolojik, fizyolojik ve
anatomik (fiziksel) yap1 veya fonksiyonlardaki eksikligi ve anormalligi
ifade eder.

2. Ozirlulik (Disability): Bir aktiviteyi normal tarzda veya normal kabul
edilen sinirlar icinde gergeklestirmekteki kisitlilik veya yetersizliktir.

3. Engellilik (Handicap): Bir yetersizlik veya 0ziir nedeni ile yasa, cinsiyete,
sosyal ve Kkiiltiirel faktorlere bagli olarak kisiden beklenen rollerin
kisitlanmas1  veya yerine getirilememesidir (Akt. Arslan, Kutsal
1999:104).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne
gore Ek 3447 nolu ve 9 Aralik tarihli Sakat Kisilerin Haklar1 Bildirisi’nin 1.
maddesinde engellilik, “kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi
gereken isleri (bedensel ya da sonradan olma) herhangi bir noksanlik sonucu

yapamayanlar” olarak tanimlanmistir (Akt. Karatag 2002b:43-44).



2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurulu Kanunu 3.
maddesinin ¢ fikrasinda engelli, “dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya
kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda
olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyaci

olan kisi” olarak tanimlanmistir (Akt. Cinarli 2010: 25; Subasioglu 2008:402).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO) ise engelliligi ¢alisma hayatina
katilabilme ac¢isindan tanimlamaktadir. ILO’ya gore “ fiziksel ve yeteneklerin
azalmast sonucu, uygun bir isi elde etme veya koruma imkanmi ileri derecede
kaybeden kisiye oziirlii denilmektedir” (Akt. Murat 2009:28). 1983 yilinda ILO,;
engelli tanimin1 yeniden ele almis ve engelliyi, “fiziksel ve noksanlik sonucu uygun
bir isi saglama, o isi koruma ve bu iste ilerleme ihtimalleri énemli bir bicimde
azalmis bir kisi” olarak tammlamistir (Akt. Murat 2009:28). Ulkemizde ise 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda “siirekli olarak ¢alisma giiciinden en az %40
oraninda yoksun olanlar ve sakatligin goérevini yapmasina engel olmadigi, resmi

saglik kurulu raporuyla belirlenenler” engelli sayilmaktadir (www.hayatadahiliz.biz).

Ancak yapilan yeni diizenlemelerle engellinin tanim1 yeniden gozden gegirilmis ve
daha kapsamli hale getirilmistir. Daha 6nceden engelli “bedensel, zihinsel ve ruhsal
Ozelliklerinde belirli oranda fonksiyon kaybina neden olan organ yoklugu ve
bozuklugu sonucu, toplumsal roliinii gergeklestirebilmesi i¢in bakim, rehabilitasyon
ve destek hizmetlerine ihtiyac duyan kisi” olarak ele alinirken; bugiin “dogustan veya
sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal
ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin
gereklerine uyamama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik

ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi” olarak tanimlanmaktadir (Seyyar 1999:1).

Belirtilen tanimlarda bireyin fiziksel 6zelliklerine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica
engelli tanimlar1; yasalara, yonetmeliklere, orgiitlere gore farkli sekillerde yapilmis
ve her yasa ve yonetmelige gore ise tanim degismistir. Bu bakimdan bu tanimlamalar
baz1 eksiklikleri de icerecektir. Kisaca genel bir engelli tanimi belirtmek gerekirse
engellilik, kisideki siirlandirilmislik ya da eksiklik durumudur. Bagka bir deyisle

Burcu’nun da ifade ettigi gibi engellilik, “bireyin belirli aktivitelerini yerine


http://www.hayatadahiliz.biz/

getirmesini ve sosyal yasamdaki rollerini oynayabilmesini saglayan ideal-normal
kapasitenin disinda olmaktir” (Burcu 2002:85). Baska bir ifadeyle engelli, tedavisi
miimkiin olmasa da rehabilitasyon hizmetleriyle c¢esitli aktiviteleri yerine

getirebilecek kisi olarak kabul edilmektedir.

1.1.1. Engellilige liskin Kuramsal Yaklagimlar

Engellilige ¢esitli donemlerde farkli yaklasildigindan konuya iligkin farkl
kuramsal yaklasimlar bulunmaktadir. Engellilikle ilgili en c¢ok bilinen kuramsal

yaklasimlar medikal/tibbi model ve sosyal modeldir.
1.1.1.1. Medikal/T1bbi Model ve Engellilik

Engellilikle ilgili ilk yaklasim olan medikal model, engellilerin fiziksel ve
biyolojik durumuyla ilgilenmektedir. Baska bir ifadeyle medikal model, engelliligi
hastaliktan kaynaklanan fizyolojik bir bozukluk olarak gérmektedir. Medikal model
bu bozukluklarin giderilmesinde ise “doktorlari, hemsireleri, terapistleri, sosyal
hizmet uzmanlarin1t ve diger bakim profesyonellerini hastalarin yasamlarina

dogrudan yardimci olan kisiler” olarak gérmektedir (Cibik, Aydemir, Ozel 2005:95).

Medikal model engelli kisinin tibbi bakim ve tedaviye gereksinimi oldugu
diistincesindedir. Dolayisiyla da bu model engellilerin, “kendi yasamlarina yonelik
kararlar1 verme sorumlulugunu tastyabilecek kapasitede olmadigin1” savunmaktadir.
Bu noktada hastalar tedavilerin pasif alicilaridir (Arikan 2001a:21). Ciinkii kararlari
uzmanlar almakta ve hastalar1 bu karardan haberdar etmektedirler. Dolayisiyla da
engelliler tiiketici konumunda olacaklardir. Ayrica engelli olan insan1 “kizamik gibi
bir hastaliga yakalanmis insan” olarak gérmiistiir (Winter 2003). Bireyin sadece
engelli yoniiyle ilgilenen medikal model, engelliyi engelli kilan toplumsal faktorleri
ihmal etmistir. Bu yoniiyle medikal model, ... insanlar1 kontrol eden, hatta bunaltan,
onlar1 6ziirlii ve insanliktan ¢ikmis olarak ele alan bir politikalar ve prosediirler seti”
olusturmaktadir (Winter 2003). Bagka bir ifadeyle bu model engellilerin, “is bulma,
etrafta dolagma ve toplumda tam bir yurttas olma konusunda yagadiklar1 problemin
ana sebeplerinin bireysel smirlamalar ve Oziirler oldugunu” O6ne siirmektedir
(Giddens, Sutton 2014:309). Kisaca engelliler, ¢esitli engelleri olmasi nedeniyle
toplum iginde engelli olmayan kisilerden ayr1 bir konumda degerlendirilmektedir.

Ancak engellileri boyle bir degerlendirme bir¢ok sikintinin yasanmasina yol



acabilmektedir. Bu sikintilar, engellilere iliskin Gtekilestirici, toplumsal hayattan
dislayict ve damgalayici tutumlar olarak 6zetlenebilir. Bu nedenle de medikal model

elestirilmistir.

Ozet olarak, medikal modele gére engellilerin karsilastigi problemler sadece
tibbi problemlerdir. Dogal olarak da bu problemler tip uzmanlar tarafindan tedavi
edilmeyi gerektirmektedir. Medikal model engelli kisiyi uzmanlar tarafindan
yapilacak tedaviye boyun egen, pasif ve kendi hayat sorunlarini kontrol edemeyen
biri haline getirmistir. Bu bakimdan bu goriis ¢6ziim degil sorunun pargasi olmustur.

Bu ise zamanla bagka bir modelin dogusuna zemin hazirlamistir.

1.1.1.2. Sosyal Model ve Engellilik

Sosyal model, engelliligin sadece tibbi bir olay olarak algilanmasini kabul
etmemekte ve engelli bireyin topluma katilimin1 sinirlayan fiziksel ve toplumsal
engeller iizerinde durmaktadir. Bu nedenle “bu model baskici olmak yerine
Ozglrliik¢ii, toplumdan dislama yerine dahil edilmeyi temel alacak sekilde
tasarlanmistir” (Winter 2003). Bu gorlise gore insanin herhangi bir engeli olabilir
ancak II’in de belirttigi gibi “birey engeli/dzrii odak almarak tanimlandiginda olay
sosyal bir olgu olmaktan ¢ikip bireysel bir olgu haline déniismektedir” (Il 2001:58).
O halde bireyleri engelli olarak niteleyen toplumdur. Baska bir deyisle sorun,
engelliden ¢ok toplumun engelliye bakis acisindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
da ¢6zimi toplum dretmelidir. Ancak toplumda genellikle engellilerin kendi
sorumluluklarini yerine getiremeyecegi diisiincesi hakimdir. Bu hakim diisiince ise
engellileri kendi sorunlarin1 ¢ézebilme konusunda orselemektedir. Durum boyle
olunca da bireyi engelli duruma getiren engelin kendisi degil, yukarida da ifade
edildigi gibi toplumun engelliye bakis agis1 olmaktadir. Arikan’in da ifade ettigi gibi
“toplum tiimiiyle islevsel bir bedene sahip olmay1 temel norm kabul ettigi ve buna
bagli olarak cesitli engeller One silirdiigii icin” kisiler engelli olarak
nitelendirilmektedir (Arikan 2001b:164). Baska bir ifadeyle engellilik, medikal
modelin  benimsedigi gibi ‘hastalik’ degil bir‘insanlik’ durumudur (Seyyar
2005:124). Cunki bu modele gore engellilik, “eksikligin dogrudan sonucu degil,
sosyal kisitlamalarin bir sonucudur”’(Winter 2003). Dolayistyla toplumda var olan

sosyal ve fiziki engeller, engellinin toplumdan uzaklagmasina kisaca sosyal



dislanmasina neden olmaktadir. Bu duruma ise bedensel engellilerin kullanmasi igin
rampa ya da asansorlerin olmamasi Ornek olarak gosterilebilir. Ayrica gorme
engelliler i¢in kaldirimlara yerlestirilen sar1 ¢izgilerin fiziki engeller diisiiniilmeden
yapilmas1 (sar1 c¢izgiler yerlestirilirken elektrik direklerinin etrafindan gegirmek
yerine elektrik dire§i yokmus gibi devam etmesi) da bir bagka 6rnek olarak
verilebilir. Bu c¢aligmalar isin ehli tarafindan yapilmali, bu c¢alismalar
gergeklestirecek olan kisiler isin nasil yapilacagina dair bilgilendirilmeli, yapilan
caligmalar gerekli merciler tarafindan kontrol edilmelidir. Baska bir ifadeyle
yapilacak olan caligmalar bilingli ve denetimlerle yiiriitiiliirse ortaya c¢ikarilan is

amacina uygun olacaktir.

Ozet olarak, Ingiltere’de ortaya ¢ikmasina ragmen sosyal model, kiiresel bir
etki kazanmistir. Toplumsal hayata tam katilimin oniindeki engelleri kaldirmay1
amaclayarak engelli insanlarin politik stratejiye odaklanmalarina olanak tanimistir
(Giddens,Sutton  2014:311). Engellileri engelleyen sosyal ve fiziki engeller,
toplumun engellilere  yonelik olumsuz tutumlart ve engellilerin  kendi
sorumluluklarini yerine getiremeyecegine iliskin hakim diislincenin varligi, vb.
sosyal modelin gelismesini hizlandirmistir. Sosyal model bireyleri engelli hale
getiren durumun, onlarin engelli olmadigini aksine toplumun engelleyici tutumlari
oldugunu ileri siirmiistiir. Kisaca “medikal model o6ziirliliige ayirim, farklilik
ekseninde bakarken sosyal model biitiinlesme, kaynasma ekseninde bakmaktadir”
(Arikan 2002:7). Dolayisiyla bu anlayis bireylerin  yasadigi  toplumla

biitiinlesmelerine ortam hazirlamistir.
1.1.2. Engelliligin Tarihi Gelisimi

Toplumda yasayan her insanin ¢esitli haklar1 bulunmaktadir. Ancak haklardan
yararlanma konusunda engelliler cogu zaman goz ardi edilmektedir. Bu nedenle
engellilerin toplumsal hayatla biitiinlesebilmesi i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler
yapilmistir.Dolayistyla tarihsel siireg igerisinde engellilerle ilgili yasal diizenlemelere

ve engellilerin toplumsal yagsamda sahip olduklar1 haklarina bakmakta fayda vardir.

Bat1 toplumlarinda engelliler genellikle ezilmisler ve zulme ugramislardir.
Seyyar bunun sebebinin “toplumlarin insan sevgisinden uzak sapik disiince

yapisindan” kaynaklandigin belirtir (Seyyar 1998). Bu nedenle de engellilerin hayat



miicadelesi diger insanlara gore daha gii¢ olmustur. Oregin engelli olan bireyler®
yillarca dliime terk edilmis, cadi olarak suclanmus?, dilenci yapilmis, engelleriyle
dalga gecilerek bir eglence araci olarak goriilmiis, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma gibi
haklardan yoksun birakilmistir. Baska bir ifadeyle tarihsel siireg igerisinde engellilere

kars1 son derece olumsuz tutumlar sergilenmistir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi'min yasanmasiyla engellilik uluslararasi
platformda tartisilmaya baslanmistir. Clnkd var olan engelli nifusuna milyonlarca
engelli niifusu eklenmistir. I. Diinya Savasi’yla birlikte savasta yaralanan ¢ok sayida
kisinin yasamlarim1 engelli olarak silirdiirmek zorunda kalmalarindan sonra
rehabilitasyon kurumlari kurulmaya baslanmistir. “New York’ta 1917°de agilan
Sakatlar ve Maluller Enstitiisii, 1919°da agilan Milgeukee Sakatlar Rehabilitasyon
Merkezi” ilk agilanlar arasinda sayilabilir (Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanlig,
2007:76).11. Diinya Savasi’ndan sonra ise ‘“entegrasyon ve normallestirme”
kavramlar1 ortaya atilmistir (Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi, 2007:76).
Savas sonucunda ortaya c¢ikan isgiicii acigi, “yaralanan Ozdrlllerin rehabilite
edilmesini giindeme getirmistir. Boylece “OzUrlulerin  yeteneklerinin farkina
varilmaya baslanmistir” (Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig1, 2007:76). Bu ise

savastan ¢ikan iilkeleri engellilikle ilgili yasal diizenlemeler yapmaya yoneltmistir.

1950 yilinda Cenova Konferansi’nda engellilerin sosyal rehabilitasyonu

tartistlmis ve bu konferansta egitim, tedavi, mesleki rehabilitasyon ve istihdam

! “Eski Yunan yasalarina gore bebeklerin dogumlarini takiben, yaslilar heyetine gonderilirdi. Bebek
eger kor, zihinsel engelli ya da herhangi bir bicimde engelli ise nehre atilarak 6ldiiriilmekteydi. Buna
karsilik Eski Roma’da ekonomik faydalari olabilecek engellilerin yasamasma izin verilmistir.
Ornegin; gorme engelliler dilenci olarak kullanilmak iizere, zihinsel engelliler ise kole ya da konuklar
eglendirecek biri olmasi icin yetistirilmislerdi. 2. yy’dan sonra engelliler ev eglencelerinin aranan
kisileri olmustur. Ozellikle kolu ya da bacagi olmayanlar, dev ya da ciice olanlar ve diger fiziksel
engelliler konuklari eglendirmek iizere kullanilmislardir” (Kolat 2007).

2 “Ortagag’da engelliler; biiyiiciililk, kotiilik, giinah kavramlariyla ortak algilanmis seytan ve cadi
olarak nitelendirilmis; dini temelli olusumlar olan yardim ¢atilart altinda toplumdan tamamen izole
edilerek yasamaya mahkum edilmislerdir” (Cabuklu 2006: 131). Seyyar’a gore “ortagagda hekimlerce
anlagilamayan akil ve ruh hastaliklar cinlere atfedilmekle kalmay1p, engelli dogan veya daha sonra bu
gibi hastaliklara yakalanip engelli durumuna gelen insanlar da, majik (sihirli) ve dogaiistii giiclerin
etkisi altinda olduklar1 varsayimi ile cadi muamelesi gormiislerdir. Bu durumun sonucu olarak
topluma cesitli tehlikeler ve zararlar verebilecek bir konuma gelebilecekleri diigiincesiyle engelliler,
basta kilise olmak iizere devrin siyasi rejimleri tarafindan takip altina alinmislardir. Engisizyon
mahkemelerinin kurulmasiyla birlikte cadi olarak tamimlanan engellilerin yargilanmasina izin
verilmis, boylece engelli olanlara agir cezalar verilmesinin yasal bakimdan kilifi da hazirlannmis ve
cadi diye vasiflandirilan insanlar Kilise ve Pazar meydanlarinda diri diri yakilarak 6ldirGlmiistiir”
(Seyyar 1998).
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konularinda uluslararasi standartlar belirlenmistir. 1952 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan UNDP, ILO, WHO, UNESCO, UNICEF gibi uluslararast kuruluslarin
katildig1 bir toplantida “yeni bir bakis a¢isiyla egitim ve rehabilitasyon programlari
gelistirilirken, Ozlrlulerle ilgili konularin da bu kuruluslarin programlarina dahil
edilmesi istenmistir” (Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanhigi, 2009:23-24).
Boylece 1950’11 yillardan itibaren toplumlarda insan haklar1 konusundaki goriislerin
ve uygulamalarin 6nemini dile getiren ilk gelisme olarak Cenova Konferansi
gosterilebilir. Cunki bu konferans engellilerin, engelli olmayanlarla esit haklara
sahip olduklarini1 ve bu haklardan yararlanmalart igin gesitli tedbirler alinmasi
gerektigini ortaya koymustur. Bu yolla engelli bireylerin topluma uyumlarinin

saglanmas1 amaglanmistir.

1960’11 yillara kadar engellilik bireye indirgenmis ve medikal bir yaklasimla
ele almmistir. 1960’larin sonlarinda ise sosyal model yaklasimiile engelliligin
toplumsal yonii vurgulanmaya baslanmistir. Sosyal model anlayisi, uluslararasi
kuruluglarin  6zellikle de Birlesmis Miletler ve bagh oOrgiitlerin  engellilik
politikalarina da yansimistir. 1969 yilinda Birlesmis Milletler Genel Konseyi Sosyal
Kalkinma ve Kalkinma Siirecine Dair Bildirge’yi yiiriirliige koymustur. Bu
bildirgenin 19. maddesi “zihinsel ve bedensel engellilerin topluma katiliminin
artirtlmasi da dahil olmak tizere saglik, sosyal glivenlik ve sosyal refah 6nlemlerinin
almmasimi 6n gérmektedir” (Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi, 2009:24). Bu
madde engellilerin toplumsal hayata katilmasinin oniinii agmistir. Bildirgeden 6nce
engelli bireylerin engelleri bireye indirgenmis ve toplumsal yasamda yer almamanin
nedeni fonksiyon kaybi olarak goriilmiistiir. Bildirgenin 19. maddesi bu diisiinceyi
degistirmistir.  BOylece  engelliler  kendilerini  toplumdan  soyutlanmis

hissetmeyecekler aksine toplumla biitiinlesmis olacaklar.

Uluslararasi sozlesmelerde ya da yasalarda engellilerin, engelli olmayanlarla
esit haklara sahip oldugu ile ilgili hiikiimler bulunsa da engelliler su veya bu bi¢imde
gormezden gelinen bir kesim olarak 6tekilestirilmis ve sosyal olarak dislanmislardir.
Bu diisiinceyi “gézden uzak olan goniilden de uzak olur” atasézii 6zetlemektedir
(Iseri, Kanbur 2008:33). Engellilerin durumu bir noktada bu sozii de hakli ¢ikaracak
niteliktedir. Toplumsal ve kamusal alanda yer alamamalar1 engellileri gdriinmez

kilmigtir. Bu nedenle “engellilerin taleplerini siralamak istedigimizde, goriiniir
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kilinmak ilk siralarda yer almaktadir” (iseri, Kanbur 2008:33). Engellilerin toplum
yasamina katiliminin saglanmasi i¢in Oncelikle fiziki ¢evre kosullarinin diizeltilmesi

gerekmektedir.

Fiziki gevre engellerinin kaldirilmasi engellilerin toplumsal hayatta yer alma
yolunu da agacaktir. Bu amagla mimari bariyerlerin kaldirilmas: ile ilgili bir
diizenleme yapilmasina karar verigsmistir. Bu konuda ilk Uluslararasi Kongre 19-20
Haziran 1963’te Fransa’da yapilmistir. Daha sonra 12-17 Mayis 1967°de Kopenhang
ve Malmd’de ikinci kongre, Oslo’da 14-17 Haziran 1972’de ise Uclinci kongre
organize edilmistir. Avrupa Toplulugu, 15 Subat 1974’ten 30 Haziran 1975’e kadar
mimari engellerle ilgili sorunlari incelemek {izere bir komisyon olusturmustur.
Boylece engelli bireylerin hareket 6zgiirliigiinii kisitlayan fiziksel diizenlemeler,
engellilerin  de  kullanabilecegi  sekilde  diizenlenmistir.  Kentin  fiziki
yapilanmasindaki yetersizlikler, binalarin giris ve ¢ikislarinin engelli bireylere uygun
diizenlenmeyisi, ulasim araclarina erisim ve kullanimdaki giicliikler engelli kisilerin
giinliik yasamlarinda asilmasi giic problemler yaratmaktadir. Ancak 6zellikle bati
iilkelerin pek ¢ok kentinde hemen her noktada engellilerin de olabilecegi
varsayilarak onlarin da yasamlarini kolaylastiracak ayrintilar diisiniilmistiir. Evcil
bu konuda 6rnek olarak Japonya’nin Takayama kentini gosterir. “Bu tarihi ve turistik
kentin engelsiz olarak diizenlenmesi sirasinda kaldirimlar yol ile sifirlanmas,
yollardaki 1zgara kapaklar1 degistirilmis, asfaltta degisik renk ve koku kullanilmais,
kentin ¢esitli noktalarina engellilerin yonlerini bulmalar1 i¢in gorsel ve isitsel uyari
sistemleri konulmus, tuvaletler ve diikkanlar yeniden tarihi dokuyu bozmadan

diizenlenmistir” (Evcil 2005:189).
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Ulkemizde ise mimari engellerin kaldirilmasina yénelik cabalarda
yetersizlikler goriilmekte ve fiziki yapilar engellilerin kullanimina uygun olarak
tasarlanamamaktadir. Can ve Kitis’in yaptig1 arastirmaya gore “ulagim sirasinda
ulagim araglarinin uygun olmayisi ve bu araglardaki yardimei elemanlarin 6zarliler
konusunda bilgisizligi, 6ziurluler i¢in ulasim araglarinin yetersizligi veya hizmet
verebilecek nitelikte olmamasi 6ziirliilerin sinema- tiyatro, kamu binalari, PTT, park,
bah¢e ve turistik tesislere bagimsiz bir sekilde ulasabilmelerini ve hizmet
alabilmelerini gliglestirmektedir” (Can, Kitis 2009). Goriildiigii gibi fiziksel ¢evrenin
engellilere uygun tasarlanmamasi engellilerin toplumsal yasamda yer almalarim
onemli olciide etkilemektedir. Ustelik fiziki engeller, engelliyi evden ¢ikmamaya ve
sosyal hayattan uzak kalmaya mahkum etmektedir. Halbuki engelli olmayan bireyler
gibi engelli bireylerin de ulasim hizmetlerinden esit firsatlarda yararlanmasi

gerekmektedir.

1970°’1i yillardaki girisimler engellilik hakkinda bir farkindalik yaratmak
acisindan yol gosterici olmustur. 9 Aralik 1975 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nca Oziirlii Haklar1 Bildirgesi engellilerin haklarim1 korumak icin kabul
edilmistir. “13 maddeden olusan bu bildiri uluslararasi tarihi bir belge niteliginde
olup, 6zlrlu kisilerin toplumda gereken yerlerini alarak yasamalari ve topluma
tiretken bireyler olarak katilmalar1 konusundaki haklarini1 ve ayn1 zamanda toplumun
Ozurlulere kars: yiikiimliilikklerini belirlemektedir”(Akt. GGkmen 2007). Bu bildirinin
Ozellikle *3. maddesinde 0Ozurli kisilerin, dogustan sahip olduklar1 insanlik
onurlarina saygi gosterilmesi hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yine ayn1 maddede
Ozlrlerinin sebebi, niteligi ve agirligt ne olursa olsun biitiin OzUrli kisiler, ayni
yastaki vatandaslar ile ayn1 temel haklara sahip oldugu vurgulanmis ve bu haklarin
basinda ve hepsinden 6nce, miimkiin oldugu kadar normal ve tam bir insan gibi nezih
bir yasama hakki oldugu ifade edilmistir” (Akt. GOkmen 2007). Bu bildirge
engellilerin de engeli olmayan bireyler gibi basta yasama hakki olmak {izere egitim,
calisma, vb. haklara sahip oldugunu goéstermektedir. Ayrica bu bildirinin engelli
bireylerin haklarinin korunmasi ve toplumla biitiinlesmeleri Oniindeki engelleri

kaldirmay1 hedefledigi gorilmektedir.
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Engellilere iligkin gelismeler 1980’lerden itibaren yogunluk kazanmus,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu 3 Aralik 1981 tarihinde aldigi bir kararla o yili
Uluslararas1 Oziirliiler Y1l1 ilan etmistir. Ayn1 yil firsat esitligi kavrami ilk olarak
Ingiltere’de bir sivil toplum &rgiitii tarafindan ortaya konulmustur. Bu kavram 1980
sonras1 uluslararas1 engellilik politikalarini etkilemistir. Bu siirecte engellilerin
toplumsal yasamda yer almalarimi saglamak {izere olusturulan politikalar dnemli

olclide hiz kazanmistir (Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi, 2007:77-78).

Birlesmis Milletler (BM), 1982 yilinda da Oziirlii Kisilerle ilgili Diinya
Eylem Programi’mi yiiriirlige koymustur. Bu programda engellilikle ilgili olarak
olusturulacak politikalar, ‘Ozlrhiliigii onleme, rehabilitasyon ve firsat esitligi’
basliklarinda toplanmustir (Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi, 2007:12).
Oziirliller igin Diinya Eylem Plani’nin tavsiye ettigi faaliyetlerin hikimetlerce
uygulanmasini ve tim dunyada engellilerle ilgili gelismeleri saglamak amaciyla
1983-1992 yillar1 aras1 Birlesmis Milletler Oziirliiler On Y1l ilan edilmistir. On y1llik
periyotta her yilin 10-16 Mayis tarihleri arasinda Sakatlar Haftas1 ekinlikleri
cercevesinde kamuoyunun dikkati engellilik ve engelliler {izerine g¢ekilmistir.
1992°de Birlesmis Milletler Oziirliiller On Yilr'nin kapanis toplantisinda her yil 3
Aralik giiniiniin Oziirliiller Giinii olarak kutlanmas1 kararlastirilmistir (Basbakanlik
Oziirliiler Idaresi Baskanhgi, 2007:12).Birlesmis Milletler’in 1983-1992 yillarim
Oziirliiler On Y1l olarak kabul etmesiyle Tiirkiye’de de bazi1 ¢alismalar yapilmustir.
1981 yilinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 biinyesinde olusturulan ve 1985
yilinda stirekli kurul sekline doniistiirilen Sakatlart Koruma Milli Koordinasyon
Kurulu ¢alismalarina baglamistir (GOkmen 2007). Sakatlar1 Koruma Milli
Koordinasyon Kurulul997 yilina kadar caligmalarim1 siirdiirmiis Basbakanlik
Oziirliiler Idaresi Baskanhigi’nin (OIB) kurulmasiyla gorevi sona ermistir (Gokmen
2007). Ulkemizde Sakatlar Haftas1 kutlamalarinin hala siiriiyor olmasi Birlesmis
Milletler kararmin ne denli kabul gordiigiiniin gostergesidir. Ulkemizde hem 3 Aralik
Diinya Ozirliler Ginii hem de 10-16 Mayis Sakatlar Haftas1 diizenli olarak

kutlanmaya devam edilmektedir.

Engellilerin topluma esit vatandaslar olarak katilabilmeleri igin onlarin engel
durumlarin1 dikkate alan bazi toplumsal destek mekanizmalar1 gerekmektedir. Ama

bu noktada, “farkli ihtiyaclar1 olanlara esitlik anlayisinin Gtesinde bir yaklagimla
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destek olunmas1 gerektigi fikrinin yol acabilecegi tehlikeleri de gdzden kagirmamak,
0zel sorunlar1 6zel yaklagimlar gerektiren bireylerin toplumda ikinci sinif bir konuma
itilmelerini 6nlemeye ¢alismak da 6nemlidir” (Gokmen 2007). Bu amagla engellilige
yeni bir yaklasim getiren Oziirliiler I¢in Firsat Esitligi Hakkinda Standart Kurallar,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihinde yapilan toplantisinda
alinan kararla kabul edildi. Bu kararlar “iilkelere esit firsatlar sunma konusunda nasil
onlemler alacagini bildirmektedir” (Gil 2008). Standart Kurallar esit firsatlar sunma
bakimindan 6nemli bir girisim olsa da herkes i¢in tam anlamiyla firsat esitliginin
saglanacag1 da olmasi gereken olarak durmaktadir. Ornegin engelli kadinlarin, hem
engelli hem de kadin olmalarindan kaynaklanan c¢ifte dezavantaji ortadan kaldirmak
konusunda Standart Kurallar yetersiz kalacak gibi gortlmektedir. Bu durumun
gostergesi ise 1999 yilinda Ayrimciliga Karst Eylem Plan1 Programi’nin
imzalanmasidir. Bu programin imzalanmasi Standart Kurallar’in temelinde olan

engelliler icin firsat esitligi diisiincesinin yetersiz kaldigini gostermektedir.

1999 yilinda imzalanan “Avrupa Toplulugu Amsterdam Antlasmasi’na ilk
kez engellilige dayali ayrimcilikla miicadele edilmesini iceren bir hiikiim
konulmustur. Bu hiikiim tiye iilkeleri bu konuda tedbirler almakla ytlikiimli kilmakta
ve adaylik siirecinde olan iilkeleri de baglamaktadir. Birlik, 2000 yilinda ayrimcilikla
mucadele konusunda, 2001-2006 yillarin1 kapsayan donem i¢in 100 milyon Euro’luk
bir biitgeyle Ayrimciliga Karsi Eylem Plan1 Programi’ni kabul etmistir” (Erdiken
2005). Boylece engellilerin de sahip olmasi gereken sosyal, ekonomik, egitim, vb.
haklarin gérmezden gelinmesi énlenmeye ¢alisilmistir. Aymi yil Istihdamda ve Iste
Esit Muamele Direktifi yaymlanmistir. Bu direktif, “istihdam ve ¢aligma konularinda
din veya inanca, ozirliliige, yasa veya cinsel yonelime dayanan ayrimcilik ile
miicadele icin genel bir cerceveye koymaktadir (Basbakanlik Oziirliiler Idaresi
Bagkanligi, 2009:24). Ozetle bu direktif, engellilerin insan haklarindan ve temel
Ozgirliiklerinden esit bir sekilde yararlanacagini, engellilere firsat esitligi

taniacagini ve ayrimciligin higbir seklinin yapilamayacagini vurgulamistir.

Diinyada yasanan gelismeler ve yasal diizenlemeler Tiirkiye’de de engellilerle
yasal diizenlemelerin yapilmasinda etkili olmustur. Cumbhuriyetin kurulmasiyla
birlikte Mustafa Kemal Atatlirk tarafindan g¢ocuk haklar1 baglaminda engelli

cocuklar1 da kapsayan 1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin imzalanmasi,
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engellilerle ilgili yasal dizenlemenin ilk adimint olusturmustur. Cumhuriyet
Donemi’yle birlikte “toplumun refahini ve insan degerini 6n planda tutan bir
diisiincenin geregi olan sosyal hukuk devleti anlayis1 ve esitlik ilkesi ¢ercevesinde
oziirli kisilerin bagta Anayasa olmak iizere kanunlar karsisinda tiim vatandaslara
taninan yasal hak ve goreve sahip olduklar1” ifade edilmistir (Bagbakanlik Oziirliiler
Idaresi Baskanligi, 2007:10-11). Bu ise firsat esitligini saglamaya ydnelik

diizenlemelerin gerceklestirilmek istendigini gostermektedir.

Tiirkiye’de 1950’11 yillara kadar daha ¢ok tibbi bakim faaliyetlerinin oldugu
gorulmektedir. Bu donem igerisinde engellilerin toplumda yer alma bicimini blyuk
Olgiide dini inaniglar belirlemistir. Engellilere yonelik diisiinceler “Tanr1 sevgisini,
sevap kazanma, acima duygular1 ve yardimseverlik arzularina dayanmaktadir”
(Gokmen 2007). Baska bir ifadeyle engellilik, yazgi (kader) kavramina
dayandirilmakta ve Tanrisal bir deger olarak ac¢iklanmaktadir. Bu nedenle tibbi
bakimin yani sira vakiflar kurulmustur. Bu vakiflar da Tanr sevgisini ve sevap
kazanmak icin yardimseverlik duygusuyla hareket ederek engellilere yonelik hayir

amacl faaliyetler stirdiirmiislerdir.

Tiirkiye’de “1950’li yillarda 6zel egitimin alt yapisini1 olusturan ¢aligmalar
baslatilmig, 1951 yilindan itibaren ise 6zel egitim uygulanmaya baslanmistir. Yine
ayni yil Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde ilk gérme engelliler okulu agilmis ve
1951 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile daha once Saglik Bakanligi’na baglh olan 6zel
egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanligi’na devredilmistir” (Gékmen 2007). Bu ise
engelliligin sadece bir saglik konusu olmadigimin farkina varilmasi ve egitim
boyutunun agirlik kazanmaya baglamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Boylece
gorme engelliler, kendileri i¢in agilan okullardan mezun olma firsatin1 yakalamis
oldu. 1960’lara gelindiginde ise engellilerin “egitilebilecegi ve iiretken hale
gelebilecegi fikri” yayginlik kazanacaktir (Gokmen 2007). Bunun i¢in de 1960’11
yillarda engellilerin rehabilitasyonu konusu ele alinmaya baglanmistir. Yasanan bu
gelismeler sonucunda ise 1961 Anayasasi’nda engellilerin tiretken hale getirilmesi ve

onlarin 6zel egitimine iliskin maddeler agikca yer almstir.

1976 yilinda “igsiz Ozirllileri ve 62 yas tizerindeki yaslilar1 belirli gelire

kavusturan 2022 sayili yasa cikarilmustir. 1971 yilinda 1475 sayili Is Yasasi’nda
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degisiklik yapilarak Ozirlilere %2 kontenjan taninmistir” (G6kmen 2007). Bu ise
engelli istthdaminda kota yontemi oldugunu gdstermektedir. “Calistirdig1 is¢i sayisi
50 ve tlizeri olan isverenin engelli istihdam etme yiikiimliliigii icin %2 olarak

belirlenen kota 1999 yilindan itibaren %3’e ¢gikarilmistir” (Geng, Turan 2005:201).

1982 Anayasasi’nda da engellilerin haklariyla ilgili bazi maddeler yer

almaktadir.

Madde 5. Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milleti’nin bagimsizligini
ve bitlinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
harriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve

manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.

Madde 10.Herkes dil, din, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang,

d,n, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Madde 42. Kimse egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. ... Ilkdgretim kiz ve
erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. ... Devlet,
durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri

alir.
Madde 49. Calisma herkesin hakk: ve 6devidir.

Madde 60. Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi

saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Yukaridaki maddelerden de anlagilacagi iizere, 1982 Anayasasi’'nda direkt
engelli kelimesi kullanilmamakla birlikte maddelerde gecen ‘herkes, ayrim

gozetilmeksizin’ gibi ifadelerin icine engelliler de dahil edilebilir.

Ulkemizde engellilere yonelik bircok yasal diizenleme mevcuttur. Ancak
yasal diizenlemelerin ¢ok olmasi hizmet sunumunu da olumsuz etkilemistir. Daha
verimli hizmet sunulmasini saglamak ve kararlarin tek elden yiiriitiilmesi ig¢in
Oziirliiler Idaresi Baskanhigi kurulmustur. Baskanlik’in amac1 “oziirliilere yonelik

hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek igin;
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ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar arasinda uyum ve is birligi koordinasyonu
saglamak, Ozdrliler ile ilgili ulusal politikalarin olusmasina yardimci olmak,
Ozurlulerin problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢6ziim yollarini arastirmaktir”
(Gokmen 2007). Oziirliller Idaresi Baskanligi'nin kurulmus olmasi engelliligin
Onemsenmesi bakimindan 6nemli bir gelismedir. Ciinkii Birlesmis Milletler Kurulu
tarafindan alinan kararla kabul edilen Standart Kurallar’in genel esaslari, Oziirliiler

Idaresi Baskanligi’nin da genel esaslar1 olmustur.

3 Aralik 1999 tarihinde ilk Oziirliiler Surasi gergeklestirildi. 1. Oziirliiler
Surasi’nin temasi ‘cagdas toplum’, ‘cagdas yasam’ ve ‘Oziirliller’ olarak belirlendi
(Geng, Turan 2005:199). Bu surada “engellinin hak ve o&zgiirliiklerine, sosyal
giivencesine sahip c¢ikacak, yasal dilizenlemeleri uygulamaya doniistiirebilecek,
gercekei, uluslararast normlara oldugu kadar ulusal normlarimiza da yer veren bir
Engelliler Politikasinin olusturulmasiin gerekliligi ve engellilige iliskin demografik
bilgilerin eksikligi vurgulanmistir” (Geng, Turan2005:199). Kisaca bu sura,
engellilerle ilgili yasal dizenlemeleri bir araya getiren sura olmasi bakimindan
onemlidir. 25-28 Eyliil 2005 tarihleri arasinda ise II. Oziirliiler Surasi
gerceklestirilmis ve suranin temasi, ‘yerel yonetim ve engelliler’ olarak belirlenmistir
(Gokmen 2007). Her iki surada da alinan kararlar benzerlik gostermektedir. Bu ise
engellilik alaninda uygulamada yasanan problemler ve sikintilar1 agiga

¢ikarmaktadir.

7 Temmuz 2005 tarihinde 5378 sayili Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Oziirliiler
Kanunu), Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Erdiken 2005). Bu
kanunun amaci, “engelliligin 6nlenmesi, engellilerin saglik, egitim, rehabilitasyon,
istthdam, bakim ve sosyal giivenligine iliskin sorunlarin ¢6zlimii ile her bakimdan
gelismelerini ve Onlerindeki engelleri kaldirmay1 saglayacak tedbirleri alarak
topluma katilmalarin1 saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli
diizenlemeleri yapmaktir” (Erdiken 2005). Kanun’da 6zellikle engellilerin egitimi ve
istihdami iizerinde onemle durulmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu kanun engellilerin
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanabilme, egitim alabilme ve meslek edinebilme
gibi haklarin kisitlanamayacagini  gostermektedir. Oziirliller Kanunu, kapsamli

olmasi ve engellilerle ilgili birgok hakka vurgu yapmas1 agisindan énemlidir.
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5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Oziirliiler Kanunu), 06.02.2014 tarihinde
degisiklige ugramistir. Bu degisiklik ise o zamana kadar Kanun’da yer almayan
engelli kadin ve kiz ¢cocugu kavramlar1 Kanun’a eklenmistir. Ayrica bu kesimlerin
cok yonlii ayrimciliga ugradigi kabul edilmistir. Ancak “Kanun’un egitim, mesleki
rehabilitasyon ve rehabilitasyon ile istihdam konularinin islendigi maddelerinde
toplumsal cinsiyete dair higbir vurguda bulunulmamaktadir” (Abay, Giloglu
2015:436).

Yukarida belirtilen ¢esitli kurum ve kuruluslarla seslerini duyurmaya calisan
engellilerin sorunlar1 parti tiiziiklerinde de giindeme gelmektedir. Ornegin Adalet ve
Kalkinma Partisi Tiiziigli’'nde engellilerle ilgili sosyal politika anlayisini su sekilde
dile getirmektedir: “Hi¢ kimseye bedensel ve zihinsel oziirleri nedeniyle ayrimcilik
yapilmasina izin verilmeyecektir; yerel yonetimler ve sivil kuruluslar ile is birligi
yapilarak kentsel alanlar, igyerleri, okullar basta olmak iizere tiim kamusal alanlarda
engellilerin hayatin1 kolaylastiracak yapisal onlemler alinacaktir; engellilere yonelik
0zel egitim imkanlar1 artirilacak, is kurma kredileri saglanacak, vergi muafiyetleri
getirilecektir; engelli vatandaslar ile temsil edildikleri sivil toplum 6rgltleri merkezi
yonetimle ortak kurul ve komisyonlar olusturacaklardir; engelliler i¢in gerekli arag
ve gereclerin imalat ve ithalatina kolaylik getiren diizenlemeler yapilacaktir” (Adalet
ve Kalkinma Partisi Tiizigi, 2016:165). Cumhuriyet Halk Partisi; engellilerin
toplumsal yasama katilimini1 saglayacak onlemleri almayi, her engelli bireyin farkl
gereksinimleri oldugunu goéz Oniinde tutmayir Parti Tiiziigii’'nde kendisine hedef
koymustur (Cumhuriyet Halk Partisi Tiizligli, 2016:9). Engellilerin karsilastig
sorunlarla ilgili Milliyet¢i Hareket Parti Tiiziigli'nde herhangi bir madde
bulunmazken; Halklarin Demokratik Partisi ise Parti Tiiziigli’'nde engellilere yonelik
tim ayricaliklar1 kaldiran bir egitim anlayisi temelinde sistemin yeniden
yapilandirilmast ve egitim politikasinin bu ilkeler ¢ercevesinde belirlenmesini,
engellilerin  toplumsal yasama katilimlarinin Oniindeki biitiin sinirlamalarin
kaldirilmasini, ¢alisma ve saglik haklarmin giivence altina alinmasini amaglamistir
(Halklarin Demokratik Partisi Tiziigii, 2014:20). Kisaca birgok parti, tiiziigiinde

engellilerin kamusal ve toplumsal yasama esit kosullarda katilim saglayabilmeleri
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icin ayrimci uygulamalara ve engellerinden kaynaklanan sorunlara karsi ¢oziim

uretilmesi yoniinde mucadele gelistirmeyi amaglamistir.

Ozetle, Tiirkiye’de engellilere yonelik olusturulan yasal diizenlemeler
uluslararasi gelismelerden etkilenmistir. 1980’11 yillara kadar engellilerin toplumda
yer alma bi¢imini biiyiik 6l¢iide dini inaniglar belirlemistir. Bu nedenle de engellilere
yonelik politikalar genellikle tibbi bakim ve yardimla sinirli kalmistir. Ancak 1980
sonras1 uluslararas1 diizeyde engellilige kars1 bakis acgisinin degisimi {ilkemizi de
etkilemistir. Bu nedenle Tiirkiye’deki engellilik politikalari, kamu kurumlar
tarafindan yuritiilmiistiir. Eksiklikler ve uygulamada sikintilar olmasina ragmen
tilkemizde engelli haklar1 agisindan Onemli yasal diizenlemeler yapilmistir.
Toplumumuzda engellilige yonelik dnyargilar ve bilgisizlik; yasalarin uygulanmasini
ve engellilerin toplumsal hayata katiliminda énemli sorunlar1 beraberinde getirmistir.
Bu durum ise engellilerin ayrimcilia maruz kalmalarina ve toplumsal yasamin
disina itilmelerine neden olmustur. Oysa yeni yasalar ¢gikarmak yerine var olan yasal
diizenlemelerin  eksiksiz uygulanmasi saglanabilirse engellilerin  toplumla

biitiinlesmesi daha da kolaylasabilir.

1.2. Sosyal Dislanma Tanimlamalari

Sosyal diglanma son zamanlarda diinyanin bir¢ok iilkesinde tartisilan
kavramlardan biridir. Farkli kaynaklarda sosyal diglanma ile birlikte kullanilan pek
cok kavram bulunmaktadir. Bunlar arasinda en sik rastlanilanlart simif alt11,
yoksulluk, esitsizlik, yabancilagsma, yoksunluk, biitiinlesememe gibi kavramlar
sayilabilir. Bunun sebebi yeni, karmasik ve ¢ok boyutlu bir nitelige sahip olan sosyal
dislanma kavraminin farkli alanlarda gorev yapan kisi, kurum ve kuruluslar

tarafindan farkli tanimlanmasidir.

Sosyal dislanma daha ¢ok ekonomik boyut iizerinde tanimlanirken siyasal,
sosyal ve kiiltiirel boyutta da tanimlanmistir. Ornegin Avrupa Birligi Katilim Raporu,

sosyal dislanmay1, “bireylerin sivil, sosyal ve ekonomik acilardan topluma

L «Simif alti kavrami daha ¢ok formel ekonomik sistemin disinda kalma, firsatlardan yararlanamama ve
buna bagli davranis bozukluklar1 ve tecrit olma kavramlarmi cagristirmaktadir. Burada siif altt
grubun, gelir agisindan yoksul olanlardan farkli bir sif teskil ettigi disiiniiliir. Yasa dist islerle
ugrasanlar, uyusturucu kullananlar, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olanlar, ¢caligmayanlar, basarisiz olanlar
bu grubun iginde diisliniiliir” (Sunal 2007).

20



katilimlarinin engellenmesi; gelir ve diger sosyal ve kiiltiirel kaynaklara ulagmakta
zorlanmalar;; yasam kalitesi ve hayat standardinin yeterli olmamasiyla

iliskilendirmistir” (Akt. Sahin 2009:32).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'ne (ILO) gore sosyal dislanma, “ekonomik,
politik ve sosyal nedenlerden kaynaklanan birbirini izleyen kopmalari igeren iliskili
stireclerin birikmesi neticesinde bireyleri, gruplari, toplumlar1 ve mekanlar1 gii¢
merkezlerine, kaynaklara ve gegerli olan degerlerin disinda tutmasina denir” (Akt.
Sahin 2009:33). Ayrica Uluslararast Calisma Orgiitii sosyal dislanmayi, bireysel ve
toplumsal nitelik olarak iki boyutuyla ele almistir. Bireysel boyutu agisindan sosyal
dislanma, “insanin dogasi ile ilgilenmekte olup dislanmislarin engellenmis bir
durumda olduklar1 varsayimina dayanmaktadir. Toplumsal agidan sosyal diglanma
ise kurumsal yapiyla iliskilidir” (Akt. Sahin 2009:33). Kisaca ILO’ya goére sosyal

dislanma herhangi bir nedenle mal, hizmet ya da kaynaklara ulasamamadir.

Avrupa Konseyi’nin tanimina gore ise sosyal dislanma, “kisilerin yoksulluk,
temel egitim/becerilerden mahrumiyet ya da ayrimcilik dolayisiyla toplumun disina
itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince katilimlarinin engellenmesi surecine
karsilik gelmektedir” (Adaman, Keyder 2007:83).

Avrupa Birligi Katihm raporu, Uluslararast Calisma Orgiitii ve Avrupa
Konseyi’nin sosyal dislanma ile ilgili tanimlamalar1 ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve
siyasal bir¢cok alami etkilemektedir. Dolayisiyla bir alandaki etkilenmenin diger
alanlar da etkilemesi sosyal dislanmanin sosyal dislanmanin hem ¢ok boyutlu olmasi

hem de dinamik olmasini saglamistir.

Sosyal digslanma sadece ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanmamais
pek c¢ok arastirmaci tarafindan da tanimlanmistir. Ornegin Saraceno, “sosyal
dislanmay1 iki ayakli sarkaca benzetmektedir. Bu ayaklardan birincisini ¢alisma
hakkinin elinden alinmasi, digeri ise egitim, saglik, hukuk, politik gibi vatandashk

haklarindan mahrum olmasi olusturmaktadir” (Akt. Erol 2013:54).

Sosyal dislanma ¢alismalariyla taninan De Haan sosyal dislanmayi, “topluma
katilmanin veya toplumun bir parcasi olarak kabul edilmigligi yansitan sosyal

biitiinlesmenin ve kaynasmanin karsiti” olarak tanimlamaktadir (Akt. Sahin
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2010:73). Baska bir ifadeyle sosyal dislanma bireyin yasadigt toplumla

biitiinlesememesidir.

Madanipour sosyal dislanmay1 ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda ortaya
c¢ikan bir sorun olarak tanimlamaktadir. “Ekonomik alanda sosyal diglanma, istthdam
olanaklarindan yararlanamama ve 1is giicii piyasas: ile iliskilerin zayiflamasi
baglaminda ele alinmaktadir. Siyasal temsilin zayiflamas1 karar alma siireclerine
katilamama gibi durumlar ise siyasal alami agiklamaktadir. Bunun yaninda dil, din,
yasam bigimi gibi 0zelliklerin toplumun genelinden farkli olmasi da bireyler igin
kiiltiirel diglanma tehdidi yaratabilmektedir” (Akt. EKim 2007:81).

Sosyal dislanma kavrami Tirk aragtirmacilar tarafindan da tanimlanmustir.
Ornegin Adaman ve Keyder sosyal dislanmayi, “bireylerin yoksulluk, temel
egitimden ve becerilerden mahrum kalma veya ayrimcilik nedeniyle toplumun disina
itilmelerine ve toplumsal yasama katilmalarina engel olan bir kavram” olarak
yorumlamaktadirlar (Adaman, Keyder 2007:83). Dolayisiyla Adaman ve Keyder’e
gore sosyal dislanma kavrami toplumsal katilimin yetersizligi ve toplumsal baglarin
kopmast gibi sorunlara da odaklanmaktadir (Adaman, Keyder 2009:7). Ozetle
bireyin toplumsal hayata dahil olamamasi, yasadigi toplumda ayrimciliga maruz
kalmast gibi bircok neden sosyal dislanma kavraminin “sosyal bir hastalik”

(Sapancali 2005:53) olarak degerlendirilmesine neden olabilir.

Sapancali sosyal dislanma kavramini, sosyal biitiinlesmenin karsit1 olarak ele
almaktadir. Ayrica sosyal dislanmayi toplumsal diizenin bazi gruplar1 toplumun
disina itmesi olarak degerlendirmektedir (Sapancali 2005:53). Ona gore sosyal
dislanma, “bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan ve bireyin kendi gelecegini
olusturmasinda firsatlarin tam olarak erisimini engelleyen temel gereksinimlerden
yoksun kalmasi, toplumla olan baglarinin kopmasi, sivil, siyasal, ekonomik ve sosyal
yurttaghik haklarindan yoksun olma/birakilma durum ve siiregleri” olarak
tanimlanabilir (Sapancali2005:53). Bu baglamda sosyal diglanma, bireylerin
toplumun disina itilmelerini ve toplumsal firsatlardan yararlanamamalarini ifade

etmektedir.

Cilga’ya gore sosyal dislanma, “toplumsal ekonomik ve siyasal bunalim

stirecinde olusan celigkilere bagli sorunlarin bir dogurgusudur” (Cilga 2009:8). Ona
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gore “yeni liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi, ekonomik ve sosyal
siireclere bagli olarak yeni celiskiler, esitsizlikler ve adaletsizlikler temelinde
haksizliga ugrayanlar” sosyal digslanma kavrami adi altinda tanimlanmistir (Cilga

2009:8-9).

Belirtilen tanimlarda sosyal dislanma kavrami ile ilgili bir¢ok anlam
geligmistir. Bunun nedeni ise bu kavram ile ilgilenen kisilerin kiiltiirel konum ve
politik amaclarinin farkli olmasidir. Baska bir ifadeyle farkli konum ve alanda olan
bireyler, sosyal diglanma kavramim1i kendi alanlar1 ve politik anlayislar
dogrultusunda ele almislardir. Bu kavram ile ilgili yapilan tanimlara bakildiginda
sosyal dislanmanin ortaya g¢ikisinda temelde ekonomik nedenlerin oldugu
gorilmektedir. Ayrica sosyal digslanmayivatandaslik haklarindan mahrum birakilma
olarak tanimlayanlar da bulunmaktadir. Vatandaslik haklarindan mahrum birakilanlar
ise yasadiklar toplumla biitiinlesememe sorunuyla karsilasacaktir. Bu noktada sosyal
dislanma siirecinden genelde kadinlar 6zelde ise engelli kadinlar daha siddetli
etkilenmektedirler. Ciinkii herhangi bir engele sahip engelli kadin, hem kadin olmasi

hem de engelli olmasindan kaynakli toplum tarafindan diglanmaktadir.

1.2.1. Sosyal Dislanmaya iliskin Kuramsal Yaklasimlar

Sosyal diglanma kavrami bakis acgisina gore farkli farkli tanimlanmasi
nedeniyle bu kavramla ilgili ortak bakis acist olusturmak i¢in bazi yaklagimlar ortaya
cikmistir. Bu yaklasimlar arasinda Ruth Levitas’in yeniden dagitimci, sosyal
biitiinlesmeci ve ahlaki sinif alt1 olarak adlandirdigi model belirtilebilir. Konuyla
ilgili bir diger yaklasim ise Hilary Silver’in dayanisma, uzmanlagma ve tekellesme

olarak adlandirdig: i modeldir.

1.2.1.1. Sosyal Dislanmaya Iliskin U¢ Model

Ruth Levitas, sosyal dislanmayla ilgili goriislerini yeniden dagitimci, sosyal

bitiinlesmeci ve ahlaki sinif alt1 olarak {i¢ modelde siniflamistir.

1.2.1.1.1. Yeniden Dagitimc1 Model

Levitas’in ilk modeli olan yeniden dagitimci modelde sosyal diglanmanin

nedeni yoksulluk ve toplumsal hayata katilamamaktan kaynaklanmaktadir. Peter
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Townsend’in yoksullukla ilgili yaklasimi bu bakis acisinda Onemli bir yer
tutmaktadir. “Townsend yoksullugun anlasilmasinda yoksullugun gecimle ilgili
olarak algilanmas1 yerine kisilerin var olan sosyal hayata katilabilme durumlarinin
g6z Oniine alinmasi geregine vurgu yapmustir” (Akt. Dogan 2014:40). Kisaca
Townsend’a gore bireylerin toplumsal hayata katilimlarindaki yetersizlikleri
nedeniyle yasadiklar1 yoksulluk durumu onlar1 sosyal olarak dislamaktadir. Ozetle
yeniden dagitimc1 model, sosyal diglanmanin sebebi olarak yoksulluk ve esitsizligi
goriirken ¢6ziim olarak kaynaklarin yeniden dagitilmasina agirlik vermektedir
(Tartanoglu 2010:5). Sosyal diglanma yoksullugun bir sonucu oldugundan,

yoksullugun azaltilmasi sosyal diglanmanin da azalmasini saglayacaktir.

1.2.1.1.2. Sosyal Biitiinlesmeci Model

Levitas’in ikinci modeli olan sosyal biitiinlesmeci modelde sosyal
dislanmanin nedeni istihdam edilememeden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu
modelin iizerinde durdugu 6nemli konu gelir getiren bir iste ¢aligmaktir. Cilinki
toplumsal biitiinlesmenin saglanmasinda gelir getiren bir iste calismalarinin 6nemi
bliyliktiir. Bu noktada sosyal biitiinlesmeci modelin en énemli farkliliklarin basinda
“sosyal diglanmanin ve icermenin tanimlanmasini tcretli ise katilimla daraltmis
olmast gelmektedir” (Dogan 2014:40). Modelde *icretli emege asir1 bir vurgu
yapilarak sosyal diglanmanin tanimi daraltilirken; ticretsiz emek tamamen goz ardi
edilmis, toplumsal cinsiyete dayali isboliimli ve bunun sosyal diglanmaya yol agici
etkileri dikkate alinmamistir” (Tartanoglu 2010:5). Kisaca Levitas’a gore bireylerin

gelir getiren bir isinin olmamasi sosyal dislanmaya neden olmaktadir.

1.2.1.1.3. Alt Stmiflar ve Ahlak Modeli

Levitas’in {ligiincli ve son modeli olan alt siniflar ve ahlak modelinde sosyal
dislanmanin nedeni dislanan kisilerin kiiltiirel farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
“Bu model o6zellikle yoksullugun ahlaki ve kiiltiirel sebepleri {izerinde
yogunlagmaktadir. Bu sdylemde calisma yasinda olan hane halki {iyeleri arasinda bir
iste caligmayanlarin oran1 ya da sayist en Onemli gdostergeler olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bunun yaninda bu modelde bagimli olma durumunun ahlaki ve kiltdrel
riskler iizerinde yogunlagsmasi nedeniyle bireylerin isgiicii piyasasi ile alakalar

yerine c¢aligmayan aile iiyelerine dikkat ¢ekmektedir” (Dogan 2014:40). Kisaca
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Levitas’a gore gelir getiren bir iste ¢alisma yasinda olmasina ragmen herhangi bir

iste caligmayanlar sosyal olarak diglanmislardir.

1.2.1.2. Sosyal Dislanma ve U¢ Paradigma

Hilary Silver sosyal diglanma ile ilgili goriislerini dayanisma, uzmanlagma ve

tekellesme olarak ii¢ paradigmadasiniflandirmistir.
1.2.1.2.1. Dayamisma Paradigmasi

Silver’in ilk paradigmasi olan dayanisma paradigmasi sosyal dislanmayi
ulusal dayanisma agisindan ele almistir. Bu paradigma Rousseau ve Durkheim’dan
etkilenmistir. Dayanisma paradigmasindaki temel anlayis bireyin yasadigi toplumla
olan baglarini giiclendirmesine dayanir. Toplumsal baglarin kopmasi birey ile toplum
arasindaki toplumsal iligkinin de kopmasi anlamina gelmektedir. Bu durum ise sosyal
dislanmaya neden olmaktadir. Bu yaklasima gore “devlet; birey ve toplum arasindaki
sosyal bagi korumak ve sosyal biitiinlesmeyi gerceklestirmek icin anahtar role
sahiptir. Dolayisiyla devlet hem bireyleri topluma kars1t hem de toplumu bireylere

kars1 korumak zorundadir” (Sapancali 2005:55).

Silver’a gore dayanigsmaci yaklasim, “toplumsal normlardan uzaklasmislarin,
ulusal dayanigma, kolektif biling ve genel ¢ikar motifi ile kurumlar araciligiyla tekrar
topluma kazandirilmasin1  &nermektedir” (Akt. Ozdemir 2007:100). Baska bir
ifadeyle dayanigsma paradigmasi toplumsal biitiinlesmenin, grup dayanigsmasiyla

olabilecegini savunmaktadir.

1.2.1.2.2. Uzmanlasma Paradigmasi

Silver’in ikinci paradigmasi olan uzmanlagma paradigmasi sosyal diglanmay1
ayrimcilik ve smif alti kavramlariyla 6zdeslestirmistir. Liberal goriis ¢ercevesinde
sekillenen bu paradigma Locke ve faydaci iktisat okulundan etkilenmistir. Bu
yaklasima gore “birbirinden bir¢ok acidan farkli olan bireyler; hem dogustan gelen
yetenekleri hem de sonradan kazandiklar1 yetenekler bakimindan farklidirlar. Bu
nedenle ilgi ve yetenekleri olduk¢a farkli olan bireyler; farkli alanlarda
uzmanlasarak, ckonomik ve toplumsal hayatta karsilikli olarak birbirlerini

yardimlasma ya da rekabet seklinde etkileyerek toplum yapisim1 olustururlar”
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(Sunal2007). Bagka bir ifadeyle Silver’a gore sosyal dislanmanin temelinde
bireylerin farkli alanlarda uzmanlasmalar1 yatmaktadir. Cilinkii farkli alanlarda

uzmanlasmak toplumsal farklilasmay1 da beraberinde getirmektedir.

1.2.1.2.3. Tekellesme Paradigmasi

Silver’in li¢lincli ve son paradigmasi olan tekellesme paradigmasi sosyal
dislanmayi hiyerarsik giic iliskileriyle agiklamaktadir. Bu paradigma Weber, Marx ve
Marshall’dan  etkilenmistir. Weber sosyal digslanma siirecini su sekilde
Ozetlemektedir: “Statli gruplar1 teorisinde, statii gruplar gii¢ iliskileri yoluyla
kendilerine ait bir yasam tarzi gelistirirler ve biiylik bir magrurluk igerisindedirler.
Statiiniin getirdigi bir biling ve davranis kalibt vardir. Sosyal statii gruplar1 degerli
kaynaklara ulasma konusunda miilkiyeti olmayanlar1 disarida birakabilirler. Ona gore
1k, dil, din, orijin, mezhep, diploma sahibi olmama disarida birakmak icin bir sebep
olabilir. Iceridekiler ortak bir kimligi paylasir ve dislanmayr mesru kilarlar.
Dislanma, tepkiye yol agabilir ancak belli bir grup iceri alindiktan sonra bu grup
yeniden sinirlar ¢izerek kendinden daha gii¢siiz olanlar1 dislayabilirler” (Akt. Sunal
2007). Kisaca hiyerarsik giig iliskileriyle ortaya ¢ikan statii gruplari, kendi aralarinda
tekelci bir grup olusturmakta ve bu tekelci gruplar toplumsal biitiinlesmeyi

engelledigi icin de sosyal dislanma yasanmaktadir.

1.2.2. Sosyal Dislanmanin Tarihi Gelisimi

Sosyal diglanma ilk olarak 1960’11 yillarda Fransa’da ortaya c¢ikan bir
kavramdir. Bu donemde politikacilar, biirokratlar, gazeteciler ve akademisyenler
yoksullardan dislanmig olarak s6z etmislerdir (Sapancali 2005:59). Fransa’da
dislanma terimini ilk kullanan Rene Lenoir’dir. Lenoir, dislanmislari ekonomik
bliylimenin sonuglarindan yararlanamayan kisiler olarak belirtmis ve dislanmislarin
sadece yoksul kisiler olmadigini, bunun disinda c¢ok c¢esitli kiimeleri igerdigini

aktarmistir (Akt. Sapancali 2005:59).

Lenoir’a gore o donemde Fransiz niifusunun %10°u c¢esitli bigimlerde
dislanmistir. Ona gore “zihinsel ve fiziksel engelliler, intihar egilimli insanlar, ¢ok
yaglilar, istismar edilen cocuklar, madde bagimlilari, suglular, tek ebeveynli aileler,

cok sorunlu hane halklar1, marjinal kisiler, asosyal kisiler ve diger sosyal uyumsuz
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kisiler dislanmistir” (Akt. Cakir 2002: 84; Yildirimalp 2014: 94). Ayrica tiim bu
kisilerin sosyal koruma kapsami diginda kaldigin1 belirtmistir. Lenoir’in tanimindan
da anlagilacagr {izere engelliler, toplum tarafindan diglanmig olarak
nitelendirilmektedir. Engelli olmanin yam sira kadin olmak ise digslanmay1 daha da
siddetlendirmekte ve engelli kadinin yasadigi toplumla biitiinlesememe sorunu

gundeme gelmektedir.

1980°1i yillarda sosyal diglanma terimi,“giderek artan issizlik, esitsizlik,
adaletsizlik, gecekondulasma ve aile yapisindaki kokli degisimler gibi yeni
sorunlarla iliskilendirilmistir” (Yildirimalp 2014: 95). 1980°li yillarda yasanan
ekonomik kriz neticesinde sosyal diglanma kavrami Fransa’dan, Avrupa’nin diger
iilkelerine ve AB diizeyinde hizla yayilmaya baslanmistir. Ozellikle “issizlik
oranlarindaki artig, artan go¢ ve refah devletlerin gerilemesi kavram iizerindeki ilgiyi
onemli Ol¢iide artirmistir” (Sapancali 2005:60). Dolayisiyla AB’nde sosyal diglanma,
igsizlik kavramiyla birlikte ele alinmigtir. Bununla birlikte son yillarda Avrupa
Birligi, sosyal dislanma kavramiyla miicadele etmek i¢in bu kavramin karsiti olarak
sosyal igerilme kavramini kullanmiglardir (Sapancali 2005:60). AB’nin bu kavrami
sosyal diglanmadan daha ¢ok kullanmasimin nedeni, sosyal dislanma kavraminin
icinde barindirdigi olumsuz anlamlar olabilir. Ciinkii sosyal diglanma; toplumsal
yasamdan uzaklagma ya da uzaklastirilmayi, mal, hizmet ya da kaynaklara ulagsmada
baz1 problemler yasamay1 icermektedir. Bagka bir deyisle sosyal diglanma, toplumsal
hayattan oOtekilestirilmeyi ifade etmektedir. Buna karsilik sosyal igerilme; kisiyi
toplumla biitiinlestirmeyi, mal, hizmet ya da kaynaklara ulagsmada kolayliklar
saglamayi igermektedir. Bagka bir deyisle sosyal icerilme, kisinin yasadigi toplumla
aidiyet duygusu ig¢inde oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi
desosyal dislanma gibi soguk ve itici bir kavrami kullanmak yerine, sosyal igerilme

gibi sicak ve biitiinlestirici bir kavrami kullanmak istemis olabilir.
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1985 yilinda Fransiz Jacques Delors’un Avrupa Komisyon baskani olmasiyla
birlikte sosyal dislanma kavrami Avrupa Birligi literatiiriine girmistir (Sapancali
2005:61). Boylece sosyal dislanma kavrami bir siyasi tarafindan AB gindemine
dahil olmustur. Sosyal dislanma kavrami Avrupa Birligi glindemine girince
yoksulluk kavrami yerine bu kavram kullanilmaya baslanmistir. Yoksulluk kavrami
yerine sosyal diglanma kavraminin tercih edilmesinin nedeni “bilimsel ¢abalarin ve
gerceklerin bir sonucu olmaktan ¢ok siyasi endiseleri ve sosyal gergekleri az da olsa
Ortbas etmenin bir ¢abasi1” olarak degerlendirilmektedir (Sapancali 2005:61). Baska
bir ifadeyle yoksulluk kavrami yerine sosyal dislanma kavraminin kullanilmasinin
nedeni toplumda var olan esitsizligin iizerini 6rtme ¢abasidir. Ancak her iki kavram
da farkli anlamdadir. Yoksulluk ekonomik durumla ilgiliyken, sosyal dislanma
kisinin yasadigi toplumla biitiinlesememesidir. Sosyal dislanma tanimi geregi
yoksulluk kavramini da icine alsa da sosyal olarak diglananlar sadece yoksullar
olmamaktadir. Dolayisiyla bu iki kavram birbirinden farklidir ve birbirinin yerine

kullanilmamalidir.

1990’11 yillardan itibaren ise sosyal dislanma kavrami AB’nin temel sosyal
politika konularindan biri haline gelmistir. AB sosyal dislanmayla miicadelede
kendini sorumlu tutmus ve 1990 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan
Sosyal Diglanmayla Miicadelede Ulusal Politikalar Gozlemevi kurulmustur
(Sapancali 2005:61). 7 Subat 1992°de ise Maastricht’te imzalanan ve 1 Kasim
1993’te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmasi ile sosyal dislanma kavrami ilk
kez resmi bir belgede agik bir bigimde telaffuz edilmistir (Sapancali 2005:62).
Maastricht Antlasmasi’nin amaglar1 arasinda “yiiksek diizeyde bir istthdamin ve
sosyal korunmanin saglanmasi, daha iyi yasam ve calisma kosullarinin tesvik
edilmesi, sosyal diyalogun ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi” yer almaktadir
(Yildirimalp 2014:97). Bu amaglar sosyal olarak diglanmislar i¢in 6nemlidir. Ciinkii
kisilerin toplumsal hayata dahil olmasi, gelir getiren bir iste calismasi ve caligma
kosullarinin 1yilestirilmesi onlarin sosyal iliskilerine de olumlu yansiyacaktir.
Boylece kisinin sosyal cevresiyle iletisimi ve etkilesimi giiglenecek ve toplumsal

biitlinlesme saglanacaktir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 10-11 Aralik 1993 tarihinde yapilan

‘Biiyiime, Rekabet ve Istihdam’ konulu orta vadeli stratejisinde Avrupa Birligi’nin

28



sosyal alandaki temel sorunlari, “igsizligin Onlenmesi, kadin ve erkeklere esit
muamele yapilmasi, yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele, uluslararasi
rekabetin ve yeni teknolojilerin olumsuz etkilerinin giderilmesi, egitim ve ogretim
imkanlarinin gelistirilmesi” olarak belirlenmistir (Sapancali 2005:62). Baska bir
ifadeyle Birlik sosyal dislanmay1 issizlik ve yoksulluk temelleri {izerinden ele
almistir. Bu kapsamda issizligin azaltilmas1 engellilerin 6zellikle de engelli
kadinlarin topluma katilimlarinin saglanmasi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi

acgisindan 6nem arz etmektedir.

Mart 2000°de yapilan Lizbon Avrupa Konseyi’'nden itibaren sosyal
dislanmayla miicadele daha da hizlanmistir. Burada 2010 yilina kadar gegerli olacak
hedefler belirlenmistir. “Daha fazla ve daha nitelikli istihdam ve daha genis c¢apl
sosyal kaynagma ile siirdiiriilebilir ekonomik biliylimeyi saglayacak, rekabet giicii
yiiksek ve bilgi temeline dayali dinamik bir ekonomik haline gelmek™ Lizbon
Avrupa Konseyi’nin hedefleri arasindadir (Sapancal1 2005:64). Ayrica Konsey, 2010
yili itibariyle AB’nde yoksulluk ve sosyal diglanmaya son vermek icin Acgik
Esgiidiim Saglama Yo6ntemi’nin benimsenmesini kararlastirmistir (Erdogdu 2004).
Buradaki amag¢ sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasidir. Bunun igin ise egitim,
saglik, istihdam, vb. konulardan hareket ederek bireyin sosyal igerilmesi

saglanmalidir.

Yakin dénemde sosyal dislanma ozellikle de Ingiltere’de siyasal alanda ve
akademik tartismalarda &n planda olmustur. Ozellikle Bakanlar Kurulu’na bagl bir
Sosyal Dislanma Birimi’nin kurulmasiyla birlikte sosyal dislanma, Ingiltere’de en
onemli konulardan biri haline gelmistir. Birim’in amaci, “sosyal dislanma ile ilgili
politikalarin esgiidiimiinii saglamak ve gelistirmek, ayrica katilim sorunlarina iligkin
politikalar1 birlestirmektir” (Sapancali 2005:65). Bu birim bugiin Ingiltere’de sosyal

politikaya iliskin en 6nemli kurumlardan biri haline gelmistir.

Avrupa Birligi 2010 yilina kadar Lizbon Stratejisi dogrultusunda hareket
etmistir. Mart 2010’da resmi olarak kapanisi yapilan Lizbon Stratejisi’nin yerini
Mart 2010°da yayimlanan Avrupa 2020: Akill, Siirdiiriilebilir ve Icermeci Biiyiime
Icin Avrupa Stratejisi almistir (Yildirmmalp 2014:104). “Stratejide kisa vadede
oncelik krizden basariyla ¢ikis olarak belirlenmis, orta ve uzun vadede hedef yiiksek
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oranda istihdam, verimlilik ve sosyal uyumun gergeklestirildigi akilci, siirdiiriilebilir
ve kapsayici bir bliyiime saglamak olarak ongoriilmiistir” (Yildirimalp 2014:104).
Strateji akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimek icin ise yedi girisimin hayata
gecirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu girisimler, “Yenilik¢ilik Birligi, Hareket
Halinde Genglik, Avrupa Igin Dijital Giindem, Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa,
Kiiresellesme Cag1 Icin Sanayi Politikasi, Yeni Beceri ve Isler I¢in Giindem ve

Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformu” olarak belirlenmistir (Akbas, Apar 2010:3).

Sosyal diglanma kavrami Tiirkiye’de ise 1980 sonrasinda yasanan ekonomik
krizlerin etkisiyle giindeme gelmistir. Ekonomik krizler uzun siireli issizligi
beraberinde getirdiginden iilke bir ¢ikmaza girmistir. Tiirkiye bu amagcla ilk olarak
Istthdam Durum Raporu hazirlayarak Avrupa Komisyonu’na sunmustur (Kenar
2004: 83). Daha sonra Ortak Degerlendirme Belgesi (JAP) hazirlanarak komisyona
iletilmigtir. Bu raporlarda sosyal dislanma ana baglik olarak kullanilmamig ama

alinmasi gereken temel istihdam politikalari iginde yer almistir (Kenar 2004:83).

Ozetle, Turkiye’de sosyal dislanma ile ilgili olusturulan diizenlemeler
uluslararas1 gelismelerden etkilenmistir. 1980’11 yillara kadar sosyal dislanma
kavram telaffuz edilmezken, 1980’li yillardan sonra 6zellikle yasanan ekonomik
kriz sonrasinda ortaya g¢ikan uzun siireli issizlik ve beraberinde gelen yoksulluk
sosyal diglanma kavraminin glindeme alinmasina neden olmustur. Sosyal olarak
dislananlar arttik¢a bu kavrama verilen 6nem de artmistir. Sosyal dislanma strecini
en ¢ok yasayanlar ise genellikle kadinlar 6zelde ise engelli kadinlar olmaktadir. Esit
firsatlar sunulmadigindan engelli kadinlar toplumsal hayatin disina ¢ekilmekte ve

sosyal diglanma siirecini derinden yagamaktadirlar.
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IKiNCi BOLUM

SOSYAL DISLANMA VE ENGELLI KADIN

Bu béliimde sosyal diglanmanin engelli kadin istihdami tizerindeki etkisi ve
engellilerin istthdam alanindan dislanmasina karsi koruma sistemleri tlizerinde

durulacaktir.

2.1. Arastirmanin Amaci

Bu calismada engelli olusun kadinsal boyutu, sosyal dislanma kavramindan
hareketle betimlenmektedir. Calismanin amaci, engelli kadimin, yasadigi c¢ifte
dezavantaj (hem kadin olma hem de engelli olma) durumuna sosyolojik a¢idan
bakarak onlarin ¢alisma yasamindan dislandigina dikkat ¢gekmek, genelde engellilerin
Ozelde ise engelli kadinlarin istihdamdaki diglanmalarimin 6nlenmesi i¢in hangi
Onlemlerin alinmasi gerektiginibelirtmek ve bu énlemlerin ne sekilde gelistirilmesi

gerektigini vurgulamaya yonelik bir analiz yapmaktir.

2.2. Arastirmanin Onemi

Engellilik konusu ile ilgili basta sosyal hizmet olmak iizere egitim, tip gibi
bircok alanda c¢aligma yapilmasina ragmen sosyoloji alaninda bu konuyla yeterince
ilgilenilmedigi goriilmektedir. Oysa engellilerin toplum i¢indeki konumlari,
toplumsal iliskileri ve yasadiklari toplumsal sorunlar sosyolojinin inceleme alanini
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu arastirmada engelli kadinlarin istihdam sorunlari
sosyal dislanma kavramindan hareket edilerek incelenmistir. Boylece hem kadin
olmanin hem de engelli olmanin beraberinde getirdigi dezavantajli durumlar

sosyolojik bakis agisiyla ele alinmstir.

2.3. Arastirmanin Yontemi

Engelli kadin istihdamini sosyal dislanma agisindan ele alan bu galismada,
miilakat teknigi kullanilmistir. Bu teknigi kullanmadaki amag¢ kamuda ¢alisan engelli
kadinlarin istihdam alaninda yasadigi sorunlar1 derinlemesine analiz etmektir.Bunun

icin yart yapilandirilmis soru formu hazirlanmigtir.Veriler 6rneklemi olusturan
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engelli kadmlarla yiiz yiize gorisiilerek elde edilmistir. Goriigmeler sadece
aragtirmaci tarafindan yapilmistir. Arastirma sirasinda goriisme yapilacak kisiye
gorismenin amact ve nedeni belirtilmistir. Engelli kadinlarin goériisme formu
sorularima ¢ekinmeden cevap vermeleri ve kendilerini daha rahat hissetmeleri i¢in
goriismeler kisilerle sohbet eder sekilde gerceklestirilmistir. Goriismenin daha akici
olmasi ve goriismeye katilanlarla daha iyi bir iletisim kurulmasi i¢in ses kayit cihazi
kullanilmistir. Arastirmadan elde bilgiler ses kayit cihazindan bilgisayara aktarilarak
yaziya gecirilmistir. Ancak ses kayit cihazi ile goriisme yapmak istemeyenlere
goriigme formu sorular1 arastirmaci tarafindan sorulmus ve verilen cevaplar
aragtirmact tarafindan goriisme formu Ornegine kaydedilmistir. Ayrica isitme
engellilerle ses kayit cihaziyla iletisim saglanamayacagindan goriisme formu iki
sekilde doldurulmustur. Isitme engelli bir katilimciya sorularin drnegi verilerek
sorulart kendisi doldurmustur. Diger isitme engelli kadinin goriisme formu ise
isyerinde isaret dili bilen ¢alisma arkadasina sorular yoneltilerek engellinin verdigi
cevaplarin arastirmaci tarafindan goériisme formuna gegirilmesiyle doldurulmustur.
Aragtirmanin &grenci statiisiiyle yapilmasi karsidaki kiside giliven uyandirsa da
yapilan goriismelerde bazi1 sikintilar yasanmistir. Gorlismeyi kabul eden
katilimcilardan bazilar1 ses kayit cihazi ile goriisme yapmak istememistir. Bunun
nedeni soruldugunda bu ses kayitlarinin aleyhinde kullanilacag: diisiincesi oldugunu
belirtmislerdir. Arastirmaci sohbet ortami yaratmaya caligsa da islerini kaybetme
korkusu tasiyan engelli kadinlarin genelinin sorulara ¢ekimser cevaplar verdikleri
gbozlemlenmistir. Ayrica arastirmanin niteligi bakimindan acik uglu sorularla
goriigmenin  gerceklesmesi zaman zaman katilimcinin istihdam konusuna
odaklanmasini giiclestirmistir. Katilimcilar istihdam alaninda yasadiklar1 sorunlarin
yanm sira kigisel hayatinda yasadiklari problemleri her soruda tekrar tekrar dile
getirmislerdir. Bu durum ise hem goriigmelerin dngoriilenden daha uzun silirmesine
hem de verilerin ¢6zimlenmesi evresinde zorluklara neden olmustur. Son olarak
gorisme yapilan engelli kadmnlar kamu sektoriinde calistiklart i¢in  koruma
sistemlerinden sadece kota sistemini bilmekte olup engellileri istthdam alanindan
dislamaya yonelik diger koruma sistemleri (korumali i yeri, evde ¢alisma yontemi,
kisisel calisma yoOntemi, kooperatif c¢alisma yontemi) hakkinda bilgi engelli

kadinlardan alinamamuistir.
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2.4. Arastirmanin Simirhliklar

Arastirma siire, ulagim smirliligi ve maliyet nedeniyle Sivas il merkezinde
bulunan kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan engellilerle sinirli tutulmustur.Devlet
Personel Baskanligi' Eylul 2017 verilere goreSivas’ta kamu sektdriinde calisan
engelli kadin sayis1 113’tlr. Arastirma kamuda calisan tiim engelli kadinlara anket
uygulanarak yapilmak istenmistir. Ancak gerekli izinlerin alinmasi noktasinda
problemler yasandigindan goriisme teknigi ile derinlemesine bir aragtirma yapma
yoluna gidilmistir. Arastirma tesadifi bicimde secilenbedensel, isitme, gorme, ruhsal
ve duygusal engelli olan10 kadina uygulanmistir. Calismada elde edilen veriler ve

bulgular, 6rneklemdeki birey sayisiyla sinirlidir.
2.5. Sosyal Dislanmanin Engelli Kadin Istihdam Uzerindeki Etkisi

Sosyal dislanmaya en ¢ok maruz kalan engelli kadinlar, toplumsal hayata
katilmakta bazi zorluklar yasamaktadirlar. Bu zorluklar, engelli kadinin hem sosyal
cevresi hem de icinde yasadigi toplum tarafindan daha da derinlestirilmektedir.
Egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamadan baglayan engelli kadinlarin
sosyal dislanmast; bircok fiziksel ¢evre unsurundan dolayi toplumsal hayata dahil
olamama, gelir getiren bir iste istihdam edilmekten mahrum birakilma, istthdam
edilse dahi o iste kalic1 olup olmama gibi nedenlerle devam etmektedir. Bu bélimde
engelli kadinin istihdamdan diglanmasi, feminist sdylemlerden hareketle
aciklanacaktir. Cilinkii engelli kadinin istihdami, engelli olmayan kadinlarin da temel

sorunlarindan biridir.

2.5.1. Sosyal Dislanma Acisindan Engelli Kadin Istihdamimna Feminist
Bakis

Feminist hareketin® temelinde kadin-erkek esitsizligi ve kadmlarin ataerkil

toplum yapisinda ikinci smif yurttas olmalar1 yatmaktadir. Feminist hareketler,

1http://www.dpb.gov.tr/tr—tr/istatistik/istihdam—edilen-engeIIi—memurlarin—182

2 “Feminizm terimini ilk kez 1872 yilinda Fransiz yazar Alexander Dumas, o donemlerde ortaya
cikmakta olan kadin haklarmi betimlemek i¢in kullanmustir” (Coskun, Oztiirk 2009: 114). “Latince
kadin anlamina gelen femine sdzciigiinden tiiretilen feminizm, esas itibariyle Fransiz ihtilali yillarinda
1791°de Olympe de Gouges’in ‘Kadinin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi’ ile ortaya ¢ikmigtir”
(Berktay 2004: 6). Robert Sozligii’nde feminizm, “... kadinlarin toplum igindeki roliinii ve haklarini
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kadin-erkek esitligini savunarak kadinin kamusal alanda yer almasi i¢in miicadele
etmisglerdir. Ciinkii gelir getiren bir iste ¢alisma “cok yonlii bir insani gereksinim

oldugu kadar, bir insan hakki olarak da degerlendirilmektedir” (Karatag 2001:145).

Kamusal alanda yer alma miicadelesi sadece kadinin degil engelli kadinin da
miicadelesi olmustur. Bununla birlikte hem kadinlar hem de engelli kadinlar
toplumsal statiilerinin diisiik olmasi, her tiirlii istismara (fiziksel, cinsel vb.) agik
olmasi, egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamasi, gelir getiren bir is
bulmakta zorlanmasi, is buldugunda da ¢alisma yasaminda ayrimciliga ugramasi, vb.
bakimindan birgok sorunla karsilagsmaktadirlar. Goriismeye katilan engelli kadinlar,

genel olarak kadinlarin yasadiklar1 problemleri su sekilde dile getirmislerdir:

“Erkek egemenligi oldugu i¢in tilkemizde isle ilgili kararlar alinirken kadin
olarak bir adim geride birakilyyoruz. Gorev dagiliminda da oncelikle onlar

diigtiniilebiliyor” (Katilimct 1 - Bedensel Engelli).

“Bir kadin once kadin oldugu icin sorun yasar. Kadinlara erkekler
tarafindan baska gozle bakilyyor. Kadinlarin ¢alismasint sindiremiyorlar. Erkekler
kendilerini daha tistiin goriiyorlar. Kadin ¢calismamall géziiyle bakilvyor. Eskiden kiz
cocuklarmmin okutulmasi istenmezdi ama simdi aileler ozellikle kiz ¢ocuklarinin
okumasint istiyor. Eskiden kadinlarin evinde oturmasi, ¢ocuklarin biiyiitmesi
bekleniyordu. Ama bu yanlis. Kadinlarin kendi maasi olmast lazim, kendi haklart

olmasi lazim, ozgiir iradesi olmast lazim” (Katilimcr 4 — Gorme Engelli).

“Bir kadin olarak toplumda kadina kars1 saygr olmadigini séyleyebilirim.
Calisan kadina saygi yoktur. Ise gidip gelmede zorluklar yasiyorlar, cinsel istismara

ugruyorlar” (Katilimcr 5 — Bedensel Engelli).

“Siddet, istismar kadinlar i¢in ¢ok biiyiik bir problem. Edebiyat okudum 2 yil

sonra saghk isletmeciligi ama tamamlayamadim. Tokatta o6grenci yurtlarinda

genisletmeyi 6ngoéren doktrin” olarak tanimlanmaktadir (Akt. Michel 1993: 9). Doltas ise feminizmi,
“normun erkek oldugu kabul edilen ataerkil toplumlarca kadmin dislanisini, asagilanigini, eziligini,
somiiriiliisiinii ve kendine yabancilagtiriligini sergileyen, inceleyen, degisim isteyen ya da en azindan
bu olgulara iliskin sdéylemlerin ve tavirlarin bilincinde olan bir yaklasim” olarak tanimlamaktadir
(Doltag 1995: 51-52). Baska bir tanima gore ise feminizm, “kadinlarin modern hayatin biitiin
alanlarina erkeklerle esit olarak katilabilmelerini savundugu ve modern diinyanin 6zgiir bireyleri
olmalarmi engelleyen sosyal kisitlamalara, gelenegin zincirlerine karst miicadele eden, kadinlara
erkeklerle is, aile, yasal haklar acisindan esit olanaklar saglamayi amaglayan, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini goriiniir kilmay1 ve olumlu anlamda doniistiirmeyi hedefleyen modernist bir harekettir”
(Ulug, Soydan, Ankaraligil 2009: 2).
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kaldim. Ogrenciyken cok siddete maruz kaldim. O donem arkadasima da babasi
tecaviiz etti ve kiz hamile kaldi” (Katilimct 9 - Ruhsal ve Duygusal Engelli).

“En buylk etken bir kere kadin olmak. Erkekler kadinlar: ¢calisma hayatinda
istemiyorlar, eziliyoruz. Toplumsal kaygilar mi yoksa yetistirilme tarzi mi diyeyim
kadinin yeri evidir, esin gorevi ¢alismaktir gibi diisiinenler var. Kadinin ¢alismast
bulundugumuz ortamdaki, toplumdaki bakis acisiyla ilgili. Batida egitim seviyesi
diistik de olsa kadinlar calistyorlar ama doguda iiniversite mezunu olsa bile
calisamiyorlar. Bir de kadinlar cinsel istismara da maruz kaliyorlar. Kamu spotlart
hazirlaniyor  televizyonlarda. Bu sekilde insanlart bilinclendirmek gerekiyor.
Nedense toplumumuzda hizla artan bir kadin diismanligi var. Engelli oldugu icin
degil genel olarak kadina diigmanlik var. Mesela giyimine, ¢alisma hayatinda
olmasina veya hi¢bir sey olmasa da yolda yiiriimesine bile erkekler tahammiil

’

edemiyorlar bir sekilde. Bu sorunlara devlet biiyiiklerinin el atmast gerekiyor ’

(Katilimct 11 — Bedensel Engelli).

Katilimcilara engelli kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin ne oldugu sorulmus ve

kadinlarin yasadig1 sorunlarla benzer sorunlarin yasandigi gézlenmistir:

“Kizlarin egitim almast kisitlaniyor. Bu da aile yapisiyla ilgili bir durum.
Genel olarak engelli kadinlar yeterli egitimi alamadiklarindan bu durum onlarin is

bulmalarint da gii¢lestiriyor” (Katilimct 2 - Bedensel Engelli).

“Ekonomik sebeplerden dolay: dershaneye gidemedim gitseydim daha iyi
konumda olabilirdim. Bir de toplumun olumsuz tutum ve yargilart bizim sorun
vasamumiza neden oluyor. Engellilere karst onyargililar. Engelimle basarim
karsilagtirtliyor. Oysa ben basaritli bir 6grenciydim Bu durum degismeli ama
onyargiyi kirmak atomu par¢alamaktan daha zordur. Ben toplumdaki bu yarginin
kartlacagini da diisiinmiiyorum. Diistiniin Einstein bir bilim adami ve 9 yasina kadar
konusamamuis. O da engelli. Ama toplum engellilerin basarili olabilecegini kabul
edemiyor” (Katilimct 9 — Ruhsal ve Duygusal Engelli).

Karsilasilan sorunlarin benzerlik gostermesi, “engelli kadinlar ile feministler
bir araya gelmeliler mi?” sorusunu sormayi zorunlu kilmistir (Kiglkkaraca
2005:52). Feministler ve engelli kadinlar bir araya gelmelidirler. Hatta bu adimi

feministler atmalidir. Ciinkii “feministlerin bilgi dagarciklari, eylem aliskanliklari,
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miicadele stratejisi gelistirme deneyimleri daha fazladir. Ayrica engelli kadini
feminist hareket icinde gormeyen feministlerin 6ncelikle bu durumu duizeltmeleri
onemlidir’ (Kuglkkaraca 2005:52). Engellilik hareketi de feminist hareket gibi
engelli kadinlarin ayrimcei tutumlara maruz kalmalarina, kadinin toplumsal hayattan
dislanmasina karsi ¢ikmaktadir. Bu nedenle feminist hareketin micadelesine engelli
kadinlarin da dahil olmasi karsilagilan sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastiracaktir.
Feminist hareket ile engellilik hareketi toplumda var olan baskilara kars1 koyabilmek
i¢cin Orgiitlenmislerdir. Clinkli toplumumuzda, hem kadinin hem de engelli kadinin
evden disar1 ¢ikmasi istenmemektedir. Bu bakimdan bu iki diislinceyi de bir potada
ele almak ve sorunlar1 ayr1 ayr1 degil de birlikte degerlendirip ¢ézlime kavusturmak
daha kolay olacaktir. Bunun igin istihdam sorunun oncelikle ¢oziilmesi gereklidir.
Ciinkii “meslek segmek, yasam bi¢imini segmek demektir” (Buytkakgil 2001:256).
Baska bir deyisle meslegin belirlenmesi, yagsamin birgok yoniiniin de belirlenmesidir.
Bu bakimdan istihdamin engelli kadin agisindan degerlendirilmesi onemlidir. Bu
noktada su soruyu sormak gerekmektedir: Engelli kadinlar ¢alisma hayatina neden

katilmalilar? Bunun iki nedeni vardir:

A. Sosyal Nedenler: Engelli kadinlar salt insan olmalarindan dolay1 ¢aligma
hakkina sahiptirler. Ergiin’e gore “calisma yalnizca gelir getiren bir olgu olmayip
ayni zamanda Oziirli bireyin toplum igindeki konumunu da belirlemektedir” (Ergln
2005b:377). Tokoglu ve arkadaslar1 ise toplumun tum bireyleri icin 6nemli olan
calisma hakkinin, engelliler i¢in yasadiklar1 topluma katilmada kilit rol oynadigim
belirtmektedirler (Tokoglu ve arkadaslart 2010). Yilmaz ise “bireyin giiven iginde
var olabilmesi, kendini gergeklestirebilmesi ve varligini siirdiirebilmesi igin” gelir
getiren bir iste c¢alismasi gerektigini vurgulamistir (Yilmaz 2004). Liberal bir
feminist olan J.S. Mill ise “insanlar1 diger canlilardan ayiran temel 6zelligin zihinsel
kapasite oldugunu ve sahip olunan potansiyel zihinsel kapasite agisindan insanlar
arasinda herhangi bir farkin olmadigi, dolayisiyla birbirinden farkli kadin ve erkek
dogasindan ziyade insan dogasindan bahsetmenin daha dogru olacagim”
savunmaktadir (Akt. Sevim 2005:56). Topluma baktigimizda ise kadin ve erkeklerin
gorevlerinin birbirinden ayr1 oldugu goriilmektedir. Baska bir ifade ile kadinlarin
alam ile erkeklerin alami birbirinden farklidir. Ornegin kadinlar ve erkekler

arasindaki gorev dagilimina bakildiginda annelik ve ev isleri kadina ayrilmistir. Bu
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isler disinda bir ugras alam1 olan kadinlarin durumu ise anormal olarak
diistiniilmiistiir. Oysa gelir getiren bir iste istihdam edilme genelde kadinin 6zelde ise

engelli kadinin yasadigi toplumla biitiinlesebilmesi acisindan énemlidir.

Engelli kadinlarin ¢alisma yasamina katilmalar1 engelli olmayan kadinlarin
calisma yasamina katilmalar1 kadar 6nemlidir. Ciinkii engellilerin hem ihtiyaglarinin
fazla olmast hem de onlarin toplumdan soyutlanmamasi i¢in tiretime dahil olmalari
gerekmektedir. Ancak engelli kadinlarin istihdam edilmesine iligkin yasal
diizenlemeler hala eksikligini korumaktadir. Durum bdyle olunca da engelli kadin is
bulamamakta ve ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Isikhan’in da vurguladigi gibi
“toplumumuzda o6zirliler Gretken olmayan bu nedenle de ailesi ya da devlet
tarafindan 6zel bakima muhtag olan bireyler olarak goriildiikleri i¢in onlara aciyarak
yaklasilmakta ve sevap diisiincesiyle sadaka verilerek yardim edilmektedir” (Isikhan
2001:180). Coziimiin yardim anlayisina odaklanmasi ise istihdam konusunun ikinci
planda kalmasina neden olmaktadir (Geng, Turan 2005:204). Bu ise ¢0zum olmaktan
cok aslinda yasanacak sorunlarin baglangicidir. Ciinkii tiretici olmak isteyen engelli
kadin, is hayatinda yer alamayinca hem ihtiyaglarini karsilayamayacak hem kendine

olan giiveni azalacak hem de toplumsal hayatla biitiinlesemeyecektir.

B. Ekonomik Nedenler: Engelli kadinlarin ¢aligma hayatina dahil olmasinin
sosyal acgidan gerekliligi kadar ekonomik acgidan da gerekliligi olduk¢a onemlidir.
Bilgin’e gore “Oziirliileri bagkalarina bagimli ve topluma yiik olmanin ezikliginden
kurtaracak, kendini toplumun bir parcasi olarak gérmesini saglayacak ve bir ise
yaramanin mutlulugunu hissettirebilecek tek yol, onlarin istihdam edilmesi
olmaktadir” (Bilgin 2000:22). Engelli olmayan bir kisi igin bile gelir getiren bir iste
caligmak, insan1 mutlu ederken engelli kadin i¢in ise bu durum daha da 6nemlidir.
Engelli kadinin ekonomik 0Ozgiirliigiine sahip olmasi onun kendini topluma ve
ailesine ylik olarak gdrmemesini saglayacaktir. Gelir getiren bir iste ¢calismaya bagh
olarak engelli kadin, bir sosyal glivenceye sahip olacak ve saglik masraflar1 sosyal

giivence tarafindan karsilanacaktir.

Istihdam sorunu engelli kadinlar agisindan degerlendirildiginde bu sorunun
egitimle baglantili oldugu goriilmektedir. “Egitim ve isttihdam kavrami birbirinin

tamamlayicisidir” (Ozer 2001:193). Engellileri toplumla kaynasmis birlik beraberlik
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icinde yasayan mutlu vatandaglar haline getirmenin yolu egitimden ge¢mektedir
(Korkut, Erdim 2001:216). Baska bir ifadeyle engellilerin yasadigi toplumla
biitiinlesebilmesi, gelir getiren bir iste istthdam edilebilmesi saglanan egitim
olanaklaria baglidir. Bu nedenle engelli kadinlarin 6nce egitim alaninda yasadigi

sosyal diglanmaya deginmek yararli olacaktir.

Egitim, hem kadmin kendini gelistirmesi hem de prestijli bir meslege sahip
olmast bakimindan 6nemlidir. Ancak iilkemizde kadinlar, erkeklere kiyasla egitim
olanaklarindan daha az yararlanmaktadirlar. Cogunlukla kadinlarin aldiklar1 egitim
zorunlu egitimle siirlt kalmaktadir. Bu durumun nedeni ise “geleneksel yapidaki
toplumsal cinsiyet rolleri, kiz ¢cocuklarinin erken yasta evlendirilmeleri, ekonomik
acidan diisiik gelir diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklarini okula gondermekte zorluk
cekmeleri, ¢ocuklarindan birine egitim firsat1 tanimak zorunda kalan ailelerin, kiz
cocuklarni ev iglerinde yardim etmesi (evde annelerine yardimci olma, tarlada
calisma vb.) icin egitimden uzak tutmalart ve egitim konusunda tercihlerini erkek
cocuklardan yana kullanmalaridir” (Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii,
2008:24). Bu ise kadmin daha diisiik statiilii islerde c¢alismasina ya da is

bulamamasina neden olmaktadir. Bu durum engelli kadinlar i¢in de boyledir.

Engelli kizlarin zorunlu egitimin 6tesine gegememelerinin iki nedeni vardir.
Bu nedenlerden ilki ailelerin diisiik beklenti i¢inde olmalaridir. Aileler, engelli
kizlarmin “kendini kurtaracak kadar okusun yeter” anlayisiyla hareket etmekte, bu
nedenle de engelli ¢cocuklarinin okul basarilariyla da yeterince ilgilenmemektedirler
(Arikan 2001a:36). Bedensel engelli bir kadin engelliler icin yeterli diizeyde egitim

almanin ne kadar 6nemli oldugunu su sézleriyle vurgulamaktadir:

“Bir arastirmada bir¢ok engelli ¢ocugun okulu erken biraktigint okumustum.
Bu durum ilk basta aileden kaynaklaniyor. Aileler ¢ocugu engelli oldugu icin
utantyor. Oysa ailelerin bu durumun herkesin basina gelebilecegini onun
(engellinin) tuhaf olmadigint oncelikle anlamast gerekiyor. Ama ben lisans
okudugum halde ve egitim camiasinda calistigim halde (engellilere karsy) acayip
onyarg: var. EKPSS ile ise girenlere bunlar isi nasil yapacak seklinde ciimleler
kuruluyor. Yiiziine denmese de arkasindan soyleniyor. Bir engellinin engeli onun

yvapacagt ise engel olusturmuyor. Bana gore egitim sart. Bir insani evden
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¢tkaracaksa, ona bir sey katacaksa alabildikleri kadar egitim olanagindan
vararlanmali. Bazilarina destek egitim veriliyor. Boylece egitim imkanindan
yvararlandirilarak toplumla biitiinlesmesi saglanmak isteniyor. Engelli diye okuma
yazma 6grenmesin mi, senin de kaderin bu mu diyelim. Egitim tugla koymak gibi bir
sey. Her seyin bagsi egitimle oluyor. Universite mezunlart dahi issiz ama ben bu
acidan bakmiyorum. Bir ¢ocugu anne-baba yetistiriyor. Onlarin egitimi ne kadar iyi
olursa ne kadar bilingli olurlarsa gelecek nesiller de bilincli oluyor. Isterse
calismasin. Egitimini alsin kendini gelistirsin. Ustelik engelli olmak demek hayattan
kopmak demek degil. Insan yeter ki istesin. Ornegin eli kolu olmayan kisiler ressam

olabiliyor. Insan basarmak istesin her seyin iistesinden gelebiliyor” (Katihmci 1).

Gorme engelli bir kadin ise yeterli diizeyde egitim alamayan engelli
kadinlarin sorunlarini su sozleriyle dile getirmektedir: “Engelli kizlar yeterli diizeyde
egitim alamiyor, aileler de engelli kizlarina karsi korumaci yaklasiyor, engellileri bir
sey yapamaz, bir sey beceremez diye hep geri planda tutuyorlar. Onun bir hayat
oldugunu diisiinmiiyorlar. Ailelerin egitimsizligi engellilerin yasam alanlarini
daraltiyor. Aileler engellileri biraz kendilerine birakmali, korumacit davranigtan
uzaklagmali. Bir engelli diise kalka yolda yiiriimesini ogrenecek. Engeller bu sekilde
astlabilir. Aileler boyle yapmiyor maalesef, hepsi korumact yaklastigindan bu da
engelleri asmamizi engelliyor agikcast. Iyi egitim alamayan engelli kadin da is
bulmakta zorlaniyor. Is bulsa da engelli kadinlarn egitim diizeyi diisiik oldugundan
engelli kadinlar ¢alistiklart kurumda uyum saglamakta biraz zorlaniyor. Bu zaten
basli basina bir sorun. Aileler koruyucu davrandigindan kadinlar her yerde geri
planda kaliyor. Kendi kararlarimi yeteri kadar veremiyorlar. Engelli kadinlar
hayatta ve is yerinde uyum sorunu yasiyor. Bu yiizden de éncelikle engellilikle ilgili
ailenin ve toplumun bilin¢lendirilmesi gerekir. Sivil toplum tarafindan gerektigi
kadar egitim verilmeli engellilere ve herkese. Béylece bizim de bir hayatimiz oldugu
kabullendirilmeli. Engelliler mesleki kurslara dahil olup istihdam edilme alanlarini
genisletmeliler. Egitim besikten mezara kadardir. Engelliler kendini gelistirmeli
arastirmali. Illa okula gitmek degil bu dedigim. Insan kendini gelistirecek kendi

ogrenecek, 6grenmeye agik olacak. Ama bu kiginin kendisiyle ilgili” (Katilimct 4).

Egitimin Onemini engelli bir dernek bagkam1 ise su sekilde

belirtmektedir: “Her sey egitime dayaniyor. Ailenin egitimsizliginden kaynaklanan
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sorunlar var ilk olarak. Cocuklarinin engelli olmasini kabullenmemelerinden dolay:
engelliler sorun yasiyor. Ayrica ¢ocuklarmm disariya ¢ikarmama konusunda aileler
baski yapiyor c¢ocuklarina, yetiskin kizlarina, erkeklerine. Bana gore engelli
cocuklarimizi degil de once ailelerini bu konularda egitmek gerekir. Daha sonra
cocuklart egitmeli. Zaten aileler egitilirse engelli kisilerin sikintilar: ortadan kalkar.
Vatandaslar da egitilirse engelliye bakis acisinin degisecegine inaniyorum. Ciinkii

sorunlardan yola ¢ikarsak en basl sorun egitimden kaynaklantyor” (Katilimct 3).

Bedensel engelli bir kadin egitimin onemini “egitim verilmedik¢e engelli

kadinlarin sorunlar: bitmeyecektir” ciimlesiyle ozetlemektedir (Katilimct 8).

Ailelerin engelli cocuklarinin egitimi konusunda diisiik beklenti iginde
olmalarinin disinda egitim kurumlarinda engellilerin ihtiyaglarini dikkate alan
duzenlemeler bulunmamakta ve bazi egitim kurumlar1 engelli 6grencilerin diger
ogrencilerin arasinda olmasindan hosnutsuzluk duymaktadirlar (Arikan 2001a:36).
Ancak engelli kiz cocuklarinin egitim alaninda karsilastigi bu sorunlar sadece onlarin
yasadigi bir sorun degildir. Bu diinyaya kiz olarak gelmek, yasanacak sorunlarin
baslangicin1 olusturmaktadir. Oysa gerekli diizenlemeler yapilarak hem kadinlarin
hem de engelli kadimlarin ileri diizeyde egitim almalar1 saglanabilir. Ornegin zorunlu
egitim stiresi yiikseltilerek kadinlarin daha kolay is bulmalar1 ve daha yiiksek ticretli
islerde ¢aligmalart miimkiin kilabilir. Astel “kadinlar kendileri i¢in diisiinmeyi
ogrenmeli, stirekli erkeklerin yargisina glivenmek yerine kendi zihinlerini ve
becerilerini gelistirebilmeli” diyerek kadinlarin erkekler kadar yetenekli oldugunu
vurgulamistir (Akt. Walters 2009:44). Boylece egitim seviyesinin yilikselmesi ile
kadinlar, kendi kararlarin1 kendileri alacak ve “alikonmus kadinlar, zayif birakilmis

kadinlar” olmaktan kurtulacaklardir (Tong 2006:27).
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Engelli kizlarin zorunlu egitimin Otesine gecememelerinin ikinci nedeni ise
toplumun kadina bakis acisidir. “Kadin, ailenin namusudur. Kadinin aciz olmasindan
dolayr bu namusu korumak erkeklerin sorumlulugudur” (Kelleci 2005:105). Bu
nedenle de kadin gozden uzak olamaz. Egitim hatta is i¢in dahi olsa kadinin bagka
sehirde yasamasi ailelerin kolay kolay kabul edebilecegi bir durum degildir. Ustelik
kadin engelliyse korunma ihtiyaci bir kat daha fazla olmaktadir (Kelleci 2005:105).
Bu ise engelli kadinin daha ¢ok zorunlu egitimi almasina neden olmakta ve onun ileri
diizeyde egitim almasini engellemektedir. Yeterli egitim alamayan engelli kadinlar,
ya niteliksiz islerde caligmakta ya da baskalarina bagimli olarak yasamaktadirlar.
Kisaca “kadin olmak ve beraberinde yasanan sorunlar engelli kadinin da

sorunlaridir” (Engin vd. 2005:117).

Ulkemizde, genelde kadinin 6zelde ise engelli kadmin egitimdeki yeri
ilkdgretimden baglayarak azalmakta ve bu azalig yliksekdgretimde biiyiik bir faklilik
olusturmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin egitim durumu, erkek niifusun egitim
durumuyla karsilastirildiginda, kadinlarin mezun olduklar1 okuldaki oranlar1 erkek
niifusun mezun olduklar1 okuldaki oranlarin gerisinde oldugu goriilmektedir (Tablo

1).

Tablo 1: Bitirilen Egitim Diizeyinin Cinsiyete Gore Niifus Dagilim1 (6+yas)

Bitirilen Egitim Diizeyi Toplam Erkek Kadin
Okuma yazma bilmeyen 2.644.144 | 452.277 2.191.867
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 8.697.753 | 3.689.832 | 5.007.921
Ilkokul mezunu 19.825.078 | 8.903.202 | 10.921.876
[kogretim mezunu 10.690.444 | 5.314.047 | 4.009.122
Ortaokul veya dengi okul mezunu 7.269.584 | 4.130.893 | 3.138.691
Lise veya dengi okul mezunu 12.990.847 | 7.436.617 | 5.554.230
Yuksekokul veya fakilte mezunu 8.340.145 | 4.606.778 | 3.733.367
Yuksek lisans mezunu 641.210 372.049 269.161
Doktora mezunu 168.211 100.940 67.271
Bilinmeyen 597.642 297.439 300.203
Toplam 70.497.783 | 35.304.074 | 35.193.709

Kaynak: TUIK ADNKS Egitim, Kiiltiir ve Spor Veri Taban12015 Sonuglari

(https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=130&locale=tr)
*Yabancilar kapsama alinmamugtir.
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Tablo 1’de egitim durumu cinsiyet agisindan degerlendirildiginde kadinlarin
egitim olanaklarindan daha az yararlandig1 goriilmektedir. Oysa egitim diizeyi bircok
firsat saglayan temel noktadir. Bu nedenle kadinlarin 6zellikle de engelli kadinlarin
egitim diizeylerinin yiikseltilmesi saglanmalidir. Toplumumuzda kiz ¢ocuklarinin
okula gidebilmeleri i¢in karsilasilan engeller heniiz ortadan kaldirilamadigindan
cesitli devlet kurumlart ve 6zel girisimlerle yiiriitiilmekte olan “Baba Beni Okula
Gonder”, “Ben de Egitim Almak Istiyorum”, “Kardelenler” kampanyalari ile kizlarin
egitim hayatlarinin devam etmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir (Kog, Kaya 2006: 129).
Bu kampanyalar, egitim hakkinin 6nemine vurgu yaptigi icin son derece dnemli
caligmalardir. Bu kampanyalarin daha da yayginlastirilmas: ve bu kampanyalara
engelli kizlarin da dahil edilmesi gerekmektedir. Boylece engelli kizlarin da egitim

hakkindan bir nebze de olsun yararlanmalar1 saglanabilir.

Engellilerin egitim diizeyleri incelendiginde engelli kadinlarin durumu,
engelli olmayan kadinlarin egitim diizeyiyle benzerlik gosterdigi goriilmektedir
(Tablo 2).Tablo 2’ye gore g6rme engellilerde ilkokul ve Oncesi egitim
diizeyindekilerin oran1 %72,9; isitme engellilerde %72,5; dil ve konugma engellilerde
%82,9; ortopedik engellilerde %70,2; zihinsel engellilerde ise %91,0 olarak tespit
edilmistir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde engellilerin egitim olanaklarindan
yararlanabilme imkaninin engellendigi sdylenebilir. Bu iseegitim diizeyi diisiik bir
engelli kitlesinin varhigim gostermektedir. Bu durumun nedeni ise engellilerin
engellenmesinden kaynaklanmaktadir. Basta anne-babanin egitimsizligi ve engelli
cocuklarina kars1 korumaci tavir sergilemeleri gibi bircok nedenle engelliler egitim
haklarindan yeterince yararlanamamaktadirlar. Koseler engellilerin egitim alaninda
yasadiklar yetersizlikleri su sekilde belirtmistir: “Ilkdgretim diizeyinde temel egitim
veren engelli okullarindaki c¢esitli yetersizlikler (e8itim programlarinin gilinii
kosullarina ve ihtiyaclarina uygun olmayisi, uygulanmasi gereken egitim teknik ve
yontemlerinin biitiin egitimciler tarafindan yeterince bilinmemesi, bazi ders ara¢ ve
gereclerinin yetersiz olusu, yetismis personel eksikligi, braille kabartma yazi ve sesli
materyallerin yetersizligi, baz1 ders kitaplarinin olmayisi, az goren veya ¢ift oziirli
cocuklarin egitimiyle ilgili faaliyetlerin yok denecek kadar az olusu, mesleki egitim
programlarinin ihtiyaglarin ¢ok gerisinde kalmasi gibi) nedeniyle iyi yetisemeyen

Ogrenciler lise ve Tlniversite donemlerinde de bunun olumsuz etkilerini
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yasamaktadirlar” (Koseler 1998). Tlkdgretim ve lise dgretimindeki bu yetersizliklerin
yaninda “ailenin sosyo-ekonomik yetersizlikleri, toplumdaki dizenlemelerin
yetersizligi, yiiksek O0grenimde tercih yapabilecekleri boliimlerin siirliligi, okul
egitim basarilarinin  yetersizligi vb.” pek c¢ok neden de engellinin yiiksek
ogrenimlerini engellemektedir (Demir6z 2001:47). Kisaca engelliler egitim
hizmetlerinden ve olanaklarindan yeterince yararlanamamaktadirlar. Bu ise onlarin
egitim hakkin1 engelleyerek meslek edinmelerini ve gelir getiren bir iste
caligmalarin1 olumsuz yonde etkilemekte, engelli kadinlarin sosyal dislanmadan daha

fazla etkilenmelerine neden olmaktadir.

Tablo 2: Engellilerin Egitim Durumuna Goére Dagilim1

Goérme Isitme Dil  ve | Ortopedik | Zihinsel
Engelli Engelli Konusma | Engelli Engelli
(%) (%) Engelli (%) (%)
(%)
Okur-yazar degil 32,1 31,6 33,6 26,4 57,5
Okur-yazar olup bir | 11,8 23,0 38,6 10,9 28,9
okul bitirmeyen
Tlkokul 29,0 17,9 10,7 32,9 4,6
[lkogretim/ortaokul  ve | 12,5 16,4 11,0 13,4 8,2
dengi
Lise ve daha Usti 14,6 11,1 6,1 16,4 0,7
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sosyal Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010.

Not: tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Egitim ile ilgili olarak yasanan bu eksiklikler kadinin istihdam1 konusunda da
bazi sikintilar1 beraberinde getirmektedir. Egitim diizeyi ve niteliklerinin diisiik
olmasmin yani sira istihdam konusundaki politikalarin yetersizligi, toplumun ve
igsverenlerin kadina 6zellikle de engelli kadina kars1 6nyargili ve olumsuz tutumlari,
vb. kadin istthdamimi olumsuz etkileyen ve kadini toplumsal hayattan diglayan
etmenlerdir. Bu etmenler kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin (Tablo 3) diisiik
olmasia ve onlarin biiyiik bir kisminin ekonomik faaliyetlerin disinda kalmasina
neden olmaktadir. Bu durum engelli kadin i¢in de boyledir (Tablo 4). Tablo 4’e gore

engelli erkeklerin, engelli kadinlara gore isttihdam edilme oranlar1 kiyaslandiginda,
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engelli erkeklerin engelli kadinlardan daha fazla istihdam edildigi belirlenmistir. Bu
ise engelli kadinin isgiicline katilim oranlarinin diisiik olmasinda cinsiyet farkliliginin
da etkisi oldugunun gostergesidir. Engelli kadinin bir is goremeyecegi Onyargisi,
toplum tarafindan genel kabul gérmiis bir kanidir. Bu nedenle de engellilerin ¢alisma
hayatina girmeleri pek istenmemektedir. Bu durumu Ikizoglu su sozleri ile
vurgulamaktadir: “Bir is bulma, calisma konusunda 6ziirlii olmayan kadinlar bile
ayrimciliga, toplumsal statli diistikliigiine dayali olarak zorlanirken, kadinin o6ziirli
olmas1 nedeniyle becerileri, is gormesi daha siirl goriilmekte, genel olarak kadina

yonelik davranig ve tutumlarla birlesince Oziirlii kadinin is bulma sansi ya ¢ok az

olmakta ya da hi¢ kalmamaktadir” (Ikizoglu 2005:281).

Bedensel engelli bir kadin ise engelli kadinin bir is géremeyecegi Onyargisi
hakkindaki disiincelerini su sekilde aciklamaktadir: “Calisma hayatindan once
toplumda neden bdyle engelli oldun/dogdun deniliyor. Goz rahatsiziigr olan
arkadasim icin onun yapabilecegi is en fazla santralde c¢alismak denilerek
arkadagima karsi bir ényargi ve simirlama vardi. Engellilerin de kendileri béyle bir
algr olusturuyorlar. Ben engelliyim diyerek kendilerini toplumda ikinci plana
atryorlar ve verilen isleri yapabilecek giicteyken ben engelliyim diyerek yapmiyorlar
yvani engellerini bahane olarak kullanabiliyorlar. Bu da onlarin kendilerine karst
olumsuz tutum olusturmalarina neden oluyor. Bir¢ok lisans ve én lisans mezunu
arkadagim ‘benim en iyi ¢alisabilecegim yer santral’ diyerek bu alanda ¢alismayt
kabul ediyor. Engelli kadin olarak ben ikinci konuma diisiirildiigiimii
diisiinmiiyorum. Neden benim engelim beni ikinci konuma diisiirsiin ki. Benim

engelim igsimi yapmama engel degil.” (Katilimci 1).

Bedensel engelli baska bir kadin “biz engelliler ikinci sinif vatandas olarak
goriiliiyoruz. (Bizler i¢in) bir isi basarabilme yetisinin olmadigimin diigiiniilmesi soz
konusu. Engelli olunmasindan dolayt bizlere deger verilmiyor. Engel bedende degil

beyindedir” demektedir” (Katilimct 5).

Kendisine hep diistik statiilii isler verilen gérme engelli bir kadin
diisiincelerini su sekilde belirtmektedir: “Normal insanlar kendileriyle karsilastiryyor
engellileri ve engellileri siirekli asagi goriiyorlar. Daha farkli bakis agisiyla
degerlendiriyorlar. Su (engelli) ne is yapiyor ki seklinde ciimleler kullaniyorlar.
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Gorme engelli oldugum halde normal bilgisayar ekrant kullaniyordum,
goremiyordum, sikinti yasiyordum ama yine de igimi yapryordum. Genelde beni alt
islere veriyorlard:. Kiitiiphane ya da telefon santrali gibi. Genel olarak bakildiginda
zaten engellileri diizgiin bir iste goremezsiniz. Ciinkii hep kiigiik goriiliiyorlar. 16
yildwr ilk kez bana dogru diizgiin bir is verildi ve ben bu isi yaparak kendimi
kanmitlyyorum” (Katilimcer 10).

Bir baska bedensel engelli kadin ise “Cehaletten insanlar olaylara farkl
bakiyorlar. Sanki engelliler yapamazmis gibi diisviniiltiyor. Fiziki giic gerektiren
islerde zaten c¢alistirilmiyoruz engelliler olarak. Oturdugumuz yerden beynimizle
calisiyoruz. Ama bunu bile istemiyor insanlar yapamaz goziiyle bakiyorlar ama

sonugta yapryoruz” (Katilimci 11).

Tablo 3: Niifusun Isgiiciine Katilma Oranlar

Isgiiciine Katilma | Istihdam Oram (%) Issizlik Oram (%)
Oram (%)
Yas 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

15+ | 315 | 716 | 325 | 72,0 | 275 | 650 | 28,0 65,1 12,6 9,2 13,7 9,6

15- 298 | 542 | 304 | 543 | 232 | 452 | 232 44,8 22,2 16,5 23,7 17,4
24

15- 350 | 770 | 36,2 | 776 | 30,5 | 69,8 | 31,2 70,0 12,9 9,4 14,0 9,8
64

Kaynak: TUIK ADNKS Isgiicii Istatistikleri Veritaban1 2015 — 2016 Sonuglari
(https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr)

*Yabancilar kapsama alinmamugtir.
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Tablo 4: Engelli Niifusun Isgiiciine Katilma Oranlar:

Isgiiciine Katilma | Issizlik Oram (%) | Isgiiciine  Dahil
Oram (%) Olmayan  Nfus
Oram (%)
Kent 25,61 17,43 74,39
Kir 17,76 12,58 82,24
Erkek 32,22 14,57 67,78
Kadin 6,71 21,54 93,29

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2010.

Engelli kadinlar, gelir getiren bir iste calisma bakimindan engelli olmayanlara
oranla bir¢ok acidan asilmasi zor giicliiklerle kars1 karsiya kalarak sosyal diglanmay1
daha derinden yasamaktadirlar. Bu zorluklarin basinda fiziki ¢evre kosullari
gelmektedir. Ulasim olanaklarinin engelliler agisindan sinirlt olmasi, fiziki gevre
kosullarinin (mimari yapilarin uygun olmamasi ya da asansériin bulunmamasi vb.)
engellik tiirlerine gore diizenlenmemis olmasi, engellilerin genel olarak bir meslege
sahip olmamalar1 gibi olumsuz faktorler, engellilerin ¢aligma yasamina uyum
saglamalarim olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Ozcan 2005:179). Ciinkii ise
ulagsma evden baslayarak yollar (yiiksek kaldirimlar, rampa olmayan merdivenler,
alt-iist gegitler vb.), ulasim araglar1 (otobiislerin engelliler icin dizayn edilmemesi) ve
binalar (bina i¢indeki merdivenler, ev girisindeki basamaklar vb.) olmak {izere ¢ok
sayida faktorler engellenmektedir. Bu ise engelli kadinin tek basma ise gidip
gelmesine engel olacaktir. Bedensel engelli bir kadin is yerindeki fiziki ¢evreden

dolay1 yasadigi zorluklar su sekilde dile getirmistir:

“Asansor olsa iyi olur tabi. Asansor yok merdiven ¢ikarken zorlanityorum
zaten dizlerim de rahatsiz. Burasi 3 katli oldugu icin asansor olmadigindan zorluk
cekiyorum. Bir de otobuslerde inip binme sorunum var. Basamaklar ytiksek

oldugundan inip binmede zorlaniyyorum.” (Katilimci 2).

Baska bir bedensel engelli kadin kendisinin isyerindeki fiziki sartlardan
dolay1 zorluk yasamadigini ama arkadasinin yasadigi sikintiyr su sozleriyle aktariyor:

“Tekerlekli arkadaglarim asansor bozuk oldugunda ¢ikamiyor. Arkadasim gérev
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verine ¢tkamadig icin gérevini de yapamiyor ve goérev yerini degistirmek zorunda

kaldi.” (Katilimci 1).

Gorme engelli bir kadin ise ise girdiginde fiziki sartlardan dolay1 yasadigi
sikintiy1 soyle ifade etmektedir: “Ben gorme engelliyim ve ise ilk basladigimda belli
bir siire bina icerisinde zorluklar yasadim ama daha sonrasinda sorun yasamadim.
Bina igerisinde sari ¢izgi olsa disarida oldugu gibi kurum igerisinde de 0zgurce

yiirtiyebilirim” (Katilimct 4).

Engelli bir dernek bagkani engellilerin fiziki ¢evreden dolayir yasadiklari

sorunlart su sekilde aktarmaktadir:

“Imar konusunda eski yapilan imarlardan dolayr 2017 giiniimiizde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, valilik, belediye olsun bunlarin oniinde duruyor. Eski
imarlardan dolayr engelli kardeslerimizin zorlandigint soyleyebilirim. Engelli
girisinin, engelli asansoriiniin engellive gore sartlart uymadigi goriiliiyor. Imar
degisikligine gore 2 katlh 3 katli binalara asansoér koyma mecburiyeti getirildi.
Clinkii engelli ¢ikamiyor. Mesela ise gidiste otobiislerin engelliye gore dizayn
edilmesi gundemde. Engellilerin servise binip inmeleri, is yerine gitmeleri, is
verlerinde ozel servislerin olmayisi, engelli olmayan vatandagslarla birlikte ayni
servisi kullanmalarindan dolayr zorluk yasayabiliyorlar. Trenlerde dahi engelli
girislerinin olmadigini herkes biliyor. Yavas yavas insallah degistivirler. Yine
tuvaletler engelliye gore dizayn edilmemis, yemekhaneler engelliye gore yapilmamas.
Engelliler diisiintilmedigi i¢in de c¢alisan engelli kadinlar bir¢ok sikinti
cekiyor.Kamudaki bir¢ok binada engelli i¢in yapilan tuvaletlere engelli aract

girmiyor” (Katilimci 3 - Dernek Bagkant).

“Sosyal, kiiltiirel, politik bir devlet olarak insana gerektigi degerin
verilmemesinden kaynakli sorunlar yasaniyor. Miihendis, mimar ve devlet
adamlarvin igini diizgiin yapamamasindan kaynakly binalar engelliler icin uygun
insa edilmiyor. Denetimsizlikten kaynakli yasa ve kanunlar uygulanmiyor”

(Katilimct 8 - Bedensel Engelli).

“Is yerinde benim odamin karanlik olmast lazim. Isik beni rahatsiz ediyor
ama odada iki kisi oldugumuz icin los 151k yaratamiyorum. Iy yerinde sari ¢izgi yok.

Sart ¢izgi olsa yoniimii daha kolay bulurum. Bir de eskiden ise gelirken gorme
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engelli oldugum igin otobiis yazilarini okuyamadigimdan sorun yasiyordum. Simdi
calistigim kurum engelli otobiisii sagladi, onunla gelip gidiyorum. Ancak o otobiis de
duraktan aldigi icin duraga kadar yiirimek durumunda kaliyorum. Ben yine az
gorerek ulasryorum otobiise ama bedensel engelliler isten ¢ikinca otobiisiin oldugu
vere kadar gitmekte zorlanabilir. Bence otobiis isyerlerinin kapisindan almali”

(Katilimct 10 — Gorme Engelli).

Goriildigii gibi  birgok katilimc1  fiziki ¢evre kosullarindan olumsuz
etkilenmekte ve is yerlerinde Ozgiirce hareket edememektedirler. Gerek sosyal
ortamdaki gerekse calisma ortamindaki fiziki engeller, engelleri daha ¢ok
engellemekte ve birinin  yardimi olmadan disariya ¢ikabilmelerine olanak
saglamamaktadir. Dolayisiyla engelliler isinden ayrilmak zorunda kalabilmektedirler.
Kisaca engellilerin toplumla biitiinlesmeleri ve is hayatinda yer alabilmeleri icin
fiziki ¢evre kosullarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yollar,
kaldirimlar, kamu binalari, ulasim araglar1 vb. daha bir¢ok fiziki ¢evre unsuru,
engellilerin topluma katilmasinin 6niinde engel olusturmaya devam edecek ve engelli
kadinlarin sosyal diglanmayla karsi karsiya kalmasina neden olacaktir. Tablo 5’te
engelli bireyin yasadigi bina, cadde, sokak ve yollarda engeline uygun olarak bir
takim diizenlemelerin bulunma durumu ele alinmaktadir. Bu tabloya gore genel
olarak engelli bireylerin yasadiklar1 c¢evrede engeline bagli olarak herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.
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Tablo 5:Engellilerin Yasadiklart Yerdeki Fiziksel Cevre Diizenlemelerinin,

Engelli Bireyin Kullanimina Uygun Olup Olmadigi Hakkindaki

Diisiincelerinin Engel Tiiriine Gore Oranlari

Fiziksel cevre diizenlemeleri Toplam (%)

Oturdugu bina (katlara ulasma,

bina iginde hareketlilik) 100,0
Evet, uygun 28,8
Hayir, uygun degil 66,3
Fikri Yok 4,9

Kaldirim, yaya yolu ve yaya gecidi ~ 100,0

Evet, uygun 23,4
Hayir, uygun degil 66,9
Fikri Yok 9,8
Kamu binalar 100,0
Evet, uygun 21,9
Hayir, uygun degil 58,4
Fikri Yok 19,8
Postane ve bankalar vb. 100,0
Evet, uygun 19,7
Hayir, uygun degil 55,4
Fikri Yok 24,9
Diikkan, market, magaza ve
lokantalar 100,0
Evet, uygun 21,0
Hayir, uygun degil 59,5
Fikri Yok 19,5
Sinema, tiyatro vb. yerler 100,0
Evet, uygun 8,2
Hayir, uygun degil 33,4
Fikri Yok 58,4
Park ve yesil alanlar 100,0
Evet, uygun 22,3
Hayir, uygun degil 43,3
Fikri Yok 34,4

Gorme
Engelli
(%)

100,0
27,2
69,2
3,7
100,0
19,2
71,3
9,6
100,0
19,7
62,8

17,5
100,0

18,7
60,8
20,5

100,0
18,5
64,3
17,2

100,0
78
33,6
58,7
100,0
19,4
46,2

34,3

isitme
Engelli
(%)

100,0
34,1
59,5
6,4
100,0
31,3
59,8
9,0
100,0
27,5
54,1

18,4
100,0

25,5
52,1
22,5

100,0
27,8
54,3
18,0

100,0
12,5
33,4
54,1
100,0
29,1
40,0

30,9

Dil ve
Konusma
Engelli
(%)

100,0
41,6
51,7
6,7
100,0
37,9
54,1
8,0
100,0
30,1
48,1

21,8
100,0

29,2
44,9
25,9

100,0
33,4
49,5
17,2

100,0
20,2
31,4
48,4
100,0
36,4
38,5

25,2

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentiler Arastirmasi, 2010.

Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami1 vermeyebilir.

Ortopedik
Engelli
(%)

100,0
254
70,8
3,8
100,0
19,3
71,9
8,8
100,0
20,2
63,8

16,1
100,0

19,8
60,6
19,7

100,0
19,6
63,7
16,7

100,0
7,7
36,4
55,9
100,0
22,2
48,2

29,7

Zihinsel
Engelli
(%)

100,0
31,3
62,6
6,1
100,0
26,5
62,5
11,0
100,0
22,0
53,5

24,5
100,0

19,8
49,9
30,3

100,0
22,6
55,5
21,9

100,0
9,8
32,3
57,9
100,0
24,7
40,7

34,7

Engellilerin karsilastigi bir diger sosyal dislanma sekli bir ise bagvuran

engellinin karsilastigi sorular olmaktadir. Bu sorulardan ilki “sen ne is yaparsin?”

sorusudur (Karatas 2001:147). ise basvuran engellinin bdyle bir soru ile karsilagsmasi

neticesinde onun ruhsal ¢okiintiiye siiriiklenmesi kaginilmaz olacaktir. Ustelik hem

engelli hem de kadin oldugunda bu durum daha derin etkilere neden olmaktadir. Bir
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taraftan kadmin zaten is alaninda pek istenmedigi bir durum s6z konusuyken bir
taraftan da engelli olmasindan dolay1 kadin ¢ifte dezavantajli bir durum i¢indedir. Bu
dezavantaj1 ortadan kaldirmak ic¢in kota uygulamasinin yapilmasi bir nebze de olsa
engellilerin calisma hayatina girmelerini saglamistir. Ancak yine de kota uygulamasi
engellilerin istihdami i¢in yeterli degildir. Ciinkii kota uygulamasi isverenlere
yonelik zorlayict bir uygulamadir. Bu nedenle de kota uygulamasi engelli
istthdamina yonelik kisa siire i¢in ¢oziim getirmektedir. Kota uygulamasiyla ilgili
bedensel engelli bir kadinin aktardiklar1 su sekildedir: “Insanlarin kendilerine
biraksan hicbir sekilde engelli ¢alistirmazlar. Ama kanunen oldugu icin engelli
calistirmak zorunda kaliyorlar.  Hatta engelli ¢alistiran kurumlarin vergiden
diistiiklerini biliyorum. Buna ragmen devlet % 3’ liik engelli kotasini koymasa hi¢bir
kurum engelli almaz. Mesela ozel hastanede ¢alistim ben. %3’ liik kisma girmesem
alacaklarimi asla diistinmiiyorum. Ciinkii kiigiik bir engeli olsa bile igverenler

tarafindan gorsel olarak engeli olmayanlar daha ¢ok tercih ediliyor (Katilimci 1).

Bedensel engelli kadin ise kota sistemi ile ilgili diistincesini soyle
belirtmektedir: “Turkiye’deki engelli sayist ¢ok fazla ve kota sistemiyle %3 oraninda
istihdam edilme bana godre ¢ok az. Bu oran engellilerin istihdam edilmesi sorununu
tam anlamiyla ¢ozmez, engelli istihdami daha fazla olabilir. Béylece engelli kadinlar

is alanmina daha ¢ok katilir” (Katilimci 2).

Engelli bir dernek bagkani ise kota sistemi ve eksiklikleri ile ilgili diisiinceleri

su sekildedir:

“Istihdam durumu yeterli degil. %3 ne demek 100 kiside 3 kisi. Tiirkiye de 8,5
milyon engelli var. %3 oranmt ¢ok az. %7 olsa daha iyi olur. Ayrica her engel
grubundan alim olmali. Engelliler mahkum ve sehit kadrolarvyla birlikte aliniyor.
Bunlarin ayri tutulmasi gerek. Gaziler direkt giriyor engelliler sinava tabi tutuluyor.
Sehit ailesinin yakinlari sinavsiz olarak engellilerin icinden atamasi yapiliyor.
Dolayisiyla %3 oran yeterli degil. Engelli istihdami az. Ozel sektérde cok ama
kamuda az. Ozel sektorlerde de engelliler calisamayacaklart islere veriliyor. Bir de
engellilerin ise girmesiyle aile bakim iicretleri kesiliyor. 3-5 gun engelli adam
¢cimentoya gonderilip de isi yapamayan engellinin isten ¢ikmasina neden olunuyor.

Bunu goren engelli de bakim iicretim kesilmesin diye ozel sektorde c¢alismak
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istemiyor. Oncelikle bu sikintilar giderilmelidir. Ise giren engelliler ve igverenler
denetlenmelidir. Engelli isi yapabiliyor mu yapamiyor mu diye bir denetleme

olmalidr” (Katilimci 3).

Isitme engelli bir kadin ise kota sistemiyle ilgili su bilgileri
aktarmaktadir: “%3 "’ liik kota giizel ama istihdam olan igitme engelli sayisi azdr.
Sebebi yapilan sinavlar ve egitim durumu. Biz hep bundan dolayr geride kaliyoruz.
Kelime bilgimizin az olmast nedeniyle diger engel gruplariyla yarigsmak zor. Bu

nedenle engel gruplarina gore kontenjan olsa daha iyi olur” (Katilumci 6).

Engellilerin karsilastig1 bir diger sosyal diglanma sekli igverenlerin engelliye
kars1 tutumlari, engellinin ¢alisamayacagi Onyargisidir. Bircok igveren bazi
kaygilardan ve Onyargilardan dolay1 calismaya ihtiyaci oldugu halde engellileri
istihdam etmek istememektedir. Clnku engelliler, yoneticilerin gdziinde genelde
yasal bir zorunluluk olmadik¢a ¢alistirma egiliminde olmadiklar kisilerdir. Onlara
gore engelliler 6zellikle de engelli kadinlar ¢gogunlukla deneyimsizdirler. Bu yizden
engelli kadinlarin gelir getiren bir is bulma sanslar1 az olmaktadir. Bu konuda
yapilmig bir arastirmaya gore, yoneticiler engelli personel ¢alistirmama nedenlerini

su sekilde dile getirmislerdir:

- Mazeret Uretmek igin nedenleri vardir.
- Alingan ve kirilgan olurlar.

- Uyum saglamada baz1 zorluklar1 vardir.
- Istenilen tempoda ¢alisamazlar.

- Gorilinlim olarak iyi izlenim birakmazlar (Civi 2001:92).

Amirleri tarafindan olumsuz tutuma maruz kalip kalmadiklar1 konusunda

goriismeye katilan engelli kadinlarin diisiinceleri su sekildedir:

“Ben masa basinda calistigim icin engelim sorun olusturmuyor. Amirimden
bana karst herhangi bir olumsuz tutumla karsilasmadim” (Katimci 1- Bedensel
Engelli).

“Engelliye farkli bakis acisindan oluyor. Kimi engelliyi sevmiyor mesela.
Amir engelliyi sevmiyorsa alir baska birime gonderir, onu siiriindiirmeye ¢alisir.
Engelliyi bah¢rvanlik yapmaya gonderen amirler var. Ayagi kesik birinin bahge

suladigini bilirim. Bazi amirler engellilere tepeden bakiyorlar. Niye gelmis ¢alisiyor
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bu, bunun ne isi var burada dediklerini duydugumuz arkadaslarimiz oldu.
Calistirmamak i¢in elinden geleni yapan amirler oldugunu biliyorum. Biitiin bunlar
engelliye bakis acilarindan kaynaklaniyor. Ornegin bir arkadasimiz amiriyle bir
sorun yasadi. Arkadas engelli oldugu icin ise gelirken 5-10 dakika geciktigi icin
amiri arkadasimizla sorun yasadi, ona zit gitti amir. Baska bir 6rnek doktorun biri
engelli diismani. Doktorsun sen orayi idare ediyorsun. Sen nasil engelliye béyle
vaparsin. Engelli tedavi gérmek amaciyla geliyor sana, sen nasil kotii davranirsin,
asansore nasil bindirmezsin. Sen de 9 ayliksin o engelli de 9 aylik. Ikisi de egit
seviyede diismanlik beslemeye ne gerek var. Iste engelliler haklarini bilmedikleri
icin amirlerinin olumsuz tutumlarima goz yumuyor. Calisan engelli bayanlarin ¢ok
problemi var ama onlar sorunlarint séylemek istemiyor. Yeterli sekilde haklarini tam
bilmedigi icin sorunlarim séylediginde isten ¢ikarilacag: diistincesine kapiliyor.

Oysa derneklere gidilse herkes hakkini 6grenir.” (Katilimci 3 — Dernek Baskani).

“Genelde iletisim kuramadigimiz i¢cin muhatap olamayp yiiz yiize

gelmiyoruz. Bu nedenle kétii bir durum yasaniyor” (Katilimer 6- Isitme Engelli).

“Amirimin isi yapabilir miyim yapamaz miyim diye giiven problemi vardi.
Bana bir is verdi beni denedi yapabilir miyim diye. Yaptigimi gériince beni buraya
oturtturdu agikgasi. Giiven sorunu diginda sorun yasamadim. Engellileri savunurdu.
Biri bir sey dedigi zaman ya da iizerime geldigi zaman beni savunurdu, karsi tarafi
da uyarwdi. Dogruyu yanhstan aywrirdr yani. Amirimden duymadim ama bir kag
hoca gorme engelli oldugum igin isleri yavas yaptigimi soyliiyor. Ben bunu dile
getirecegim. Olmadi isi birakma talebinde bulanacagim” (Katilimci 10 — GOrme
Engelli).

Yapilan baska arastirmalardan c¢ikan sonuglara gore ise engellilerin
calistiklar1 ortamlarda bulunan diger ¢alisanlarda engellilere iligkin olarak sunlari

ifade etmektedir:

- Oziirliiler genelde ¢alisma temposunu diisiirmektedirler.

- Diger personel, acima duygusu ile Oziirlilere yardim etmek zorunda
kalmaktadir.

- Siirekli hasta olan Oziirlillerden hastalik kapma olasiligi bulunmaktadir

(Erglin 2005a).
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Is yerindeki diger calisanlarm bu tutumlari, engellilerin performanslarina
iliskin beklentilerini, performanslarin1 degerlendirmelerini, engelli biriyle ¢alisma
isteklerini, is yerine engelli birini istthdam etme isteklerini de etkilemektedir
(Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi, 2009:45). Dolayisiyla is yerleri engellileri
ise almak istese bile is yerinde ¢alisanlarin engellilere yonelik olumsuz tutumlari,
engellilerin toplumsallagsmalar1 ve toplumla biitiinlesmelerini olumsuz olarak
etkilemektedir. Bu ise engelli kadinlarin ¢aligma hayatina katilmalariyla ilgili ‘sosyal

bir direncin’ oldugunu géstermektedir (Kuzgun, Aydin 2005:226).

Is yerindeki calisanlar tarafindan olumsuz tutuma maruz kalip kalmadiklari

konusunda goriismeye katilan engelli kadinlarin diislinceleri su sekildedir:

“Engellinin hastaligini  (rahatsizligini) gérmiiyorlar. Engellinin ne gibi
stkintilar yasadigim saglam bir insan bilmiyor. Bilmedigi i¢in su kelimeyi kullaniyor:
‘O da bizim gibi bir insan ¢alissin.” Empati kuramiyorlar. Engelli kardeslerimiz de
bundan rahatsiz olabiliyorlar. Biz bilerek engelli olmadik. Zannediyorlar ki engelli
her isi yapabilecek durumda. Bizim ezildigimiz gibi onlar da ezilmeli diyorlar.
Engelli rahatsizlandiginda bir sey yok yalandan yapiyor diyorlar. Bunu bir de en
samimi arkadagslart diyor. Mesela bir arkadasimiz is yerinde bayildi. Ya iste
yalandan  bayildi  denildi. Kendileri saglam  olduklarindan  engellilerin
rahatsizliklarint  bilmiyorlar. Bilmedikleri icin de engellilere karsi tutumlarina
yvansiyor. Bunu duyan engeli de ister istemez o is yerinde ¢alismak istemiyor ¢iinkii
psikolojisi bozuluyor. Ayag: kaywp diisen bir engelliye acima duygusuyla bakiyorlar.
Oysa onlar da (engelli olmayanlar) diisiiyor. Saglamlara acima duygusu olmuyor
diistiigiinde hatta kahkahalarla giiliiniiyor ama engelli diistiigiinde vah arkadagsim
dedigi zaman engellilerin duygularini kirtyorlar” (Katilimcit 3 — Dernek Baskani).

“Insanlar engelli(lik) konusunda bilgisiz. Bizim icin iletisim aract olan isaret
dili hareketleri insanlar tarafindan komik hareketler olarak algilanabiliyor”

(Katilimci 6 — Isitme Engelli).

“Benim olmadi ama arkadasimin arkadaslari onunla alay ediyor. Isitme
engelliler ¢ok agir metinleri ceviremiyorlar. Isle ilgili problem konusuldugunda
amire yanlis ceviri yapabiliyorlar. Isitme engelliler kiiciimseniyor ve alay konusu

oluyorlar. Bu nedenle is yerlerinde terciiman olmali. Bir de diger ¢alisanlar igitme
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engellileri anlayabilmeleri igin isaret dili egitimi almalilar. Kursa gitmek
istemiyorlarsa internetten ya da kitaplardan vyararlanarak bizleri daha iyi
anlayabilirler. Ben konusamam ama onlar isaret dili egitimi alyp bizleri daha iyi

anlayabilirler” (Katilmct 7 — Isitme Engelli).

“Isyerimdeki arkadaslarimin olumsuz tutumlari cok fazla. Siirekli benimle
yaris halindeler. Beni kendileriyle bir tutuyorlar. Ustelik bu yetmezmis gibi bu igi
yapar mi, ne yapryor ki zaten diyorlar. Kendilerine muhtag oldugumu diistiniiyorlar”™

(Katilimer 10 — Gorme Engelli).

ABD’de yapilan bir arastirma ise yukaridaki digiinceyi ciiriitmiistiir. Bu
aragtirmaya gore engellilerle calisma firsatt bulan isverenlerin engellilerle ilgili

gortisleri su sekilde belirtilebilir:

- Oziirliiler siirekli calisirlar ve daha giivenilir elemanlardir.

- Islerini ¢ok cabuk kavrarlar ve islerine sadiktirlar.

- Mesaiye uyumlar1 ve gayretleri daha fazladir.

- Verimlilikleri ve uyumlar1 daha iyidir (Demir, Yigitoglu 2005: 174: Icli
2001:89).

Tiirkiye’de Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi’nin da bu alanda yaptig
bir aragtirma’, yukarida elde edilen sonuglari dogrulamaktadir. Engellileri istihdam
eden Tiirk igverenlerinin goriiglerine gore engelliler, diger personellerden daha iyi
davranig ornekleri gostermekte, alternatif bir is bulma sanslar1 az oldugu i¢in uygun
islere yerlestirildikleri takdirde diger personel kadar verimli olabilmekte, islerine

daha bagli olmakta ve iste basarili olmak icin daha ¢ok ¢aba gostermektedirler.

Turkiye’de ve ABD’de yapilan arastirmalar igverenlerin ¢alisan engellilerin is
verimliligi bakimindan bir sorun yagamadigini ortaya koysa da engellilerin 6zellikle
de engelli kadinlarin istihdam edilmesindeki dezavantajli durumu degismemistir.
Engelli kadinlarin istihdaminda engelin niteligi de etkili olmustur. Bazi engelli
gruplar1 digerlerine gore ise alimlarda avantaj saglamaktadir (Aycan 2005:12).
Ornegin ortopedik ve fiziksel engellilerin, zihinsel engellilere ve psikiyatrik hastalara
gore daha kolay is buldugu gozlenmistir. Bunun nedeni ise ortopedik ve fiziksel

engellilerin ig gorebilirliginin daha yiiksek oldugu diisiincesidir. Kamu sektoriinde

! T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig1 (2009), Toplum Oziirliiliigii Nasil Anliyor, Ankara
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igverenler istthdam agamasinda sirayla “1. Bacak ve ayak Oziirlii kadinlari, 2. Diger
oziirli kadinlari, 3. Kol ve el 6ziirlii kadinlar, 4. Diger goz oziirlii kadinlart” tercih
etmektedirler (Istkhan 2001:179). Ozel sektorde ise isverenler istihdam asamasinda
sirayla “1. Bacak ve ayak 6ziirlii kadinlari, 2. Konusma ve isitme 6ziirlii kadinlar, 3.
Diger 6ziirlii kadinlari, 4. Kol ve el 6ziirlii kadinlari, 5. Diger goz oziirlii kadinlar1”
tercih etmektedirler (Isikhan 2001:179). Goriildiigii gibi gérme engelli kadinlar hem
kamu hem de 6zel sektdrde isverenlerin tercih sirasinda son sirada yer almaktadirlar.
Topgubas1t ve Arikan ise istihdam agisindan goriiniir bir engeli olmanin goriiniir
engeli olmayanlara kiyasla daha dezavantajli oldugunu, engelli olanlarin daha diisiik
ticretlerde istihdam edildiklerini dile getirmislerdir. Onlar bu diisiincelerini,
Dijkstra’nin “engel ne kadar goriiniirse licret o kadar azalabilmektedir” sozlyle
pekistirmektedirler (Akt. Topgubasi, Arikan 2005:79).

Ise yerlesme siirecinde de engelli kadinlarin sosyal dislanmaya maruz kalmasi
devam etmektedir. Bir¢ok ailenin engelli kiz ¢ocuklarinin ige tek baslarina gidip
gelmesine izin vermemesi de engelli kadinlar igin bir baska sosyal dislanma nedeni
olmaktadir (Akdag 2005:85). Ekonomik ag¢idan bagimli olmaktan kurtulmaya
calisacak olan engelli kadin, bu seferde ise gitmek icin aile ile miicadele etmek

durumunda kalmaktadir.

Sosyal dislanma sadece ise yerlesme siirecinde olmamaktadir. Ise yerlesen
engelli kadmnlarm istihdammin birden fazla kisinin istihdami (Ornegin 2; 2,5 kisi
gibi) seklinde degerlendirilmesi de bir bagka sorun ve sosyal dislanma sekli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Keskin 2001:97). ise yerlesen engelli kadmna on yargih
yaklagim sonucunda diisiik iicret verilmekte, genellikle de bu asgari iicret diizeyinde
kalmaktadir. Calisan kadinlarin iicretlerindeki disiikliiglin sebebi olarak cinsiyet
acisindan calisan kadinlarin erkeklere oranla daha az giiglii olmasi, kadinlara
yiiklenen toplumsal rollerin fazla olmasi (¢alisan kadinlarin evi, esi, ¢ocuklari ve isi
gibi zamanim farkli ugraslara ayirmak zorunda kalmasi) sayilabilir. Bu nedenlerle
kadin, isine daha az zaman ayirabilecek ve is hayatinda hak ettiginden daha az iicret

alacaktir. Bunun sonucu olarak da kadinin isinde terfi etmesi® gliclesecek ve cinsiyet

! “Kadinlarin ise almmasindan sonra, onlarin terfi siirecinde ortaya ¢ikan ayrimcilik, cam tavan
kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cam tavan kavramu ilk kez 1986 yilinda Wall Street
gazetesinde yayinlanan bir makalede kadinlarin kariyer basamaklarinda ilerlerken karsi karsiya
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ayrimcilig1 daha da pekisecektir. Goriisme yapilan engelli kadinlara isyerlerinde terfi
etme durumlarinin olup olmadigi, engellerinin terfi etmede bir sorun teskil edip
etmedigi sorulmus ve bu konuda sikint1 yasamadiklarimi dile getirmislerdir. Gerekli
sartlar1 sagladiklarinda terfi imkani olan kurumlarda olanlar is yerlerinde terfi
edebileceklerini belirtmislerdir. Katilimcilarin isyerinde terfi etmede esit olanaga
sahip olmasinin nedeni arastirmanm kamu sektdriinde yapilmis olmasidir. Ozel
sektor alaninda c¢alisan engellilerin igyerlerinde terfi etme imkaninin az oldugu
diisiiniilmektedir. Katilimcilar igyerlerinde terfi etme ile ilgili su bilgileri

paylasmislardir:

“Stnaviarda size engelli olup olmadiginiz sorulmuyor. O yiizden engelimin
terfi etmemde bir sakincasi yok. Ama son zamanlarda miilakat geldi. Simdi olur mu

bilemiyorum” (Katilimci 1 - Bedensel Engelli).

“Ben 5 yildir buradayim. Burada terfi almadim (¢alisilan kurumda terfi etme
imkani bulunmamakta). Ama daha onceki ¢calistigim kurumda ¢alisma performansina
gore 2 yil erken terfi ettim ve 90 puanla édiillendirildim” (Katiimcr 2 - Bedensel
Engelli).

“Hayw diisiinmiiyorum. Aksine engellilerin terfi etmesinin yolu daha agik.
Sag olsun cumhurbaskanimiz, basbakamimiz bu konuda cok sey yapti. Onceden
engelli disart ¢ikamiyordu, bir hayatimiz yoktu. Simdi hepimizin bir hayati var.
Oncelikle bizlere hak veriliyor” (Katilimci 4 — Goérme Engelli).

“GOrevde yiikselme sartlart var. Bu sartlart saglayan herkes, engelli ya da

engelsiz isinde yiikselebiliyor” (Katilimct 11 - Bedensel Engelli).

Ise yerlestikten sonra o iste kalic1 olup olmama da 6nemlidir (Yilmaz 2004).
Engellilerin istihdam edilmesi ile sorun bitmemekte istihdam durumu baska bir

sosyal dislanma seklini de dogurmaktadir. “Is yasami, ise alinan &ziirlii bireyin

kaldiklar1 bariyerleri tanimlamak {izere kullanilmistir. Cam tavan, kadinlarin veya azinliklarin
basarisina veya niteliklerine bakilmaksizin is yerinde iist basamaklara yiikselmelerini engelleyen,
acikca goriinmeyen ve ihlal edilemeyen engeller (bariyer) olarak tanimlanmaktadir. Tiim diinyada
kadimnlar cam tavan ile kars1 karsiya kalmaktadir. Cam tavanlar kadmlarin hiyerarsik pozisyonlara
ulagsmasinin yam sira, gelir ve prestije ulagsmalariyla da ilgilidir. Cam tavan, yonetim kadrolarinda
ortaya cikabilecegi gibi bir is yerinde daha diisiik pozisyonlarda da ortaya ¢ikabilmektedir. Kadinlarin
isyerinde cam tavan ile karsi karsiya olmalarinin 6nemli nedenlerinden biri, sadece erkek bakis agisini
iceren karar siireclerinde kadimlarin ya hi¢ ya da ¢ok az sayida yer almasidir” (S.Ozkan, B.Ozkan
2010: 94-95).

56



ozellikleri ve yetenekleri de dikkate alinip diizenlenmediginden ve is basinda
gelistirme egitimi vb. verilmediginden, ise alinan oziirlillerden ¢ogu kez beklenen
verimin saglanamadigr yoniinde bir izlenim dogmaktadir” (Karatas 2001:146).
Karatas, bu durumun c¢alisan engelliler agisindan olumsuz sonuglar dogurdugunu dile
getirmektedir. Is bulduguna sevinen engelli is ortaminda karsilastig: bu sorunlardan
dolay1 kendisini verimsiz hatta ise yaramaz hissedebilmektedir. Sonucta engelli
yaptig1 isten doyum saglayamayacak ve beklide isten ayrilma yoluna gidip kamusal

alandan uzaklasarak kendisini 6zel alana hapsedecektir.

Kamusal alandan wuzaklagsan engelli kadin c¢alismadigi i¢in sosyal bir
giivenceden de yararlanamayacaktir. “Ulkemizde is hayatina atilan Ozirlulerin
sadece %1’ine yakimi istihdam edilebilmektedir’(Dogan 2001:121). Istihdam
edilmeyen engelliler ise iiretim faaliyetlerinin disinda kalmakta ve
yoksullagmaktadirlar. Engelli erkekler ve engelli kadinlarin karsilastirildigi
aragtirmalarda engelli kadinlarin yoksulluk ve ayrimcilik konularindan daha fazla
etkilendigi tespit edilmistir (Osunluk, Ugurlu 2005). Aslinda yoksulluk ve engellilik
birbirini etkileyen faktorlerdir. Osunluk ve Ugurlu engelliligin yoksullugu
getirmesinin yan1 sira yoksullugun da engelliligin en biiyiik etkeni oldugunu
vurgulamaktadirlar. Onlara gdre “vitamin A ve iyot yetersizligi, beslenme bozuklugu
ve hijyenik olmayan cevresel sartlar yoksullugun en yaygin sonuglaridir. Bunun yan1
sira Ozirliillik de yetersiz egitim seviyesi, ise girme, yiikselme, esit olanaklara ve
firsatlara sahip olamama, ulasilabilirlikteki zorluklar gibi c¢esitli sebeplerle
yoksullugu artirmaktadir” (Osunluk, Ugurlu 2005). Tirkiye’de engellilik ve
yoksulluk iligkisine bakildiginda bunun en acik gdstergesinin engelli kadin issizligi

oldugu goriilmektedir.

Kamusal alan ile 6zel alanin birbirinden ayrilmasiyla kadinlar, ev igine
hapsedilmekte ve bunun sonucunda da onlarin yoksullasmalarina neden olmaktadir.
‘Ev kadinligi sorumlulugu’, ¢ok sayida kadinin istihdam edilmesindeki engellerin
basinda gelmektedir (Ulutas 2009:28). Bu ise kadinlarin toplumda esitsiz bir konuma
sahip olduklarimi gostermektedir. “Kadinlarin toplumdaki esitsiz konumlar1 ve
cinsiyete dayali is boliimil, kadinlarin yoksullagsmasina; yoksullugun kadinlagmasi ise
kadinlarin esitsiz konumlarinin pekistirilmesine” neden olmaktadir (Ulutag 2009:38).

Durum engelli kadin agisindan diisiiniildiigiinde ise daha trajik olmaktadir. Engelli
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kadinlar bir iste isttihdam edilemediginde gelir getirici bir faaliyette bulunamazlar.
Bakimlari aileleri tarafindan iistlenildigi icin de aileleri lizerinde maddi bir yiik
olusturmaktadirlar. Bu da zamanla hem engelli kadim1i hem de ailesini
yoksullastirmaktadir. Engelli kadin yoksullugunu en az diizeye indirmek igin
engellilikle ilgili politikalarla; feminizm ve yoksullukla miicadele politikalar1 birlikte
yiirlitiilmelidir. Her ii¢ politikanin birlikte yiiriitiilmesi iki (istthdam ve yoksullagma)
konuda da daha hizli yol alinmasmi saglayacaktir. Boylece kadinin toplumsal

hayattan diglanmasi 6nlenmis olacaktir.

Uretmek 6nemli bir faaliyet olup gelir getiren bir iste ¢aligma “bir statii ve
kimlik kaynagidir” ve her insamin yetenekleri farklidir (Akt. Ozcan 2005:178). Bu
nedenle de yapabilecegi isler de bu yetenekler dogrultusunda degisebilmektedir.
Ornegin gérme engellilerin yapabilecegi isler ve meslekler arasinda “avukatlik,
miizisyenlik, sosyal, fen ve matematik, edebiyat, din, felsefe, yabanci dil dallarinda
ogretmenlik; ekonomi, sosyoloji, psikoloji dallarinda uzmanlik; ¢esitli kurumlarda
yoneticilik, yazili veya sozlii terctimanlik, bilgisayar operatorliigii ve programciligi,
sekreterlik ve telefon santralligi, danisma memurlugu, radyo televizyon ve
gazetecilik gorevleri, montajcilik, bazi tamir isleri, paketleme ve ¢esitli el isleri vb.”

sayilabilir (www.anamurunsesi.com). Birgok gelismis iilkede gorme engellilerin

yapabilecekleri meslekler tespit edilmis ve gérme engelliler bu mesleklerde istihdam
edilmistir. Goérme  engelliler Ingiltere’de  otopark  bekgiliginde,  yolcu
asansorciiliigiinde; Italya’da telefon santral memurlugunda, masdrliikte, masor-
fizyoterapistlikte; Yunanistan’da telefon santral memurlugunda (Keskin 2001:97)
caligabilmektedirler. Almanya’da gérme engelliler i¢in uygun meslekler daktilograf,
biiro elemani, endiistri meslek elemani, fiziksel terapist, fizik tedavi uzmani, masaj
ve tibbi kaplica uzmani, telefon operatorliigidir (Dogan 2001:125-128).
Toplumumuzda ise gorme engelli kadinlar, daha c¢ok kurum ve kuruluglarin

santrallerinde, fabrikalarin ambalaj ve paketleme servislerinde ¢alismaktadirlar (Igli

2001:90).

Engelliler i¢in farkli meslekleri uygun goren iilkelerin onlara yaklagimlar1 da
farklidir. Ornegin tiim Avrupa iilkelerinde engelli kadinlar, engelli erkekler gibi
mesleki egitim alabilme ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanma sansina

sahiptirler. Isvigre’de yapilan bir arastirmaya gore engelli kadinlarm cogu diisiik
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ticretli islerde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Bununla birlikte burada erkekler
mesleki egitim olanaklarindan daha yiiksek oranda yararlanmaktadirlar.
Avusturya’da engellilere karst olumsuz bir Onyargi siirmektedir. Burada engelli
kadinlar zayif ve ise yaramaz olarak goriilmekte ve basarilar1 tesadiiflere
baglanmaktadir. Ulkemizde ise engelliler temel egitim alabilmektedirler. Meslek
secimiyle ilgili yeterli danismanlik hizmeti olmadigindan engelliler yeni is
alanlarindan da haberdar olamamaktadirlar. Bu ise onlar1 engelli ayligi almaya
zorlamaktadir. Uretici birey olmaktan uzaklasan engelli kadin, aldig1 engelli aylig

ile de gegimini saglayamamakta ve ailesine yiik olmaktadir (Ozer 2001:190-193).

Ozetle engellilerin  bugiinkii durumlar1 “sosyal felaket” kavramiyla
Ozetlenebilir (Tufan, Arun 2006). Ciinkii engellilerin egitim diizeyleri ¢ok diisiik
oldugu icin gelir getiren bir is bulmakta zorlanmakta olduklarindan yoksulluk da
yaygindir. Durum bdyle olunca da birgok engelli yasadigi toplumdan kendisini
soyutlamistir. Engellilerin yasadigi toplumla biitiinlesmelerini artirmak ve maruz
kaldiklar1 sosyal dislanmay1 azaltmak amaciyla pek ¢ok yasal diizenleme
yapilmasina ragmen engellilerin istthdam sorunlar1 hala ¢6ziime kavusamamustir.
Istihdam sorunun ¢oziilebilmesi igin engellilerin istihdamini etkileyen toplumsal
(egitim eksikligi, mesleki bilgi ve beceri eksikligi vb.) ve kurumsal faktdrlerin
(engellilere kars1 olumsuz tutumlar, engelli ¢alistirmama cezasinin diisiik olmasi vb.)
diizeltilmesi gerekmektedir. Cilinkli kadin sorunlarinin ¢oziimiinde istthdamin ¢ok
onemli bir yeri bulunmaktadir. Istihdamin ¢6ziimii bircok sorunun da ¢dziimiinii
saglamaktadir (Ornegin iiretici birey olma, sosyal giivenceden yararlanma, toplumsal
hayatla biitiinlesme vb.). Ulkemizde kadinlarin biiyiikk bir ¢ogunlugu is
bulamamaktadir. Calisan kadinlarin da yaptigi isler gozlemlendiginde bazi
sektorlerde (hizmet sektorii, dokuma, gida gibi) yigilmalarin oldugu gozlenmektedir
(Isikhan 2001:176). Egitim hakkindan yeterince yararlanamayan kadinlar, beceri
gerektirmeyen iglere yonelmislerdir. Egitim hakkindan faydalanma sansi bulan
kadinlarin ise hem aldiklar ticret erkeklere gore diisiik olmakta hem de isinde
yiikselme olanagi ¢ok az olabilmektedirler (Erdut 2005:41). Kadin olmaya engelli
olma da eklenince engelli kadin istihdam konusunda sosyal dislanmaya maruz
kalmaktadir. Ozellikle de engelli kadinlar toplumdan daha ¢ok dislanmaktadir.

Engellilerin is yasaminda basarili olamayacaklar1 diisiincesi, engellilerin bir
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isletmede yapacaklar1 isler sinirli  oldugundan gerektiginde baska islere
aktarilmalarinin zor olmasi, engellilerin isletmelerin karliligini azaltacaklar1 ve uzun
donemde maliyetlerin ylikselmesine neden olabilecekleri diisiincesi istihdam
alaninda karsilagilan sosyal dislanma nedenlerinden birkagidir (Isikhan 2001:180).
Kisaca engelli kadinlar; temel egitimden yeterince faydalanamamasi, engellerinden
dolayr maruz kaldiklar1 Onyargili tutumlarin olmasi gibi nedenlerle isverenler
tarafindan tercih edilmemektedir. Bu durumun zorunlu sonucu olarak da engelli
kadin ev ic¢ine hapsolmaktadir. Kadin ile erkek arasindaki geleneksel iliskiyi
degistirmeyi amag edinen feminist hareket, engelli kadinlarin da kamusal alana dahil
olmasi i¢in miicadele etmelidir. Ciinkii kadin olmak ile engelli kadin olmak arasinda
hicbir fark yoktur. Toplumdan ve kamusal alandan soyutlanmaya maruz birakilan
engelli kadinlarin feminist hareket i¢inde yer almasi; kadinin toplumsal statiilerini,
toplumsal iligkilerini, toplumsal hayata katilmak i¢in verdigi miicadeleleri ve kadin
haklar1 konusundaki bilingliligini ve duyarliligin1 artirmakla birlikte hem feminist
hareket hem de engelli kadin hareketi siyasal ve toplumsal agidan daha giiclii bir

bigimde sesini duyuracaktir.

2.5.2. Engellilerin Istihdam Alanindan Dislanmasina Karsi Koruma

Sistemleri

Engellilerin 6zelde ise engelli kadinlarin istihdam alaninda sosyal diglanmaya
maruz kalmamalar1 birka¢ koruma sistemi gelistirerek miimkiindiir. Bu koruma
sistemleri; ise yerlestirilmeden once ve ise yerlestirilme asamasinda gergeklesen bir

streci kapsamaktadir.
2.5.2.1. Engellilerin Calisma Hayatina Girmeden Once Korunmasi
Engelliler gelir getiren bir ise yerlestirilmeden Once; tibbi tedavi ve

rehabilitasyon, sosyal rehabilitasyon ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden

yararlandirilarak korunurlar.

2.5.2.1.1. Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon

Tibbi rehabilitasyon; “kisinin fonksiyonel yeterliligini, miimkiin olan en
yiiksek diizeye ¢ikarmak i¢in uygulanan klinik tedavi, fizik tedavi, tibbi egzersizler,

ugras1 tedavisi, konusma tedavisi, ortopedik cihaz ve protez uygulamasi ile kisinin
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rehabilitasyon surecine engel olacak psikolojik ya da sosyal gucluklerini azaltarak ya
da ortadan kaldirarak onun toplumla biitiinlesmesini ama¢ edinen rehabilitasyon
hizmetleridir” (Ayta¢ 2000). Baska bir ifade ile tibbi rehabilitasyon; engellilerin tibbi
yontemlerle fiziki kapasitesini artirmaya ve hayati fonksiyonlarini yerine getirmeye

yonelik caligmalari ifade etmektedir.

Tibbi rehabilitasyon, rehabilitasyon hizmetleri i¢inde ilk sirada yer alir.
Clnku engellinin kaybedilen fonksiyonlarinin en azindan bir kismin1 kazandirarak
engellinin toplumsal hayata katilim1 ve mesleki egitimden yararlanabilmesine imkan
taninmig olmaktadir. Bu ise engellinin toplumla biitiinlesmesini saglayacak ilk adim
sayilabilir. Ozellikle engelli kadin igin bu daha da énemlidir. Ciinkii kadin olmanin
yasatmis oldugu sosyal dislanmaya engelli olmak da eklenmistir. Dolayisiyla engelli
kadinlarin toplumla biitiinlesmesi i¢in Oncelikle tibbi rehabilitasyon hizmetlerinden

yararlandirilmalar1 gerekmektedir.

2.5.2.1.2. Sosyal Rehabilitasyon

Sosyal rehabilitasyon; gelir getiren bir ise yerlestirilen engellinin verimliligini
artirict onlemler alarak isyerine uyumunu saglar. Ayrica kisinin toplumsal hayattan
uzaklagsmasint engelleyerek toplumsal hayata yeniden uyum saglamasini
gerceklestirir. “Bu dogrultuda kisinin yakin g¢evresi, ailesi ve arkadaslarinin 6zirli
bireyin toplumsal hayata uyumunda etkisi bylktir” (Aytac 2000). Boylece engelli
kadin sosyal diglanmaya maruz kalmaz. Ciinkii sosyal rehabilitasyon sadece engelliyi
0zelde ise engelli kadin1 temele almamaktadir. Onun ailesi, yakin gevresi, arkadaslari
da bu rehabilitasyonda yer aldigindan engellinin toplumsal hayatla biitiinlesmesi

daha kolay olmaktadir.

Sosyal rehabilitasyona gore engellinin 6zelde ise engelli kadinin is yerindeki
uyumunu ve is yerindeki verimligini artirmak icin fiziksel ¢evrede bazi diizenlemeler
yapilmalidir. Ciinkli engelli kadinin is yerine ulagmasi i¢in bir¢ok fiziki engeli
asmas1 gerekmektedir. Fiziki engellerin ortadan kaldirilmasiyla engelli kadin, hem

isine kolayca gidip gelebilecek hem de sosyal aktivitelere daha kolay katilabilecektir.
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2.5.2.1.3. Mesleki Rehabilitasyon

Engellilerin ise yerlestirilmeden Once korunmalar1 gereken ii¢lincii ve son
evredir. Bu asamada amag engellilerin yeteneklerini degerlendirebilecekleri gelir
getiren bir is ve meslek icin hazirlanarak yetistirilmeleridir. Engellilerin kosullarina

uygun mesleki bilgi ve becerilere yonelik hizmetler bu asama kapsamindadir.

Mesleki rehabilitasyon, “herhangi bir meslegi olmayan, mesleginde yetersiz
olan veya meslek degistirmek isteyen engellilerin emek piyasasinda ihtiya¢ duyulan
ve Oziir grubuna uygun meslekte yetistirilerek, fiziki ve mesleki yonden
kapasitelerini artiran ve egitim gordiikleri mesleklerde istihdamlarini saglayan
hizmetler biitiini” olarak tanimlanabilir (Geng, Cat 2013:375). Bu rehabilitasyon;
engellinin 6zelde ise engelli kadinin uygun bir iste ¢alisabilmesi, mesleki rehberlik,

egitim ve igyerinde uyum gibi hizmetleri kapsamaktadir.

Engelli kadina herhangi bir ise girmeden O6nce mesleki egitim verilmelidir.
Boylece aldigi mesleki egitimle engelli kadinin isttihdam edilme sansi1 da artacaktir.
Mesleki egitimin gerekliligi vurgusu, Oziirliler Kanunu'nun 13. maddesinde
“Ozaurllilerin yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste egitilmesi, meslek
kazandirilmasi, verimli kilinarak ekonomik ve sosyal refahin saglanmasi amaciyla
mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasi esastir” seklinde yer almaktadir
(Geng, Cat 2013:375). Mesleki egitim alan engelli kadin, isinde daha verimli olacak
ve kendi ¢alisma kapasitesini ortaya ¢ikarabilecektir. Boylece tiiketici konumundan
tiretici konuma gectigi i¢in toplumsal hayatla biitiinlesecek ve sosyal diglanmaya
maruz kalmayacaktir. Ciinkii 0Oretken olmak, engelli kadinlarin kendilerini ise
yaradiklarini hissettirecektir. Bu nedenle engelli kadinlarin ¢alisma hayatina katilimin

saglamak i¢in mesleki rehabilitasyonun 6nemine dikkat cekmek gerekmektedir.

2.5.2.2. Engellilerin Cahsma Hayatina Girerken Korunmasi

Engelliler gelir getiren bir ise yerlestirilirken kota sistemi, korumali is yeri,
evde caligma yoOntemi, kisisel ¢caligma yontemi ve kooperatif ¢caligma yonteminden

yararlandirilarak korunurlar.

62



2.5.2.2.1. Mecburi Kota Uygulamasi

Isverenlerin belirli oranda engelli ¢alistirmalarinin zorunlu oldugu sisteme
kota sisteme denir. Kota uygulamasi, engellilerin istihdam edilmesini kolaylastiran
bir sistemdir. Kota sistemi ilk olarak “I. Diinya Savasi sonrasinda engelli olanlari
magduriyetten kurtarma amaciyla 1919 yilinda Almanya’da uygulanmistir.
Almanya’dan sonra kota sistemi 1920 yilinda Avusturya, 1921 yilinda Italya ve
Polonya, 1923 yilinda Fransa’da uygulanmistir. Tiirkiye’de ise engelliler i¢in kota
sisteminin uygulamaya gecirilmek istenmesi ilk defa 1967 yilinda yiiriirliiliige giren
Deniz s Kanunu ile olmustur. daha sonra 1972 yilinda Sakat ve Eski Hiikiimliilerin
Calistirilmas1 Hakkinda Yonetmelik’in yiirlirliige girmesiyle uygulanabilir hale

gelmistir” (Seyyar 2000).

Turkiye’de kamu ve 0zel sektorde bu yontem uygulanmaya baslandiktan
sonra engellilerin 6zelde ise engelli kadinlarin isyerlerinde ¢aligabilecekleri ve
isgiicline katki saglayabilecekleri kanaati giiglenmistir (Geng, Cat 2013:375). Clnki
Is Kanunu ve Sakatlarin Istihdami1 Hakkinda Tiiziik hiikiimleri geregi “isverenlerin
50 veya daha fazla isci calistirdiklar isyerlerinde bedensel, zihinsel ve ruhsal
oziirleri nedeniyle, calisma giiclinlin en az %40’ indan yoksun oldugu saglik kurulu
raporunda calisamayacaklari belirtilmis olanlardan %3 oranda Ozlrlly( istihdam
etmekle ydkimladar” (Seyyar 2000). Ancak bu madde bazi eksiklikleri de
barindirmaktadir. Ornegin bir isyerinde 50°den az is¢inin ¢alistirilmasi halinde
igverenin engelli calistirma yiikiimliiligi bulunmamaktadir. Ciinkii tliziige gore
engelli ¢alistirma zorunlulugunun olabilmesi i¢in o isyerinde 50 ve daha fazla is¢inin
calismasi gerekmektedir. Tiiziikteki bir diger eksiklik ise ¢alisma gii¢lerini en az
%40 oraninda kaybettiklerini  saglik raporuyla belgeleyen engellilerin
yararlanabilmesidir. Baska bir ifadeyle %1 ve %39 arasinda olanlar engelli
sayllmadiklarindan kota uygulamasindan yararlanamamaktadirlar. Dolayisiyla kota
sistemi her engelli i¢in uygulanamamaktadir. Bu konuda engellilerin diislinceleri su

sekildedir:

“Ben rapor alma isini bilmiyordum. Cocuklugumdan beri engelliyim.
Kanunlar onceden %060 olarak rapor veriyordu. Sonradan %40’lara diistii. Ama

doktorlar %40 raporunu bile vermiyor. Doktora gittigimde rapor almak igin rapor
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vermedi. Doktor Bey ben diizelebilir miyim, eger beni diizeltecek bir ameliyat varsa
benim icin daha iyi dedim. Neden rapor i¢in ugrasayim. Ben saglam miyim hayir.
Hem saglam kismint almiyorsunuz hem de doktorlar rapor vermedigi icin engelli
sayilmiyorsunuz. Ustelik doktorun %40 engelli raporu vermesi de sizi engelli
kilmiyor. Eger ise girecekseniz maliye sizin raporunuzu alipp Ankara’ya gonderiyor
ve maliyenin ¢ikardigi sonugla doktorun verdigi sonu¢ uyusmuyor. Maliye, doktorun
verdigi engel derecesini daha asagilara c¢ekiyor. Devletin kurumundan aldigim

raporu baska bir kurumu kabul etmiyor” (Katilimci 1 - Bedensel Engelli).

“Bana gore %40 oram engelli olup olmamayr belirlemez. Ornegin
vatandasin bir gozii gormiiyor hastane %20 ya da %30 oraninda rapor veriyor. Kisi
engelli sayilmiyor ama kiginin goziintin olmamast bir engeldir. Ciinkii yari yariya
gormiiyor ama %40 orammin altinda kaldigi icin engelli sayimiyor. Dolayistyla
engellilik haklarindan yararlanamiyor. Bence bu oran %40’ in altina diistiriilebilir”

(Katilimct 2 - Bedensel Engelli).

“Eskiden % 30 olanlar engelli sayilirdi. Simdi %40 oldu. %40’ in altinda
olanlar resmiyette engelli sayilmiyor. Biz konfederasyonlarda bu konu tizerinde
goriistiik %20 ve iizeri engelli sayilsin diye. Ama maalesef meclisten bu konu geri
cevrildi. Maliyede %30 engelli sayilyyor ama resmi kayitlarda %40 ve Uzeri olanlar
engelli sayiliyor. Aslinda %40 in altinda bayagi engelli var ama resmi kaynaklara
gore onlar engelli sayilmiyor. Bunun miicadelesini verdik ama maalesef meclisten ret

ctkti” (Katilimci 3 - Dernek Bagkani).

“Engellilik sayisal oranla simirlandirilamaz. Doktor rapor vermiyor ama

toplum sana engelli diyor” (Katilimct 4 - Gorme Engelli).

“Ben %20 engelliyim. Raporum olmadig i¢in kar tatilinde de ise geliyorum.
Raporum olsa idari izinli sayilacagim ama engelli sayilmiyorum. Bir de engelli
kontenjamindan yararlanamiyorum. Doktor raporuna gore engelli degilim ama
topluma gore engelliyim. Bence engelli olmak sayisal bir ifade ile kisitlanmamalidir”

(Katilimcer 5 - Bedensel Engelli).

“Engellilik rakamsal orandan ibaret degildir. %640 in altinda olanlar: engelli
saymuyor devlet ama toplum %5 de olsa engelli sayiyor” (Katiimcit 9 - Ruhsal ve
Duygusal Engelli).

64



Kota sisteminin bir cezai yaptirnmi Ongorerek uygulandigi durumlar da
bulunmaktadir. Bu uygulamada belirlenen oranda engelli ¢alistirmayan igverenlerden
calistirmadig1 her engelli i¢in belli bir oranda ceza tahsil edilmesi s6z konusudur.
Ancak “kota kurallarinin ihlali i¢in para cezas1 6demek istemeyen isverenler ise al ve
isten ¢ikar stratejisi uygulamaktadirlar. Bazen igverenler ¢alisani ise gelmemeye veya

erken emekli olmaya zorlamaktadirlar” (Kolat 2007).

Genel olarak kota sisteminin uygulanma nedeni engellilerin 6zelde ise engelli
kadinlarin istihdamda kendilerine yer bulmalarini saglamaktir. Ancak sistemdeki
baz1 eksikliklerin bulunmasi 6zellikle engelli kadin istihdamini yeterli diizeyde
saglayamamaktadir. Her ne kadar cezai yaptirimlar olsa da Sakatlarin Istihdami
Hakkinda Tiiziik hiikiimlerindeki kosullar1 saglayan yeterli sayida is yerinin olmadigi
da agikardir. Ayrica tiiziikte belirtilen gerekli kosullar1 tasiyan birgok is yerinin,
engelli istthdamini1 gerceklestirmemek i¢in ceza 6demeyi kabul etmesi ya da ise al
isten ¢ikar stratejisini olusturmasi da kota sisteminin eksiklikleri arasindadir. Eger
amac engellilerin 6zelde ise engelli kadinlarin sosyal dislanmaya maruz
kalmamalarin1 saglamaksa onlarin istihdami1 konusunda daha etkili ve daha kalici
¢oziimler iiretilmelidir. Ornegin kota kapsamina giren is yeri sayisi artirilmalidir. 50
ve daha fazla is¢i ¢alistirma sarti her bolge ve her isletme sahibi icin gegerli
olmamalidir. Boylece bir¢ok kiiclik isletmelerde (50 isciden az g¢alisani olan) de
engelli isttihdami gergeklestirilebilir. Ayrica engelli istihdamimi tesvik etmek igin
engelli calistiran igverenlere vergi indirimi saglanmali, engellinin sosyal sigorta
primlerinin bir kismi devlet tarafindan 6denmeli, isyerlerinin engellilere gore

diizenlenmesi konusunda isverenlere maddi ve teknik yardim yapilmalidir.

2.5.2.2.2. Korumah isyeri

Korumali igyeri, agir engellerinden dolay1 istihdam edilemeyen engelliler igin
0zel olarak diizenlenen isyerlerinde istihdam etme yontemidir. Bagka bir ifadeyle
korumal1 igyeri, “normal isgiicli piyasasinin rekabet¢i kosullarinda istihdam firsati
bulamayan engelliler i¢in mesleki iyilestirme ve istihdam saglamak amaciyla, devlet
tarafindan ilgili mevzuatta teknik donanim destegi yaninda mali yonden de
desteklenen is ve caligma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyeridir” (Cavus,

Tekin 2015:148-149).
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Korumali igyerinin amaci; engellilere 6zelde ise engelli kadinlara istihdam
olanag yaratmak ve toplumsal biitiinlesmeyi saglamaktir. “Korumali isyerlerinin en
onemli ve kritik bileseni olan korumali kavrami; engelli bireylere rekabet faktorii
olmaksizin korunakli bir ortamda c¢alisma, isi 6grenme olasilig1 tanimakta ve aym
zamanda rehabilitasyon ve toplumsal biitiinlesme amaci tasimaktadir” (Cavus, Tekin
2015:149). Ancak korumali igyerleri engellilerin 6zelde ise engelli kadinlar1 rekabet
ortamindan korumayi hedeflerken sosyal dislanma probleminin yasanmasina da
neden olmaktadir. Cilinkii bu isyerleri, engellilerin engellerine gore

diizenlendiginden, engelli olmayanlarla bir arada ¢aligma imkani1 sunmamaktadir.

Korumali igyerlerinde benimsenmesi gereken Olgiitler su sekilde

belirlenmistir:

- Korumali igyerleri normal isglicii piyasasinda yer alamayan agir ve zihinsel
engelliler i¢in olusturulmali, igyerleri engellileri normal isgiicli piyasasinda
calisabilmelerini saglayacak gecis mekanizmalari olarak tasarlanmalidir.

- Engellilerin 6zellikleri ile isin gereklilikleri ve is organizasyonu birbirleriyle
uyumlu olmalidir.

- Calisanlara tibbi, sosyal ve psikolojik destek ile yeterli danisman personel
saglanmalidir.

- Calisanlara normal bir c¢alisma ortaminda o6zel egitim ve denetim
saglanmalidir.

- Korumali igyerleri, is piyasasinda gegerli olan is programlar1 gelistirmeli ve
gerekli personel destegini saglamalidir.

- Korumal1 isyerleri engellileri destekleme fonksiyonunu gerceklestirme
yaninda miimkiin oldugunda rekabet¢i bir ekonomik sistemin pargasi
olmalidir.

- Yapilan isin 6zelliklerine bagh olarak tatmin edici ticret' saglanmaldur.

1Engellinin yaptig1 ise gore aldigi iicret takip edilmelidir. Ucretlerde esitsizligin olmasi, is
tatminsizligine yol agacagindan engellinin 6zelde ise engelli kadinin is verimi diisecektir. Engelliler
sadece diisiik ticret aldiklarinda degil olmasi gerekenden fazla iicret aldiklarinda da is tatminsizligini
yasayacaklardir. Ciinkii ise yaramadiklarini ya da kendilerine acima hissi ile yaklasildiklarini
diistineceklerdir. Dolayisiyla ticret diizenlemeleri engellinin 6zelde ise engelli kadinin is verimine gore
ayarlanmas1 gerekmektedir Ancak bu icretin, asgari iicretin altinda olmamasina da Ozen
gosterilmelidir. Ayrica engellilerin 6zelde ise engelli kadinlarin mesleki terfi ve firsat esitliginden
yararlanip yararlanamadiklar1 da takip edilmesi gerecken hususlardan biridir. Ciinkii emeginin
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- Korumali igyerleri sosyal amaglarin1 gergeklestirmenin yaninda mali olarak
varliklarin1  siirdiirmeye ¢alismalidir. Bu cogunlukla verilen iicretin bir
kisminin devlet destegiyle verilmesiyle saglanir.

- Danmigsman personelin gerekli teknik vasiflara sahip olmasi gereklidir. Ayrica
gerek duyuldugunda ek bilgi ve egitimin verilmesi gerekmektedir.

- Korumali isyerlerinde calisan engelliler s6zlesmeli statiiye sahip olmali ve
miimkiin oldugunca normal bir igveren-is¢i iliskisi kurulmalidir (Aktas vd.

2004).

Genel olarak korumali is yerleri, rekabetci bir ortami benimsemediginden
istihdam edilen engellilerin 6zelde ise engelli kadinlarin, rekabet¢i ortama gore daha
verimli calismasina olanak sagladigi belirtilebilir. Ciinkii bu is yerlerinde isini
kaybetme korkusu olmamaktadir. Dolayisiyla engelli kadinlar bu korkuyu
yasamadan calisarak toplumsal hayatin iginde iiretici olarak var olabilirler. Ancak
korumali is yerlerinde istihdam edilen engellilerin 6zelde ise engelli kadinlarin, bu
islerde kalict olmalar i¢in devlet desteginin siirekliligi gerekmektedir. Bu ise her
zaman mimkiin olamayacagi i¢in korumali is yerleri, engellileri sosyal dislanmadan

korumada yetersiz kalacaktir.

2.5.2.2.3. Evde Calisma Yontemi

Engel orani ¢ok agir olan engelliler, evde g¢aligma yontemi hizmetinden
yararlandirilirlar. Evde ¢alisma yontemi, isleri 6zel olarak engellilerin evine gotiiren
ve bitmis olan igleri engellilerin evlerinden alan bir sistemdir. Evinden agir engelli
hali durumu nedeniyle ayrilamayan ancak bulundugu yerde uygun bir iste
calisabilecegi belirlenenler i¢cin ‘Evde Calistirma’ sistemi uygulanmaktadir (Meshur

2004).

Evde ¢alisma modeli engelli 6zelde ise engelli kadin i¢in baslangicta iyi bir
yontem gibi goriinebilir. Evinde ¢alisan engelli kadin hem gelir getirici bir faaliyette
bulunmus olacak hem de ise gitmek i¢in fiziki ¢evre sorunlarini1 yagamamais olacaktir.

Fakat evde ¢alisan engelli kadin toplumla biitiinlesmesini saglayamayacak ve yasam

kargiligini alan engelli, ig yerinde kendisinin 6nemli bir rolii oldugu kanaatine varacak ve daha verimli
calisacaktir.
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alan1 sadece evi olacaktir. Dolayistyla evde ¢aligma yontemi, engelli kadinin sosyal
dislanmasina neden olacaktir. Ayrica igverenler, iicret, sosyal giivenlik ve is

giivenligi gibi konularda engelli kadinlarin ihtiyacini karsilayamayacaktir.

2.5.2.2.4. Kisisel Calisma Yontemi

Kisisel calisma yontemi, engellilerin kendi isyerlerini kurmasi ile ilgilidir.
Fakat bu yontem iilkemizde pek kullanilmamaktadir. Bunun baglica nedenleri ise
“engellilerin temel egitim yetersizligi, engellilere saglanan mesleki egitim
yetersizligi ve verimsizligidir” (Geng, Cat 2013:376). Bu yontemin ulkemizde
uygulanma sansi ¢ok diisiik goziikmektedir. Ciinkii hem kadin hem de engelli olan
birey, asir1 koruyucu aile yapisindan dolayr kendi is yerini agmakta sikintilar
yasayabilir. Ayrica engelli kadinin, kadin olmanin yaninda engelli olunmasindan
dolay fiziksel, cinsel ve diger istismar tiirlerine kars1 korunma ihtiyaci bir kat daha
fazla olmaktadir. Sonucta diisiik toplumsal statli i¢inde yasamina devam etmek
zorunda kalan engelli kadin, ev i¢ine hapsolacak ve sosyal dislanmadan daha da fazla

etkilenecektir.

2.5.2.2.5. Kooperatif Calisma Yontemi

Kooperatif c¢alisma yontemi, engellilerin kendi c¢abalar1 ya da devlet
destegiyle kurulan ve is birligine dayanan bir yontemdir. Bu yontem engellilerin
mevcut yetenek ve kapasitelerini degerlendirme, bunlar1 yapabilecekleri islere gore
tyilestirme ve bagimsiz bir kurulus olarak olduklar1 alanda faaliyet gostermelerini
saglayacaktir (Meshur 2004). “Ozirliller isbirligi ve dayamismanin yer aldi
kooperatif tiirii rgiitlenme ile ayn1 durumda olan 0zurlu kisilerin gerek aralarinda iyi
bir iletisim saglamalar1 agisindan gerekse yetenek ve becerilerini birlestirmeleri
acisindan kooperatiflesmeleri, isttihdam edilmede basarili olmalarin1” saglayacaktir

(Meshur 2004).

Engellilerin istihdam alanindan dislanmasina karsi koruma sistemlerine bir
biitiin olarak bakildiginda genelde engellilerin 6zellikle de engelli kadinlarin ¢aligma
hayat1 icerisinde gorev alabilmesi ve verim saglayabilmesi bliyiik Olclide gerekli
temel ve mesleki egitimi alabilmelerine baglidir. tibbi, sosyal ve mesleki

rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanan engelli kadin; etkin ve verimli
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calisabilecegi gelir getiren bir iste isttihdam edilebilir. Engelli kadinlarin ¢alisma
hayat1 icerisinde bulunabilmeleri i¢in de korunmalar1 gerekmektedir. Rekabet ortami
igerisinde istihdam edildigi iste kalici olmaya ¢alismak zorunda kalan engelli
kadinlar, engelli olmayanlarin is verimine yetisemedigi i¢in igverenler tarafindan
istthdam edilmek istenmemektedir. Ciinkii mesleki egitim olanaklarindan yeterince
yararlanamayan engelli kadinlar, fiziksel agidan gli¢siiz olmalarindan dolay1
igverenler tarafindan istihdam edilmemektedir. Sonucta engelli kadinlar ¢alisma
hayatina katilamayacak, yasadigi toplumla biitiinlesemeyecek ve sosyal dislanma
yasayacaktir. Calisma hayat1 engelli kadinlarin; iiretici birey olarak toplumsal hayata
katilimlari, kendi ihtiyaclarim1 karsilayabilmeleri ve kendilerine yetebilme
duygularin1  gelistirmesi  agisindan O6nem tasimaktadir. Calisma hayatina
katilabilmeleri i¢in de yeterli istihdam yontemlerinin gelistirilmesi ve engellilik
tiirlerine uygun islere yerlestirilmeleri saglanmalidir. Béylece hem engelli kadinlarin
yasadig1r igsizlik problemi azalacak hem engelli kadmnlar yasadigi toplumla

biitiinlesecek dolayisiyla sosyal dislanmaya maruz kalmayacaktir.

69



70



SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar diisik toplumsal statlsu
noktasinda bir¢ok problemle karsi karsiya kalmistir. Bu problemlere ¢6ziim Gretmek
amaciyla feminizm akimi ortaya ¢ikmistir.Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
olmasi gerektigini savunan feminist diisiince; kadin-erkek arasindaki toplumsal
farkliligt ve kadinlarin yasadigi sosyal diglanmayi ortadan kaldirmayr amag
edinmistir. Ciinkii toplumsal farklilik cinsiyet ve ayrimcilik olgularimi karsimiza
cikarmaktadir. Iste bu nedenle feminizm, cinsiyet ayrimciliginin son bulmasi ve
firsat esitligi taleplerinde bulunmak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ancak toplumumuza
bakildiginda kadin ve erkeklerin gorevlerinin birbirinden ayr1 oldugu goriilmektedir.
Annelik ve ev isleri kadina ayrilmistir ve bu gorev onlarin yazgisidir. Annelik ve ev
isleri disinda bir ugras alan1 olan kadinin durumu anormal olarak diisiiniilmiistiir.
Kamusal alandaki rolii sayesinde ise erkek, kadin iizerinde bir otorite sahibi
olmaktadir. Bu durumu elestiren feministler, felsefi temellerini esitlik ilkesi tizerinde
kurmuglardir. Esit kosullar saglandigi miiddetce kadinlar ve erkekler arasinda bir

farkin olmayacagi goriisiindedirler.

Feministler, kadinlarin hak ettigi yerde olmasi i¢in toplumsal degismenin
gerekli oldugunu ve bu degisimin gerceklesmesi icin de en etkili yolun egitim
oldugunu belirtirler. Onlara gore toplumsal degismeyi saglayacak bir diger etkili yol
ise kadinlarin 6zel alandan ¢ikarak kamusal alana yonelmelerini saglamaktir. Ciinkii
kadinin bir iste calismasi, ona bir sosyal giivence saglamakla birlikte bagimsizlik

duygusunun kazanilmasini ayrica toplumla biitiinlesmesini de saglamaktadir.

Kamusal alanda yer alma mucadelesi sadece kadinin degil engelli kadinin da
miicadelesidir. Engelli kadinlarin g¢alisma yasamina katilmalari engelli olmayan
kadinlarin ¢aligsma yasamina katilmalar1 kadar 6nemlidir. Ciinkii engellilerin 6zelde
ise engelli kadilarin hem ihtiyaclarinin fazla olmasi hem de onlarin toplumdan
soyutlanmamas1 ig¢in iiretime dahil olmalar1 gerekmektedir. Boylece onlar,
baskalarina bagimli ve yiik olmaktan kurtulacaktir. Bu nedenle engellilerin 6zelde ise
engelli kadinlarin istthdam edilmesine iligkin yasal diizenlemeler yapilmaktadir
ancak bu diizenlemeler hala eksikligini korumaktadir. Ciinkii engellilere ve engelli

kadinlara acryarak yaklasilmakta ve sevap diisiincesiyle sadaka verilerek yardim
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edilmektedir. Bu ise engellilerin ve engelli kadinlarin istihdam edilmesi gerektigi
diisiincesini ikinci plana atmakta ve ¢oziim olmaktan c¢ok engelliler i¢in bir¢ok
sorunun baslangicini  olusturmaktadir. Ornegin calisamayan engelli kadin,
ihtiyaclarini karsilayamayacak, kendisine olan giiveni azalacak ve toplumsal hayatla

biitiinlesemeyecektir.

Istihdam sorunu engelli kadinlar acisindan degerlendirildiginde bu sorunun
egitimle baglantili oldugu goriilmektedir. Ancak iilkemize bakildiginda engelli
kadinlar erkeklere kiyasla egitim olanaklarindan daha az yararlanmaktadirlar.
Dolayistyla da engelli kadinlarin aldiklar1 egitim zorunlu egitimle sinirlt kalmaktadir.
Bu durumun temelinde cinsiyet farkliligi yatmaktadir. Engelli kadimin egitimdeki
yeri ilkogretimden baslayarak azalmakta ve bu azalis yiiksekogretimde biiyiik bir
faklilik olusturmaktadir. Bu farkliligin azalmasi i¢in engelli olmayan kadinlarin
egitim diizeyini ylikseltmek icin yapilan diizenleme ve kampanya projelerine, engelli

kadinlar da dahil edilmelidir.

Egitim ile ilgili olarak yasanan bu eksiklikler kadinin istthdami konusunda da
baz1 sikintilar1 yasamasina neden olmaktadir. Egitim ve niteliklerinin diisiik
olmasmin yam sira istihdam konusundaki politikalarin yetersizligi, toplumun ve
igsverenlerin kadma 6zellikle de engelli kadina karsi dnyargili ve olumsuz tutumlari
vb. kadin isttihdamini etkileyen etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu etmenler
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini diisiirmekte ve onlarin biiyiikk bir kisminin
ekonomik faaliyetlerin disinda kalmasina neden olmaktadir. is bulan engelli kadin ise
bazi sorunlar ve asilmasi zor giicliiklerle karsi karsiya kalmaktadir. Fiziki cevre
kosullar1 (ulasim araglari, binalar, ¢aligilan igyerinde asansor olup olmamasi, vb.) bu
zorluklarin bagsinda gelmektedir. Karsilagilan bir diger sorun igverenlerin engelliye
kars1 tutumlari, engellinin g¢alisamayacagi diislincesidir. Deneyimsiz, kariyer ve
mesleki egitim acisindan da yetersiz olan engelli kadin, isverenler tarafindan
calistirllmak istenmemektedir. Calisan kadinlarin cretlerindeki  diisiiklik de
karsilagilan bir bagka sorundur. Ayni isi yapan engelli kadin, erkekten daha az iicret
almaktadir. Girdigi iste kalici olmama sorunuyla da karsilasan engelli kadin, gidip
kamusal alandan uzaklasarak kendisini 6zel alana hapsedecektir. Oysa engelli

kadinlarin kendisine olan giliveni artmasi, ihtiyaclarini karsilamasi ve toplumsal
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hayatla baglarin1 koparmamasi i¢in istthdam edilmeleri gerekmektedir. Onlarin

istihdam edilmeleri i¢in bir¢ok ¢6zliim Onerisi getirilmistir.

Engellilerin istthdam sorununa ¢o6ziim olarak bir¢ok uygulama getirilmistir.
Turkiye’de engelli istihdami igin daha ¢ok kota sistemi kullanilmaktadir. Ancak bu
uygulama da bazi eksiklikleri igermektedir. Bugiin kota sisteminin uygulanmasi
acisindan mecburi oldugu belirtilse de 50 isciden az sayida is¢i galigtiran igverenler
kota sisteminden muaf tutulmustur. Diger yandan kota sistemi kapsaminda olan
igyerleri sahipleri ise, engelli ¢alistirma yerine ¢alistirmadiklar1 her bir engelli i¢in
para cezasi Odeyebilirler. Bu ise kota uygulamasmi ihlal etmenin yasal yolunu
olusturmaktadir. Kota uygulamasinin ¢6ziim olabilmesi i¢in engelli kadinlarin temel
egitim ve mesleki egitim almalar1 gerekmektedir. Ulkemizde engellilere yonelik bir
meslek lisesi olmadig i¢in engellilerin istihdami kota uygulamasi ile ¢oziilmeye
calisilmaktadir. Engelli kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini artirmak igin onlarin
oncelikle temel ve mesleki egitim almalari saglanmalidir. Ciinkii Tirkiye’de
kadinlarin c¢alisma hayatina katilim oranlarimin ve egitim diizeyinin diisiikligi
karsisinda engelli kadinlarin ¢alisma hayatina katilim oranlar1 daha da diisiiktiir.
Temel egitimden yeterince yararlanamayan engelli kadinlar, mesleki egitim alarak
kamusal hayata dahil olabilir ve toplumsal hayatla biitiinlesebilirler. Ancak mesleki
egitim almakta engelli kadin kagit iizerinde 6zgiir olsa da kendisine uygulanan bazi
caydirict davraniglarla onun bu talebinden vazgegmesi s6z konusu olabilmektedir.
Ozer mesleki egitim almak isteyen kadinin karsilastigi durumu su sekilde

aktarmaktadir:

- Mesleki egitim yapmak yerine emekli olmak. Bu durumda 6ziirlii kadin
sakatlik sigortasindan aylik almaktadir. Bu durumda hayatini minimum
yasam standardi Ol¢lisiinde garantiye alir.

- Birkag yillik mesleki egitim yapacak, ancak mesleki egitim sonunda is
bulabilmeyi garantilemeyecektir. Mesleki egitim yaparak is bulamamasi
durumunda bdyle bir ayligi alamayacak ve ekonomik agidan zorlanacaktir.
Engelli kadinlarin bir¢cogu ise bdyle bir riski goze alamadigi i¢in birinci

secenegi tercih etmektedir (Ozer2001: 190).
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Engellilerin kendi ge¢imlerini saglayacak ve iiretici olabilecekleri bir ise
sahip olmasinda mesleki rehabilitasyon ¢ok onemlidir. Bu nedenle engelli kadinin
mesleki egitim almak istediginde caydirict bir uygulama ile karsilagsmasi {liziicii bir
durumdur. Mesleki egitim alan engellilerin boyle bir durumla karsilasmamalari igin
kota kapsamina giren isletmelerin sayilar1 artirllmalidir. 50°den fazla isci ¢alistiran
igyerleri genellikle sanayi sektoriiniin oldugu sehirlerde olmaktadir. Sanayi
sektoriiniin olmadigi ya da kirsal bolgelerde 50°den fazla is¢i calistiran isyerlerine
rastlamak pek mumkiin olmamaktadir. Dolayisiyla bu bolgelerde engellilerin kota
sisteminden yararlanarak is bulma olanagi da olmamaktadir. Bu nedenle kota
uygulamasi kapsaminda belirlenmis olan 50 ve daha fazla is¢i calistirma sartinin
daha asagiya cekilmesi gerekmektedir. Boylece sadece biiylik isletmelerde degil orta
ve kiiciik dereceli isletmelerde de genelde engelliler 6zelde ise engelli kadinlar

istihndam edilebilirler.

Tim diinyada kiz dogmus olmak, kadin olarak yasamak genelde kadinin
Ozelde ise engelli kadinin ayrimciliga ugrayarak sosyal diglanmaya maruz kalmasina
neden olmaktadir. Engellilere yonelik ayrimciligin 6nlenmesi i¢in onlar1 istthdam
etmek gerekmektedir. Kadinlarin yasadiklari sorunlar1 engelli kadinlar daha derinden
yasamakta hem kadin olmanin hem de engelli olmanin getirdigi Onyargi ve
ayrimcilikla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ayrimcilik ve sosyal dislanma konusu
sadece engelliligin degil feminizmin de temel sorunudur. Kadinlarin sorunlarina yine
kadin bakisindan degerlendirerek bir sonuca ulasan feminist hareketin, engelli

kadinlar1 da siirdiirdigli miicadele igerisine dahil etmesi 6nemlidir.

Sonu¢ olarak engelli kadinlarin sorunlar1 engelli olmayan kadinlarin
sorunlariyla paralellik gostermekte; ancak onlara kiyasla ¢ok daha agir niteliktedir.
Engelli kadinlar, diisiik tcretle, niteliksiz islerde istihdam edildikleri i¢in sosyal
giivencesi olmayan, gelecek vaat etmeyen diisiik prestijli islere yonelmekte veya
timiiyle igsiz kalmaktadirlar. Bu nedenle engelli kadinlar, feminist hareketin
deneyim birikiminden yararlanarak esit bir toplum adina daha basarili adimlar
atabilirler. Boylece kadin-erkek esitliginin saglanmasina iligkin atilan adimlar daha
saglam ve daha hizli olacaktir. Kisaca sorunlarin ¢oziimiinde gerekli olan temel
anlayis degisikligidir. Baska bir deyisle sorun “herkesi icine alan, herkese uygun bir
toplum modelinden yoksun olmaktir” (Karatas 2001:142). Herkesi icine alan bir
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toplum modeli ise egitim ve caligma haklarindan (kadin/erkek, engelli/engelli
olmayan olsun) esit sekilde yaralanmakla miimkiin olur. Ciinkii genelde kadinlarin
Ozelde ise engelli kadinlarin yasamis olduklar1 en biiylik olumsuzluk egitim
yetersizligidir. Temel egitim ve mesleki egitimden yararlanamayan engelli kadinlar,
vasifsiz olmalari nedeniyle istihdam edilememekte ve buna bagl olarak da sosyal bir

giivenceden de yararlanamamakta ve sosyal diglanmaya maruz kalmaktadirlar.
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10.

11.

EK

GORUSME FORMU SORULARI

Bir kadin olarak Tiirkiye’deki kadinlarin ¢alisma hayatinda yasadigi sorunlar
hakkinda neler soyleyebilirsiniz?
Caligma hayatindaki engelli kadinlar ne tiir sorunlar yagsamaktadirlar?
Isyerinde fiziki sartlardan (asansor, rampa, tuvalet, vb.) dolay1 zorluk yasiyor
musunuz?
Yasanan sorunlarin neden yasandigi ile ilgili neler sylersiniz?
Yasanan sorunlar1 agmak i¢in ¢dziim Onerileriniz nelerdir?
Engellilerin istihdam alanindan dislanmasina karsi olusturulan koruma
sistemleri (kota sistemi, korumali isyeri, evde calisma yontemi, kisisel
calisma  yontemi, kooperatif calisma yontemi) hakkinda neler
diisiiniiyorsunuz?
Caligma giiciiniin en az %40’1indan yoksun olanlarin istthdam edilmesi ile
ilgili diistinceleriniz nelerdir?
Calistiginiz kurumda isinizde terfi etme durumu var mi, varsa bu konuda
engel yasadiniz m1 ya da yasayacaginizi diisliniiyor musunuz?
Engelli kadinlarin engelli olmayan kadinlara oranla isyerinde yiikselme
olanagimin daha az oldugunu diisliniiyor musunuz?
Amirinizin engellilere karsi davraniglart nasil, olumsuz tutumlarina maruz
kaltyor musunuz?

Evet ise nasil?

Evet ise neden?
Isyerindeki ¢alisanlarin engellilere karsi davramslart nasil, olumsuz
tutumlarina maruz kaliyor musunuz?

Evet ise nasil?

Evet ise neden?
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