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ONSOZ

1923 yilinda kurulan ve 1946 yilinda DP’nin kurulusuna kadar Tiirkiye siyasi
hayatinda tek basina s6z sahibi olan CHP, iktidarin1 1950 yilina kadar siirdiirmiistiir. CHP,
kurulduktan hemen sonra ulke genelinde o6rgltlenmeye baslamistir. Ancak ilk yillarda
asayissizlik ve ekonomik vesaire bir¢ok sikint1 oldugu icin iilke genelindeki orgiitlenmesinde
bir takim sikintilar yasayan parti, yavas yavas da olsa 6rgltlenmesini surdirmeye devam

etmistir.

CHP, kurumsallastig1 1930°1u yillarda dogu bolgeleri hari¢ lilkenin hemen hemen her
yerinde oOrgiitlenmis durumdaydi. Parti tasradaki teskilatlarinin durumlarini ve ¢alismalarini
kontrol altina almak i¢in, onlar1 sik1 bir sekilde denetlemek iizere bu bolgelere mebuslardan
secilen miifettisler atamistir. Tagradaki orgiit yapisinin denetlenmesi icin gorevlendirilen
miifettisler, kendilerine verilen talimatlara uyarak, yaptiklar1 denetimler sonunda
hazirladiklart raporlari Parti Genel Merkezi’ne gondermislerdir. Hazirlanilan raporlar
bolgedeki parti teskilatlarinin durumlari, ¢alismalart ve halkla olan iligkileri agisindan ayri bir

Onem arz etmistir.

CHP’nin orgiit yapisim1 ve iilke genelindeki orgiitlenmesini anlatan bir¢ok mevcut
calismalar bulunmaktadir. Onemi higbir sekilde yadsinamayacak olan bu ¢alismalarin
CHP’nin orgiit yapisinin incelenmesinde sagladigi katkilar inkar edilemez. Ancak daha da
ozele inildiginde CHP’nin tasra yapisini inceleyen calismalar sinirlidir. Yapilan ¢aligma ile

CHP’nin tagradaki 6rgiitlenmesi hakkinda bir takim veriler sunmaya c¢alistik.

CHP Teftis Raporlarindan hareketle Sivas ilinin 1923-1950 yillar1 arasindaki siyasi,
idari, kiltiirel ve sosyal yapisim1 anlatmayi hedefleyen bu calisma, genelde Cumhuriyet
tarthinin 6zelde de Sivas ilinin tarihini agiklamasi bakimindan ve sonraki yapilacak olan

caligmalara faydali olabilmesi arzusuyla hazirlanmistir.

Bu konuyu ¢alismam igin beni yénlendiren Sayin Dog. Dr. Osman Kubilay GUL’e,
calismamda gerekli hassasiyeti gostermem icin fikirleriyle beni her zaman uyaran ve
aydinlatan, yine kendisinden ilim adina ¢ok sey dgrendigim danisman hocam Saymn Dr. Ogr.
Uyesi Ayse YANARDAG’a, son olarak destegini iizerimden hi¢ esirgemeyen basta ablam

olmak iizere aileme minnet ve slikranlarimi sunarim...
Nedim YILMAZ
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OZET

1923-1950 yillar1 arasinda CHP Teftis Raporlarina Gore Sivas ilinin
incelendigi bu ¢alisma ii¢ ana boliimden olugmaktadir.

Birinci bolimde ortaya c¢ikan daginik Orgiitlenmelerin miidafa-1 hukuk
cemiyetlerinin Sivas Kongresi ile nasil birlestirilip biitiinlestirildigi, Mustafa Kemal
Pasa’nin rolii, son Osmanli Meclisi Mebusan’m toplanmasi, Istanbul’un isgali,
TBMM’nin acilmasi, meclisteki siyasi goriis ayriliklarindan kaynaklanan
gruplagsmalar ve Milli Miicadele’nin askeri sathasinin sona ermesinden sonra
CHP’nin kurulusuna giden siire¢ incelenmistir. Milli Miicadele swrasindaki c¢esitli
goriis ayriliklarinin, ortaya ¢ikan Birinci ve Ikinci gruplardan birincisinin CHP nin
temelini olusturdugu goriilmistiir. Milli Miicadele’nin Orgiitlenmesi sirasinda
toplanan Sivas Kongresinin CHP nin ilk kongresi oldugu CHP’nin kendisi tarafindan
ortaya konulmus ve CHP’nin kurulusunun alt yapis1 incelenmistir.

Ikinci boliim CHP’nin Genel Orgiitlenmesi basligi altinda incelenmistir.
Incelenen baslik altinda nizamnamelerdeki degisikliklerden bahsedilmesi yanmda
demokrasi geregi cok partili hayata gecis denemelerinin CHP’yi nasil etkiledigi
belirtilmistir. Ardindan CHP’nin nizamnamelerine gore hiyerarsik bir sira izlenerek
merkez ve tasra orgiitlerinin yapilarmin her donemde nasil sekillendigi yansitilmak
istenmistir. Yine ayr1 basliklar alinda incelenen mutemetlik ve parti miifettisligi
hakkinda genis bilgiler verilmistir. Bundan baska CHP’nin yan kuruluslariyla olan
ilgisinden bahsedilmistir.

Ugiincii boliim ise CHP’nin Sivas’ta Orgiitlenmesi ve Teftis Raporlarina Gore
Sivas (1923-1950) bashgr altinda incelenmistir. Ilk olarak Atatiirk ve Indnii
donemlerinde CHP nin Sivas ilindeki orgiitlenmesine dair bilgiler verilmistir. Daha
sonra teftis raporlar1 temele alinarak Sivas ili ve ilgelerinin parti yonetim kurulu
calismalari, halkevleri ve halkodalar1 ve parti disindaki cesitli tesekkiiller incelenerek
yansitilmastir.

CHP’nin oOrgiitlenme yapist hakkinda 6dnemli bilgiler veren calismada Sivas
ilinin siyasi, sosyal, idari ve kiiltiirel yapist vesaire birgok unsur yansitilmaya

calisiimastir.

Anahtar Kelimeler: Sivas, C.H.P, Cumhuriyet Halk Partisi, Teftis, Miifettis.
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ABSTRACT

According to the CHP inspection reports between the years of 1923-1950,
this study consists of three main sections.

The first part, of the scattered organizations emerged in the defense of the law
associations converged with the Sivas congress how, role of Mustafa Kemal Pasha,
the last Ottoman Parliament gathering, the occupation of Istanbul, the opening of the
parliament, the political struggle in the parliamentary differences arising from the
groupings and the national struggle resulting from the differences the process leading
to the establishment of the CHP was examined. It was seen that the differencess of
opinion during the national struggle and the first of the first and second groups
farmed the basis of CHP. During the organization of the national struggle, the Sivas
congress examined the infrastructure of the foundation of the CHP.

The second chapter is examined under the little of CHP’s general
organization in addition to mentioning the regulations under the title examined, it is
started how the transition to multiparty life due to democracy affects CHP. Then,
according to the regulations of the CHP, on hierarchical order was followed to reflect
how the structures of central and provincial organizations were shaped in each
period. In addition exlensive information given about the trusteeship and party
inspectorate examined under seperate headings. Furthermore, it is mentioned about
the interest of CHP with its subsidiaries.

The third section is examined under to the title of Sivas 1923-1950 according
to the reports of the organization of the CHP in Sivas and the inspection reports.
Firstly information was given about the organization of CHP in Sivas during Atatiirk
and Indnii periods. Then, bused on the inseption reports, the activities of the party
board of the Sivas province and its districts, public houses and public chambers and
various organizations other than the party were examined and reflected.

In the study which gives important information about the CHP’s
organizational structure, the political, social, administrative and cultural structure of

Sivas province and many other factors have been tried to be reflected.

Keywords: Sivas, C.H.P, Republican People's Party, Inspection, Inspector.
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GIRiS

Calismanin  konusunu CHP Teftis Raporlarma Gore Sivas 1923-1950
olusturmaktadir. Buna goére mebuslardan se¢ilen miifettislerin Sivas iline yOnelik
Genel Merkeze gonderdikleri teftis raporlar1 ¢ercevesinde ildeki parti teskilatinin
orglitlenmesi, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve idari durumlar1 yaninda yore halkiyla olan
iliskilerinin incelenmesi amag¢lanmistir.

Boyle bir c¢alismaya iten sebep, Cumhuriyet Donemi Sivas ilindeki parti
teskilatlarmin caligmalar1 hakkinda yeteri kadar fazla c¢alismanm yapilmamis
olmasidir. Sivas ili i¢in yapilan ¢alismalar genel olarak egitim, gocler ve kiiltiirel gibi
bircok unsurlarin yanmda belli bir donem araligini anlatan siyasi olaylar iizerinde
olmustur. Sivas ilinin siyasi hayati hakkinda bazi 6nemli ¢aligmalar yapilmis olsa da
yapilan bu caligmalarin bazilar1 partilerin Sivas’taki orgiitlenme durumlar1 ve halkin
siyasal katilimi yOniinde olmustur. Sivas ili i¢cin Oonem arz eden bu calismalarda
orgiitlenme, demokratiklesme ve c¢agdaslasma anlamimda CHP’nin Sivas ili ile
alakali genel durumundan bahsedilmistir . Yapilan bu c¢alismalara gére daha da
ayritiya inilerek parti teskilatinin calismalari, parti prensiplerinin yayilmasi, parti
yonetim kurulu toplantilari, yapilan kongreler ve dilekler, partinin hiikiimetle ve
kurumlarla olan iligkisi yaninda genglik ve spor tesekkiillerine karsi ilgileri hakkinda
bilgiler verilmeye ¢aligilmistir.

Yine CHP’nin {lke genelindeki oOrgiitlenmesine dair bir¢ok calisma
hazirlanmis olsa da tasra Orgiitlenmesine dair pek fazla calismanin olmadigi
goriilmiistiir.

CHP’nin tagradaki orgiit yapismin nasil islendigini gérmek amaciyla
hazirlanan bu ¢alismada;

v CHP Sivas teskilat1 ¢alismalarmin durumlari nasildir?
v' Partinin hiikiimetle ve halkla olan iliskisi hangi diizeydedir?

v" Parti prensiplerinin yayilmasinda yeteri kadar ¢alisiliyor mu?

' Serap Tasdemir, Tek parti Déneminde Sivas 'ta Sivasal Hayat (1923-1946), Siyasal Kitabevi, Ankara
2014; Ahmet Liitfi ALPAN, Tiirkive 'de Siyasi Katilim: Sivas Ornegi, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, Ankara 2000; Kadir Akpinar, Sivas ta Siyasi Hayat (1923-1950),
Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum
2014.



v" Parti prensiplerinin yayilmasinda hangi yollardan istifade ediliyor?

v’ Parti yonetim kurullarinda ¢alisanlarin aralarmdaki ve yore hakkiyla
olan iliskileri nasil seyir etmistir?

v' Parti calismalar1 ilin ihtiyaglarma karsilik verebiliyor mu? Bu
konudaki ilgisi ne kadar olmustur?

Bu sorularin cevaplari ilgili boliimlerde verilmeye calisilmistir.

Calismanin birinci bolimiiniin ana bashigmi olusturan Milli Miicadelenin
Orgiitlenmesinden CHP’nin Kurulusuna Giden Siire¢ incelenirken, Milli Miicadele
donemini anlatan basilmis olan eserler ve anilardan faydalanilmistir. Bunlardan ilki
Mustafa Kemal Pasa’nin CHP nin 15-27 Ekim 1927 tarihleri arasinda toplanan Ikinci
Biiyiik Kongre’sinde okudugu “Nutuk’tur. Ulkenin isgal edildigi giinlerden
baslayarak Istiklal Savasi’ni ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna giden siireci
anlatan Nutuk, siyasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihini anlatmasi agisindan birinci
elden kaynak niteligi tasimaktadir. Yine donemin en 6nemli pasalarindan biri olan
Kazim Karabekir Pasa’nin bes ciltlik hatiralarindan olusan “Istiklal Harbimiz” adl1
eserde Milli Miicadele donemi hakkinda oOnemli bilgiler verilmektedir. Bu
kaynaklarin yaninda o doneme taniklik eden Rauf Orbay ve Damar Arikoglu gibi
kisilerin hatrratlarindan faydalanilmistir.

23 Nisan 1920 de TBMM’nin acilmasiyla birlikte iilkeyi ilgilendiren bir¢ok
konu TBMM’de gorisilmiis ve karara baglamilmistr. “TBMM  Zabut
Cerideleri/Tutanaklarr”, Milli Miicadele yillarinda goriisiilen konularin karara
baglanmasindaki siireci ve TBMM’de ortaya ¢ikan farkl fikirlerin ve gruplasmalarin
nasil meydana geldigini gosteren ve faydalanilan birincil kaynaklardandir.
Tutanaklarin yaninda yine TBMM’deki diisiince yapisini inceleyen Ahmet
Demirel’in yazdig1 “Birinci Mecliste Muhalefet”, Fahri Coker’in “Tiirk Parlamento
Tarihi (1919-1923)” birinci cildi ve Thsan Giines’in “Birinci TBMM 'nin Diisiince
Yapusi (1920-1923)” adl eserleri yararlanilan telif eserlerdendir.

Bu kaynaklarin disinda Milli Miicadele doneminden CHP’nin kurulusuna
kadar gecen siireci ayrintili olarak ele alan eserler de vardir; Zeki Cevik’in yazdigi
“Milli Miicadele’de “Miidafaa-i Hukuk’tan Halk Firkasi’na” Gegis (1918-1923)”
adli eserinde Milli Miicadelenin nasil orgiitlendigi, orgilitlenme asamasinda gecilen

siirecler incelenerek A-RMHG’nun nasil HF’na donistiigii anlatilmistir. Yine



Sabahattin Selek’in “Anadolu Ihtilali” adh eserlerinde Mondros Miitarekesi’nden
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dogusuna kadar gecen evreyi ayrintili sekilde anlatarak
bize 151k tutmustur.

Milli Miicadelenin orgiitlenmesinden CHP’nin kurulusuna giden siireg
hakkinda daha baska bir¢ok telif eser kullanilmis olup ilgili yerlerde dipnotlarda
gosterilmistir.

CHP’nin Genel Orgiitlenmesi basligi altinda incelenen ikinci bdliimde
partinin kurulduktan sonra iilke capindaki genel orgiitlenmesi incelenmistir. Bu
bolimde ¢ogunlukla cesitli telif eserlerden faydalanilmistir. Tarik Zafer Tunaya’nin
“Tiirkiye Siyasi Partiler (1859-1952)”, Mete Tuncay’in “Tiirkive Cumhuriyetinde
Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931)”, Hakki Uyar’in “Tek Parti Donemi
ve Cumhuriyet Halk Partisi” ve Mehmet Kabasakal’in “Tiirkiye’de Siyasal Parti
Orgiitlenmesi (1908-1960)” bunlardan bazilaridir. Bu eserlerde CHP nizamnameleri
incelenmis, orgiit yapismnin nasil sekillendigi konusunda fikirler ileri siiriilmiis, ayni
zamanda tilkedeki orgiitlenme yapisindan bahsedilmistir. Bununla birlikte birincil
kaynak olan CHP Kurultaylar1 tarafindan hazirlanan tiiziikler ve partinin iilke
genelindeki orgiit yapis1 hakkinda bilgi veren donemin gazeteleri kullanilan diger
kaynaklardir.

Ugiincii  boliimde birinci elden kaynak olarak CHP’nin Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivi’ndeki? simdiye kadar fazla kullanilmamis olan CHP Sivas ili
miifettislerinin sundugu teftis raporlar1 ve bu raporlara katki sagladigmi diisiiniilen
CHP Sivas Il Baskanhigi tarafindan hazirlanan alti aylik ¢alisma raporlarindan
yararlanilmistir. Yilin belli donemlerinde miifettislerden istenilen teftis raporlar1 ve
CHP i1 Baskanligi’'nca hazirlanan ¢alisma raporlar1 CHP tarihi ve Sivas tarihini
anlatmasi agisindan degerli bilgiler tasimaktadir.

Ana kaynak niteligi tagiyan bu belgeler haricinde bazi basili eserlerin yaninda
makaleler, yiliksek lisans tezleri ve gazetelerden de yararlanilmistir. “Sivas,
Kizilrmak” ve Kizilirmak gazetesinin devami olan “Ulke” gazeteleri yerel gazeteler

olup calismada yararlanilmistir.

? Belgelerin elde edildigi dénemde heniiz Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Arsivleri Baskanligi adim
almamus, sistemde degisiklik yapilmamis olup o giinkii ad1 olan Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi adi
kullanilmustir.



Calismada kullanilan biitiin eserler ve kaynaklar bilimsel kriterlere uygun
sekilde kullanilmis olup dipnot ve kaynak¢ada gosterilmistir. Ayrica CHP’nin
kurulus donemi anlatilirken partinin kendi ifadesine uygun olarak HF ifadesi
kullanilmis, basina Cumhuriyet kelimesi eklendikten sonra CHF seklinde ifade
edilmistir. 1935 kurultayindan sonra ise CHP ifadesi kullanildigi i¢in kronolojiye

uygun olarak bu tarihten sonrasi anlatilirken CHP ifadesi kullanilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

MILLI MUCADELENIN ORGUTLENMESINDEN CHP’NIN
KURULUSUNA GIDEN SUREC

1.1. Milli Miicadelenin Orgiitlenmesi ve Mustafa Kemal Pasa

Cumhuriyet Halk Partisi’nin tarihsel temelleri, Kurtulus Savasi’nda ortaya
¢ikmistir. I. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikan Osmanli Devleti, itilaf Devletleriyle 30
Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi’ni imzaladiktan sonra isgal altina diismiis,
resmi olarak Osmanli Devleti goriiniiste varsa da fiilen varligim yitirmistir. Mondros
Miitarekesi’nin maddeleri 6zellikle de 7. madde savas swasinda yapilmis olan
Anadolu’yu paylasim planlarini yiirtirliige sokmak i¢in zemin hazirlamistir’.

Miitareke imzalandiktan sonra birka¢ ay icinde Anadolu’nun biiytik bir kismi1
isgal altma diismiistiir. Bu isgallere kars1 Anadolu’da yer yer direnis hareketleri
baslamistir. Yerel olarak baslayan bu direnis hareketlerine veya Orgiitlenmesine
Kuva-y1 Milliye denmistir. Isgallere karsi dagmik ve yerel olarak baslayan
orgiitlenmeler 19 Mayis 1919°da Mustafa Kemal Pagsa’nin Anadolu’ya ge¢cmesi ile
Anadolu’yu kapsayacak sekilde ulusal bir nitelige biirlinmeye baslamistir. Zira
Havza Genelgesi (28 Mayis 1919) ve Amasya Genelgesi (22 Haziran 1919) yerel
direnis hareketlerini sistematik toplu bir hale getirmek yolunda 6nemli adimlar
olmustur.

Havza Genelgesi (28 Mayis 1919) ile isgallere kars1 halkin mitingler yapmas1
istenirken® amag halkin isgallere kars1 bilincini yiikseltmek ve toplu bir tepki haline
doniistiirmektir. Ardindan yaymlanan Amasya Genelgesi (22 Haziran 1919), Selek’in
deyimiyle bu ihtilal bildirisi > Anadolu Ihtilali’nin basladigin1 gdstermektedir.
Genelge, 21-22 Haziran 1919 tarihlerinde, tiim sivil ve askeri makamlara

bildirilmistir. Genelgede yer alan “Milletin istiklalini, yine milletin azim ve karari

*Ismail Soysal, Tiirkiye 'nin Sivasal Andlagmalar: (1923-1945), Cilt:1, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
3.Baski, Ankara 2000, s.12.

*Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), Bugiinkii Dille Yaymna Hazirlayan: Zeynep Korkmaz, Ankara
2007, s.16.

’Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, Orgiin Yaymlari, Besinci Bask, Istanbul 1981, 5.258.



)’6
kurtaracaktir

ifadesi Milli Miicadele’nin yontemini belirlemistir. Yani artik halk
padisahin dahi yardimi1 olmadan kendi gelecegini kendisi kurtarmak {lizere harekete
gececektir.

Anadolu’nun c¢esitli yerlerinde baslayan bolgesel oOrgiitlenmeler degisik
isimlere sahip olsa da’ genel olarak Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri adi altinda
toplanmistir. Amasya Genelgesi (22 Haziran 1919)’nin yaymlandig1 sirada Milli
Miicadele’nin bir baska lideri Kazim Karabekir Pasanin girisimleriyle * Dogu
Anadolu’da biiylik bir yerel kongre orgiitlenmis ve toplanmistir (Erzurum Kongresi,
23 Temmuz - 7 Agustos 1919). Bu kongre Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti, Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti ve Kars Milli Islam
Surasi’nin g¢abalariyla toplanmlstlrg. Erzurum Kongresi’ne katilan Mustafa Kemal

Pasa, kongre baskanhigmna getirilmistir '°

. Erzurum Kongresi toplanmadan Once
Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a geldikten sonraki faaliyetlerinden rahatsiz olan
Istanbul hiikiimeti ve Itilaf Devletlerinin de istegiyle Mustafa Kemal Pasa 23 Haziran
1919°da miifettislik gorevinden azledilmistir '' . Daha sonra kendisi askerlik
mesleginden de istifa etmistir'>. Mustafa Kemal Pasa, bu siireci sOyle anlatmaktadir;
“Harbiye Nezareti, Istanbul’a gel diyor, Padisah,— evvela tebdil hava al, Anadolu’da
bir yerde otur, fakat hi¢hir ise karisma - diye basladi. Nihayet ikisi birlikte —
behemehal gelmelisin!- dedi. —Gelemem!- dedim. Nihayet 8/9 Temmuz 1919 gecesi

sarayla agilan bir telgrafbast muharebesi esnasinda birdenbire perde kapandi ve 8

Hazirandan 8 Temmuza kadar bir aydir devam eden oyun hitama erdi. Istanbul,

SKemal Atatiirk, age., s.21; Salim Ozcan, “Amasya Genelgesi’nin Erzurum ve Sivas Kongreleri
Uzerindeki Etkisi”, Amasya Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say:1, s.76.

75 Kasim 1918’de kurulan Kars Milli islam Surasi, Mondros Miitarekesinin uygulanmasina kars1
kurulan ilk Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’dir. Daha sonra Izmir Miidafaa-i Hukuki Osmaniye
Cemiyeti, Trabzon Muhafaza-i Hukuk-i Milliye Cemiyeti, Milli Kongre Cemiyeti, Karakol
Cemiyeti, Trakya-Pagaeli Miidafaa-i Hukuk-1 Heyet-i Osmaniyesi ve Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i
Hukuk-1 Milliye Cemiyeti Mondros Miitarekesine karst kurulmus cemiyetlerdir. Israfil Kurtcephe ve
Aydin Beden, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi, Dinamik Akademi, 1. Baski, Ankara 2011, s.161-169.

8Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, Cilt:1, Emre Yayinlar1, Istanbul 1995, s.155.

’ Anadolu’da ve Rumeli’de Gergeklestirilen Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri
Bibliyografyasi, Ulusal Kongreler, Cilt:1, Ankara 1993, s.25; Durmus Yal¢in, Tiirkive Cumhuriyeti
Tarihi 1, Atatiirk Arastirma Merkezi, 10. Baski, Ankara 2011, s.170.

1 Kazim Karabekir, age., C.1, s.242.

""Dahiliye Nazir1 Ali Kemal Bey’in 23.06.1919 tarihli sifreli genelgesinde Mustafa Kemal Pasa’nin
Ingiliz Olaganiistii Temsilicisi’nin istek ve 1srartyla gérevden alindigi bildirilmistir. Kemal Atatiirk,
Nutuk (1919-1920), Cilt:1, Onuncu Basilis, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1970, 5.36; M. Tayyip
Gokbilgin, Milli Miicadele Baslarken, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, Istanbul 2011, s.149.

12Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, Cilt:1, Kiiltiir Yaymlari, istanbul 2004, s.484;
M.Tayyip Gokbilgin, age., s.153.



benim, o dakika resmi memuriyetime hitam vermis oldu. Ben de ayn dakikada 8/9
Temmuz 1919 gecesi saat 10.50°de sonrada Harbiye Nezareti'ne, saat 11.00 sonrada
padisaha vazifei memuremle beraber silki askeriden istifami miis’ir telgraflar
vermis oldum”". Bbylece hicbir yetkisi kalmayan Mustafa Kemal Pasa, sivil bir
vatandas olarak, Kazim Karabekir Pasa’nin da yardimlariyla Erzurum Kongresi’ne
delege olarak katilmustir'®.

Erzurum Kongresi (23 Temmuz- 7 Agustos 1919), yerel bir kongre olmakla
birlikte ulusal miicadelenin orgiitlenmesinde bir bagka adim olmustur. Kongrede
bolgenin tiim cemiyetleri “Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” adiyla
birlestirilirken, aldig1 kararlar ise ulusal niteliktedir'.

Erzurum Kongresi sona erdikten kisa bir siire sonra Sivas’ta toplanacak
kongre i¢in Mustafa Kemal Pasa, Sivas’a dogru yola c¢ikmistir. Amasya
Genelgesi’nin 5. maddesi'® geregince Sivas’ta toplanan ulusal kongrede Miidafaa-i
Hukuk cemiyetlerinin daha dnce gerceklesen kismi birlesimi, Sivas Kongresi’nde (4-
11 Eyliil 1919) genel bir hal almis ve tiim yurttaki cemiyetler “Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” ad1 altinda birlestirilmistir'’. Boylece Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetlerini birlestiren A-RMHC artik ulusal hareketin merkezi haline gelmistir.

4-11 Eylil 1919°da Sivas’ta toplanan kongre pek ¢ok agidan 6nemlidir'®.
Kongre kararlar1 Mustafa Kemal Pasa’nin cabalariyla sistematik bir hale getirildigi

gibi, yeni bir devletin kurulusuna dogru bir adim atma anlaminda 6nem tasimaktadir.

13 Kemal Atatiirk, age.,C.1,s.47.

"“Mustafa Kemal Pasa’nin askerlikten ayrilmasi Erzurum’da bir¢ok tepkiye sebep olmustur. Hatta
Erzurumlular Miidafaa-i Hukuk Reisi Hoca Raif ve Azadan Necati Bey vasitasiyla Mustafa Kemal
Pasa’nin kongreye gelmesi bizim i¢in iyi mi, fena mi1? Olacagina karar veremediklerini, son soziin
ise Kazim Karabekir Pasa’da oldugunu soylemislerdir. Bunun iizerine Kazim Karabekir Pasa,
“Mustafa Kemal Pasa kongreye yalniz delege olarak degil, baskan dahi yapilmalidir...” diyerek
meseleyi halletmistir. Kazim Karabekir, age., C.1, 5.225-226.

15 Erzurum Kongresi kararlari igin bkz. Kazim Karabekir, age., C.1, 5.286-289; Kemal Ariburnu,
Sivas Kongresi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 1997, s.51-53; Erzurum Kongresi’nin asil metni
ve giiniimiiz Tirkgesi igin bkz. Milli Egemenlik Belgeleri, TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri
Bagkanligi, Derleyen: Sefer Yazici, TBMM Basimevi, Agustos 2015, s.15-25.

'® 5. Maddede Anadolu’nun her bakimdan en giivenli yeri olan Sivas’ta hemen milli bir kongrenin
toplanmasi kararlagtirilmistir. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.31.

17Ulug Igdemir, Sivas Kongresi Tutanaklar:, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 3.Baski, Ankara 1999,
s.115; Recep Toparli, Sivas Kongresi 'nin Tutanaklari, Sivas 2010, s.113.

'8 Sivas Kongresi’nin 8 Eylill 1919 giinkii toplantismda Amerikan giidiimiinii (mandasini) konu alan
tartigmalar baglamistir. Bekir Sami Bey, Halide Edip ve Kara Vasif Bey Amerikan mandasini kabul
etmenin daha yararli olacagi goriisiinde idiler. Bu kisilerden baska Amerikan mandasini kabul
edenler, Ismail Fazil Paga, Ismail Hami, Ahmet Nuri, Osman Nuri ve Rauf Beylerdir. Amerikan
mandasina acik secik karsi ¢ikan yalnizca Raif Efendi olmustur. Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri
ve Milli Miicadele, C.1, s.546-547.



Ciinkii kongrede kurulan Heyet-i Temsiliye siire¢ i¢inde adeta bir hiikiimet gibi
davranmustir'”®. Sivas Kongresi, Halk Firkasi’nin kurulusuna gitme yolunda ilk adim
olarak gorildigi icin CHF nin ilk kongresi Sayllml$tll‘20. Mustafa Kemal Pasa’nin
Erzurum Kongresi’nden once askerlikten istifa etmis bir sivil olarak kongreye
katilmas1 liderliginin belirginlesmesi anlamina geldigi gibi, Sivas Kongresi’nde
kongre baskanligina se¢ilmesi liderligi yolunda onemli bir asamay1 daha gectigini
gdstermistir’’ . Kongre Beyannimesi’yle ulusal egemenlik ve bagimsizlik esaslar
ilan edilmistir*.

A-RMHC’nin kurulus bildirisi 11 Eylil 1919 tarihinde Sivas Valiligi’ne
sunulmustur™. Cemiyetin programi bildiride ana hatlariyla belirtilmistir™. Bildiriye
gore Heyet-1 Temsiliye’nin baz1 6nemli gérev ve yetkileri sunlardir; Alinan kararlar
Heyet-1 Temsiliye tarafindan uygulanacakti. Heyeti Temsiliye agirligimi koyarak
secimleri yaptirabilecekti. Mebusan Meclisi’nin toplanmasimi saglayacak ve en
onemlisi de vatanin biitiinliigiinii korumak igin gerekli olan biitiin Onlemleri
alabilecekti®.

Mustafa Kemal Pasa’nin, Anadolu’ya gectigi andan itibaren yaptigi
faaliyetlerden rahatsiz olan Istanbul Hiikiimeti, onu tutuklatmak igin gizli emir
vermistir. Bu konuda Harput Valisi Ali Galip Bey’e kongreyi basma ve orada
bulunanlar1 tutuklama goérevi verilmistir®. Kongre toplandig1 sirada Ali Galip Bey,

verilen emri yerine getirmek icin harekete gecmis, ancak Mustafa Kemal Pasa’nin

12 Eyliil 1919'da goreve baslayan Heyet-i Temsiliye, TBMM'nin kurulusuna kadar gegici hiikiimet
olarak ulusal kurtulus hareketinin yiiriitilmesi ve yeni bir Tirk devletinin kurulmasinda agir
sorumluluklar yiikklenmis ve 23 Nisan 1920'de TBMM'nin ag¢ilmasiyla tarihi goérevini basari ile
tamamlamustir. Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi (1919-1923), Cilt:1, Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi Vakfi Yayinlari, Ankara 1994, s.21.

2 Cumhuriyet Halk Firkasi Biiyiik Kongresi, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara 1927, s.1; Tarik Zafer
Tunaya, Tiirkive' de Siyasi Partiler (1859-1952), Istanbul 1952, s.568; Ali Kuzu, Atatiirk ve
CHP nin Sakl Tarihi, Parola Yaynlari, Istanbul 2014, s.17.

?'Ulug igdemir, age., s.2; Recep Toparl, age., s.5.

22 Sivas Kongresi Beyannamesi i¢in bkz. Recep Toparli, age., s.111-113; Ulug igdemir, age., s.113-
115; Milli Egemenlik Belgeleri, s.26-27; Faik Ahmet Barutcu, Siyasi Hatiralar, Birinci Cilt, 21.
Yiizyil Yayinlari, Ankara 2001, s.188-190.

» Faik Resit Unat, “Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyetinin Kurulusuna Ait
Vesikalar”,Tarih Vesikalari, , Cilt: 1, Sayi:1, Haziran 1941, s.5-9.

** A-RMHC Beyannamesi i¢in bkz. Mete Tuncay, Tirkive Cumhuriveti'nde Tek Parti Yonetiminin
Kurulmasi 1923-1931, Tarih Vakfi Yayinlari, 4. Basim, Istanbul 2005, s.349-355; Faik Resit Unat,
“Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin Kurulusuna Ait Vesikalar”, Tarih Vesikalart,
Cilt: I, Sayi:15, Mayis 1949, s. 164-167.

37eki Cevik, Milli Miicadele de “Miidafaa-i Hukuk tan Halk Firkasi'na” Gegis (1918-1923), Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara 2002, s.232-233.

%% Kemal Atatiirk, age., C.1, s.127-129.



aldig1 6nlemler sayesinde basarili olamamistir>’. Bu olaymn ardindan Mustafa Kemal
Pasa, bu emirden sanki padisahin haberi yokmus gibi bir yol izleyerek, Istanbul
Hiikiimeti’ne karsi harekete gecmistir®®. Zira Milli Miicadele heniiz drgiitlenme
sathasinda oldugu icin padisahi hedef almak bu 6rgiitlenmeye zarar verebilirdi.

Hiikiimetin kongreyi basma tesebbiisiinden sonra padisahin haberi yokmus
gibi artik gerceklerin dogrudan dogruya padisaha arz edilmesi gerektigi seklinde bir
tutum ve tavir belirlenmistir. Bu nedenle 11 Eyliil’de padisaha ¢ekilmek tizere bir
telgraf hazirlanmistir. Telgrafta hiikiimetin silah zoruyla kongreyi basma yoluna
giderek Miisliimanlar arasinda kan dokiilmesine sebep olacagi, Kiirdistan’1
ayaklandirmak suretiyle vatani parcalatmak planmi para karsiiginda yiiklenmis
olduklarinin belgelerle aciga ¢iktig1 ve bu tesebbiise 6n ayak olan hiikiimetin
cezalandirilmas: gerektigi yazilmugtir. Ayrica Istanbul Hiikiimetine milletin giiveni
kalmadig1 ve yeni bir hiikiimet kuruluncaya kadar Istanbul Hiikiimeti ile iliskinin
kesilecegi vurgulanmustir. Iste bu telgrafin biitiin kolordular tarafindan ayni anda
Istanbul’a ¢ekilmesinin uygun olacag1 diisiiniilmiistiir. ~ Biitiin kolordular
kararlastirildig1 sekilde ayn1 anda padisaha telgraf ¢ekmislerdir. Fakat Istanbul ile
haberlesme saglanilamamis, sadrazam sanki ortadan kaybolmus gibi telgraflara
cevap vermemistir”.

Bunun iizerine 11/12 Eyliil gecesi Genel Kongre Heyeti tarafindan hazirlanan
bir baska telgraf Damat Ferit Pasa’ya gonderilmistir. Bu telgrafta vatan ve milletin
haklarinin ayaklar altina alindigina, padisah hazretlerinin seref ve haysiyetlerinin
cignendigine, milletin padisahindan baska kimseye giiveni kalmadigma, bu
bakimdan milletin isteklerinin sadece padisaha iletebilecegine, artik padisah ile

millet arasma engel koyulmasina bir saat daha devam edilirse Istanbul ile her tiirlii

" Ali Galip Olay1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Cevdet R. Yularkiran, Sivas Valisi Resit Pasa nin
Hatiralari, 3.Baski, Sivas 2009, 5.42-47,53-66; Sevilay Ozer, “Ali Galip Olay1”, Stratejik ve Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Cilt:1, Say1:2, Kasim 2017.

*Mustafa Kemal Pasa, Ali Galip Olayi sonrasinda yapilacak olan tesebbiiste agiktan agiga harekete
geemekten vazgegmek o giliniin geregi oldugu igin ¢esitli hedeflere yonelmekten sakinarak bir
noktada toplamanin ihtiyath bir davramis oldugunu, bu bakimdan hedef olarak yalniz Ferit Pasa
Kabinesini tespit ettiklerini ve padisahin da Ferit Pasa kabinesinin padisahi olaylardan haberdar
etmeyip aldatmakta oldugu tezini tuttuklarmni sdylemistir. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.137.

%% Kemal Atatiirk, age., C.1, s.137-139.



iletisimin kesilecegi belirtilerek Istanbul Hiikiimeti son kez uyar11m1$t1r30. Ancak
istenilen netice saglanilamamaistir.

Kongrenin bu komployu padisaha sikdyet eden arizasmni®' dogrudan saraya
sunmasina Istanbul Hiikiimeti’nin engel olmasi iizerine, milletin mesruu bir hiikiimet
basa gecinceye kadar merkezi hiikiimetle iliskilerini ve her tiirlii posta ve telgraf
baglantisin1 tamamen kesme karari uygulanmaya baslanmistir*.

Anadolu’nun, Istanbul ile 12 Eyliil tarihinde iliskisi kesilmekle birlikte 13
Eylil’de se¢cim hazirliklarmin yapilmast ve Meclis-i Mebusan’in toplanmasi i¢in
biitlin komutanlara, vilayetlere, miistakil sancaklara, belediyelere ve miidafaa-i
hukuk cemiyeti merkez heyetlerine, Heyet-i Temsiliye tarafindan bir telgraf
gonderilmistir’>.

Heyet-1 Temsiliye bagkan1 Mustafa Kemal Pasa, kongre sona erdikten sonra
Sivas’ta bulunan tiyelerle 13-14 Eyliil gecesi toplant1 yapmis ve toplantida Ferit Pasa
hiikiimeti diisiinceye kadar memleketi ‘mercii’**siz birakmamak icin bir takim
kararlar almmistir; Padisah hazretlerinin yiice admna ve yirirlikteki kanunlar
cercevesinde devlet islerinin eskiden oldugu gibi yiiriitilmeye devam edilecegi,
devlet memurlarinin kendilerine verilen gorev ve yetkileri milletin davasma uygun
bir sekilde yiiriitmekte mecbur oldugu, gorevi sirasinda veya istifa etmis olan

memurlar milli davaya ters diisecek faaliyetlerde bulundugu takdirde

3% Kemal Atatiirk, age., C.1, s.139-140.

*! Yitksek bir makama sunulan dilek¢e ya da bir durumu anlatan, kiigiikten biiyiige yazilan yazi. Ferit
Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yayinlari, 11. Baski, Ankara
1993, 5.49.

32 Kemal Atatiirk, age., C.1, s.141-142.

3312 Eyliil’de Istanbul Hiikiimeti ile her tiirlii baglanti kesilmisti. Ferit Pasa hiikiimeti mebus se¢imi
i¢in goriiniiste bir emir vermisti. Ancak Anadolu’nun Istanbul’la baglantis1 kesilinceye kadar bu
emir uygulanmamistir. Bu baglantinin kesilmesi iizerine derhal se¢im konusu iizerine egilindi.
Bunun iizerine Heyet-i Temsiliye Anadolu’nun her kosesine telgraf gondermistir. Bu telgrafta
belirtilen hususlar: 1) Se¢im hazirliklarinmn yiiriirliikteki kanunda yer alan en kisa zamanda yapilip
tamamlanmasi i¢in Belediyeler ile Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri yogun bir faaliyet igine girmelidir.
2) Sancaklardan ¢ikarilacak mebus sayisi oralarin niifus durumuna gére hemen tespit edilerek
Heyet-i Temsiliye’ce simdiden bildirilmelidir. 3) Se¢im hazirliklar1 yapilirken her hangi bir
engelleme olacagina dair tedbirler almak ve se¢imi bir an 6nce yapmaktir. Kemal Atatiirk, age., C.1,
s.142-143.

**Miiracaat edilen, basvurulan yer anlamindadir. Ferit Devellioglu, age., s.619; Mehmet Dogan, Biiyiik
Tiirkge Sozliik, Yazar Yayinlari, 25. Baski, Ankara 2014, s.1184.
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cezalandirilacag1 ve Istanbul’da yeni bir hiikiimet kuruluncaya kadar haberlesme
merkezinin Sivas Genel Kongre Temsil Heyeti olacag seklinde kararlar almmustir>.

Bu kararlar milli teskilat merkezlerine bildirildigi zaman bazi yerlerden
itirazlar olmustur. Bu itirazlara su 6rnekler verilebilir; 14 Eylil 1919°da Erzincan
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Merkez Heyeti “kararlarin uygulanmasindan once,
Istanbul hiikiimetine 48 saatlik bir siire verilmesinin uygun olacagini” teklif etmistir.
Malatya’dan komutan ilyas Bey’in 15 Eyliil 1919 tarihli telgrafinda “Elazig ili
halkinin, kongrenin maksadindan haberdar oluncaya kadar hi¢ olmazsa az da olsa
aydinlatiimalarina  kadar bu hususun ertelenmesini” istemistir *° . Heyet-i
Temsiliye’nin basvurma yerinin Sivas olusuna tepki gosteren Servet, izzet ve Zeki
Beylerin goriislerini benimseyen 15. Kolordu Komutan1 Kazim Karabekir Paga’da bu
tesebbiisli dogru bulmamustir’’.

Bu siire zarfinda bazi illerde sorunlar ¢ikmistir. Cikan sorunlar nedeniyle
Heyet-i Temsiliye tarafindan bu illerde gorev alan valiler degistirilmistir. Ornegin,
Ankara’daki 20. Kolordu Komutanligina Ali Fuat Pasa’nin yerine Kiraz Hamdi Pasa
getirilmistir. Eskisehir’e kadar gelen Hamdi Pasa, gerek Ali Fuat Pasa’nin
Eskisehir’in dogusuna ge¢meme karari, gerekse 16 Eyliil’de Sivas’tan Heyet-i
Temsiliye’nin uyarist sonucunda Istanbul’a geri dénmek zorunda kalmustir.
Konya’da 12. Kolordu Komutanligma atanan Sait Pasa da goreve baslamasina
ragmen, c¢ikan sorunlardan &tiirii Heyet-i Temsiliye’nin baskisiyla Istanbul’a geri
gonderilmistir’®.

Bu gelismeler gerceklestigi sirada Heyet-1 Temsiliye Baskan1t Mustafa Kemal
Pasa, Istanbul’la iliskinin kesilmesi {izerine, yapilan isin padisaha kars1 olmadigmi

gostermek amaciyla taktiksel olarak Heyet-1 Temsiliye adina bir ariza hazirlayip

% Kemal Atatiirk, age., C.1, s.143-145; Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, Cilt:2, Emre Yaymlari,
Istanbul 1993, s.543-544.

3¢ Gelen tepkiler hakkinda genis bilgi icin bkz. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.145-148, Zeki Cevik, age.,
$.236-237.

37 Kemal Atatiirk, age., C.1, s.147-148; Kazim Karabekir Pasa, Sivas Kongresi Heyet-i Temsiliyesinin
kimler oldugunu, Erzurum Kongresi Heyet-i Temsiliyesine dair malumat verilmedigini goriince
durumu Erzurum’daki arkadaglarla gériismek istemistir. Hatta Trabzon’un da miitalaasini 6grenmek
istiyordu. Bu bakimdan gerek Mustafa Kemal Pasa, gerek diger beylerle telgraflasip goriislerini
almistir. Telgraflagmalar i¢in bkz. Kazim Karabekir, age., C.2, s.544-584.

* Kemal Atatiirk, age., C.1, 5.159-170; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, $.293-294; Zeki Cevik,
age., s.238-239.
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padisaha gondermistir (14 Eyliil 1919). Arizada padisaha baghlik bildirildikten sonra
memleketteki koti gidisten Ferit Pasa hiikiimetinin sorumlu oldugu iddia edilmistir®”.

Bunun iizerine Damat Ferit Paga, 20 Eyliil 1919°da padisah1 millete bir bildiri
yayinlamasi i¢in ikna etmistir. Padisah bildiride devletin ve milletin haklarmi
korumada herkesin gorevli oldugunu, millet arasinda boliinme olusturacak her tiirlii
tesebbiisiin devletin esas ¢ikarlar1 ile uyusmayacagi bildirmistir. Padisah yakinda
haysiyetli bir baris yapilacagindan timitli oldugunu belirtmistir*’. Fakat padisahin bu
bildirisi Anadolu’da yeterince yayilmadigi i¢in pek fazla etkisi olmamistir. Ayrica
kabine i¢inde muhalefet ve sarsilmalar oldugu i¢in, Padisah yavas yavas Damat Ferit
Pasa hiikiimetinden @imidini kaybetmistir*'.

27/28 BEyliil gecesi Sivas-Istanbul —Heyet-i Temsiliye adina Mustafa Kemal
Pasa ile padisah ve Istanbul Hiikiimeti adma aracilik yapan Abdiilkerim Pasa-
arasinda sekiz bucuk saat siiren telgraf konusmasi yapilmistir*?. Bu goriismede
anlasma saglanan tek ortak nokta padisahin kisiligi ve otoritesi olmustur. Anadolu ile
Istanbul’un irtibat1 15 giindiir kesik oldugu i¢in Anadolu’daki gelismelerden
haberdar olunamamistir. Ali Galip Olay1’nin bas aktorlerinden Déhiliye Nazir1 Adil
Bey bile artik milli hareketle uzlagsma yanlis1 olup diisiincesini padisaha soylemistir.
Padisah uzlagma fikrini kabul ederek “es-sulhu seyyidil ahkam/ hiikiimetlerin
efendisi baristir” diyerek karsilik vermistir®.

Nihayet 2 Ekim 1919°da Damat Ferit Pasa hiikiimetinin istifasiyla birlikte
yerine Ali Riza Pasa hiikiimeti kurulmustur**. 3 Ekim 1919’dan itibaren istanbul’da
Ali Riza Paga hiikiimeti ile Anadolu’da Heyet-i Temsiliye adina Mustafa Kemal

Pasa, anlagma sartlarini birbirlerine karsilikli olarak bildirmeye baslamislardir®.

% Bu arizada, Aydin faciasini onleyememek, Paris Baris Konferansi’ndan Milli haysiyeti incitecek
sekilde kovulmak, Milli Meclis igin se¢im yaptirmamak gibi bircok madde vardir. Genis bilgi igin
bkz. Kemal Atatiirk, Nutuk, Cilt:3, Onuncu Basilis, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1969,
Vesika:97a, 5.998-1000; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.295-296; Zeki Cevik, age., 5.239-240.

40 Kemal Atatiirk, age. C.1, s. 156-157; Kazim Karabekir, age., C.2, 5.629-631; Sabahattin Selek,
Anadolu Ihtilali, s.297-298; Zeki Cevik, a.g.e., 5.240.

*! Seyhiilislam ve Dahiliye Nazir1 anlasamiyorlardi. Ali Riza Pasa (o swrada Damat Ferit Pasa
Kabinesinde “Meclisi-i Viikela’ya memur” bakandi.) ve arkadaslar1 Damat Ferit Pasa’nin istifasini
istediler. Ciinkii Damat Ferit Pasa ve Kabinesinin niifuzu ancak Bab-1 Ali’ye ve ¢evresine etki
ediyordu. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.298; Zeki Cevik, age., 5.240.

“Kemal Atatiirk, age., C.1, s.177; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, $.298-399.

43 Ali Fuat Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 4. Baski, Ankara 1987, 5.243;
Zeki Cevik, age., s.241; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.299-300.

* Kemal Atatiirk, age., C.1, 5.194.

> Kemal Atatiirk, age., C.1, 5.195-196.
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Taraflar arasinda istekler goriisiiliirken, gerek hiikiimet ve gerekse Heyet-1
Temsiliye adina goriismeleri siirdiiren Mustafa Kemal Pasa birbirlerine kars1 saygili
ve temkinli davranmaya dikkat etmislerdir. Yapilan telgraf goriismeleri ile anlasma
saglaniimamistir*®. Bunun iizerine, hitkiimet telgraf yazismalariyla bir uzlasma ve
anlagmaya varilamayacagmi kabul ederek Anadolu’ya bir heyet gondermeye karar
vermistir. Kabine toplantisinda Anadolu’ya heyet gonderme bu teklifi yapan Bahriye
Nazir1 Salih Pasa bu is i¢in gorevlendirilmis ve bulusma yeri olarak da Amasya’da
mutabik kalinmistir(10 Ekim 1919)47.

Salih Pasa ile baslayan Amasya Goriigmeleri 20 Ekim’de baslayip, 22
Ekim’de son bulmustur *®. Amasya Goriismeleri ile Istanbul Hiikiimeti Heyet-i
Temsiliye’yi resmen tanimistir.

Amasya Goriismelerine gore Mebusan Meclisi’nin Istanbul disinda
toplanmasti kararlastrilmistir® . Ancak hiikiimet ve padisah Mebusan Meclisi’nin
[stanbul’da toplanmamasimi Anayasaya (Kanun-i Esasi) aykir1 gormiistiir. Bu ve
diger konular1 goriismek tizere Mustafa Kemal Pasa, ordunun goriisiinii almay1
uygun bulmustur. Bu ylizden 29 Ekim’de 3., 12., 15. ve 20. Kolordu Komutanlarmni1
Sivas’ta bir toplantiya ¢agwrmistir’'. 16-29 Kasim 1919 tarihlerinde yapilmis olan
toplantida, Meclis-1 Mebusan’in toplanma yeri, Meclisin toplanmasindan sonra
Heyet-1 Temsiliye’nin ve milli teskilatin alacagi sekil ve ¢alisma yontemi, Paris Barig
Konferansi’nin Osmanli hakkinda miispet veya menfi bir karar vermesi durumunda

izlenecek yol tizerinde konular ‘[artlsllmls52 ve karara baglanmlstlr.53

¢ Genis bilgi i¢in bkz. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.196-218,224-234.

7 Kemal Atatiirk, age., c.1, s.161; Zeki Cevik, age. s.248.

*U¢ giin siiren bu goriismeler sonunda, ikiser niisha olmak iizere bes ayr1 goriisme diizenlenmistir.
Kemal Atatiirk, age., C.1, s.243. Bu goriismeler i¢in bkz. Kemal Atatiirk, age., C.1, 5.243-248;
Kemal Atatiirk, age., C.3. Vesika: 159, s.1111-1113; Mehmet Kili¢, Amasya Tamimi ve Protokolii,
Okan Universitesi Yaynlar1, Istanbul 2009, s.102-119.

“Kemal Atatiirk, age., C.1, 5.249.

30 7eki Cevik, age., 8.255.

31 Kemal Atatiirk, age., C.1, s.270-271; Sabahattin Selek, Milli Miicadelede Ulusal Kurtulus Savast,
Cilt:1, Agaoglu Yaymevi, Istanbul 1970, s.365; Kazim Karabekir Pasa, aksam saat 8°de Sivas’a
varmistir. Karabekir, age., C.2, s.815; Heyet-i Temsiliye’den olan veya bu heyetten olmayip da
toplantida bulunmalar1 yararli goriilen sahislar ve komutanlar bu toplantiya katilmislardir. Mustafa
Kemal Pasa, ayrica Edirne, Diyarbakir, Bursa ve Balikesir’deki komutanlara da mesafenin uzakligi
sebebiyle kendilerini davet etmedigini ve almnan kararlarn bildirilecegini belirtmistir. Kemal
Atatiirk, age., C.1, s.271.

52 Kemal Atatiirk, age., C.1, s.271; Toplantida dért aykir1 goriis vardi: Birinci goriise gore Meclis-i
Mebusan’mn Istanbul disinda toplanmasi uygun gériiliiyordu. ikinci gériise gore basinda Erzurum,
Balikesir, Trabzon ve biitiin Karesi, Saruhan heyetlerinin bulundugu istanbul’da toplanma, Ugiincii

13



Almnan kararlar neticesinde cogunlugun istegi olmus >* ve Meclis-i
Mebusan’m tehlikeli olmasma ragmen Istanbul’da toplanmasi kararlastiriimigtir.
Ancak bazi tedbirler de alimmustir. Biitiin mebuslarin durum hakkinda aydinlatilarak
teker teker goriiglerinin almmasi, mebuslarin Istanbul’a gitmeden 6nce Trabzon,
Samsun, Inebolu, Eskisehir ve Edirne gibi yerlerde kisim kisim toplanarak gerek
Istanbul, gerekse disinda almmasi gereken tedbirlerin iizerinde goriisiilmesi,
cemiyetin teskilatim1 siiratle genisletmesi ve giliclendirmesi, biitiin sivil ve idare
amirlerinden her ihtimale karsi teskilata bagl kalacaklarina dair kendilerinden s6z
almmasi gibi konular iizerinde kararlar almmigstir™.

Bunun disinda mebuslara bazi uyarilarda bulunulmustur. Bu uyarilarda
Istanbul’da toplanan Milli Meclis’in her zaman tehlikede oldugu hatirlatilmis ve
milletin bagimsizligini kurtarmaktan ibaret olan gayeyi en iyi sekilde savunulmasi
istenmistir. Meclisin Istanbul’da toplanmasi zorunlulugu karsisinda ne gibi
tedbirlerin alinmasi gerektigi mebuslara sorulmustur. Hatta mebuslarin kendi
aralarinda grup kurup fikir alisverisinde bulunmalar1 i¢in Trabzon, Samsun, Inebolu,
Eskisehir, Bursa, Bandirma ve Edirne toplanma merkezleri olarak belirtilmistir56.

Milli Meclis toplandiginda Heyet-i Temsiliye Istanbul’dan gelecek telgraflar:
hizl1 bir sekilde okumali ve karara baglamaliydi. Ancak Heyet-i Temsili’yenin karar
alma yeri Sivas oldugu i¢in, Istanbul’dan gelen telgraflar 6nce Ankara’ya gelmis,
sonra dzet seklinde Sivas’a gdnderilmistir. Bu bakimdan Istanbul ve Bat1 Anadolu ile
haberlesmeler sekteye ugrayabilmistir >’ . Alinan haberlerin hizli bir sekilde

uygulanmasi i¢in Mustafa Kemal Pasa 17 Aralik giinii bir genelge ile Heyet-1

goriise gore Istanbul yakinlarmda (Bu goriis Trakya- Pasaeli’den gelmistir.), Déordiincii goriise gore
bir kisim merkez heyetleri de Salih Pasa’nin sahsi goriisiine dayanarak hiikiimetin “olur” demesi
halinde Istanbul disinda toplanmakta bir sakinca gormiiyorlardi. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.272.

3 Alinan kararlar igin bkz. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.272-274; Kazim Karabekir, age., C.2, s.833-
835.

> Kazim Karabekir Pasa, Meclisin toplanacag yer hakkinda okudugu dosyada, Sadrazam Miis’ir izzet
Pasa, Harbiye Nazir1 Cemal Pasa ve Genel Kurmay Bagkani Cevat Pasa gibi kisilerin telgraflarinda
Meclis-i Mebusan’nin Istanbul disinda toplanmasimi sakincali olarak gordiiklerini belirtmis ve kedisi
de bu konuda onlarla hemfikir olmustur. Kazim Karabekir, age., C.2, s.819-823.

55 Kemal Atatiirk, age., C.1, 5.272-273; Rauf Orbay, Siyasi Hatiralar, Orgiin Yaymnevi, 2. Baski,
Istanbul 2005, 5.404-405; Mustafa Kemal Pasa, Istanbul Hiikiimetiyle iliskiyi koparmamak amaciyla
komutanlar ve Heyet-i Temsiliye ile bu kararlar1 almistir. Ama hiikiimetin olumlu adimlar atmasi bir
tiirlii saglanilamamustir. Zeki Cevik, age., 5.256; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.313.

%% Kemal Atatiirk, age., C.1, s.274-277.

%7 Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.318.
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Temsiliye’nin Istanbul’a yakin bir yere tasinacagini bildirmistir’®. Bundan 10 giin
sonra, Heyet-1 Temsili’ye 27 Aralik 1919 giinli Ankara’ya ulagsmistir ve Heyet-i

Temsiliye bundan sonra Ankara’da calisacagini her yere duyurmustur’ .

1.2. Son Osmanh Mebusan Meclisi’nin Toplanmasi

18 Aralik 1919°da yapilan mebus secimlerini genel olarak Miidafaa-1 Hukuk
adaylar1 kazanmustir®. Segimler yapildiktan bir hafta sonra Mustafa Kemal Pasa
secilen mebuslari, izleyecegi politika hakkinda bilgilendirmek icin Istanbul’a
gitmeden once telgrafla Ankara’ya davet etmistir (29 Aralik 1919)°'. Ancak bu
toplant1 istanbul Hiikiimeti tarafindan engellenmek istenmistir®*.

Engellemelere ragmen mebuslar teker teker veya kiiciik gruplar halinde
Ankara’ya gelip gitmislerdir. Gelen mebuslara vatanin kurtulusu ve bagimsizligin
kazanilmasi yolunda 6nemli adimlarin atilmasi gerektigi, bunun i¢in Erzurum ve
Sivas Kongreleri’nden siiziiliip gelmis olan Misak-1 Milli’nin® kabul ettirilmesi ve
A-RMHG’nun kurulmasmnmn gerekli oldugu belirtilmistir®.

Istanbul’da toplanan Meclis-i Mebusan ilk toplantismi 12 Ocak 1920°de

yapmustir®. Ancak mebuslarmn Istanbul’a gelmeleri cesitli sebeplerle gecikmis ve

% Kemal Atatiirk, age., C.3, Vesika:214, s.1167. Heyet-i Temsiliye’nin merkezinin Ankara’ya nakli
daha onceden de soz konusu olmus ve bu durum karsisinda Kazim Karabekir Pasa, “ Kuva-y1
Milliye’yi temsil eden heyetin degil Ankara’ya, hatta Sivas’in batisina bile gegmemesi gerektigini,
hatta bu durum kargisinda teskilatsiz kalinacagini” sdylemistir. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.333;
Kazim Karabekir, age., C.2, s.736.

% Kemal Atatiirk, age., C.1, s.332; Selek’in deyimiyle, Mustafa Kemal Pasa’nin Ankara’ya
yerlesmesi ile Anadolu ihtilali daha rasyonel ¢aligma imkanlarma kavusmus oluyordu. Sabahattin
Selek, Anadolu Ihtilali, s.319.

50 Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.315; Zeki Cevik, age., s.261; Aksin’e gore Istanbul’da yapilan
se¢imlerde A-RMHC nin bir aday listesinin olmamas1 saskinlik olusturmustur. Istanbul secimleri
hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, Cilt:2, Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2004, s.254-260; Anadolu ve Istanbul’da yapilan secimler hakkinda ayrmtili
bilgi igin bkz. Taha Niyazi Karaca, Son Osmanli Meclis-i Mebusan Se¢imleri, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 2004, s.291-307.

6! Kemal Atatiirk, age., C.3, Vesika:214, s.1167.

62 Mustafa Kemal Pasa bu engellemeleri bazi mebuslarin ¢ektigi telgraflarla anlamistir. Bu telgraflar
i¢in bkz. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.337-338.; Daha sonra 1 Ocak 1920 tarihinde Harbiye Nazir1
Cemal Pasa’nin gonderdigi telgrafla engellemenin nereden ¢iktigi agik¢a goriilmekte idi. Bu
telgrafta Milli Meclisin bir an dnce toplanmasinin zaruri oldugu, bazi milletvekillerinin Ankara’ya
davet edilmelerinin Meclisin derhal acilmasina engel olacagi belirtilmistir. Genis bilgi i¢in bkz.
Kemal Atatiirk, age., C.1, s.339-340.

Milli Ant, Milli Antlasma, Kemal Atatiirk, age., 5.247; Ulusal Ant.,ismail Soysal, age., C.1, s.15;
Milli Yemin, Ahd-1 Milli Beyannamesi, Zeki Cevik, age., s.265.

6% Kemal Atatiirk, age., C.1, s.358-360.

8 Kazim Ozalp, Milli Miicadele (1919-1922), Cilt:1, 4. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1998, 5.85; Kemal Atatiirk, age., C.1, s.363; Rauf Orbay, age., s.406; Zeki Cevik, age., s.263.

15



cogunluk ancak iki hafta sonra saglanabilmistir®. Ikinci toplant1 22 Ocak’ta
yapilmustir © . Mustafa Kemal Pasa Istanbul’da toplanan meclisin er geg
kapatilacagini tahmin ettiginden ikinci toplantinin yapildigi 22 Ocak 1920 tarihinde
bir telgraf ile Ankara, Erzurum, Konya ve Sivas’taki Kolordu Komutanlarinin
Ingilizlerin Istanbul’da tecaviizlerini artirarak bazi nazirlar1 ve mebuslari, 6zellikle
Rauf Bey’i tutuklama ihtimaline karsi, gerektiginde bolgelerindeki yabanci
subaylar1 gozaltma almak igin, hazirlikli olmalarini istemistir®.

28 Ocak 1920°de Misak-1 Milli Beyannamesi kabul edilmistir®. Misak-1
Milli, Erzurum ve Sivas Kongreleri tarafindan kabul edilmis esaslara gore
Tiirkiye’nin kabul edebilecegi baris sartlarin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir’.

28 Ocak ve 1 Subat tarihlerinde Rauf Bey tarafindan gonderilen yazilarda,
Mustafa Kemal Pasa’nin Meclis-1 Mebusan baskanligina secilmesi adina bir takim
goriiglerden sonra “Biz pek biiyiik sakinca doguracak olan bu konuyu ileri
stirmekten vazgeciyoruz® denilmistir ' . 31 Ocak’ta yapilan Baskanlik Divani
secimlerinde Resat Hikmet Bey baskan se¢ilmistir’. Bir hafta sonra Meclis tiyeleri
Misak-1 Milli’nin kabul edilmesinde gosterdikleri basartyt A-RMHG’ nun
kurulmasinda gosterememislerdir. 7 Subat’ta kurulan Grubun adi Felah-1 Vatan
Grubu olmustur . Bdylece Mustafa Kemal Pasa’nin Misak-1 Milli disinda

mebuslardan istemis oldugu hicbir sey gerceklesmemistir.

% Rauf Orbay, age., 5.410.

87 Zeki Cevik, age., $.263.

6% Kemal Atatiirk, age., C.1, s.372-373.

“Bu beyanname i¢in bkz. Rauf Orbay, age., 5.427-428; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.325-326;
Zeki Cevik, age, s.266-267. 28 Ocak giinii gizli toplantida kabul edilen bu beyanname 17 Subat
1920 giinii agik oturumda Mebusan Meslisi’nde Edirne mebusu Seref Bey tarafindan bir sunustan
sonra okundu ve kisa bir goriisme sirasinda Avrupa parlamentolari ile basina bildirilmek {izere oy
birligiyle kabul edildi. Rauf Orbay, age., 5.427; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.324; Zeki
Cevik, age., s.267.

70 Zeki Cevik, age., $.269.

! Mebuslarla yapilan temaslardan gikan netice sonucu Mustafa Kemal Pasa’nin her ihtimale karst
disarida Kuva-y1 Milliye’nin basinda kalmasi uygun goriilmiistiir. Mebuslar, Meclis-i Mebusan
Baskanligi konusunda yapilan propagandalarin sonucu Mustafa Kemal Pasa’nin Istanbul’a
gelmesinin uygun olmayacagi i¢in Meclis-i Mebusan’da ¢ikabilecek sorunlar dolayisiyla Mustafa
Kemal Pasa’ya oy vermekten kaginilacagini diistinmiislerdir. Bunun igin bu meselenin mecliste milli
birlik ruhuna sikinti doguracagi kanaatine varmislardir. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.374; Rauf
Orbay, age., s.416-417.

2 Kemal Atatiirk, age., C.1, s.374; Zeki Cevik, age., 5.263.

3 Rauf Orbay, age., s.410; Mustafa Kemal Pasa, A-RMHG nun kurulmadigin gériince rahatsiz olmus
ve bu grubu kurmaya cabalamayanlar igin, cahil, inangsiz ve korkak olduklari serzeniginde
bulunmustur. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.360-361.
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Ali Riza Pasa hiikiimeti Meclis-1 Mebusan’da gilivenoyu aldiktan sonra artik
Heyet-1 Temsiliye’nin varlig1 tartisma konusu olmustur. Ayrica Ali Riza Pasa, bu
meclisten bagka yerde milli irade adima konusmaya gerek kalmadigini, hiikiimete
miidahale seklindeki her tiirlii faaliyet ve hareketlerin cezalandirilacagini, artik
Heyet-1 Temsiliye’ye gerek olmadigini 14 Subat’ta valiliklere ve miistakil sancaklara
gonderdigi genelgede vurgu yapmustir'*. Bunun tizerine Mustafa Kemal Pasa, 17
Subat 1920°de bir genelge yayinlayarak, milli tegkilatin vatanin her kosesinde
koklesmesini ve gorevine devam etmesini ve barig yapilincaya kadar milli birligin
korunmasini istemistir’°.

Istanbul hiikiimeti ile Heyet-i Temsiliye arasinda tartisma ve siirtiismeler
devam ederken, Bati Anadolu’da Yunanlilarin yeni isgaller gergeklestirmeleri
iizerine Ali Riza Pasa 3 Mart 1920°de istifa etmistir’®. 6 Mart 1920 giinii Salih Pasa
sadrazam olmus’’ ve 8 Martta da hiikiimet kurulmustur’®.

Salih Pasa Hiikiimeti kurulduktan 8 giin sonra fiilen isgal altinda olan
Istanbul, 16 Mart 1920°de itilaf Devletleri tarafindan resmen isgal edilmis ve Meclis-
i Mebusan basilmistir”. Mustafa Kemal Pasa, Istanbul’un isgalini haber alinca
istanbul’daki biitiin yabanci temsilciliklere bir protesto telgrafi gdndermistir®. Daha
sonra biitiin millete bildiri yaymlamis ve bu bildiride Tiirk milletinin yasama ve

bagimsiz kalma hakkmin ve biitiin geleceginin savunulmasina ¢agri yapmistir®'.

4 Kemal Atatiirk, age., C.1,s.378.

> Kemal Atatiirk, age., C.1,s.379.

76 Kemal Atatiirk, age., C.1, 5.394-396; Zeki Cevik, age., s.272.

" Kemal Atatiirk, age., C.1, 5.400.

"8Salih Pasa kabinesi igin bkz. Ali Fuat Tirkgeldi, age., 5.259; Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve
Milli Miicadele, C.2, s.463.

"Rauf Orbay, age., s.431-447; Istanbul’un isgal edilmesi fedakar bir telgrafci olan Manastirli Hamdi
Bey araciligiyla Mustafa Kemal Paga’ya bildirilmistir. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.411; Ali Fuat
Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, Istanbul 1953, s.308; itilaf Devletleri Istanbul’un isgalinin
gecici oldugunu, ancak Istanbul’da bir karisikhik ¢ikarsa bu durumun degisebilecegini bildiren bir
teblig gondermislerdir. Bkz. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.414-416; Rauf Orbay, age., 5.448-450;
Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, Emre Yaynlari, C.3, Istanbul 1995, s.1132-1134; Arikoglu,
Istanbul’un isgalini soyle anlatmaktadir; 16 Mart 1920 tarihinde Itilaf Devletleri hiikiimet merkezi
Istanbul’u resmen isgal altma aliyorlar, bir kisim Tiirk askerleri yataklarinda sehit ediliyor, Mebusan
Meclisi kapatiliyor, ileri gelen taninmis azalar1 yakalanip Malta adasina siiriiliiyor, tevkif ediliyor,
Tirk vekilleri resmi makamlarinda ecnebi siingiisii altinda vazife gérmek zorunda birakiliyordu.
Damar Arikoglu, Hatiralarim, istanbul 1961, 5.109.

% Bu telgrafta Istanbul’un zorla isgal edildigi, bircok vatanseverin tutuklanmasina tesebbiis edildigi ve
Tirk milletinin giristigi bu kutsal miicadele ve yasama hakkma engel olunamayacagi vurgusu
yapilarak protesto edilmistir. Kemal Atatiirk, age. C.1, s.416-417.

81 Kemal Atatiirk, age., C.1, 5.419-420.
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Isgalden iki giin sonra 18 Martta Osmanli Mebusan Meclisi son toplantisini
yapmustir®>. Mevcut sartlar altinda gdrev yapmasinin imkansiz oldugu, giivenli ortam
saglanincaya kadar meclis genel kurul toplantilarinin ertelenmesini isteyen 17 imzali
teklif oy birligiyle kabul edilerek calismalarma son vermistir®™. Bdylece Meclis-i
Mebusan kendi kendisi feshederek isgal ve tutuklama olaylarini protesto etmistir. Bu
durum Mustafa Kemal Pasa’nin Meclis-1 Mebusan’in Ankara’da toplanmasini
istemesindeki ongorii ve hakliligmmi gostermistir. 11 Nisan 1920°de ise padisahin
iradesiyle en gec¢ 4 ay i¢inde yeni se¢imlerin yapilmasi kaydi ile Meclis-1 Mebusan

resmen feshedilmistir84.
1.3. TBMM’nin Acihsi, i1k Faaliyetleri ve Gruplar

1.3.1. TBMM’nin Acihsi ve Ilk Hiikiimetin Kurulusu

Mustafa Kemal Pasa, Istanbul’un resmen isgali haberini alir almaz, hemen
Milli Miicadelenin diger liderleriyle haberleserek harekete gegmistir. Artik
feshedilmis olan son Osmanli Meclisi’nin yerine yeni bir Meclis toplanmasi
konusunda 17 Mart’ta komutanlarla fikir alisverisinde bulunulmustur. iki giin siiren
bu goriismelerden sonra yeni kurulacak Meclis’in niteligi konusunda goriis ayriliklari
ortaya cikmistir. Mustafa Kemal Pasa, 17 Mart 1920°de ordu komutanlarma
gdnderdigi miisveddede meclis-i milessisan/kurucu meclis® ifadesini kullanmis fakat
bu konuda Erzurum ve Sivas’tan uyariimistir®®. Genelgedeki bu ifadeye milletin pek

yabanci oldugu gerekcesi®’ tizerine Mustafa Kemal Pasa, bu kez meclisin adimni

82 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), Cilt:2, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 4. Baski, Istanbul 2016, s.48.

83Selahattin Tansel, Mondros 'tan Mudanya’ya Kadar, Cilt:3, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1973,
s.80; Zeki Cevik, age., s.281; Ali Fuat Tiirkgeldi, age., s.125; Selek ise, genel kurul toplantisinin
ertelenmesini isteyen imzanm 14 kisiden oldugunu belirtmistir. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali,
$.329.

%4Taha Niyazi Karaca, age., 5.345; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.329-331; Zeki Cevik, age.,
s.281.

% Meclis; Oturulacak, toplanilacak yer. Bir meseleyi goriismek i¢in bir araya gelmis insan toplulugu
anlamindadir. Ferit Devellioglu, age., s.710; Miiessis; Kuran, kurucu, temel atan anlamlarindadir.
Ferit Devellioglu, age., s.848; Kurucu Meclis ifadesine Fransiz ihtilali sirasinda rastlanilmaktadr.
Fransa Milli Meclisi yeni bir anayasa ¢ikarmak i¢in 9 Temmuz 1789°da kendisini Kurucu Meclis
olarak ilan etmistir. Fahir Armaoglu, /9. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Alkim Yaymevi, 6.
Baski, Istanbul 2010; s.79.

% Kemal Atatiirk, age., C.1, s.421; Kazim Karabekir, age., C.3, s.1170.

¥715. Kolordu Komutan1 Kazim Karabekir “Kanun-i Esasi’nin ve intihap kanunun vazih ve
miieyyetusiilleri mevcut ve miintehib-i saniler muayyen iken bunlar1 terk ve ihmal caiz degildir.
Meclis-i milliye gelecek zevatin evsaf ve seraitine gelince bu da intihabat kanununda sarihtir. Bu
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salahiyet-1 fevkaladeye malik meclis/olagan {iistii yetkilere sahip meclis olarak
degistirmistirgg. Son seklini alan miisvedde, Mustafa Kemal Pasa tarafindan 19
Mart’ta biitiin illere, bagimsiz sancaklara ve askeri makamlara genelge olarak
gdnderilmistir®. Genelgede olaganiistii yetkilerle donatilmis bir meclisin Ankara’da
ulusal konularla ilgilenmek tizere toplanacag: belirtildikten sonra, secim bolgesinin
sancaklar olacagi ve her sancaktan bes iiye secilecegi ifade edilmistir. Bundan
sonraki maddelerde se¢imlerin ne sekilde yapilacagi, kimlerin aday olabilecegi gibi
hususlar {izerinde durulmustur. Son olarak se¢imlerin en ge¢ 15 giin i¢inde
Ankara’da ¢ogunlugu saglayacak sekilde bitirilmesi kararlastiriimistir’”.

Secimler 19 Mart’ta yayilanan genelge esaslarina uyulmak kaydiyla Kanun-1
Esasi’nin Mebus Secim Kanunu’na (1908) gore yapilmistir. Se¢imler sirasinda
Dersim, Malatya, Trabzon gibi baz1 yerlerde kararsizlik ve direnmelere rastlanilsa da
bu sorun giderilmistir’.

Biitiin gayretlere ragmen sec¢imler meclisin toplanacagi 23 Nisan tarihine
kadar olmasi1 gereken sekilde tamamlanamamistir. Her livadan/sancaktan mebus
adedine gdre —Istanbul Meclisinden gelenler harig- 169 kisinin meclise katilmasi
gerekirken, ancak bu say1 Istanbul’dan gelen mebuslarin katilmasiyla 120 kisiyle

sinirl kalmlstlrgz.

takdirde belediyelerin ve meclis-i idarelerin intihabat umuruna tesir ettirilmesine liizum yoktur.
Simdilik biitiin Meclis-i millinin ayn1 badire-i felakete nazara dikkate alinarak ve yine kanunun tayin
ettigi niifus ve miktar {izerinden yeni mebuslar siiratle intihap edilir. Birgok mebuslarimiz
sag salim kurtulur da, Anadolu’ya gegerse tesekkiill edecek meclis-i millide yeni ve eski
mebuslarimizin istirak ve karari ile olzaman meclisi miiessisanin tesis ve ilan1 daha muvafik olur.
Evsaf-1 miimtaze-i layikaya sahip olanlarin meclis-i ayan ve hatta hiikiimet-i icraiye dahi tesekkiil
eder” diyerek, meclisin adina, olusum bigimine karsi oldugunu belirtiyordu. Kazim Karabekir, age.,
C.3,s.1170-1171.

% Kemal Atatiirk, age., C.1, s.421.

% Kemal Atatiirk, age., C.1, 5.421-422; Kazim Karabekir, age., C.3, 5.1175-1177.

% Kemal Atatiirk, age.,C.1, s.421-422.

! Dersim, Malatya, Elazig, Konya, Diyarbakir ve Trabzon’da karasizlik ve direnis goriilse de bu
secim bolgelerinde sikinti ¢ikaranlarin aslinda halk olmadigi, sivil idare amirlerinin oldugu
anlagilmigtir. Halk gergegi anlar anlamaz derhal milletin ortak istegi olan se¢imlere katilmustir.
Kemal Atatiirk, age., C.1, s.427.; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.333.

2T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, s.38; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali,
5.333; Cevik mebus sayisinin Istanbul’dan gelenlerle birlikte 127 kisi oldugunu belirtmistir. Zeki
Cevik, age., s.286; Biiyiik Millet Meclisi’nin hem yeni se¢ilen, hem de dagitilan meclisin
iiyelerinden olugmasi segilen mebuslardan bazilarinm istifa etmesi, yerlerine daha sonra yenilerinin
secilmesi, mevcut gorevlerini mebusluga tercih eden, mazbatasi kayboldugu igin mebuslugu
onaylanmayan tiyelerin olmasi gibi pek ¢ok nedenden &tiirii, meclisteki mebus sayisinin tam olarak
belirtilen rakama ulastig1 pek sdylenemez. Genis bilgi i¢in bkz. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali,
$.334-335; Zeki Cevik, age., s.286-288.
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Ankara’da bulunan mebuslar ile yapilan goriismeler sonunda meclisin 22
Nisan Persembe giinii acilmasi kararlagtirilmisti. Fakat daha sonra bu karardan
vazgecilerek 23 Nisan 1920 Cuma gilinii agilmasmin halk iizerinde olumlu etki
birakacagi diisiiniilmiis ve acilis Cuma giiniine ertelenmistir . Boylece Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 23 Nisan 1920°de acilmistir. Karabekir, “23 Nisan Istiklal
miicahedemizin ikinci kitabint agiyordu. Bir senelik ¢alismanin toplami Tiirk milleti
icin san vericidir” degerlendirmesini yapmustir’*. Boylece TBMM acilincaya kadar
hiikiimet gorevini listlenen Heyet-1 Temsiliye’nin yerine Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi gegmistir.

Meclisin agilmasindan bir giin sonra yani 24 Nisan’da Mustafa Kemal Pasa,
kiirsiiye ¢ikarak Mondros Miitarekesi’nden bu yana yasananlari uzun bir konugsma ile
mebuslara anlatmigtir. Konusmasinin sonunda meclisin gorevini daha hizli
yapabilmesi i¢in hemen bir hiikiimetin kurulmasi gerektigini belirtmis ve meclise bir
onerge vermistir’>. Mustafa Kemal Pasa’nin verdigi dnergede; Hiikiimet kurmanin
zorunlu oldugu, padisah ve halifenin baskidan kurtulunca meclisin diizenleyecegi
yasal ilkeler ¢ercevesinde konumunu alacag: belirtilmistir”. Verilen 6nerge yapilan
miizakerelerle ayn1 giin kabul edilmistir’’.

Verilen oOnergenin yani swa 24 Nisan’daki oturumda Meclis Baskanligi
konusu tartigilmistir. Neticede Mecliste bulunan 120 mebustan 110 unun oyunu alan
Mustafa Kemal Pasa, gecici baskan Serif Bey’den sonra Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’nin ilk meclis bagkani olmustur’®.

%Ihsan Giines, Birinci TBMM 'nin Diisiince Yapist (1920-1923), Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Birinci Baski, Eskisehir 1997, s.65; Mustafa Kemal Pasa, 21 Nisan 1920’de Biitiin Kolordu
Komutanlarina, Valiliklere, Sancaklara, Miidafaa-i Hukuk Merkez Heyetlerine ve Belediye
Baskanliklarma gonderdigi telgrafla Biiyiik Millet Meclisi’nin 23 Nisan Cuma giinii Ankara’da
acgilacagmi bildirmistir. Bkz. Kemal Atatiirk, age., C.1, s.431-432; Kazim Karabekir, age., C.3,
s.1400-1401; Selahattin Tansel, age., C.3, s.86.

% Kazim Karabekir, age.,C.3,s.1397.

T B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, s.32; Kemal Atatiirk, Nutuk (1920-1927),
Cilt:2, Dokuzuncu Basilis, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1969, s.438.

9T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, 5.32; Kemal Atatiirk, age., C.2, 5.438.

%7 Hiikiimetin bir an evvel kurulmasi énerisi karsisinda Sivas Mebusu Mustafa Efendi, meselenin ayri
ayr1 konusulup miizakere edilmesi ve bunun i¢in acele edilmemesi taraftar1 olmustur. Ancak Yozgat
Mebusu Ismail Fazil Pasa tahammiil meselesi degil diyerek karsi ¢ikmistir. Daha sonra yapilan
miizakerelerin ardindan onerge kabul edilmistir. Miizakereler igin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:1, Ictima Senesi:1, s.30-37.

BT B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, s.38.
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Mustafa Kemal Pasa’nin meclis baskani se¢ilmesinden bir giin sonra 25
Nisan 1920°de Tokat Mebusu Nazim Bey ve arkadaslarmm verdigi Onerge
hiikkiimetin kurulmas1 yolunda atilan 6nemli bir adim olmustur. Bu Onergede

13

disiiniilen yonetim tarzi “...Meclisimiz bir meclis-i fevkaldde olmakla beraber
Meclisi Mebusan seklindedir. Bittabi Meclisi Mebusan’da oldugu gibi her kisim
idareler icin enciimenler tesekkiil edecektiv. Bu enciimenlerin miilkiimiizdeki aksami
idarenin miirakabe ve idaresini tamamiyla ele alarak biitiin mesuliyeti deruhte
etmesi ve Makami Riyasetin de bu subelerden vaki olacak mukarrerata istinaden
idare-i umur etmek suretiyle Meclisi Milli namina vildyetlerle muhabere eylemesi ve
vazilacak evamir herhangi sube mukarreratina miistenit ise emrin sonunda o subenin
zikredilmesi suretiyle de maksadin tevsiki miinasiptir. Boyle olursa Meclisi Milli hem
Heyeti Umumiyesiyle idare ve mesuliyete istirak etmis olur, hem de dahilde erbabi
mefasidin sui tefsirat ve telkinatinin oniine gecilir zanmindayiz. Takririmizin nazar
dikkate alinmasi ve bu esas ile reye vaz'ni istirham eyleriz’.”

Ilk sézii alan Erzurum Mebusu Celalettin Arif Bey, bu onerge ile gayet
mithim bir noktaya deginildigini belirterek, “Hiikiimet yapilmali mi? Yoksa
vapumamalt mi? Veyahut Pasa Hazretlerinin diin teklif buyurduklar: veghile bir
vekadlet yapilmalt mi, yapilmamali mi? Ve sayet bunlar yapilacak olursa bu zevatin
vazife ve saldhiyetleri neden ibaret bulunacak? Sonra bu vazife ve saldhiyet tayin
edildikten sonra Meclisi Milli ile vukua gelecek miinasebetleri ne suretle tesis
edilecek? Bu bir kanun halinde meydana ¢ikacak bir seydir'”” demistir. Ancak
Istanbul’un isgal edildikten sonra iilkenin biiyiik boliimiinde sorunlar oldugunu,
bunun da birgok yolsuzluga yol agtigm1 ve bu durumun gormezlikten
gelinemeyecegini isaret ederek hiikiimet kurma yolunda kanun yapmanm vakit
alacagimi soylemistir. Bu nedenle 15 kisiden olusan bir enciimen/komisyon
olusturulmasini, enciimenin kanun tasarist hazirlayip meclise sunmasini ve tasarmin

meclise gelip kanunlasincaya kadar gegici bir icra heyetinin olusturulmasimi belirtmis

ve durmus olan hiikiimet islerini de bu heyetin siirdiirmesi gerektigini teklif etmistir.

T B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Igtima Senesi:1, s.52; ihsan Giines, age., s.230-231.
1997 B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima Senesi: 1, s.53; ihsan Giines, age., s.231.
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Izmit Mebusu Sirr1 Bey, Celalettin Arif Bey’in teklifinin ¢ok cazip oldugunu
belirterek onu desteklemistir'®'.

Afyonkarahisar Mebusu Mehmet Siikrii Bey, “Anadolu’da hiikiimeti
muvakkate teskil olunacak, Mustafa Kemal Pasa tayin edilecek, reisicumhur olacak™
gibi fena sekilde propaganda yapildigini dile getirmis ve “vekiller vasitasiyla heyeti
icra teskiliyle degil enciimenler teskiliyle, enciimen riyasetleri ve enciimen
vasitasiyla idare-i umur” etmesini ve Divan bagkanlarinin Heyet’i Umumiye’ye
karst sorumlu tutulmalarini 6nermistir. Bu konuda Sivas Mebusu Emir Pasa da
Mehmet Siikrii Bey’e destek vermistir' .

Trabzon Mebusu Ali Siikrii Bey ve 3 arkadasi ise liyelerin birbirini yeteri
kadar tamimadigini One siirerek “‘hiikiimetin  gecici olmasi”  Onerisinde
bulunmuslardir. Bursa Mebusu Muhittin Bey ise “Bizim hiikiimetimiz Osmanli
hiikiimetidir ' derken fiilen yikilmis olan Osmanli Devleti ve hiikiimetinin gercek
durumunu duygusal olarak pekte kabul edemedigini yansitmistir.

Bu miizakereler sirasinda Celalettin Arif Bey’in “Meclisin muamelatini
tanzim, icra heyetini teskil ve icra heyeti ile meclisin miinasebetini”’ saptamak {izere
15 kisilik bir layitha enciimeninin kurulmasmi ve icra vekillerinin se¢imi icin
yapilacak yasanmn meclis tarafindan onaylanmasma kadar bes-alt1 kisilik bir icra

. .. . o . 104
enciimeninin olusturulmasimi isteyen Snergesi okunmustur'

. Yapilan miizakereler
neticesinde Celalettin Arif Bey’in dnergesi kabul edilmistir'®.
Celalettin Arif Bey’in teklifinin kabul olunmasi iizerine Mustafa Kemal

Pasa’nin baskanliginda 7 kisilik Gegici Icra Enciimeni kurulmustur'*®. Bu gecici

''7 B M.M. Zabut Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, igtima Senesi: 1, s.53-54; fhsan Giines, age., s.231.

927 B M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, i¢tima Senesi: 1, s.53; Thsan Giines, age., s.231-232.

195 Miizakereler icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, s.52-55; fhsan
Giines, age., s.231-232.

1%Celalettin Arif Bey’in Gnergesi:

“Meclisi Milli Riyaseti Celilesine

Meclisin muamelatin1 tanzim, 'Heyeti icraiyesini teskil ve Heyeti Icraiye Meclisin miinasebatmi
taknin edebilmek i¢in on bes kisilik bir Layiha Enciimeni teskilini ve tanzim edilecek layiha-i
kanuniyenin Meclisi Alice kabuliine kadar simdilik bes-alti zattan miitesekkil bir icra Enciimeni
intihap buyurulmasini teklif eylerim. “Erzurum Mebusu Celaleddin Arif” 7.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, s.55; Thsan Giines, age., s.232.

195 Miizakereler i¢in bkz. 7.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima Senesi:1, s.55-58.

1% Celalettin Arif Bey’in teklifi yaninda Mustafa Kemal Pasa ve Tokat Mebusu ve arkadaslarmim
teklifi vardir. Ancak yapilan miizakereler sonucu Celaleddin Arif Bey’in dnergesi kabul gérmiistiir.
T.B.M.M. Z.C, Devre:1, Cilt:1, i¢tima Senesi:1, 5.56-58; Gegici Icra Enciimeni Sonuglar1 (25 Nisan
1920): Ik secimde 107 oy kullanilmustir. Celalettin Arif (Erzurum) 71, Cami Baykut (Aydin) 66,
Bekir Sami (Amasya) 58 oy almuslar ve Gegici icra Enciimenine secilmislerdir. 7.B.M.M. Zabut
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hiikiimetten asil hiikiimete gecisi saglamak i¢in layiha enciimeni olusturulmustur'®’.
Enciimen 1 Mayis 1920°ye kadar calisarak icra heyetinin se¢imi konusunda yasa
onerisi hazirlamistir. Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi’nin 1 Mayis gilinii yaptigi
toplantida “Icra Vekillerinin Secim Sekline Dair Kanun” tasaris1 sunulmustur. Bu
kanun tasaris1 su maddelerden olusmaktadir'®®:

Madde 1) Ser'ive ve Evkaf, Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye, Iktisat (Ticaret,
Ziraat, Orman ve Maadin), Maarif, Adliye ve Mezahib, Maliye ve Riisumat, Nafia,
Dahiliye (Emniyet-i Umumiye, Posta ve Telgraf), Miidafaa-i Milliye, Hariciye,
Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye islerini gormek iizere Biiyiik Millet Meclisinin on bir
zattan miirekkep bir icra Vekilleri Heyeti vardir.

Madde 2)Icra Vekilleri, Biiyiik Millet Meclisinin ekseriyeti mutlakasi ile
intihab olunur.

Madde 3)Her vekil deruhde ettigi umurun ifasinda mensup oldugu enciimenin
reyi istisarisini alabilir.

Madded)Icra Vekilleri arasinda ¢ikacak ihtilafi Biiyiik Millet Meclisi
halleder.

Madde 5) Meclisin toplanmadigi zamanda Vekiller arasinda istifa eden
olursa sonradan Meclisin tasdikine iktiran etmek iizere mezkir umuru Biiyiik Millet
Meclisi Reisi, Meclis dzasindan tensib edecegi zata kendi mesuliyeti altinda
muvakkaten tevdi eder.

Kanun tasaris1 sunulduktan sonra maddeleri mebuslar tarafindan miizakere
edilmeye baglanmistir. Kanunun 1. maddesi hakkindaki miizakerelerde bircok oneri
sunulmustur. Corum Mebusu Hasim Bey’in “Maliye ve Riisumat”in yanina “Defter-i
Hakani”, Yozgat Mebusu Siileyman Sir1 Bey’in “Iktisat”in igine “Sanayi’nin

eklenmesini isteyen oOnerileri dikkat ¢ekmistir. Ancak ayri ayri olan iki Oneriyi

Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima Senesi:1, s.59; Uyeler tamamlanamadig: igin yapilan ikinci segimde
103 oy kullanilmistir. Fevzi Cakmak (Kozan) 58, Salt ¢ogunluk aranmaksizin yapilan {iglincii
oylamada Hamdullah Suphi (Antalya) 47, Hakki Behig (Denizli) 40 oy almislar ve enciimenin diger
iiyeleri de tamamlannustir. .B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima Senesi:1, s.61; Meclis
Reisi Mustafa Kemal Pasa’y1 da hesaba kattigimizda bu sayr 7’ye ulagmaktadir. Bkz. Zeki Cevik,
age., s.358.

107 Layiha enciimeni iiyeleri i¢in bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima Senesi:1, 5.63;
Ihsan Giines, age., s.233.

"% Bu 5 maddelik layiha Ankara Mebusu Mustafa Kemal, Erzurum Mebusu Celaleddin Arif,
Kastamonu Mebusu Abdiilkadir Kemali, Konya Mebusu Refik, izmir Mebusu Yunus Nadi, Kiitahya
Mebusu Besim Atalay, Sinop Mebusu Riza Nur ve Bursa Mebusu Seyh Servet tarafindan
sunulmustur. 7.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima Senesi:1, s.158.
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Corum Mebusu Fuad Bey’in birlestirip sunmasi neticesinde Fuad Bey’in Onerisi
kabul edilmistir'®.

Kanunun 2. maddesinde vekillerin salt cogunlukla belirtilmesine ragmen
se¢imin ne sekilde olacagi konusunda aciklik olmadigi i¢in tartigmalara yol agmistir.
Isparta Mebusu Ismail Siikrii Bey, 2. maddenin “Icra Vekilleri Millet Meclisi’nin
ekseriyeti mutlakasiyla iclerinden secilir” seklinde degistirilmesini teklif etmistir.
Antalya Mebusu Hamdullah Suphi Bey’in, “Icra Vekilleri Meclisi tarafindan namzet
gosterilen beser zat arasindan Reisin intihabiyla taayylin eder” seklinde teklifi
olmustur. Teklifi Aydin Mebusu Tahsin Bey, Sivas Mebusu Mustafa Bey, Trabzon
Mebusu Ali Siikrii Bey ve Sinop Mebusu Hakki Bey desteklemislerdir. Bursa
Mebusu Mubhittin Bey, yasama ve yiiriitme yetkisine sahip olan meclisin enciimen
iiyeleri arasindan ii¢c-bes aday gostermesini ve Bagskanin da bunlardan birisini
segmesini ileri stirmiistiir. Ayrica bagka birgok Onerge sunulmus olup Onergeler
oylamaya sunulmustur. Yapilan oylama sonucunda Isparta mebusu Ismail Siikrii
Bey’in 6nergesi 2. madde olarak kabul edilmistir''’.

Kanun teklifinin 3. ve 4. maddeleri hakkinda onergeler verilse de hicbir
6nerge kabul olunmadig1 i¢in séz konusu maddeler oldugu gibi kabul edilmistir'"".
Ancak meclisin “toplanamadigi zamanlar” ihtimaline yer veren 5. madde yeni
toplanmis bir meclis i¢cin s6z konusu olunamayacagi seklinde tartigmalara sebep
olmustur. 5. maddenin kabul veya reddi i¢in ¢ogunluk saglanilamadigi i¢in bu madde
dikkate almmamustir' 2.

2 Mayis 1920 giinii yapilan toplantida son seklini olarak oylamaya sunulan
kanunun maddeleri su sekildedir:

Madde 1) Ser'iye ve Evkaf, Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye, iktisat (Ticaret,
Sanayi,Ziraat, Orman ve Maadin), Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Riisumat

ve Defter-i Hakani, Nafia, Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf),

19 Kanunun 1. Maddesi hakkindaki miizakereler i¢in bkz. 7.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1,
Ictima Senesi:1, 5.162-170.

"% Kanunun 2. maddesi hakkindaki énergeler ve miizakereler igin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, s.170-173; Zeki Cevik, age., s.361-362.

YT B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, s.173-177.

12 5 Maddenin kaldirilmasma dair 6nerge verenler sunlardir: Corum Mebusu Fuad Bey, Bursa
Mebusu Muhiddin Bey, Tokat Mebusu Rifat Bey, Aydin Mebusu Mazhar Bey, Sinop Mebusu Hakk1
Sami Bey; 5. Maddenin degistirilmesini isteyenler ise Kastamonu Mebusu Murat Bey, Corum
Mebusu Hasim Bey, Sivas Mebusu Rasim Bey, Kirsehir Mebusu Miifid Bey’dir. Onerge ve
miizakereler icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima Senesi:1, s.177-182.
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Miidafaai Milliye, Hariciye, Erkan1 Harbiyei Umumiye islerini gormek {izere Biiyiik
Millet Meclisinin on bir zattan miirekkep bir Icra Vekilleri Heyeti vardir.

Madde 2)icra Vekilleri, Biiyiikk Millet Meclisinin ekseriyeti mutlakasi ile
aralarindan intihab olunur.

Madde 3) Her vekil deruhte ettigi umuru nifasindan mensub oldugu
enciimenin reyi istisarisini alabilir.

Madde 4) icra Vekilleri arasinda cikacak ihtilafi Biiyiik Millet Meclisi
halleder.

Oylamaya sunulan kanun teklifi 130 kabul, 15 red ve 5 ¢ekimser oy ile kabul

edilmistir' "

. S6z konusu kanuna gore 3-4 Mayis 1920°de Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin ilk hiikiimeti kurulmustur. Meclis Bagskani sifatiyla Mustafa Kemal
Pasa’nin baskanlik ettigi 11 kisilik ilk hiikiimetin iiyeleri sunlardir:

Sthhat ve I¢timai Muavenat Vekili: Adnan Bey (Istanbul)

Iktisat Vekili: Yusuf Kemal Bey (Kastamonu)

Adliye Vekili: Celalettin Arif Bey (Erzurum)

Maliye Vekili: Hakki Behi¢ Bey (Denizli)

Miidafaa-1 Milliye Vekili: Fevzi Pasa (Kozan)

Maarif Vekili: Riza Nur Bey (Sinop)

Nafia Vekili: Ismail Fazil Pasa (Yozgat)

Ser’iye Vekili: Mustafa Fehmi Efendi (Bursa)

Hariciye Vekili: Bekir Sami Bey (Tokat)

Dahiliye Vekili: Cami Bey (Aydin)

Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekili: ismet Bey (Edirne)''.

Boylece Mustafa Kemal baskanligindaki ilk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Hiikiimeti, daha dnce olusturulan Gegici Icra Enciimeni’nden gorevi devralmistir.

1.3.2. TBMM’nin 11k Faaliyetleri

Tiurkiye Biiyilk Millet Meclisi, hem otoritesini arttirmak, hem de iilke

gilivenligini saglamak i¢in ¢esitli kanunlar ¢ikarip onlemler almistir. Agildig1 glinden

3T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, s.184-186.

"7 B.MM. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, 5.198,203; Giines, age., s.236; Selek,
eserinde Maarif Vekili secilen Riza Nur Bey’i, Maliye Vekili olarak vermistir. Maarif Vekili ve
Dahiliye Vekiline dair herhangi bir bilgi yoktur. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.338.
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itibaren hizla ¢aligmaya baslayan Meclisin ¢alismalarinda ilk siray1r 24 Nisan 1920
tarihinde ¢ikarilan “Agnam Resmi Kanunu” almistir'".

Agnam Resmi Kanunu’nun ardindan atilan bir diger 6nemli adim 25 Nisan
1920°de halka hitaben yayimnlanan beyannamedir. Beyannamede meclisin padisah ve
halifeyi diisman baskisindan kurtarmak, vatanmn boliinmesini engellemek i¢in
calistiklar1, isgalci giicler tarafindan padisah ve halifeye isyan ettikleri yoniinde
yapilan propagandalarin yalan oldugu agiklanmustir''®. Ardindan 26 Nisan’da Sovyet
Rusya Halk Komiserler Meclisi’ne bir mektup gonderilmistir ki, bu uluslararasinda
yapilan ilk siyasi tesebbiistiir''’.

TBMM nin otoritesini kabul ettirmek, asker kacaklarina engel olmak ve isyan
cikaranlar1 cezalandirmak icin 29 Nisan 1920’de 14 maddeden olusan “Hiyanet-i

Vataniye Kanunu” ¢ikarilmstir''®. Daha sonra Istanbul Hitkiimeti’nin yaptig1 biitiin

"5 Agnam Resmi Kanunu, Kirsehir Mebusu Miifid Efendi ve arkadaslarinin verdikleri énerge ile
miizakereye acilmis ve Corum Mebusu Ferit Bey’in 6nerisinin kabul edilmesi ile son bulmustur.
Kanun hakkindaki 6nergeler ve miizakereler i¢in bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1,
Ictima Senesi:1, s.38-40; Fahri Coker, age., C.1, s.119.

"oT B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, s.60; Selahattin Tansel, age., C.3, s.87-
88; Istanbul hiikiimetleri o6zellikle Damat Ferit Pasa Hiikiimeti, Anadolu’daki Milli harekatin
gelismesini  Onlemek igin ¢esitli yollart denemekten kaginmamuslardir. Anadolu’daki biitiin
gelismeler Milli Miicadele lehine oldugu i¢in, Kuva-y1 Milliye’nin devlete ve padisaha asi olduguna
dair Seyhiilislam Diirrizade Abdullah Efendi tarafindan “Fetva-y1 Seriyye” adinda bir fetva verildi.
Tamami bes fetvadan olusan bu fetvada, Milli miicadeleyi baglatanlarin hak hukuk tanimayan, cani,
hilafet ve saltanati yitkmaya tesebbiis eden kisiler olduklari, kisisel ¢ikarlari igin zorla halktan vergi
aldiklari, padisahin gorevlendirdigi memurlar1 gorevlerinden alarak kendi adamlarmni isbasina
getirdikleri ve karigikliklara sebep olduklar1 belirtilmistir. Fetvanm Ingiliz baskisiyla
Seyhiilislam’dan alindig1 goriilmiistiir. Cikarilan fetva ingiliz ve Yunan ugaklariyla Anadolu’nun
erisilebilen her yerine dagitilmistir. Fetvalar neticesinde Anadolu’nun g¢esitli yerlerinde yer yer
ayaklanmalar bas gostermistir. Bu gelismeler lizerine Milli hareketin ileri gelenleri “Padisah ve
halife esirdir. Makami Hilafet ve saltanati kurtarilmasi lazimdir” diistincesinden hareketle diisman
elinde esir olan halifenin zor ve baski kullanilarak boyle bir fetvanin yayinlattirildigi, haliyle de bu
fetvadaki hiikiimlerin gegersiz oldugunu belirten karsi fetva hazirlatmislardir. Ali Sarikoyuncu, Milli
Miicadelede Din Adamlar: 2, Diyanet Isleri Baskanligi Yaymlari, 4. Baski, Ankara 2007, 5.27-39;
Istanbul Hiikiimeti tarafindan yaymnlanan fetva 11 Nisan 1920 tarihinde Takvim-i Vekayi
gazetesinde yayinlanmistir. Bkz. Takvim-i Vekayi, 11 Nisan 1336/1920; Ankara fetvasi igin bkz.
Kazim Karabekir, age., C.3, s5.1364-1366; Kazim Ozalp, age., C.1, s.121-122; Ali Sarikoyuncu,
age., 38-39.

'""Selahattin Tansel, age., C.3, s.88; Biilent Gokay, Bolsevizm ile Emperyalizm Arasinda Tiirkiye
(1918-1923), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Cev.: Sermet Yalcin, Istanbul 1998, s.129; Mustafa Kemal
Pasa’nin Lenin’e mektubu diye isimlendirilen, aslinda ne Lenin’e hitaben yazilmis, ne de mektup
niteliginde olan bu talimat bdylece Tiirk-Rus iligkilerinde ilk resmi vesika haline doniismiistiir.
Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri (1920-1953), TTK Yayimlar1, 2. Baski, Ankara 2010, s.34.

18K emal Atatiirk, age., C.2, s.441-442; Bu kanun hakkindaki ilk 6nerge Karahisart Sahip Mebusu
Mehmet Siikrii Bey tarafindan 25 Nisan 1920 giinii 3. oturumda verilmistir. Kanun hakkimndaki
miizakereler 4 giin boyunca siiregelmistir. Son olarak 29 Nisan 1920 yilinda son seklini alarak kabul
edilmistir. Miizakereler icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima Senesi:1, s.63-66,
79-84,99-108, 115-134, 137-144; Fahri Coker, age., C.1, s.119-123.
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anlasmalarm gecersiz sayilmasi i¢in, “Istanbul Hiikiimetinin Islemlerinin
Gegersizligi Hakkindaki Kanun” ¢ikarilmistir'”. Bu kanunlardan baska, “Alkollii
igki Yapimi ve Kullanilmasim Yasaklayan Kanun (Men’i Miiskirat Kanunu)”'*,
Meclisin isleyisiyle ilgili olarak 5 Eyliil 1920°de ¢ikarilan ve 8 maddeden olusan
“Nisab-1 Miizakere Kanunu (Goriisme Yeter Sayis))”'?', 11 Eyliil 1920°de ¢ikarilan
“Firariler Hakkinda Kanun” ve bu kanunun birinci maddesinde yer alan cezai
hiikiimleri bagimsiz olarak uygulamak iizere TBMM iiyelerinden olusan Istiklal
Mahkemeleri teskil olmustur'**. Cikarilan bu kanunlar gibi daha bir¢ok kanun
cikarilsa da, meclise gelen biitiin 6nergeler ve ¢ikarilan kanunlar siddetli tartigmalara
neden olmustur.

Meclise giren mebuslarin ¢ogu A-RMHC iiyeleri olmasina ragmen yukarida

anlatildig1 {izere aralarinda ciddi fikir ayriliklar1 oldugu daha ilk giinlerden itibaren

"9 Bu kanun hakkindaki ilk 6nerge 29 Nisan’da Istanbul Mebusu Dr. Adnan Bey ve Aydin Mebusu
Cami Bey tarafindan 2 madde seklinde verilmistir. Daha sonra Erzurum Hiiseyin Avni Bey ve
Karahisar1 Sahip Mebusu Hulusi Beyle arkadaslarmin verdikleri 6nergelerle birlikte toplam 3 6nerge
olmustur. Onergelerde 16 Mart 1920 tarihinde isgal edilen Istanbul Hiikiimetinin yaptig1 biitiin
anlagmalarin gecersiz sayilmasi istenmistir. Her li¢ dnerge de Adliye ve Hariciye Enciimenlerine
gonderilmistir. Her iki enclimen de konuyu ayri ayr1 miizakere ederek iki tasari hazirlamislardir.
Kanun hakkindaki 6nerge ve miizakereler icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima
Senesi:1, s.145-146, 203-212, 223-233, 327-334; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:2, Ictima
Senesi:1, s.139-145; Fahri Coker, age., C.1, s.124-127.

2By kanun Trabzon Mebusu Ali Siikrii Bey’in dnergesiyle 28 Nisan 1920°de giindeme gelmistir.
Onergede her tiirlii alkollii icki yapim, kullanilmasi ve satilmasmin yasaklanmasi isteniyordu.
Gerekgesi ise Islam dininin i¢ki kullanmasimi1 haram saydig: ve i¢ki aliskanliklarinin birgok kotiiliigii
beraberinde getirdigidir. Ancak 6nergenin miizakere edilmesi ¢ok kez ertelenmistir. Son olarak 14
Eyliil 1921 tarihinde yapilan miizakereler ve degisiklikler neticesinde kabul edilmistir. Ayrintili bilgi
icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, Ictima Senesi:1, s.114, 136, 329-333; T.B.M.M.
Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:2, Ictima Senesi:1, 5.267-269, 334-337; T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:3, Ictima Senesi:l, s.195-200; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:4, Ictima
Senesi:1, s.112-131, 137-154; Fahri Coker, age., C.1, s.127-132.

2By kanun ilk olarak 2 Eyliil 1920°de Meclis’e sunulmustur. Daha sonra yapilan miizakerelerle 5
Eylil 1920°de kabul edilmistir. Miizakereler i¢in bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:3,
Ictima Senesi:1, 5.509-511,518-530,535-551,555-557.

122 Firariler Hakkinda Kanun tasaris1 2 Eyliil 1920’de meclise sunulmustur. Tasar1 bazi eksiklerinin
giderilmesi ve degistirilmesi i¢in Meclis Savunma Enciimeni’ne gonderilmistir. 7.B.MM. Z.C.,
Devre:1, Cilt:3, igtima Senesi:1, 5.465; Yeniden olusturulan kanun tasaris1 9 Eyliil’de mecliste
miizakere edilmeye baglandi ve yapilan miizakereler sonucunda 11 Eyliil 1920 tarihinde kabul
edildi. Kanun miizakereleri icin bkz. TB.M.M. Z.C., Devre:1, Cilt:4, Ictima Senesi.1, s.46-57, 84-
111; Firariler Hakkinda Kanunu’nun kabulii ve Istiklal Mahkemeleri’nin kurulusu hakkinda genis
bilgi i¢in bkz. Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, Milliyet Yayinlari, ikinci Baski, Istanbul 1998,
5.45-59; Fahri Coker, age., C.1, 5.363-368; Istanbul Mebusu Selahattin Bey ve arkadaslar1 16 Eyliil
1920°de Istiklal Mahkemeleri iiyelerinin bir an evvel secilmesi gerektigine dair nergesini Bakanlar
Kuruluna vermistir.7.B.M.M. Z.C., Devre:1, Cilt:4, Ictima Senesi.1, s.157-158, Ergiin Aybars, age.,
5.55; Daha sonra Genelkurmay Baskani1 Ismet Pasa’nin imzasiyla Istiklal Mahkemeleri’nin nerelerde
kurulmasi gerektigini gosteren dnerge Meclis Baskanliga sunulmustur. 7.8.M.M. Z.C., Devre:1,
Cilt:4, Ictima Senesi:1, 5.192-193.
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hiikiimet kurma tartigmalarina yansimistir. Bu yiizden cemiyet iiyelerinin vatanin
kurtulusu icin sergiledikleri birlikteligi, diger konularda devam ettiremedigi
anlasilmaktadir. Farkli diisiince ve mesleklere sahip mebuslar, meclis agildiktan
sonra birbirlerini daha iyi tanimaya baglamis ve siire¢ icerisinde fikir ayriliklar1 daha
net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle TBMM c¢esitli grup, parti ve ziimre

biciminde 6rgiitlenmelerden olusan karmasik yapiya sahip olmaya baslamistir'>.

1.3.3. TBMM’de Gruplar

Meclis icerisinde olusan fikir ayriliklariyla birlikte catigmalarin ortaya
cikmasi, en 6nemsiz konularda dahi herhangi bir sonu¢ alinmasini engellemistir. Bu
nedenle bazi mebuslar 1920 yili ortalarindan itibaren bir takim Orgiitlenme
hareketlerine girismislerdir. Meclis icerisinde ortaya ¢ikan Orgiitlerin baslicalarini
Mustafa Kemal Pasa Nutuk’ta soyle izah etmistir; Tesaniit Grubu ( Dayanisma
Grubu), Istiklal Grubu (Bagimsizlik Grubu), Miidafaa-i Hukuk Ziimresi (Haklar
Savunma Grubu), Halk Ziimresi ( Halk Grubu), Islahat Grubu (Yenilesme Grubu).
Yine bu gruplarm isimlerini saydiktan sonra bunlarin digsinda isimsiz olarak 6zel
amacl kimi kiigiik Srgiitlerin de faaliyet gosterdigini anlatmustir'>*.

Arikoglu, gruplarin isimlerini Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk’ta belirttigi gibi
belirtmis ve bu gruplarin hicbirinin kayda deger bir sey yapmadigini, ic¢lerinde
sadece Istiklal Grubu’nun ciddi oldugunu belirtmistir'>>. Tungay da gruplari ayni
sekilde vermis ve bunlara ilaveten 1920 sonlarinda “Tiirkiye Komiinist Firkas1” ve
“Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkas1” adl1 iki tane parti kuruldugunu ortaya koymustur.
Ancak 1921 ilkbaharina gelindiginde grup, ziimre veya partilerin hi¢cbirinin devam
etmedigini belirtmistir'*°. Selek ise, gruplarin en Gnemlilerinin istiklal Grubu ve

Halk Ziimresi oldugunu ifade etmistir'>’.

12> Ahmet Demirel, Tek Parti nin Yiikselisi, iletisim Yaymlari, Istanbul 2012, s.33.

124 Kemal Atatiirk, age., C.2, s.594; Bu gruplarin isimleri i¢in bkz. Ahmet Demirel, Birinci Mecliste
Muhalefet, lletisim Yayinlari, 2.Baski, Istanbul 1995.5.213; Zeki Cevik, age., 5.397; Bu gruplar
hakkinda genis bilgi igin bkz. Ihsan Giines, age., s.153-171.

12> Damar Arikoglu, age., 5.222-223.

126 Mete Tuncay, age., s.35.

17 Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, 5.592.
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Mecliste olusan gruplagmalar {ilke icinde milli birligin saglanmasini
giiclestirici, meclis icinde karar almayi zorlastirict bir sonu¢ olusturmustur '2* .
Sayilar1 ¢ok iiyeleri smirli olan gruplar birbirleriyle yarismaya kalkigsmiglar ve
birbirlerini dinlememek yiiziinden Meclis’te miizakereler olduk¢a sert gegmistir.
Misak-1 Milli’nin tespit ettigi ilkelerde kayitsiz sartsiz diisiince birligi oldugu halde,
Teskilat-1  Esasiye Kanunu’nun ortaya koydugu goriislerde tam  birlik
saglanilamamistir. Mustafa Kemal Pasa, mevcut gruplar1 birlestirmek veya bu
gruplardan birini destekleyerek'*’ is gormek icin dolayh olarak cok ¢alistigini, ancak

bu yolla elde edilen sonuglarin uzun 6miirlii olmadiklarini ve ise dogrudan el atmak

zorunda oldugunu belirtmistir'*".

1.3.3.1. Birinci ve ikinci Grup

Gruplar1 birlestirme ve herhangi birini destekleme ¢abasindan sonug
almamayacagini géren Mustafa Kemal Pasa, “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk
Grubu” adi altinda biiyiik bir meclis grubu olusturma fikrini benimsemistir'*'. Bu

grup 10 Mayis 1921°de kurulmustur'*>.

128 Razim Ozalp, age., C.1, s.174; Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katihm (1923-1945),
Gilindogan Yayinlari, Ankara 1992, s.78.

129 Arikoglu, Mustafa Kemal Pasa’nin gayri resmi grubunun Istiklal Grubu oldugunu belirtmektedir.
Damar Arikoglu, age., s.223; Ozalp’ta Meclisteki karisikligi onleyebilmek icin 30-40 kadar
arkadasin bir grup teskil ederek ayni hareket etmelerini ve boylece Meclis goriismelerine hakim
olabilinecegini diisiindiikleri icin Istiklal Grubu’nu kurduklarini belirtmistir. Kazim Ozalp, age.,
C.1,s.174.

1% Kemal Atatiirk, age., C.2, 5.595; Zeki Cevik, age., s.400.

11 Kemal Atatiirk, age., C.2, 5.595; Zeki Cevik, age., 5.400; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.595.

132 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.217; Mete Tungay, age., s.34; Damar Arikoglu, age.,
s.223; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.593. TBMM’de A-RMHG’nun kurulmasi Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetlerinde yer yer tepkiler uyandirmistir. Bunun bir 6rnegi Erzurum’dur. Erzurum
MHC ileri gelenlerinden Hoca Raif Efendi’nin yeni grup konusundaki kuskulariyla Karabekir’in
kendi g¢ekinceleri acik¢a goriilmektedir. Mustafa Kemal Paga, 1921 Temmuz ay1 sonunda Dogu
Cephesi Komutanina gonderdigi telgraflarla, aslinda Ocak 1921°de kabul edilen Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’na tepkilerden kaynaklanmaya baslayan itirazlar1 karsilamaya galismistir. Mustafa Kemal
Pasa’ya gore, “Raif Efendi’nin saltanat seklinin Cumhuriyetcilige doniistiiriileceginin sezinlendigi
hakkindaki fikri, salt kuruntusundan bagka bir sey olamaz.” Mustafa Kemal Pasa, evrensel bir akim
olan halk¢iligin benimsenmesini savunarak “Tiirkiye’nin baginda halife-i islam olacak ve hiikiimdar
sultan  bulunacaktir” giivencesini  vermektedir. Sorun hiikiimdarmm yetkilerinin  nasil
sinirlandirilacagidir; ama bu konuda saptanmis kesin bir ilke heniiz yoktur. Karabekir Pasa’nin,
Mustafa Kemal Pagsa’nin grup baskanligima ge¢mis bulunmasini uygunsuz gérmesi iki lider arasinda
uzun yazigmalara sebep olmustur. Mustafa Kemal Pasa buna karsilik olarak kendisinin bir yiiriitme
kurulunun basi olmakla “bir ekseriyet firkasinin mensubu bulunmasi”nin zorunlulugunu ileri
stirmiigtiir. Mete Tungay, age., s.36-37; Ayrica Erzurum Miidafaa-i Hukukgulari A-RMHC Erzurum
Heyeti Merkeziyesi yerine Muhafaza-i Mukaddesat Cemiyeti’ni kurmuslardir. Sabahattin Selek,
Anadolu Ihtilali, s.595; Muhafaza-i Mukaddesat Cemiyeti hakkinda bkz. Kemal Atatiirk, age., C.2,
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Mustafa Kemal Pasa, A-RMHG nun nasil kuruldugunu 1923 yilinda izmit’te
gazetecilerle yaptig1 goriisme sirasinda soyle anlatmistir: “ Blok halinde bulunan bir
meclis bir giin oldu bes par¢aya ayrildi. Fakat boyle sag ve sol cenah seklinde degil,
hissi, sahsi, fikri, ¢esitli nedenlerden dolayi ¢esitli par¢alara ayrildi ve hi¢cbirisinden
de bir karar saglayabilecek ¢ogunluk olmadi. Zaman zaman bazen birlesirlerdi.
Fakat ¢cogunlukia birbirlerinden ayri olarak ¢alisirlardi. Ve hiikiimet mevkiinde olan
ve Heyet-i Vekile iginde bulunan arkadaslar olaganiistii zor durumlarla
karsilasvyorlardr. Ciinkii yiiriitme yetkisine sahip olan bu meclise bir¢cok onemli
meseleleri damsmak oradan karar almak zorundaydilar. Hdlbuki en basit
meselelerde bile meclisten karar almak imkdani kalmiyordu. Ben bunu ¢ok tehlikeli
gordiigiimden bir tedbir diisiindiim ve hatirima gelen sey bu ufak parcalar
birlestirmek ve bir grup haline koymak oldu. Ona tesebbiis ettim. Bunlarla énce teker
teker ve ardindan toplu halde goriismek suretiyle A-RMHG ile bir grup yaptik. Ve o
gruba esas olmak iizere gosterdigimiz iki nokta vardwr. Birincisi Misak-1 Milli,
Ikincisi Anayasa”™">.

10 Mayis 1921°de kurulan grubun ilk toplantisina 133 mebus katilmustir'>*,
Bu toplantida grubun iki ana agiklamadan olusan Madde-1 Esasiye programi ve
Nizamname-i Dahili/I¢ Tiizik’i kabul edilmistir'>. 11 Mayis’ta gerceklesen ikinci
toplant ile yapilan oylamada Mustafa Kemal Pasa, Grup Baskanligi’na secilmistir'*°.
Baskan vekilliklerine Edirne Mebusu Mehmet Seref Bey ve Sinop Mebusu Sevket
Bey secilirken, Saruhan Mebusu Mustafa Necati Bey ise katiplige se¢ilmistir'>’.
Idare Memurluguna Karesi Mebusu Vehbi Bey; Sandik Eminligine Kayseri Mebusu
Rifat Bey secilirken, diger tiyeler ise; Canik Mebusu Emin Bey, Gaziantep Mebusu
Kili¢ Ali Bey, Adana Mebusu Zekai Bey, Saruhan Mebusu Avni Bey, Bursa Mebusu
Muhiddin Bey, Uskiidar Mebusu Mazhar Bey, Bursa Mebusu Osman Nuri Bey,

5.596-597; Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, Cilt:.4, Emre Yaymlar1, Istanbul 1995, 5.2047-2049;
Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.598-600.

133 Ar1 Inan, Mustafa Kemal Atatiivk’iin 1923 Eskisehir- Izmit Konusmalari, TTK Basimevi, 2. Baski,
Ankara 1996, s.57-58; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.215-216.

134 Mete Tungay, age., s.35; Zeki Cevik, age., s.401.

135 A-RMHG’nun Madde-i Esasiye’si ve Nizamname-i Dahilisi igin bkz. Faik Resit Unat, “Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi’nin Birinci Devresinde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubunun
Kurulusuna ve Calismalarma Ait Baz1 Vesikalar”, Tarih Vesikalary, C.111, S.13, Agustos 1944, s.4-6;
Mete Tungay, age., s.356-358.

136K emal Atatiirk, age., C.2, 5.596; Israfil Kurtcephe ve Aydin Beden, age.,s.387;

137 Mete Tuncay, age., s.35.
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Trabzon Mebusu Hamdi Bey idi'*®. Grubun amaci ise Misak-1 Milli esaslari
cercevesinde iilkenin biitiinliglinii ve milletin bagimsizligin1 saglayacak her tiirlii
girisimde bulunmak ve baris saglamak olarak belirtilmistir'*’.

Grubun ilk genel kuruluna daha 6nce de belirtildigi gibi 133 mebus katilmas,
fakat bu say1 daha sonra yapilan toplantilarda 261°e kadar ylikselmistir. O gilinlerde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 351 tiyesi oldugundan geri kalan mebuslar
disarida birakilmustir'*. Meclis agildiginda tiim meclis iiyelerinin A-RMHC’nin
iiyesi sayilmis olmalarina ragmen, grubun bazi mebuslar1 disarida birakmak suretiyle
kurulmasi “cemiyet iiyelerinin mecliste bir tiir parti disipliniyle hareket etmesini
saglamak” olarak aciklanan amacla celisiyordu. Grubun asil varlik nedeni oylarin
mecliste dagilmasini Onleyerek disiplini saglamak oldugu i¢in bu sorun grup
ictiizigliniin 9. maddesinde “‘grupta goriisiilerek gerekli ¢ogunlukla kararlastirilan
konularda azinlik c¢ogunluk  kararlarmna uymak zorundadw”  seklinde
diizenlenmistir'*'.

A-RMHG’nun kurulmasi, grup disinda birakilan bazi mebuslarin tepkisine
yol agmistir. Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey, Grubun kurulmasindan 2 giin
sonra, 12 Mayis 1921°de Meclis Bagkanligia bir onerge vermis ve Onergesi 16
Mayis’ta Meclis’te okunmustur. Onergede meclisteki biitiin mebuslarin zaten,
kurulan grubun programini olusturan esas maddenin gergeklesmesi icin calistiklar1
belirtiliyor, grubun kurulmasinin mecliste bu gayeye muhalif kimselerin mevcut
oldugu izlenimini olusturabilecegi sdylenmistir. Onergede bu gibi yanlis izlenimlere
meydan vermemek i¢in Madde-i Esasiye’nin mecliste bir defa daha kabul edilmesi
ve buna ait zabtin gazetelerde yayinlanmasi istenmistir. Grubun savunmasini yapan
Grup Bagkan Vekili Edirne Mebusu Mehmet Serif Bey, Miidafaa-i Hukuk
Grubu’nun diger arkadaslar1 disarida birakmak i¢in kurulmadigini sdylemistir. Buna

ilaveten bir kag kisi davet edilmedi diye buna giicenmenin icap etmedigini belirterek,

18 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.533-534; Zeki Cevik, age., 5.402;
Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.596; Faik Resit Unat, “T.B.M.M. nin Birinci Devresinde A-
RMHG’nun Kurulusuna ve Caligmalarina Ait Bazi Vesikalar”, s.7. Birinci Grup iiyelerinin tamami
i¢in bkz. Zeki Cevik, age., s.322-329; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.120-125; Mete
Tungay, age., s.536-537.

139 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.217.

140 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.223; Zeki Cevik, age., s.415.

141 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Mubhalefet, s.218; Damar Arikoglu, age., s.224-225; Mete
Tungay, age., s.357.
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“-Gruba girecek varsa buyursun” demistir. Davet edilmeyenlerin unutulmus
oldugunu belirttikten sonra, ayrica programlarmin Misak-1 Milli oldugunu ve buna da
herkesin yemin ettigine vurgu yapmistir. Oturuma baskanlik yapan Birinci Bagkan
Vekili Hasan Fehmi Bey, bir siire konustuktan sonra, “-Kiymetli zamanimizi bu
mesele i¢in zayi edemem” diyerek konuyu kapatmistr'**.

TBMM’de fiilen var olan gruplagmalar, daha sonraki miizakerelerde daha da
belirginlesmis ve farkli konularda kendini gostermistir.

Demirel’in de belirttigi gibi bu konular sunlardir'®’ :

1) Heyet-i Vekile 'nin gorev ve sorumluluklari,

2)  Meclis tistiinliigti,

3) Baskumandanlik Kanunu’yla verilen olaganiistii yetkiler,

4) Vekil se¢cimlerinde aday gosterilmesi,

5) Meclis baskanlik divaninin tarafsizlig,

6) Istiklal mahkemeleri,

7)  Temel hak ve ozgiirliikler.

Orgiitsiiz muhalefeti drgiitlii muhalefet olmaya ydnelten en 6nemli sebepler
kuskusuz ki Baskumandanlik Kanunu ve Uzatmalar1 yaninda Selameti Umumiye
Komitesi’nin varligi konusundaki tartigmalar olmustur.

10 Temmuz 1921°de yurdun bati kesiminden baslayan Yunan saldirisi
durdurulamamis ve iki hafta siiren carpismalar neticesinde Tiirk ordusu 25
Temmuz’da Sakarya’nin dogusuna cekilmek zorunda kalmistir. Milli Miicadele

s 144

tarithinde “Kiitahya- Eskisehir Savaslari olarak anilan geri cekilme Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’ni de sarsmistir. Mecliste gizli oturumlar siklagmais, hatta 23-

142 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Mubhalefet, s.218-220; Miizakerelerin tamamu i¢in bkz. 7.B.M.M.
Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt:10, Ictima Senesi:2, 5.296-299; Zeki Cevik, age., s.403-405; Birinci
Grup lyesi olan Damar Arikoglu, Mustafa Kemal Pasa tarafindan davet edilmeyen ve harigte kalan
epeyce sayida mebus oldugunu ve bunlardan birinin de izmir Mebusu Yunus Nadi’nin oldugunu
belirtmistir. Hatta Yunus Nadi’nin Miidafaa-i Hukuk Grubu haricinde kalmasmin, Istiklal Grubu
tarafindan iziintii ile karsilandigini belirtmistir. Evvela unutulmus oldugundan siiphelendiklerini,
fakat sonra anlasildigi iizere Yunus Nadi koyu bir ITF taraftar1 olarak tanindig: icin simdilik
Miidafaa-i Hukuk Grubuna girmesinin muvafik goriilmedigi belirtilmistir. Damar Arikoglu, age.,
$.225-226.

143 Ahmet Demirel, Tek Partinin Yiikselisi, s.48.

1% Genis bilgi i¢in bkz. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.602-618.
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30 Temmuz 1921°de yapilan gizli oturumlarda Ankara’nin diisme tehlikesine karsilik
Meclisin Kayseri’ye nakledilmesi bile giindeme gelmistir'**.

2 Agustos 1921 giinii yapilan gizli oturumda cepheden donen mebuslar
heyetinin hazirladig1 rapor goriisiilmustiir. 4 Agustos 1921°de ise askeri durum
goriisiilmiis Baskumandanlik makami kurulmasi fikri ileri siiriilerek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkaninin bu gorevi iistlenmesi dogrultusunda ortak diisiince ortaya

cikmugtir'

. Mustafa Kemal Pasa’nin 4 Agustos’ta verdigi ve “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin sahip oldugu mesru yetkileri fiilen kullanmak sartiyla” Baskumandanligi
kabul ettigini ve bu yetkilerin 3 aylik siireyle smirlandirilmasini isteyen onergesi 5
Agustos 1920°deki gizli oturumda kabul edilmistir'*’.

Ancak, Mustafa Kemal Pasa’nin Onerisine iki itiraz gelmistir. Birincisi,
Baskumandan adinin Bagkumandan Vekili olarak degistirilmesi yoniinde, ikincisi ise
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'ne ait yetkilerin bir kisiye devredilip
devredilmeyecegidir. Verilen 0nergeye aleyhte bulunan Mersin Mebusu Selahattin
Bey Baskumandan Vekili adinin kullanilmasini istiyor, Sinop Mebusu Hakki Hami
Bey ise Meclisin yetkilerinin bir sahsa verilmesinin séz konusu olamayacagini
sOylemistir. Bircok mebus ise Mustafa Kemal Pasa’nin goriislerini destekler nitelikte
tavir almiglardir. Yapilan sert tartigmalarin ardindan Sinop Mebusu Riza Nur Bey ve
sekiz arkadaginin verdikleri 6nerge okunup kabul edilmistir. Kabul edilen onergeye
gore Mustafa Kemal Pasa 1{i¢ ay silire boyunca olaganiistii yetkilerle
Baskumandanliga getirilmistir'**. Gizli oturumun ardindan aymi giin yapilan agik
oturumda verilen Gnerge tartismasiz olarak kabul edilmistir'®.

Baskumandanlik Kanunu’nun ilk ii¢ aylik uygulamasi sirasinda Yunan
ordusuyla yapilan Sakarya Savasi kazanilmig ve Kiitahya-Eskisehir Savasinin
olumsuz havasi ortadan kaldirilmistir'*”.

Baskumandanlik Kanunu’nun gecerliligi 5 Kasim 1921°de sona erecegi i¢in,

siire bitmeden birka¢ giin dnce 31 Ekim 1921°’de yapilan gizli oturumda kanunun

"5 TBMM Gizli Celse Zabutlar, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar, Cilt:2, Ankara 1985, s.97-127;
Zeki Cevik, age., s.416-417.

YCTBMM Gizli Celse Zabitlari, C.2, s.131-144,157-162; Zeki Cevik, age., s.417.

“ITBMM Gizli Celse Zabitlari, C.2, s.164-185; Zeki Cevik, age., s.417.

18 Miizakereler i¢in bkz. TBMM Gizli Celse Zabitlari, C.2, s.165-174; Verilen bu Gnerge igin bkz.
TBMM Gizli Celse Zabitlar, C.2, s.174-175; Zeki Cevik, age., 417-418.

9T BM.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:12, Ictima Senesi:2, s.19-22; Zeki Cevik, age., s.420.

130 7eki Cevik, age., 5.420.
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uzatilmasi ele almmustir. Yapilan miizakereler sonucunda kanun ii¢ ay daha
uzatilmustir'>'.

Kanunu uzatma teklifleri once gizli oturumlarda ve sonra agik oturumlarla
yapilmak kaydiyla kabul edilmistir. Ancak kanunun uzatilma durumu karsisinda bazi
mebuslar sert elestiriler yapmislardir. Bu kisilerin basinda kanunla ilgili her
oturumda siddetle elestiride bulunan Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey ve Mersin
Mebusu Selahattin Bey gelmektedir. Kanunun uzatilmasima tepkide bulunan bu
kisiler her uzatmada muhalefetlerini daha da sertlestirmislerdir. Hatta muhalefet o
kadar siddetli ve etkili olmustur ki, kanunun {igiincii uzatma goériismelerinin yapildigi
4 Mayis 1922 tarihinde, kanunun uzatilmasi gizli oturumda kabul edilse de, ayn1 giin
yapilan acik oturumda muhalif mebuslarin oylamaya katilmamasi sonucu oylama
yeter sayisina ulagsmadigr i¢in Baskumandanlik Kanunu’nun siiresinin ii¢ ay daha
uzatilmasma yonelik kanun teklifi meclisten gegememistir >, Boylece Mustafa
Kemal Pasa’nin Bagkumandanlig1 hukuken sona ermistir.

Bu sirada hasta oldugu i¢cin goriismelere katilamayan Mustafa Kemal Pasa,
meclisteki gelismeler lizerine 6 Mayis 1922’de meclise gelmis ve gizli oturum
istemistir. Yapilan gizli oturumda s6z alan Mustafa Kemal Pasa, “kimseye beni
baskumandan yapin, bana bu yetkileri verin” demedigini, meclisin kendisinden
baskumandan olmasini istedigini belirterek, Baskumandanlik Kanunu’nun uzatilmasi
hakkinda elestiri yapan Hiiseyin Avni Bey ve Selahattin Bey’e oldukca sert ¢ikmustir.
Hatta Mustafa Kemal Pasa ile Hiiseyin Avni Bey arsinda cok sert tartigmalar
olmustur. Miizakerelerin yeterli goriilmesi iizerine oylamaya gecildi ve yapilan
oylamada 4 Mayis’ta kabul edilmeyen kanun teklifi, Ikinci Grupta yer alan
mebuslarin ¢ogunun kanun lehine oy vermesiyle birlikte cogunluk saglanarak kabul

3

edilmistir ' . Kuskusuz ki bunda Mustafa Kemal Pasa’nin tartismalara bizzat

katilmasinin etkisi yadsmamaz.

1! Miizakereler icin bkz. TBMM Gizli Celse Zabitlari, C.2, s.413-428; T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:14, i¢tima Senesi:2, s.6; Zeki Cevik, age., 5.420-421.

12 Miizakereler igin bkz. TBMM Gizli Celse Zabitlari, C.2, s.676-677; TBMM Gizli Celse Zabitlart,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlar, Cilt:3, Ankara 1985,5.42,310-331; T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre:1, C.16, Ictima Senesi:2, 5.202-204, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, C.18, Ictima Senesi:3,
s.73-74; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, C.19, Ictima Senesi:3, 5.520-521; Zeki Cevik, age.,
$.422-426.

'3 Miizakereler igin bkz. TBMM Gizli Celse Zabitlari, C.3, 5.334-350; T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devre:1, Cilt:19, igtima Senesi:3, 5.527; Zeki Cevik, age., 5.426-430.
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Orgiitsiiz muhalefeti 6rgiitlii muhalefet olmaya yodnelten diger 6nemli sebep
ise, Birinci Grup’tan baz1 mebuslarin kurdugu Selamet-i Umumiye Komitesi isimli
grubun meclis ¢cogunlugunu kesin olarak ele gecirip g¢esitli yasalarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nden gegirecegi endisesi olmustur'>*.

Selameti Umumiye Komitesi’nin kurucularindan olan Bursa Mebusu Emin
Bey, Birinci Grup’un bir yila yakin mubhaliflere karsi tistiinliigiini stirdiirdiigiinii,
daha sonra sarsilmaya basladigim belirttikten sonra Orgiitiin kendisiyle birlikte 14
kisi oldugunu sdylemistir. ilk toplantisin1 Hasan Fehmi Bey’in evinde yapan orgiit
bir takim kararlar almistir. Kararlara gore, daha sonra Orgiite alinacak olanlarin
mutlaka kurucularin ortak kararma bagli olmasi sart kosulmus ve Mustafa Kemal
Pasa orgiitiin baskan1 kabul edilerek, onunla baglant1 kurma gérevi Adnan ve Ihsan
Beylere verilmistir. Orgiit {iyelerinin daha sonra 35’e kadar ulastigimi sdyleyen Emin
Bey, mecliste goriistilecek konularin daha 6nceden grup toplantilarinda telkin edilip,
ona gore meclisten gegirildigini belirtmistir'>.

Selameti Umumiye Komitesi 16 Mart 1922°de muhalif mebuslarca meclis

giindemine getirilmis, ancak Dahiliye Vekaletine havale edilmistir '*°.

Verilen
onergede, “Selameti Umumiye Komitesi adiyla bir cemiyetin kuruldugu dogru
mudur, maksat ve meslegi nedir?” seklinde sorular olsa da, Dahiliye Vekili 3 Nisan
1922°de boyle bir cemiyetin kaydinin olmadigini belirtmistir'’.

Ana sebepleri ile birlikte yukarida belirtildigi gibi daha bir¢cok konuya itiraz

eden Orgiitsiiz muhalefet Birinci Grup’un kurulus tarihinden on dort ay sonra

1347eki Cevik, age., 5.430-431; Rauf Bey izmir Suikasti dolayisiyla Ankara istiklal Mahkemesinde
giyaben yargilandig sirada Paris’ten Meclis Bagkanligi’na gonderdigi mektubunda ikinci grubun
kurulmasmi bu gizli 6rgiite baglamaktadir: “Birinci Millet Meclisi’nde Ikinci Grup’un kurulus
sebebine gelince: sizce de unutulmamis oldugu gibi, Miidafaa-i Hukuk Grubu iginde bugiin
mahkeme baskanlig1 iddia eden kisinin (Ali Cetinkaya) de bulundugu yeminli ve gizli bir komitenin
kurulmasi ve gizli goriismeler yaparak, gruptaki diger arkadaslarmin iyi niyet ve giivenlerini kotiiye
kullanarak, Grup kararlar1 tizerinde azmnlik tahakkiimii seklinde etki yapilmasindan ibarettir.” Rauf
Orbay, age., s.646-647; Zeki Cevik, age., s.431; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.381-
382.

1% Zeki Cevik, age., 5.431-432; Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, 5.385-386; Emin Erkul, “Milli
Miicadele Hatiralar1”, Vakit, 2 Mart 1954, s.2; Kazim Pasa’da “Selameti Umumiye Komitesi”
hakkinda bilgiler vermistir. Muhaliflerin gitgide mecliste olumlu hava olusturmasina karsilik bu
gizli orgiitiin kuruldugunu ve Kara Vasif gibi beylerin 6rgiite sizmasindan bahsetmistir. Genis bilgi
i¢in bkz. Kazim Ozalp, age., C.1, 5.226-227.

156 7 B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:18, ictima Senesi:3, 5.239.

“TT.B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre:1, Cilt:18, I¢tima Senesi:3, 5.485; Zeki Cevik, age., 5.433.
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Temmuz 1922°de Ikinci Miidafaa-i Hukuk Grubu/ikinci Grup Erzurum Mebusu
Hiiseyin Avni Bey ve Mersin Mebusu Selahattin Bey 6nderliginde kurulmustur'*®.

Grubun lideri Hiiseyin Avni (Ulas) Bey, 30 Nisan 1923’te Tevhid-i Efkar
Gazetesine verdigi demecte, grubun kurucularinin kendisiyle birlikte, Canik Mebusu
Emin (Gevelioglu), Erzurum Mebusu Siilleyman Necati (Giineri), Kastamonu
Mebusu Mehmet Besim (Fazlioglu), Kayseri Mebusu Rifat (Calika), Sivas Mebusu
Vasif (Karakol) ve Mersin Mebusu Salahattin(Koseoglu) Beyler oldugunu
aciklamistir>®. Grup ilk basta 3 maddelik program yapmus'®ve 1923 yilinda bu
program 27 maddelik olmustur'®.

Birinci Grup ile daha sonra resmen kurulacak olan ikinci Grup arasindaki sert
tartigmalar yukarida da belirtildigi gibi Baskumandanlik Kanunu ile verilen

olaganiistii yetkilerde ortaya ¢ikmistir. Ayrica Selameti Umumiye Komitesi adli bir

138 7eki Cevik, age., s.415; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.379; Tunaya, Ikinci Grubun
kurulusunu Bagkumandanlik Kanunu’nun 3. defa uzatilmasinda gerc¢eklesen miizakereler sonucunda
viicutlandigin1 belirtmektedir. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.537,
Arikoglu ise Ikinci Grubun Malta’daki Tiirk esir miibadelesinden sonra aradan gok vakit gegmeden
tesekkiil ettigini belirtmektedir. Damar Arikoglu, age., s.272; Selek’te Arikoglu’nun tesbitinin
dogrulugunun daha yiiksek oldugunu belirtmistir. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.597.

159 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Mubhalefet, s.380; Zeki Cevik, age., s.415-416; Selek bu grupta
yer alan 6nemli kisilerin isimlerine yer vermistir. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.597,
Arikoglu, hatirlarinda Adliye Vekili Rifat Calikoglu ile beraber ikinci Grubun 67 iiyesini tespit
ettigini ve bunlarin 120 kadar {iyesi oldugunu ve {lizerinden 38 sene gectigi igin sadece
hatirlayabildiklerini yazdiklarmi belirtmistir. Damar Arikoglu, age., s.272-276; ikinci Grup iiyeleri
i¢in ayrica bkz. Zeki Cevik, age., s.330-332; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.126-127,
Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.538-539.

1% By program su sekildedir: Misak-1 Milli dairesinde vahdet ve istihsali millinin istiklal ve temini,
Kavanin-i mevcudenin hakimiyeti milliye esasina gore tadil ve islahi, Hukuk-i umumiyenin
masuniyet ve muhteremiyeti. Bu program Misak-1 Milli ¢ercevesinde milli birlik ve bagimsizliga
ulasilmasini amaglayan ilk maddesiyle mecliste tiim mebuslarm tizerinde goriis birligi igerisinde
bulunduklar1 ve Birinci Grup’un Programinda yer alan ilke bir kez daha vurgulanmaktadir. Ahmet
Demirel, Tek Partinin Yiikselisi, s.75.

1! Mete Tuncay, age., s.364-365; ihsan Giines, age., s.189-192; Demirel bu iki grubun disinda baska
grup oldugunu ve bu grubun “Miistakil Grup” oldugunu belirtmistir. Her ne kadar Birinci Grup
disinda yer alan mebuslarm tamamini genellikle ayni pota iginde degerlendirip iki kutuplu bir
miicadeleden s6z etme egilimi baskin olsa da bunun dogru olmadigini ve miicadelenin ti¢ kutuplu bir
miicadele ozelligi gosterdigini belirtmistir. Yine bagimsizlar grubu olan 3. Grup’un ise Mustafa
Kemal Paga tarafindan elestirildigini soylemistir. Ahmet Demirel, Tek Partinin Yiikselisi, s.34-36;
Mustafa Kemal Pasa onlar icin su degerlendirmeyi yapmistir; “ Iki grup arasinda kalmus bir takim
menfaatperestler vardir. Bunlar kendi menfaatini hangi taraf alirsa, o tarafi tercih ederlerdi. Ve bu
hari¢ kalan insanlar hi¢bir menfaati temin edilecek insanlar degillerdi ve onun icin diiriist hareket
etmek isteyen Birinci Grup’tan bunlar ekseriya uzak bulundular. An Inan, age., s.59; Demirel,
3.Grup’un tyelerinin ¢ogunlugu hocalar olmak kaydiyla bir¢ok bagimsiz kisilerden olustugunu,
boyle bagimsiz bir grubun da Birinci Gruba muhalefet etmis olmasi, konuyu daha sonra
inceleyenlerin bu bagimsizlarla ikinci Grubu &zleslestirmesini kolaylastirdigini ve gruplarin iiye
listelerinin saglikli olarak bilinmemesinin, arastirmacilart Birinci Grup’un digindaki tiim mebuslari
tek bir bashik altinda, Tkinci Grup kategorisi adi altinda toplama yanilgisma diisiirdiigiinii
belirtmistir. Ahmet Demirel, Tek Partinin Yiikselisi, s.39.
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grubun varligi konusundaki tartismalarda daha belirgin hale gelmistir. Daha sonra
Ikinci Grubun istedigi sekilde gerceklestirilen, vekil secimlerinde aday gosterme
yontemi, meclisin bilgisi disinda yetki kullanim1 ve istiklal mahkemeleri gibi temel
konularda yapilan elestirilerle iyice siddetlenmistir'®*.

Ikinci Grup ilk olarak 8 Temmuz 1922°de Bakanlar kurulunun yapisina
iligkin kanunda degisikligi saglamis, bu yasa ile vekiller TBMM nin salt cogunlugu
ve gizli oyu ile kendi aralarindan ayr1 ayr1 se¢ilmeye baslanmistir. Eski sistem olan
sadece Bakanlar Kurulu Bagkani’nin gdsterdigi adayin secilmesi usulii terk edilmis
artitk meclisteki her mebusun vekillik i¢in kendiliginden aday olabilmesi usulii
getirilmistir'®.

Ikinci Grubun itiraz etti§i konulardan biri olan Baskumandanlik Kanunu ile
Mustafa Kemal Pasa’ya olaganiistii yetkiler verilmesi sorunu da grubun istegi
dogrultusunda ¢oziimlenmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin Baskumandanhigi 20
Temmuz 1922°de siiresiz olarak uzatilmustir '** . 20 Temmuz 1922°de
Baskumandanlik Kanunu’nun degistirilmesi iizerine daha 6nce baskumandanlik
emriyle kurulan ve meclis denetimi disinda faaliyet gosteren Istiklal
Mahkemeleri’nin gecici siireyle kapatilmasma karar verilmistir'®®. 31 Temmuz 1922
tarihinde Ikinci Grubun cabalariyla “Istiklal Mehakimi Kanunu” isimli yeni bir
kanun ¢ikarilmis, kanun ile Istiklal Mahkemeleri iizerinde meclis denetimi ile temyiz
thtimali  bulunmayan idam kararlarimm TBMM’nin onayindan gegmesi
saglanmugtir'®.

Mubhalefetin sertlesmesi ve Meclis’te zaman zaman kendi goriislerine uygun
bir ortam olusturmasi, Mustafa Kemal Pasa ve bazi Birinci Grup lyelerini karsi
onlem almaya  yOneltmistir. = Bu  Onlemler arasimda  o6nde  gelen
mubhaliflerin mebusluktan diisiiriilmesinden, meclisin feshedilmesine kadar kokten
¢cOzililmesi amaglanan birgok diisiinceler vardi. Birinci Grup mebuslarindan

bazilarmm Mustafa Kemal Pasa’ya basvurarak ikinci Grubun &nde gelen bazi

12 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.382-383.

193 8 Temmuzdaki miizakereler icin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:21, ictima Senesi:3,
s.318-334; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.410-418; Zeki Cevik, age., s.444;

1% Genis bilgi i¢in bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:21, Ictima Senesi:3, 5.430-435; Zeki
Cevik, age., 5.448-449.

15T B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre:1, Cilt:21, ictima Senesi:3, 5.455; Ergiin Aybars, age., s.129.

' Ergiin Aybars, age., s.130; Miizakereler igin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt: 22,
Ictima Senesi:3, 5.77-103.
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iiyelerinin birer bahane ile mebusluktan diistiriilmesini istediklerini ancak Mustafa
Kemal Pasa’nin “ Boyle bir sey olmaz. Buna tahammiil etmek lazimdir. Fikirlerini
begenmediklerimizi atip kendimize gore adam secgtirmeye kalkisirsak bu meclis
meclis olmaktan ¢ikar ve Biliyik Millet Meclisi’nin diinya kamuoyu

6niindeki durumu sarsilir” diyerek buna yanasmadigimi ifade edilmistir'®’.
1.4. Milli Miicadelenin Sona Ermesi ve CHP’nin Kurulmasi

1.4.1. Milli Miicadelenin Sona Ermesi

Mondros Miitarekesi ile Tiirk ordusu dagitilmis ve miitarekenin 7. maddesi ile
Anadolu isgal edilmeye baslayinca halkin kendiliginden koylinii, kasabasini, sehrini
korumak iizere Kuva-y1 Milliye'®® denilen bir hareket dogmustur. Ozellikle Yunan
isgali srasinda Bat1 Anadolu’daki direnis Kuva-y1 Milliye’nin baslangi¢ noktasini
olusturmustur. Kuva-y1 Milliye halkin istegi dogrultusunda halkin i¢inden ¢iktigi icin
yapist itibariyla her kesimden insan1 biinyesinde barmdirmstir'®.

Kuva-y1 Milliye diismanlara karsi ilk ve genel direnis 6rgiitli olmasina karsin
baslangigta goriilen diisman kuvvetlerinin artip isgallerin ilerlemesi karsisinda
Onemini yavas yavas yitirmeye baslamistir. Bu bakimdan diigman karsisinda artik
yetersiz oldugu anlasilmis ve yerine diizenli ordularin kurulmasima karar verilmistir.
Kuva-y1 Milliye’nin kaldirilarak diizenli ordularin kurulmasina yonelik ilk ¢abalar,
1919 yilinin sonlarina rastlamaktadir. Neticede 8 Kasim 1920°de biitiin birliklerin
diizenli orduya tasfiye ettirilmesi kararlastirilmistir'”’. Bazi gruplar diizenli orduya

katilirken bazilar1 da dagllml$tlrl7l.

17 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.383-384; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.601.

1% Kuva-y1 Milliye deyimi Milli Miicadelede iki anlamda kullanilmistir. Birincisi “Milli Kuvvetler”
yani “Milis” anlamindadir. Diger anlam1 ¢ok kapsamli olup sadece silahli halk kuvvetleri degil,
biitiin organlar1 i¢ine alan kuvvetler idi. Mehmet Akif Tural, “Kuva-yi Milliye Hareketi ve Milli
Mukavemet Fikrinin Dogusu”, Sivas Kongresi I. Uluslar Arast Sempozyumu (2-4 Eylil 2002),
Siskav Yaynlari, Sivas 2002, s.174; Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.114.

199 Zeki Cevik, age., s.78-79; Selek, ordunun diigman karsisina ¢ikamayacak kadar zayif olusu
sebebiyle 1919 yili ortasindan 1920 yili sonunda kadar zaman igerisinde Kuva-y1 Milliye’nin 6n
planda goriindiigiinii belirtmistir. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.114; Kuva-y1 Milliye’nin
yedirilip igirilmesi bdlge ahalisi tarafindan saglanirdi. Silah ihtiyaci ise genellikle askeri birliklerden
kargilanirdi. Zeki Cevik, age., s.84-85.

170 Mustafa Kemal Pasa, 8 Kasim 1920°de Ali Fuat, ismet ve Refet Pasa’lara siiratle diizenli ordu ve
stivari birlikleri meydana getirme direktifi vermistir. Kemal Atatiirk, age., C.2, s.504.

"' Ancak Cerkez Ethem ve Demirci Mehmet Efe birlikleri isyan ederek meclisi oldukca
ugrastirmuslardir. Isyan etmeleri neticesinde iizerlerine diizenli ordu birlikleri génderilmis, Cerkez
Ethem 1921 Ocak ayinda Yunanlilara siginirken, Demirci Mehmet Efe de 15/16 Aralik 1920’de
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Cerkez Ethem Isyanma ragmen diizenli ordunun ilk basaris1 6-11 Ocak 1921’
de gerceklesen Birinci Indnii savasinda goriilmiistiir. Bat1 cephesinde kazanilan bu
ilk zafer TBMM nin iceride ve disarida otoritesini arttrmistir. Bu savagla birlikte

172 .« . © Y e e
2, Atay, Birinci Inonii savasi kazanilinca

diizenli ordunun 6nemi iyice anlagilmistir
Mustafa Kemal Pasa’nin “Bu muharebe ile pek c¢ok sey kurtarilmistir” dedigini
belirtmistir' .

23 Mart-1 Nisan 1921 tarihinde gergeklesen Ikinci Indnii Savasiyla daha dnce
kazanilan zafer perginlenmistirl74. Ikinci Indnii Savasi’nda iyice sarsilan Yunanlilar,

hemen hemen iki aylik hazirliktan sonra, 10-25 Temmuz 1921°de Kiitahya-Eskisehir

gece baskiniyla kuvvetleri dagitildiktan sonra kagsa da ¢ok sonra ikna edilmistir. Israfil Kurtcephe
ve Aydin Beden, age., s.273; Kemal Atatiirk, age., C.2, s.533.

'72 Birinci Inénii Savasi hakkinda genis bilgi icin bkz. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.460-486;
Birinci Inonii Savas1 sirasinda 29 Aralik’ta iizerine gidilmesi kararlastirilan Cerkez Ethem Olayi’na
rastlanilmistir.  Tiirk ordusu Inonii’de Yunanlilarla ugrasirken, Gediz’de de Cerkez Ethem
tehlikesine kars1 ugrasmistir. Bu bakimdan Bati1 Cephesi komutan1 Ismet Pasa, inénii ve Gediz’in
tam ortasinda bulunan Kiitahya’da bulunmustur. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.471-472;
Yunan isgalinin ardindan harekete gecen Ethem Bey, Salihli cephesinde Yunan askeri birliklerine
karst diizenledigi gerilla saldirilariyla kisa siirede iinlenmis, emrindeki kuvvetlerin sayisini da
artirarak Kiitahya havalisine egemen duruma gelmis, “Kuvve-i Seyyare”nin Kumandani olmustur.
Heniiz Ankara’nin yeni bir iktidar merkezi olarak kendini kabul ettirme siirecinde emrinde 6nemli
bir askeri kuvvet bulunmadigr 1920 yilinin baslarinda Bati Anadolu’da en 6nemli kuvvet Cerkez
Ethem’di. Ankara’daki harekete karsi gelismeye baslayan yerel isyanlarm bircogu Cerkez Ethem
tarafindan bastirilmistir. Isgal ettigi alan1 genisleterek ilerlemeye devam eden Yunan ordusunun
ancak diizenli bir orduyla durdurulabilecegi goriisiiyle var olan askeri kuvvetlerin hizla yeniden
orgiitlenmesine ve tam anlamiyla milli bir orduya doniismesini savunan Ankara’daki 6nder kadrosu,
Cerkez Ethem ve biraderlerinin direnisiyle karsi karsiya gelmistir. Ancak Meclis’in otoritesinin
devam etmesi i¢in bu sorunun ortadan kalkmasi gerekmistir. Yunan kuvvetleri ile ciddi bir ¢arpisma
oncesinde Kuvve-i Seyyare’nin dagitilmasi zorunlu hale gelmistir. Sorunun baris¢1 yollardan
¢Ozimi igin yapilan bir dizi goriisme ve tartismanin ardindan Mustafa Kemal Pasa, 27 Aralik
1920°de Garb cephesi komutanligina Cerkez Ethem birliklerinin imha edilmesini emretmistir.
Yaklagik bir ay kadar siiren bu siireg igerisinde Cerkez Ethem birlikleri dagildi, Ethem ve kardesleri
Yunan isgali altindaki Izmir’e gegti ve birliklerinin énemli bir kism1 da Tiirk ordusuna katilmustir.
Nuran Kilavuz, “Kahramanliktan Vatan Hainligine, Cerkez Ethem, Kuvve-i Seyyare’nin Teskili ve
Tasfiyesi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:21, Say1:1, Sayfa:273-288; Elazig 2011,
$.274-275; Cerkez Ethem olayr hakkinda genis bilgi igin bkz. Kemal Atatiirk, age., C.2, 5.496-
500,511-524,526-550, Kazim Ozalp, age., C.1, 5.166-170; Milli Miicadele’nin baslamasiyla vatan
topraklarini basartyla savunan, ancak Diizenli Ordu’nun kurulmasina tepki gosteren Cerkez Ethem
Meselesi Mecliste de uzun siiren tartismalara neden olmustur. Ornegin; 8 Ocak 1921 giinii meclisin
acgik oturumunda artik herkes Ethem ve kardeslerinin yanlislarmi gormiistiir. Mustafa Kemal Paga
konusurken, Ethem, Tevfik ve Rasit Beyler seklinde telaffuz edince, Erzurum Mebusu Nusret
Efendi, “Pasa hazretleri artik —Bey- demeyiniz, -Hain- deyiniz” uyarisinda bulunmustur. Mustafa
Kemal Pasa, Ethem ve Tevfik Beyler i¢in hain diyebilecegini, ancak TBMM iiyesi sifatini tagiyan
Resit Bey i¢in aymi s6zii kullanmak mecburiyetinde oldugunu belirtmistir. Ardindan Resit Bey’in
meclis tiyeliginin iptal edilmesini istemis ve oturumda bu kabul edilmistir. Miizakereler igin bkz.
T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:7, Ictima Senesi: 1, 5.224-229, 231-232.

'3 Falih Rufki Atay, Cankaya, Pozitif Yaynlari, 3.Baski, istanbul 2011, 5.356.

' fkinci In6nii Savasi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.558-566; Bu
savas sonrast Mustafa Kemal Pasa, Bati Cephesi komutan1 Ismet Pasa’ya 6vgii dolu sézler igeren
telgraf gondermistir. Bkz. Kemal Atatiirk, age., s.394.
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Savaslari’nda tekrar saldirtya gecmisler ve Tiirk ordusu Sakarya gerisine kadar
cekilmistir'”°. Bu kotii gidisat {izerine daha nce de belirtildigi gibi Mustafa Kemal
Pasa’ya ii¢ ay silireyle baskomutanlik yetkisi verilmistir. Mustafa Kemal Pasa, ordu
ithtiyacin1  karsilamak i¢in  7-8 Agustosta “Tekalifi Milliye Emirleri’ni
yaymlamugstir' .

23 Agustos-13 Eyliil 1921 Sakarya Savasiyla Tiirk ordular1 Yunan ordularini
bozguna ugratip karst saldirtya gegmisler'”’ ve Biiyikk Taarruzla birlikte Yunan
ordular1 tamamen temizlenmislerdir'”®. 11 Ekim 1922 tarihinde Mudanya Miitarekesi
imzalanarak Tiirk-Yunan Savasima son verilmistir' "’

Yapilan savaglar swrasinda meclisteki muhalif sesler neredeyse hig
susmamistir. Yukarida da belirtildigi gibi 6zellikle Baskomutanlik yetkisinin Mustafa
Kemal Pasa’ya verilmesi sonrasi muhalefette orgiitlenmeye baslamis ve her firsatta
sesini yiikseltmistir. Muhalefetin bu derecede Orgiitlenerek sesini yiikseltmesi dis
iilkelerle yapilacak olan anlasmalara zarar verebilirdi. Bu nedenle Mustafa Kemal
Pasa ve arkadasglar, 1 Kasim 1922°de Saltanatin kaldirilmasindan'® sonra hem
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin hem de Birinci TBMM’nin artik gorevlerini
tamamladigini, bundan sonra yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerektigini
diistinmiislerdir. Ciinkii artik diismanlara kars1 miicadele etmek ve vatani kurtarmak
icin gorev yapan meclis ve cemiyetler amacglarina ulagsmiglar, diismanlar1 yurttan

temizlemislerdi.

'3 Kiitahya-Eskisehir Savaslari hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali,
$.602-612; Kazim Ozalp, age., C.1, s.184-185.

176 Tekalifi Milliye emirleri i¢in bkz. Serpil Siirmeli, Milli Miicadele’de Tekalif-i Millivye Emirleri,
Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 1998, 5.61-73; Kemal Atatiirk, age., C.2, s.615-616.

"7 Sakarya Savasi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.619-639; Kazim
Ozalp, age., C.1, 192-223; 14 Eyliil 1921 giinii biten savas sonrasi Mustafa Kemal Pasa, Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligma bir yazi gondermistir. 15 Eyliil giinii mecliste okunan bu yazida bu
yazida “Kutsal topraklarimizi ¢igneyerek, Ankara’ya girmek ve memleket istiklalinin fedakar
bekgisi olan ordumuzu yok etmek isteyen Yunan ordusu, 21 giin siiren pek kanli muharebelerden
sonra Allahm yardimi ile maglup edilmistir”. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.640;T.B.M.M.
Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:12, Ictima Senesi:12, 5.216-217.

'8 Biiyiik Taarruz hakkinda genis bilgi icin bkz. Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, s.679-697.

' Mudanya Miitarekesine gonderilen delegeler i¢in bkz. Kemal Atatiirk, age., s.461-462; Mudanya
Miitarekesi Maddeleri i¢in bkz. 7.B.M.M. Z.C., Devre:1, Cilt:23, Ictima Senesi: 3, 5.350-352; Ismail
Soysal, age., C.1, 5.69-70.

'80 Saltanatin kaldirilmasmna iliskin gériismelerde Birinci Grup ile ikinci Grup iiyeleri aralarinda adeta
yarigsmislardir.  Yapilan goriismeler sonucunda Saltanat oybirligiyle kaldirilmistir. Meclisteki
goriismeler igin bkz. T.B.M.M. Z.C., Devre:1, Cilt:24, Ictima Senesi:3, 5.269-298;305-316; Ahmet
Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.483-487.
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1.4.2. CHP’nin Kurulmasi ve Cumhuriyet’in ilam

Milli Miicadele’nin sona ermesinden sonra yasanilan acilardan ders almak ve
cagin gereksinimlerine ayak uydurmak i¢in yeni bir Orgiitlenmeye gitmek
gerekmistir. Mustafa Kemal Pasa bunun i¢cin 6 Aralik 1922°de “Halk Firkas1” adi
altinda bir firka kuracagini basina duyurmustur'®'. Dénemin resmi yaymn organi olan
Hakimiyet-1 Milliye, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu hakkinda “Halk
Frrkas1” ve “Miidafaa-i Hukuk Firkasi” gibi tabirleri bir arada kullanmistir '**.
Boylece firka kurulmadan 6nce halk ve kamuoyu 6nceden alistirilmak istenmistir.

Yeni firka “Halk¢1lik” esast iizerine viicut bulacakti'™. Kurulacak firkaya ad
olarak diistiniilen “Halk” kavrami, 1923 yilinin baslarinda tartisma konusu olmustur.
Sonugta “millet” gibi daha genel kavram varken, ‘“halk” kavrami toplumun
iiyelerinin tiimiinii degil, ezilen-yoksul kesimleri akla getirmistir. Halkin 6zellikle
ciftci ve ig¢ilerden olustugunu, yeni firkanin da bu smniflarin yararma calisacagi ve
sinif ayrimi  olabilecegi  diisiiniilmiistiir. Tungay, Birinci Meclis’in  ilk
gruplagmalarindan biri olan Halk Ziimresi ve ondan esinlenen hiikiimetin “Halk¢1lik
Programi”nin sol nitelikte oldugunu belirtmistir'®*.

Mustafa Kemal Pasa, 15 Ocak 1923’te yurt gezisine ¢ikmistir. Bu gezide
kuracagi partinin programiyla ilgili olarak aydinlarin goriisiinii isterken, halkin da
istek ve diislincelerini almis ve bunlar1 firkanm ilkeleri agisindan yararli gérmiistiir.
Mustafa Kemal Pasa, gezisi sirasinda yaptigt konugmalarla kuracagi firkanin
niteliklerine biraz daha aciklik getirmis, her seyden dnce, yeni kurulacak firkanin,
milletin biitiin siniflarinca olusturulacagini agiklamistir. Yaklasik 3 ay siiren gezileri
sirasinda Mustafa Kemal Pasa’nin demegleri, Halk Firkasi’nin kurulus felsefesini

ortaya koymasi acisindan énemlidir'®. Bu sirada Kasim 1922’de baslayan Lozan

" Atatiirk iin Séylev ve Demecleri 2 (1906-1938), Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlari:1, 5. Baska,
2006, s.50-52; Hakki Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayincilik,
Istanbul 1998,s.67.

'"2Hakki Uyar, age., s.71; Esat Oz, age.,s.85; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasi Partiler (1859-
1952), 8.559.

'8 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Yayin Yénetmeni: Sina Aksin, Cagdas Tiirkive Tarihi 4
(1908-1980), Cem Yaymevi, 6. Basim, Istanbul 2000, s.131.

'8 Mete Tungcay, age., s.40; Halk Ziimresi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. ihsan Giines, age., s.153-
157; Halkeilik Programi, Teskilat-1 Esasiye Kanun Layihasi’nin bas kisminda “ Biiyiik Millet
Meclisi Beyannamesi” adiyla yer almistir. 7.B.M.M. Z.C.Devre:1, Cilt:5, i¢tima Senesi:1, s.414-
415.

'35 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri 2, s.54-116;Hikmet Bild, CHP (1919-1999), Dogan Kitabevi,
Istanbul 1999, s.36-38.

41



Konferans1 goriismeleri kesintiye ugramis delegeler {ilkelerine donmiislerdir.
Mecliste Lozan’la ilgili hararetli tartismalar yapilmis, Hariciye Vekili Ismet Pasa ve
hiikiimet agir sekilde elestirilmistir'™.

Mustafa Kemal Pasa, yurt gezisine ¢iktid1 ii¢ ay zarfinda meclisin ¢alisamaz
duruma geldigini net sekilde géormiistiir. Yunus Nadi Bey’in “ Yeni Bir Cidal Devri”
makalesi'™’, Ismail Siikrii Hocanin Risalesi'®®, kesintiye ugrayan Lozan’m mecliste
glindeme gelmesi ve Ali Siikrii Bey’in ortadan kaybolmasi meclis i¢inde yer alan
Birinci ve Ikinci Grup arasindaki iligkileri her zamankinden daha fazla
gerginlestirmistirlgg. Bu nedenle 1 Nisan 1923’te mecliste se¢imin yenilenmesine

karar verilmistir '*°

. Mecliste yapilan miizakereler sonucunda Mentese Mebusu
Tevfik Riistii Aras ve Mardin Mebusu Necip Saydan’in verdikleri 6nerge ile yeniden
secim yapilmasina karar verilmistir'®".

Secimin yenilenmesi karar1 alindiktan sonra se¢im kanununda degisiklige
gidilmistir. Daha dnce 2 Aralik 1922°de Ikinci Grup iiyelerince verilen ve Mustafa
Kemal Pasa’nin 15. maddesine sert tepkide bulunmasma neden olan se¢im kanunu

onergesi bu kez mecliste miizakere edilmis ve bazi degisikliklerle birlikte kabul

edilmistir'**.

" Dursun Ali Akbulut, “ikinci Dénem TBMM ve Cumhuriyet’in ilan1”, Tiirkler Ansiklopedisi,
Cilt:16, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 2014, s.332; Lozan Konferansi miizakereleri 4 Subat
1923’te kesilmistir. Kemal Atatiirk, age., s.487; Lozan’daki gelismeler genel olarak Meclis gizli
toplantilarinda ele alinmistir. Meclis miizakereleri igin bkz. TBMM GCZ., C.3, s.972-1006,1146-
1163,1169-1197,1220-1229,1236-1263,1267-1271,1274-1276,1284-1288,1290-1301,1304-1325;
C.4,5s.2-28,30-71,74-104,106-147,150-191.

'87 Bu makale mecliste ciddi tartismalara yol agmistir. Bkz. T.B.M.M. Z.C., Devre:1, Cilt:25, i¢tima
Senesi:3, 5.95-97; Cilt:26, s.210-215; Cilt:27, s.44-55, 63-64; Bu makale i¢in bkz. Ahmet Demirel,
Birinci Mecliste Muhalefet, $.492-495; Dursun Ali Akbulut, Saltanattan Ulusal Egemenlige:
Saltanat, Hilafet ve Milli Hakimiyet, Temel Yaymlar1, Istanbul 2006, 5.93-95.

'8 15 Ocak 1923 tarihinde yaymnlanan ve Hoca Siikrii Efendi’nin son derece muhafazakér goriislere
yer veren 28 sayfalik “Hilafet-i Islamiyye ve Biiyiikk Millet Meclisi” bashikli risalesi mecliste
tartismalara yol agmustir. Bkz. T.B.M.M. Z.C., Devre:1, Cilt:26, i¢tima Senesi:3, s5.446-448;
T.B.MM GCZ., C.3, s.1232-1233; Bu risale i¢in bkz. Ismail Siikrii, Hildfet-i Islamiyye ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Bedir Yaynevi, Istanbul 1993, 5.35-63.

"% Trabzon Mebusu olan Ali Siikrii Bey, ikinci Grup’un énemli liderlerindendir. Ancak Topal Osman
tarafindan Oldiiriilmiis olmasi mecliste gerginliklerin ¢ikmasina neden olmustur. Genis bilgi igin
bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:28, Ictima Senesi:4, s.226-233,243-244,305-310;
Cilt:29, 5.226-229,234; Ayrica bkz. Hakki Uyar, age., s.72-73; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste
Mubhalefet, s.507-511.

190 K emal Atatiirk, age., C.2, s.728; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.511.

1 Miizakerelerin tamamu i¢in bkz. 7.B.M.M. Z.C., Devre: 1, Cilt:28, Ictima Senesi:4, s.283-293.

192 Secim Kanunu hakkindaki miizakereler icin bkz. T.B.M.M. Z.C., Devre:1, Cilt:25, ictima Senesi:3,
5.169-164; Cilt:28, i¢tima Senesi:4, 5.294-295, 322-349,366; Mustafa Kemal Pasa’nn itiraz ettigi
15. maddeye gore mebus olabilmek i¢in Tiirkiye’nin o giinkii sinirlar1 igindeki yerlerin ahalisinden
secim bolgesine yerlesik bulunmak gerekiyor, gégmen olarak gelen Tiirk ve Kiirtler igin ise gelis
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Secim karar1 alindiktan bir hafta sonra Mustafa Kemal Pasa, 8 Nisan 1923
tarthinde A-RMHC baskan1 sifatiyla, Meclis’teki Birinci Grup’un Halk Firkasi’na
doniistiiriillecegini agiklayan 9 Umde beyannamesini yaymlamistir'®>. Halkin onayma
sunulan bu beyannamenin kabul edilmesi icin A-RMHC ve Mustafa Kemal Pasa
secimlere bilyilk 6nem vermistir'®*. Zaten oy vermeye gelen vatandas bu programi
tasvip ettigi takdirde Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti’nin Halk Firkasma doniisecegini
kabul etmis olacakti'®”.

Secimlere gelindiginde halkin 6niinde iki alternatif vardir. Bir yanda Mustafa
Kemal Pasa ile yenilikleri kabul eden Birinci Grup, diger yanda ise yeniliklere her
zaman mubhalif olan Ikinci Grup. Meclis, se¢im yapilma karar1 aldiktan sonra se¢im
calismalarina baslamis ve son toplantisini 16 Nisan 1923’te yaparak gorevini
tamamlamigtir'*°.

1923 secimlerinin A-RMHG nun basarisiyla sonuglanmasi Halk Firkasi’nin
kurulmasma olanak saglamistir. Se¢imlerin sonug¢lanmasindan sonra, Mebuslar
Ankara’da toplanarak Halk Firkasr’nimn tiiziigiinii hazirlamaya baslamislardir. Ilk
toplant1 7 Agustos 1923 tarihinde yapilmistir. Yapilan toplantiya o sirada se¢im
bolgelerinden Ankara’ya gelebilmis 123 mebustan 113’1 katilmis ve 10 mebus da
mazeretlerinden &tiirii toplantiya katilamamustir'’. Toplantilar 11 Eyliil tarihine
kadar devam etmistir. Toplantilarda miizakeresi yapilan Halk Firkas1 Nizamnamesi 9
Eylil’de kabul edilmistir. 11 Eyliil’de yapilan se¢imde Halk Firkasi baskan1 Mustafa
Kemal Pasa olurken, Genel Sekreterlige ise Recep Bey getirilmistir. Refik, Celal,

Miinir Hiisrev, Saffet Beyler Genel Yonetim Kurulu iiyeleri arasindaydilar. Meclis

tarihinden itibaren o bolgede 5 yil oturmus olma kosulu araniyordu. Ancak gerekli incelemelerde
bulunan Anayasa Komisyonu, i¢inde 15. Maddenin de bulundugu bazi maddeleri iptal etmistir.
T.B.M.M. Z.C., Devre:1, Cilt:28, Ictima Senesi:4, s.322-324,324-327.

193 Kemal Atatiirk, age., C.2, s.718; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s.525; Tarik Zafer
Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.580-582;9 Umde beyannamesine Trabzon’dan
tepki gelmistir. Ali Siikrii Bey’in Topal Osman tarafindan 6ldiiriilmesinden sonra Trabzon zaten
galeyana gelmis bulunuyordu. A-RMHC’ni HF’na doéniistiirme girisimi, Trabzon MHC’nce kisisel
yonetime varacakti, iistelik dernek tiiziigiine aykir1 bir tasar1 olarak degerlendirilmistir. Bu itiraz
iizerine Trabzon’a iki mebustan olusan bir sorusturma kurulu génderilmis ve sonugcta, eski hey’et-i
merkeziyeye isten el c¢ektirilip yeni bir hey’et-i miitesebbise kurulmustur. Mete Tuncay, age., s.45;
Trabzon Mebusu Ali Siikrii Bey’in Giresunlu Topal Osman tarafindan katli hakkinda bkz. Damar
Arikoglu, age., s.316-318.

Y4Esat Oz, age., 5.86.

3Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasi Partiler (1859-1952), 5.559.

YT BMM. Z.C., Devre:1, Cilt:29, ictima Senesi:4, s.240; Yilmaz Giilcan, Cumhuriyet Halk Partisi
(1923-1946), Alfa Yayinevi, Istanbul 2001, s.68-69.

"7 Hakki Uyar, age., s.74-75.
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Grup Baskanligi’'na da Icra Vekilleri Heyeti Baskan1 Fethi Bey secilmistir'®®. Yeni

Frrka’nin kurulus dilekgesi 23 Ekim 1923’te Dahiliye Vekaletine verilmistir'® .

Ancak 9 Eyliil, Izmir’in kurtulus yildoniimiine denk geldigi i¢in Halk Firkasi’nin

kurulus giinii olarak kabul edilmistir’®. Nizamnamenin umumi esaslar baslig1 altinda

partinin amaglar1 su maddelerle belirlenmistir;

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Halk Firkasi, Cemiyetler Kanunu mucibince tesekkiil etmis siyasi bir
cemiyettir. Gayesi, milli hakimiyetin halk tarafindan ve halk i¢in icrasinda
rehberlik etmek ve Tiirkiye’yi1 asri bir devlet haline yiikseltmek ve Tiirkiye’de
biitiin kuvvetlerin fevkinde kanunun velayetini hakim kilmaya caligmaktir.
Halk Firkast nazarinda halk methumu, herhangi bir sinifa miinhasir degildir.
Hicbir imtiyaz iddiasmnda bulunmayan ve umumiyetle kanun nazarinda
mutlak bir miisavati kabul eden biitlin fertler halktandir. Halk¢ilar higbir
ailenin, hi¢bir sinifin, higbir cemaatin, hi¢bir ferdin, imtiyazlarmi kabul
etmeyen ve kanunlar1 vazetmekteki mutlak hiirriyet ve istiklali tanityan
fertlerdir.

Halk Firkasi’na her Tiirk ve haricten gelip Tiirk tabiiyet ve harsini kabul eden
her fert dahil olabilir.

Halk Firkasi’na dahil olan her fert, firkanin nizamnamesi ile programina
intiba edecegine imza verecektir. Mamafih nizamname ile programda
ictihadina muhalif maddeler varsa firkanin kongrelerinde mutlak bir serbesti
ve hiirriyetle igtihatlarni beyan ederek o gibi maddeleri tadil veya ilgaya
calisabilecektir.

Halk Firkast Umumi Reisini hal-i itimada bulunan TBMM’nin azasi
meyanindan Biiyilkk Kongre intithap eder. Vazife-1 riyaset tecdiden intihap
olunacak TBMM’nin igtimaa ibtidarim1 miiteakip ilk inikat edecek Biiyiik
Kongre’ye kadar devam eder. Umumi Reis’in tekrar intihabi caizdir.

Bu umumi esaslara muhalefet eden azalar mensup olduklar1 heyet-i idarenin
esbab-1 mucibeye miistenit tekalifi lizerine Firka Divani’nin karariyla

firkadan ihrag¢ olunurlar.

8Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-19507, s.132; H.F’nm ilk idarecileri ve azalar1 i¢in ayrica bkz.
Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.558-559.

19 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950", 5.132; Dahiliye Vekaletine verilen dilekge igin bkz. Zeki
Cevik, age., 5.483.

2 Hakki Uyar, age., s.75.
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7) Umumi esaslar1 gosteren isbu maddeler, ancak Biiyiik Kongre’nin siiliisani
arastyla tebdil ve ilga olunabilir”®".

Halk Firkasr’nin kurulmasmdan sonra, 29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin ilan
edilmesi ile birlikte Mustafa Kemal Pasa Cumhurbaskani secilmis™ ve Halk Firkas:
Genel Baskan Vekilligine de ismet Pasa tayin edilmistir’”>. Boylece parti Genel
Baskan Vekilligine atanan Ismet Pasa, 20 Kasim 1923 giinii A-RMHC nin subelerine
bir genelge gondermistir. Genelgede 6nce Halk Firkasi’nin kurulusuna kisaca

deginilmis ve artik A-RMHC sube yonetim kurullarinin Halk Firkasi yonetim

kurullari ad: altinda ¢alismaya devam edecegi bildirilmistir®®*.

1.5. CHP’nin ilk Program

CHF’nin ilk programi olan ve 17 Subat- 4 Mart 1923 arasi toplanan izmir
Iktisat Kongresi calismalar: dikkate almarak hazirlanan®”® “9 Umde”nin maddeleri
sOyledir:

Umde 1- Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Idare usulii halkin
mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayanir. Milletin hakiki ve biricik
temsilcisi TBMM’dir. TBMM disinda higbir fert, higcbir makam milli mukadderata
hakim olamaz.

Umde 2- Saltanatin kaldirildigina ve hiikiimranlik haklarmm “ayrilmasi,
parcalanmas1 ve devredilmemesi kabil olmamak iizere” Tiirkiye halkinin hakiki
temsilcisi olan TBMM ’nin manevi benliginde miindemi¢ bulunduguna dair 1 Kasim
1922 tarthinde TBMM ’nin miittefikan verdigi karar; degismez diisturdur. Dayanagi
TBMM olan halifelik islamlar aras1 bir yiiksek makamdir.

2OlCumhuriyet Halk Firkast Nizamnamesi, Ankara 1923, s.1-2; Mete Tungay, age., s.375.

227 B MM Z.C., Devre:2, Cilt:3, ictima Senesi:1, 5.99-100.

23 CHP. 25 Yil, Ulus Basimevi, Ankara 1948, s.16; Mustafa Kemal Pasa’nin Cumhurbagkan
secilmesi ile birlikte firka iginde “Umumi Reis Vekilligi Kurulmus” ve 19 Kasim 1923’te Halk
Firkas1 Genel Baskanhgi, Mustafa Kemal Pasa tarafindan Ismet Pasa’ya verilmistir. Zeki Cevik,
age., 5.484; Mustafa Kemal Pasa’nmn, Ismet Pasa’ya gonderdigi 19 Kasim 1923 tarihli yazida Halk
Firkasi reisligine vekalet etmesini istemistir. Hakki Uyar, age., s.76.

2*Hakki Uyar, age., s.76.Yirmi Yil I¢inde Cumhuriyet Halk Partisi (Cumhuriyet Halk Partisi’nin 20.
Yili Miinasebetiyle Yayinlanmistir), Ulus Basimevi, Ankara 1943, s.17-18.Bu genelge icin bkz.
C.H.P. 25 Yil, s.16-17; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.582-583.

205 Hakk1 Uyar, age., s.71; Ahmet Yesil, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegig, Kiiltir ve Turizm
Bakanligi Yaymnlari, Ankara 1988, s.11; 17 Subat- 3 Mart 1923 arasinda toplanan bu kongre
hakkinda genis bilgi igin bkz. Kazim Karabekir, /ktisat Esaslarimiz, Emre Yaymlari, Istanbul 2001;
A. Afet Inan, Izmir Iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1989.
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Umde 3- Memlekette asayis ve emniyetin korunmasi, en dnemli vazifedir. Bu
vazife milletin arzu ve ihtiyacina tam uygun olarak yapilacaktir.

Umde 4- Mahkemelerin bilhassa siiratle i gormeleri temin edilecek
kanunlarimiz milli ihtiyaca gore ve hukuk ilminin telakkilerine gbére yeni bastan
diizenlenecektir.

Umde 5- A) Asar usuliinde halkin sikdyet ve magduriyetini mucip olan
noktalar 1slah edilecektir.

B) Tiitiin ziraat ve ticaretini, milletin azami menfaatine gore temin edici
tedbirler alinacaktur.

C) Mali miiesseseler ¢iftcilere sanat ve ticaret erbabina ve biitiin caliganlara
kolaylikla para ikraz edecek surette 1slah ve teksir edilecektir.

D) Ziraat Bankasmin sermayesi cogaltilarak ciftcilere daha kolay ve daha
genis yardimda bulunmasi saglanacaktir.

E) Ziraat makineleri ithal edilecek, c¢iftgilerimizin ziraat aletlerinden
kolaylikla faydalanmasi saglanacaktir.

F) Hammaddeleri memleketimizde yetisen mamullerin burada imali, tesvik ve
himaye edilecek, bu hususta her tiirlii tedbirler alinacaktir.

G) Acele olarak muhta¢ oldugumuz demiryollarinin insas1 i¢in derhal
tesebbiis ve faaliyete gecilecektir.

H) Tedrisat birlestirilecek, mektepler asri esaslara ve ihtiyaglara uydurulacak,
ogretmenlerin refah1 temin edilecek her miinasip vasita ile halkin aydinlatilmasma
calisilacak.

D) Umumi saglik ve sosyal yardim miiesseseleri ¢ogaltilacak ve isgileri
koruyan kanunlar yapilacaktir.

J) Ormanlarimizdan fenni ilerlemelere gore faydalanmayi, madenlerin en
faydali tarzda isletilmesini, hayvanlarimizin islah ve teksirini saglayacak esaslar
konulacaktir.

Umde 6- Fiili askerlik miiddeti kisaltilacaktir, bundan baska okuyup yazma
bilenlerle orduda 6grenenlerin hizmet miiddetleri bir derece daha indirilecektir. Ordu
mensuplarinin refahini temin eylemek bilhassa miiltezemdir.

Umde 7- Yedek subaylarin hayat ve istikballerini kendilerine ve memlekete

en faydali surette saglamak esasli bir hedeftir. Yurdun ve istiklalin savunmasi
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ugrunda sakat kalanlarla biitiin emekli, yetim ve dullarin zaruret ve sefaletlerine
meydan birakilmayacak tedbirler alinacaktir.

Umde 8- Halka ait islerin azami siiratle yapilmasi, g¢aligkan, muktedir ve
miistakim memurlarin muntazam ve usul ve kanun dairesinde is gérmesine bagl
oldugundan memurlar kadrosunun bu noktadan ikmaline ¢alisilacak, biitiin devlet
daireleri, teftis ve murakabeye tabi tutulacaktir. Diger taraftan memurlarin tayin, azil,
terfih, masuniyet ve mesuliyet, tekaiit ve taltif esaslar1 tespit edilecektir. Memleketin
aydin ve ihtisas sahibi fertlerinden, devlet islerinde, istifade edilmesi mukarrerdir.

Umde 9- Harap olan memleketimizin siiratle tamir ve ihyasi i¢in devletce
almacak tedbirlerden baska, ingaat ve tamirat i¢in yer yer sirketler kurulmasi tesvik
ve temin edilecek ferdi tesebbiisleri himayeye yarayacak hiikiimler konulacaktir®®.

Goriildigi tizere bu program ¢ok genel ve kisadir. Ayata, CHF’nin 1931
tarihine kadar ayrmtihi bir programu olmadigimi sdylemistir 7 . 1931 yili ve
sonrasinda toplanilan kurultaylarda CHF nizamnamelerinin daha genis sekilde
diizenlendigi goriilmiistiir. Programlara ve nizamnamelere bakildiginda “9 Umdenin

sonraki programlarin taslagmi olusturdugu ac¢ik sekilde goriilmektedir.

206 Mete Tungay, age., s.44-45.;. Hakki Uyar, age., s.71-74; Zeki Cevik, age., s.472-473.
27 Ayse Giines Ayata, CHP( Orgiit ve Ideoloji), Giindogan Yayinlar1, Ankara 1992, s.65.
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IKINCI BOLUM

CHP’NIN GENEL ORGUTLENMESI

1923 yili Nizamnamesi’'ne gore partinin orgiitii merkezde; Umumi Riyaset,
Firka Divani, Umumi Heyeti Idare’den olusurken, yerelde ise; Vilayet Heyeti
Idareleri, Vilayet Mutemedi, Kaza Heyeti Idaresi, Kaza Mutemedi, Nahiye, Koy ve
mahalle teskilatindan olusmustur®®®. Bu teskilat yapisma gore Halk Firkasi 1924
yilinda iilke capinda orgiitlenmeye baslamistir. Teskilatlanmanin ilk 6rneklerinden
birisi Ali ve Ekrem Beylerin 1924 Subat ay1 ortalarinda Istanbul’a gelmeleri ile
baslamustir **° . Calismalar basladiktan bir siire sonra Cumbhuriyet gazetesinde
teskilatin istenilen tarzda istanbul’un her tarafinda yayildigi yazilmustir®'®. CHF’ nin
orgiitlenmesinin her ne kadar Istanbul’da iyi sekilde oldugu goriilse de iilkenin geneli
icin bu durumun gecerli olmadig1 belirtilmektedir. Nitekim Tungay, 1924 yilinda
iilke ¢capinda orgiitlenme girisimine koyulan Halk Firkasi’nin, yalnizca bir ¢erceve-
kadro halinde oldugunu, illerde mutemetler vs. yoneticileri olsa da pek fazla liyesinin
olmadigin1 belirtmistir*'".

1924 yili sonlarma dogru CHF orgiitlenmesini etkileyecek bir gelisme
yasanmugtir. Yeni bir firka kurulacagi ve bu firkanin adinin Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi olacagi belirtilmistir. Ancak yeni kurulacak olan firkanin adinin
basinda “Cumhuriyet” sozciigliniin olmasi, Halk Firkasi’ndan kaymalar olabilecegi
endigesiyle Halk Firkasi’ni harekete gecirmis ve 10 Kasim 1924’te Halk Firkasi’nin
basina “Cumhuriyet” sdzciigii eklenmistir®'>.

17 Kasim 1924°te kurulan Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi, kurulur

kurulmaz orgiitlenme girisimlerine baslanustir. Orgiitlemede Halk Firkasi drnegini

28 C H.F. Nizamnamesi 1923, s.4-14; Mete Tuncay, age., s.377-382.

2 Vakit, 16 Subat 1340 (1924); Mete Tungay, age., 5.96.

20 Cumhuriyet, 30 Agustos 1924; Mete Tungay, age., s.97.

21" Mete Tuncay, age, s.95.

22 By, (490.1.1.1.1), s.4; Mete Tungay, age., s.107, Hakki Uyar, age., s.75; Kahraman Yusufoglu,
Hatiralar Isiginda Atatiirk ve Cumhuriyet Halk Firkasi, Alioglu Matbaacilik Basimevi, Istanbul
2011, s.56; Halk Firkasi’'nin adi 10 Kasim 1924’te Kiitahya Mebusu Recep Bey’in teklifiyle
“Cumbhuriyet Halk Firkas1” olarak degistirilmistir. Zeki Cevik, age., s.485; Tarik Zafer Tunaya,
Tiirkiye 'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.560.
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izleyen TCF, ilk Subesini Urfa’da agmis’", bunu daha sonra Sivas’ta agilan subesi

21 Ankara, Istanbul ve izmir’de 6rgiit kuran parti, Dogu illerinde de ilgi

izlemistir
gdrmiistiir’’. Fakat doguda Seyh Sait isyani’nin patlak vermesi ve TCF’nin kimi
iiyelerinin isyan1 destekledigi gerekgesiyle 3 Haziran 1925 giinii Hiikiimet, Takriri
Siikun Kanunu’nun kendisine verdigi yetkiye dayanarak partiyi kapatmistir®'®.

TCF deneyimiyle birlikte, Cumhuriyet Halk Firkasi, 1925 yilinda mevcut
bulunan 1il, ilge, bucak ve ocak Orgiitlerinin yani1 sira iilkedeki 74 ili, 14 bolgeye
ayirmistir. Firka her bolgenin basina bir miifettis atayarak genel bir orgiitlenmeye
gitmistir>'”. CHF, orgiitlenmesini 1926-30 yillar1 arasmnda Dogu’da rejime karsi
ayaklanan huzursuz bolgeler disinda her yerde siirdiirmiis ve yaygmlastirmstir*'®.,

1927 yilinda CHF nin Ikinci Biiyiik Kongresi toplanmistir. Kongrede kabul
edilen tiiziige gore baz1 degisiklikler yapilmistir. Tiiziige gore partinin merkez orgiitii
icinde Umumi Riyaset Divani olusturulmus, bunun yaninda mutemetler ve
miifettislerin yetkileri arttrilmistir®"’. Tiiziigiin 8. maddesine gore partiye iiye olma
sart1 daha acik ifade edilerek, 18 yasini doldurmus, kotii bir sohretle taninmamis, yiliz
kizartic1 bir suctan hapis yatmamis ve milli miicadeleye aleyhtar olmamais kisilerin
partiye iiye olabilecegi belirtilmistir®*’.

Nizamnamedeki bu degisikliklerin yaninda 1930 yilma gelindiginde CHF
orgiitlenmesini etkileyecek bir bagka gelisme olmustur. Mustafa Kemal Pasa, ¢cok
partili demokrasinin geregini yerine getirmek icin yeni bir firkanin kurulmasini

istemistir’?'. Boylece Mustafa Kemal Pasa’nin da destekledigi Serbest Cumhuriyet

*BVatan, 28 Tesrin-i Sani/Kasim 1924; Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye de Siyasi Partiler (1859-1952),
s.613.

21% Ahmet Yesil, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Cedit Nesriyat, Ankara 2002, s.241.

215 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye 'de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Tekin Yaymevi, 1. Baski,
Istanbul 1991, s.115; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.613; TCF
tegkilatlanmasi hakkinda genis bilgi igin bkz. Ahmet Yesil, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast,
$.236-245.

21 Mehmet Kabasakal, age., s.116; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkive'de Siyasi Partiler (1859-1952),
s.614; TCF hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Erik Jan Zircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
(1924-1925), Tletisim Yaymnlari, Istanbul 2003; Seyh Sait Isyani1 hakkinda genis bilgi igin bkz.
Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlar 1, 3.Basim, Kaynak Yayinlar1, Istanbul 2012, 5.129-223.

2" Hakki Uyar, age., s.77; Serhat Bal, “CHP Parti Mifettislik Raporlarmin Degerlendirilmesi:
Balikesir Ornegi”, Belgi Dergisi, Say1:6, (Yaz:2013/1I), s.732.

218 Mehmet Kabasakal, age., s.116.

219 Bkz. Cumhuriyet Halk Firkast Nizamnamesi, Ankara 1927, s.8-9,11-13.

*C.H.F. Nizamnamesi 1927, 5.4-5.

221 Mehmet Kabasakal, age., s.117-118.
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Firkasi, 12 Agustos 1930’da resmen kurulmustur’??. Hatta Mustafa Kemal Pasa,
Serbest Cumhuriyet Frrkasi’nin iilkede Orgiitlenmesi icin gerekli yardimlar:
yapacagini bildirmistir > . Serbest Cumhuriyet Firkasi kuruldugu Agustos ayi
sonunda Istanbul’da ilge diizeyinde rgiitlenmesini tamamlamus gibidir***. Firkanin
ozellikle kiy1 bolgelerde yogun bigimde orgiitlendigi, Doguda da cesitli illerde kendi
subelerini agtig1 belirtilmistirzzs. Kisa bir siire sonra firka, orgiitlenmesini 63 ilden
37’sini kapsayacak bi¢imde yaygmlasmistir®*.

SCF’nin Orgiitlenmesini kisa siirede bu kadar yayginlastirmasindaki en
onemli sebep kuskusuz ki 1929 Ekonomik Buhrani olarak gosterilebilir. Bu buhran
uzun savas yillar1 nedeniyle ekonomik durumunu diizeltemeyen halki daha gii¢
durumda birakmistir. Ayrica, 1930 yilma kadar gergeklestirilen yenilikler halkin
gilinliik yasaminda gozle goriiniir bir iyilestirmeye yol acamadigi i¢in, ¢ok partili
yasama gecilince de, halk hosnutsuzlugun bir gostergesi olarak alternatif partiyi
desteklemigtir™’.

1930 Ekim’inde yapilan yerel se¢imlerde SCF oldukga basarili sonu¢ almistir.
Dahiliye Vekili, 15 Aralik 1930°da SCF’nin 502 belediyeden 22’sini kazandigmi
aciklamistir. Ancak Fethi Bey’in olayli Izmir gezisi ve bundan bir ay sonra yapilan
yerel se¢imlerde SCF’nin aldigi1 sonuglar CHF yoneticilerini kuskulandirmistir.
Frrka’min kapanmasinda Izmir gezisinin 6nemli bir pay1 vardir. Olaylarin
bliylimesiyle Fethi Bey, Mustafa Kemal Pasa’yla karsi karsiya geleceklerini
diistinerek 17 Kasim 1930 giinii Dahiliye Vekaletine verilen dilekce ile fikray1
kapattigin1 bildirmistir**®.

22 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.622; Mehmet Kabasakal, age.,
s.119; Aydemir’e goére SCF Mustafa Kemal Paga’nin diisiince ve girisiminden dogmustur. Ortaya
birkag sahsiyetle figiiran atarak firkayr onun kurdugunu ancak yonetmek isteyip de yonetemedigini
belirtmistir. Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Cilt:3, Remzi Kitabevi, 12. Basim, Istanbul 1995,
s.382.

22 Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralar, iletisim Yayinlari, 3. Bask, Istanbul 1994, s.28; Fethi
Okyar, Uc Devir'de Bir Adam, Yayma Hazirlayan: Cemal Kutay, Terciiman Yaymlari, Istanbul
1980 5.495; Mehmet Kabasakal, age., s.119.

22 Mehmet Kabasakal, age., s.122; Genis bilgi i¢in bkz. Cetin Yetkin, Serbest Cumhurivet Firkast,
Toplumsal Déniisiim Yayinlari, 2. Baski, istanbul 1997, s.112-113.

22 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Siyasi Partiler (1859-1952), 5.630; Bkz. Cetin Yetkin, age., s.115;
Mehmet Kabasakal, age., s.122.

226 Mehmet Kabasakal, age., s.122.

227 Hakk1 Uyar, age., s.77.

28 Mehmet Kabasakal, age., s.123-124; {zmir gezisinin amac1 izmir ve ¢evresinde 6rgiit kurmak igin
yapilan basvurular1 degerlendirmek ve Cumhuriyet Halk Firkasi Izmir ili mutemedi Salih
Bey’in Serbest Cumhuriyet Firkasi ile ilgili olarak ileri siirdiigii “danisikli doviis” savina cevap
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Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nin kisa bir siire i¢inde hizla Orgiitlenmesi,
gordiigii 1lgi ve destek CHF yoneticilerini diisindiirmtistiir. Mebuslarin  Serbest
Cumhuriyet Frkasi’na gecisleri Mustafa Kemal Pasa’nin  denetiminde
gerceklesmistir. Hatta Mustafa Kemal Pasa kiz kardesini de partiye liye olarak
kaydetmistir’®. Ancak Izmir gezisi sonrasmda yerel orgiitlerde denetlenemeyecek
kaymalar olabilecegi goriilmiistiir™".

18 Kasim 1930°da Mustafa Kemal Pasa’nin yurt i¢ine ¢iktigi gezi sirasinda
Cumbhuriyet Halk Firkasi ile ilgili gézlemleri 6rgiitiin tiimiiyle elden gegirilmesinin
zorunlu oldugu yolundadir. Buna drnek olarak Samsun’dan Ismet Pasa’ya gonderdigi
telgrafta, ildeki Cumhuriyet Halk Firkas1 yonetim kurulunun iy1 olmadigini, gorevleri
ile ilgilenmeyip kendi 6zel isleri ile ugrastiklarmi belirterek, bunlarm hemen
gorevden almmalarmi istemistir ' . Idari teskilatta yapilmasi gerekli goriilen
degisikliklerle birlikte bucak ve ilgelerde, parti orgiitii i¢in yeniden se¢im yapilarak
halkla daha yakin iliski kurulmasi amaglanm1$t1r232.

10-18 Mayis 1931 giinlerinde Ankara’da toplanan CHF Uciincii Biiyiik
Kongresi’'nde firkanin orgiitlenme bi¢ciminde o©nemli degisiklikler yapilmastir.
Kongrede goriisiillen 6nemli konulardan biri tlizikk degisikligidir. Kongreye bir
nizamname projesi sunulmustur. Kabul edilen nizamnamede parti tegkilat1 i¢cinde yer

alan parti mutemetliklerine ve miifettisliklere yer verilmemistir *>. Mutemetlikle

vermektir. Fakat Fethi Bey’i karsilamaya gelen Serbest Cumhuriyet Firkasi taraftarlarinin
taskinliklar1 ve gosterilen olaganiistii ilgiden iirken il yoneticilerinin tutumu havanin
gerginlesmesine ve bazi olaylara neden olmustur. Cumhurbaskani, kendisine farkli bigimlerde
aktarilan olaylar1 incelemek iizere Meclis Baskan1 Kazim Pasa’y1 gérevlendirmistir. Gazi bununla da
yetinmemis, Yunus Nadi Bey’e kendisine hitaben bir agik mektup dikte ettirmis, 9 Eyliil giinii
Cumbhuriyet gazetesinde yayinlanan bu mektuba ertesi giin kendisinin Cumhuriyet Halk Firkasi ile
bagini vurgulayan bir cevap vermistir. Gazi’nin bu agik tavri Serbest Cumhuriyet Firkasi
yoneticilerini bir durum degerlendirmesi yapmaya gotiirmiistiir. Fethi Bey’in, Gazi ile yaptigi
goriigmelerden sonra devam ederlerse onunla karsi karsiya gelmelerinin s6z konusu oldugu agikca
ortaya cikmistir. 16 Kasim 1930 giinli yapilan toplantida artik “Furkan’in kendi kendisini
feshetmesinden bagka bir ¢care olmadig1” gergeginde birlesilmistir. Mehmet Kabasakal, age., s.123-
124; Mete Tuncay, age., s.268-269; Fethi Okyar, age., s.526-531.1zmir gezisi ve partinin kapanmasi
hakkinda genis bilgi i¢in ayrica bkz. Ahmet Agaoglu, age., s.53-118; SCF hakkinda genis bilgi i¢in
bkz. Abdilhamit Avsar, Bir Partinin Kapanmasinda Baswmin Rolii Serbest Cumhuriyet Firkasi,
Kitabevi Yayinlar1, istanbul 1998.

229 Cetin Yetkin, age., s.43.

20 Mehmet Kabasakal, age., s.125.

21 Mehmet Kabasakal, age., s.126.

2jlhan Tekeli ve Selim Ilkin, 7929 Diinya Buhramnda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislart,
Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi: 1, Istanbul 2009, s.198; Mehmet Kabasakal, age., s.127.

23 Bkz. C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, T.B.M.M Matbaasi, Ankara 1931, s.5-6; Mutemetlik ve
miifettislik teskilatinin kaldirilmasi ileriki boliimlerde daha genis olarak ele alinmustir.
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ilgili olarak Tuncay’a gore, bu orgiitlenme bicimi, Genel Baskanlik Kurulu karariyla
il heyetlerinin basma baskan tayin etme olanagi saglanarak dengelenmek
istenmistir**,

Yeni nizamnamede yapilan diizenlemelerden digeri ise 18 yasina gelmemis
olanlarin, artik iiye sayilabilecegidir. 18 yasmna girmemis biitlin Tiirk gencleri
Firka’nin dogal iiyesi sayilmistir™”.

Nizamnameye gore, yonetim kurullarina gereken yerlerde “Halk Evleri” agma
ve yonetme yetkisi verilmistir™®. Buna gore 19 Subat 1932’de baz1 illerde 14 halk
evi agilmistir™’. Giritlioglu’na gore, CHP nin bir kolu olarak kurulan Halkevleri,
partinin Oziinli ve varligmmi her smiftan vatandasa anlatan siyasal okul gorevi
yapmlst1r238.

Bu degisikliklerin yaninda parti 6rgiitlenmesine yeni bir yapilanma getirmek
icin 1931 yaz sonunda, Umumi Idare Heyeti/Genel Yonetim Kurulu icinde, dort
gruba ayrilan 13 biiro kurulmustur. Bu 13 Biiro sunlardir:

A Grubu

1.Biiro: Teskilat, intihaplar, firka kongreleri

2.Biiro: Alelumum dilekler ve miiracaatlar

3.Biiro: CHF 'ndan baska cemiyet ve firkalarin vazifelerini tetkik ve takip (Bu
biiro, Hilal-i Ahmer, Teyyare, Himayei etfal, Milli Iktisat ve Tasarruf, Idman
Cemiyetleri Ittifaki ve Maarif Cemiyetleri disinda kalan her tiirlii dernek ve birligin
izlenmesiyle ugrasacaktir.)

4. Biiro: Firka teskilatinin teftisi

B Grubu

24 Mete Tungay, age., s.325; Mehmet Kabasakal, age., s.128-129.

235C H.F. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.3; Tuncay Dursun, Tek Parti Donemindeki Cumhuriyet
Halk Partisi Biiytik Kurultaylar:, Kiltir Bakanligi, Ankara 2002, s.37; Mehmet Kabasakal, age.,
s.129; Mete Tungay, age., s.326; Mustafa Kemal Pasa, 28 Subat 1931 giinii Konya CHF orgiitiinde
yaptigir konugmada “18 yasinda ve daha yiiksek yasta rey sahibi biitiin gengleri fiilen liyemiz gérmek
isteriz. Henliz bu yasa gelmeyenleri iiye aday1r saymak ve onlar1 buna gore hazirlamak lazim”
demistir. Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri 2, s.303; Mete Tungay, age., s.326; Mehmet Kabasakal,
age., s.129.

28C H.F Nizamnamesi ve Programi 1931, s.16.

37 Serafettin Zeyrek, Tiirkiye 'de Halkevleri ve Halkodalar:, Am Yaymcilik, Ankara 2006, s.23; Mete
Tungay, age., s.329; Mehmet Kabasal, age., s.129; C.H.P. 25 Yil, 5.25. 1932 yilinda Umumi Idare
Heyeti Tarafindan ihzar edilen ve Umumi Reislik Divaninca kabul edilen Halkevleri talimatnamesi
yayinlanmustir. Bkz. C.H.F. Halkevleri Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara 1932.

8 Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhurivet Halk Partisinin Mevkii, 1. Cilt, Ayyildiz
Matbaasi, Ankara 1965, s.292.
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5. Biiro: Milli kiiltiir, ilmi hareketler ve bu mevzuda nesriyat (Halkevleri
kurulduktan sonra bu biiroya baglanmislardir.)

6. Biiro: Spor ve Genglik

7. Biiro: Halk dershaneleri, okuma-yazma, halk hatipleri

8. Biiro: Matbuat, firka nesriyati, firka programinin tesrihi, propaganda

C Grubu

9. Biiro: Is, isciler, esnaf teskilati ve serbest meslekler

10. Biiro: Iktisadi vaziyetin tetkik ve miitalaast.

D Grubu:

11. Biiro: Ictimai muavenet teskilati

12. Biiro: Firka faaliyetlerinin hukuk esasiyla telifi

13. Biiro: Merkez ve tasrada biitce, aidat, teberriiat, varidat ve hesap
islerinin usuliinde tanzim ve takibi. Firka emlak ve esyasinin muamele ve kayitlarinin
tanzim ve takibi*.

CHF, orgiitlenme yapisii her sene i¢inde daha da gelistirmis ve parti-devlet
biitlinlesmesine gitmistir. 9 Mayis 1935 tarthinde Cumhuriyet Halk Partisi Dordiincii
Kurultayi’'nda**’ kabul edilen nizamnameye gore partinin hiikiimetle olan iliskisi su
sekildedir: 64. maddeye gore, bucak, ilce ve il kongrelerine yorenin en biiyiik miilki
amirinin davet edilebilecegi ve bu kimselerin konusmalardan sonra, gerekirse halki
aydmlatmak i¢in agiklamalarda bulunacagi kabul edilmistir**'. Madde 95’ gore
parti, bagrindan dogan hiikiimet teskilat1 ile parti teskilatini birbirini tamamlayan bir
birlik tanimaktadir. Bu iliskinin merkezde Genel Sekreterlik kanaliyla kurulacagi,
illerde ise il baskanlar1 ile valiler arasinda olacag: hiikme baglanmustir®**.

Cumbhuriyet Halk Partisi Dordiincii Biiylik Kurultayi’nda belirlenen ilkeler

dogrultusunda parti ile devletin kaynastirilmasi, tilkenin giindemine gelmistir. Genel

9 Mete Tungay, age., s.328-329; Mehmet Kabasakal, age., s.128; 1923’ten Giiniimiize CHP
Tiiziikleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme, Nisan, Izmir 2000, s.10.

0 Kongre yerine Kurultay denmesi Gnerisi daha once gerceklesen 1931 yili kongresinde Aksaray
Mebusu Besim Atalay tarafindan teklif edilse de reddedilmistir. C.H.F. Uciincii Biiyiik Kongre
Zabitlar:, Devlet Matbaasi, Istanbul 1931, s.244. Parti ve Kurultay sozciigii ilk olarak 1935
kurultayinda kullanilmistir. Genel Baskan Vekili Ismet Inénii, “Cumhuriyet Halk Parti’sinin
Doérdiincii Biiyiik Kurultayr’m agtim” ifadesini kullanmistic. C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultay
Gortismeleri Tutulgasi, Ulus Basimevi, Ankara 1935, s.15; Bundan sonraki boliimlerde “CHF”
ifadesi yerine “CHP” ifadesini, “Biiyiik Kongre” ifadesi yerine “Biiyiik Kurultay” ifadesini
kullanacagiz.

BCHP. Tiiziigii, Ulus Basimevi, Ankara 1935, s.16; Mehmet Kabasakal, age., 131.

2C H.P. Tiiziigii 1935, s.25; Mehmet Kabasakal, age., s.131-132.
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Bagkan Vekili ve Bagbakan Ismet In6nii’niin 18 Haziran 1936 tarihinde yayinladig:
bir genelgede birlestirme kararinin “iilkenin ve partinin hizli gelismesini saglamak”
amaciyla Genel Bagkanlik Kurulu'nca alindigi belirtilmistir. Yapilan diizenlemeye
gore:
1. lgisleri Bakani, Genel Yonetim Kurulu iiyeligine getirilmis ve kendisine Parti
Genel Sekreterligi gorevi de verilmistir.
2. Biitiin illerde il parti bagskanligma valiler atanmistir.
3. Genel Miifettigler bolgeleri icindeki biitiin devlet islerinden oldugu gibi parti
faaliyet ve Orgiitiiniin de denetcisidirler.
4. [lllerde, il yonetim kurulunca se¢ilmis bulunan baskanlar {iye durumunu almas,
atanmis ya da mahallince se¢ilmis mebus baskanlarinin baskanlik gorevleri sona
ermistir’*.

Bu diizenlemenin ardindan CHP, biitiin illerin yonetim kurullarmi se¢mek,
halkin ihtiyaclariyla ilgilenmek ve halki partiye karsi isindirmak icin 1936 giiz
doneminde il kongreleri yapmistir. Ayrica yapilacak olan il kongrelerinin bir
gbzlemci tarafindan incelenmesini gerekli gormiistiir. Kongrelerde halkin dilek ve
yakinmalarinin serbest¢ce konusulup goriisiilmesi ve parti igindeki biitiin segimlerin
zgiirce yapilmasi istenmistir®**.

Kongreler Parti Genel Sekreterligi’nin istedigi sekilde yapilsa da birgok ilde
delegeler disinda halk kongreye ilgi géstermemistir**. Goézlemci raporlarmdan
anlasildigina gore CHP, devletle biitiinlesmis bir parti olsa da i¢cinde ¢ekismelere
rastlanilmistir**®. Gozlemci mebuslarin bazilar1 raporlarinda valilere parti bagkanlig
gorevini de veren diizenlemeye iliskin saptamalar1 ve diisiincelerini belirtmislerdir.
Kirsehir Mebusu, valilerin parti bagkanligmi da almalarmin biiyiik bir isabet oldugu

fikrinde oldugunu belirtirken, Trabzon Mebusu ise valinin il isleriyle yiikiimli

B CHP. 1936 Il Kongreleri, (Basildig1 yer ve basimevi belirtilmemistir.), 1937, s.8; Mehmet
Kabasakal, age., s.132; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.572.

M C H.P. 1936 Il Kongreleri, s.10-11; Mehmet Kabasakal, age., s.133.

5 Eskisehir 11 Gozlemcisinin belirttigi raporda “Kongre salonunun ¢ok uygun olmasma karsin
ilgelerden gelen delegelerle bazi memurlardan baska kimsenin olmadigini, 48 bin kadar oldukga
kalabalik niifusa sahip olan kasabada kongreden adeta haberdar degil hissini veriyordu” demistir.
C.H.P. 1936 Il Kongreleri, s.176.

461936 yilinda yapilan kongrede, Amasya il Kongresine gozlemci olarak katilan istanbul Mebusu
Ziya Karamursal, Antalya {1 Kongresi gozlemcisi Balikesir Saylavi Enver Adakan kongrelerde ikilik
bulunduguna dair agiklamalar yapmuslardir. Genis bilgi i¢in bkz. C.H.P.1936 Il Kongreleri, s.20-
21,52.
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oldugunu, bu yiizden siirekli g¢alisma gerektiren parti islerine yetisemedigini
belirtmistir®*’.

1936 yilinda CHP’nin iilke genelinde Orgiitlenmesine bakildiginda ise 50 il,
342 ilge, 1.800 bucak ve 25.941 ocakta oOrgiitlenmistir. Bu oran iilke niifusunun
(16.158.018)%7.7’si (1.237.504) idi**.

Valilerin, il bagkanliklarini iistlenmeleri ise, bazi illerde halkin partiye olan
ilgisini azaltmistir’® . Buna karsin, 1938 yilinda CHP’ye kayitli yurttas sayisi 2
milyona yakin olmus, parti 1.777 bucakta ve 25.307 ocakta 6rgiitlenmistir”".

29 Mayis 1939 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi Besinci Biiylik Kurultay1
toplanmistir. Kurultayda onemli nizamname degisiklikleri yapilmistir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir; 1931 yilinda kaldirilan Parti Miifettislik sistemi bu nizamnamede
parti teskilat1 i¢ine alnmustir'. 1936 yilindan itibaren uygulanan parti-devlet
birliginin bir fayda saglamamasindan dolayi, partiye daha emin ve daha dogru bir
faaliyet imkani saglamak icin Parti Genel Sekreterligi Igisleri Bakanligindan, il
baskanliklar1 ise valiliklerden ayrilmustir 2>, Nizamname, partiye tyelik yasim
18°den 22’ye ¢ikarmis®>, devlet memurlarmin parti iiyeligini yasaklamistir™*. Yeni
nizamname, yonetim kurulunun gorevleri arasinda gereken yerlerde Halkevlerinin
yaninda Halkodalar1 agma ve yonetmeyi de saymustir™”. Tiiziigiin getirdigi 6nemli
yeniliklerden birisi de parti i¢ci denetimi saglamak amaciyla bir Miistakil Grup
olusturulmustur®°. Bu grubun, Genel Baskan’a bagli olarak ¢alismasi ve 21 kisiden
olusmas1 kararlastirilmistir. Yine alman karara gore grubun iiyeleri CHP Meclis
Grubu toplantilarma katilabilecekler, ancak oy kullanamayacaklardir. Ayrica

hiikiimette de yer alamayacak olan bu grup, parti i¢i denetimi saglamada pek basaril

1 Bkz. C.H.P. 1936 Il Kongreleri, s.44, 184.

28Hakka Uyar, age., s.77.

% Bu konuda C.H.P. Besinci Biiyikk Kurultay’’na Canakkale delegesi olarak katilan Hilmi Dilmag
bazi agiklamalarda bulunmustur. il yonetim kurulu baskanhigmin valilerden almmasinin yerinde
olduguna deginerek, bu gorevin valilere verilmesinden dolayr her giin partiye karst halkta bir
alakasizlik oldugunu belirtmistir. Genis bilgi i¢in bkz. C.H.P. Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlart,
Ulus Basimevi, Ankara 1939, s.34-36.

30 C HP. On Besinci Yil Kitabi (Basildigi yer, yil ve basimevi belirtilmemistir.), s.9; Mehmet
Kabasakal, age., s.136.

31 H.P Nizamnamesi, Ulus Basimevi, Ankara 1939, s.6.

2C H.P. Beginci Biiyiik Kurultay Zabitlari, s.30-31.

*3C.H.P. Nizamnamesi 1939, s.4.

234 Mehmet Kabasakal, age., s.136.

*C.H.P. Nizamnamesi 1939, 5.23.

2% partj Miistakil Grubu Parti Teskilat: iginde yer almustir. C.H.P. Nizamnamesi 1939, s.6.
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olamamis ve 10 Mayis 1946°da toplanan Ikinci Olaganiistii Kurultay’da
kaldirilmistr®’.

1945 yilina gelindiginde Tiirkiye’de yeni bir siyasal hava esmeye baslamistir.
Cumhurbaskani1 ve CHP genel baskani indnii, 19 Mayis 1945°te bayram nedeniyle
yaptig1 konusmada Tirk siyasal yasamimda demokrasi ilkelerinin daha genis dl¢lide
hiikiim stirecegini belirtmis, 1 Kasim 1945 giinli meclis ac¢ilis konusmasinda hiikiimet
partisi karsisinda bir muhalefet partisinin olmasi geregine deginmistir>*. Daha sonra
Nuri Demirag’in 1945°’te kurulan Milli Kalkmma Partisi’ni**’, 7 Ocak 1946’da
Demokrat Parti’nin kurulusu izlemis ve Tiirkiye’de ¢ok partili yasama gegilmistir260.
Tek parti yonetimin son yili olan 1945 tarihinde, CHP mevcut 63 ilden 59’unda
Srgiitlenmis durumdaydi®®’.

Demokrat Parti’nin kuruldugu sirada, daha 6nce ¢ok partili hayata ge¢cme
denemelerinin basarisiz olunmasindan bu zamana kadar karsisinda alternatifi
olmayan CHP, hemen hemen iilkenin her yerinde orgiitlenmis durumdaydi. Ancak
Ikinci Diinya Savas1 srrasmda yasanan zorluklar nedeniyle hiikiimet, halkin

beklentilerine karsilik vermekte zorlanmistir. Cektigi zorluklar yaninda hiikiimetten

37C H.P. Biiyiik Kurultayiun Olaganiistii Toplantisi, Program- Tiizikk Komisyonu Raporu, (Basildig1
yer ve basimevi belirtilmemistir.), 10.05.1946, s.5-6; Miistakil Grup hakkinda genis bilgi i¢in bkz.
Hakk1 Uyar, age., s.124-135.

87 B M.M. Tutanak Dergisi, Dénem:4, Cilt:20, Toplanti:3, s.7-9; Cemil Kogak, Tiirkive de Iki Partili
Siyasi Sistemin Kurulus Yillart (1945-1950), Cilt:1, letisim Yaymlari, Istanbul 2010, s.740-741.

918 Temmuz 1945°te kurulan Milli Kalkinma Partisi, Nuri Demirag, Hiiseyin Avni Ulas ve Cevat
Atilhan tarafindan kurulmustur. Parti Istanbul’da ve Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde orgiitlense de
Demirag’m diizenledigi sik sik ziyafetler nedeniyle kamuoyunda “kuzu partisi” diye anilmis ve fazla
ciddiye almmamistir. Mehmet Kabasakal, age., s.167; Parti hakkinda ayrica bkz. Tarik Zafer
Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasi Partiler (1859-1952), s.638-640.

260 Enis Sahin ve Bilal Tung, “Demokrat Parti’nin Kurulus Siireci ve DP-CHP Siyasi Miicadelesi
(1945-1947)”, Sosyal ve Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (SKAD), Cilt:1, Say1:2, Yil 2015, s.34;
Mehmet Kabasakal, age., s.137.

! Hakki Uyar, age., $.236; Cok partili yasama gecildigi tarihlere kadar gegen siire¢ igerisinde
genellikle CHP orgiitiiniin olmadigi, geri kalmis ve isyan bolgesi olarak nitelenen ve smir
bolgelerinde Umumi Miifettisliklerin kuruldugu goriilmektedir. Kurulan Umumi Miifettislikler
sunlardir: 27 Kasim 1927°de kurulan Birinci Umumi Miifettislik (Diyarbakir (merkez), Bitlis,
Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Urfa ve Van), 19 Subat 1934’te kurulan Ikinci Umumi Miifettislik
(Edirne (merkez), Canakkale, Kirklareli ve Tekirdag), 6 Eyliil 1935’te kurulan Ugiincii Umumi
Miifettislik (Erzurum (merkez), Agri, Coruh, Erzincan, Giimiishane, Kars, Rize ve Trabzon), 6
Haziran 1936 tarihinde kurulan Dérdiincti Umumi Miifettislik (Elazig/Merkez, Bing6l ve Tunceli).
Ozellikle Dogu bélgelerinde Umumi Miifettislikler sayesinde eskiyalik tarihe karismis ve parti ile
halk birbirine karst 1sindirilmigtir. Hakki Uyar, age., s.236-237; Umumi Miifettislikler hakkinda
genis bilgi i¢in bkz. Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), iletisim Yayinlar1, 1.Baski,
Istanbul 2003; Umumi Miifettislikler gok partili yasama gegildikten sonra 1948 yilinda
kaldirilmustir. Ismail Besikei, Tunceli Kanunu (1935) ve Dersim Jenosidi, Belge Yaynlari, Istanbul
1990, s.93.
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beklentilerini alamayan halk, CHP’ne karsi memnuniyetsizligini gostermek i¢in
ihtiyaclarmna karsilik verebileceklerini umdugu diger partiyi destekleme yoluna
gitmislerdir.

Demokrat Parti kurulduktan bir ay kadar sonra il orgiitlerini olusturmaya
baslamistir.  Ilkin  Avukat  Ziihtii  Hilmi  Velibese’nin  baskanhiginda
Ankara, Ethem Menderes’in Bagkanliginda Aydin, emekli Albay Sefik Avni
Oziidogru’nun baskanliginda Samsun merkezlerinde kurulmustur. Bunlar1 daha sonra

birka¢ sube daha izlemistir*®

. Parti halk arasinda ilgi gérmiis fakat illerde Orgiit
kurma girisiminde bulunanlar bazi yerlerde valilerin engellemeleri ile karsilagsa da
ilerleyen siire¢ igerisinde DP’nin orgiitlenmesi hizlanmustir®®’. Gologlu, Mart 1946
sonunda DP’nin 16 il ve 36 ilcede drgiitlendigini belirtmistir™**.

1946 yilinda kurulan DP, her sene orgilitlenmesini daha da biiylitmiis ve
bunun sonucunu 1950 yili yapilan genel se¢imlerde almistir. 14 Mayis 1950 genel
secimlerinde 4.241.393 oy alan DP 408, 3.176.561 oy alan CHP ise 69 Mebusluk
kazanmiglardir. Boylece 27 yillikk CHP iktidar1 sona ermis, iktidar DP’ye

devredilmigtir™®.
2.1. Parti Genel Merkezinin Yapisi

2.1.1. Umumi Reis/ Genel Baskan

Siyasal partiler icerisinde liderlik her zaman biiylik Onem tagimistir.
Tirkiye’de siyasal partiler bir anlamda lider partileri olmuslar ve liderin giicii altinda

yasamiglardir. Liderin etkisi ise biitiin diinyada her donem biiyiik 6nem tasimigtir’®®.

2 Mehmet Kabasakal, age., s.169; Mahmut Gologlu, Demokrasive Gegis 1946-1950, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2009, 5.39; Cumhuriyet 1-15 Subat 1945.

%3 Oner, “Teskilatimiz ilk aylarda birgok sebeplerle ¢ok yavas gidiyordu. (...) En esasli ve en faal
yerler igin sectigimiz insanlar korkuyor, kabul etmiyor, edenlerin bir¢ogu da iktidar partisinin, hatta
hiikiimetin baskis altinda ¢ok gegmeden istifa ediyor” demektedir. Kenan Oner, Siyasi Hatiralarim
ve Bizde Demokrasi, Osmanbey Matbaasi, Istanbul 1948, s.36; Mehmet Kabasakal, age., s.170.

2*Mahmut Gologlu, Demokrasive Gegis, s.41; Demokrat Parti’nin orgiitlendigi yerler hakkinda bkz.
Cemil Kogak, Tiirkive'de Iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillari (1945-1950), Cilt:2, letisim
Yayinlar1, Istanbul 2012, s.103-125.

265 Mehmet Kabasakal, age., s.179; Kocabag, 40 bin sandikta kullanilan oylarin 4.242.831’ini DP’nin
aldigmi,3.165.896’sin1 CHP’nin aldigini belirtmistir. Siileyman Kocabas, Menderes Dénemi
Demokrat Parti Iktidar: ve 27 Mayis 1960 Darbesine Giden Yol (1950-1960), 1. Baski, Istanbul
2011, s.46.

2% Hakki Uyar, age., 5.241.
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CHP’nin 1923 tarihli Nizamnamesi’'ne gore, Genel Baskan TBMM’nin
iiyeleri arasindan Biiyiik Kurultay tarafindan secilirdi. Genel Bagkan toplanacak olan
bir sonraki kurultaya kadar vazifesini yapardi ve bir sonraki kurultayda Genel
Bagkan tekrar secilebilirdi. Genel Baskan; Biiylik Kurultay’in Parti Meclisi’nin,
TBMM’deki Parti Grubu’nun, Genel Yo6netim Kurulu’nun dogal baskanidir. Genel
Baskan, bizzat veyahut parti meclisi kararina gore Biiylik Kurultay’i olaganiistii
olarak toplantiya davet edebilirdi. Parti adina konusma yetkisi yalnizca Genel
Bagkan’a aittir. Genel Bagkan Partinin yliksek idaresini elinde tutar ve partiyi temsil
ederdi. Genel Baskan, bu konuda gerekli goriirse, partide diger bazi kisilere vekalet
verebilirdi*®’. Atatiirk, Cumhurbaskani olmasi nedeniyle, Genel Baskanlik gérevini
birakmamakla beraber, bu gorevi yiiriitmesi i¢in Basbakan Ismet Indnii’yii Genel
Baskan Vekili olarak atamistir®®®.

1923 Nizamnamesi’ne gore, Genel Baskan, partinin TBMM’deki iiyeleri
arasindan Biiylik Kurultay tarafindan secilirken, 1927 Nizamnamesi’nde bu
secilebilirlik esast kaldirilip, onun yerine degismezlik esas1 getirilmistir.
Nizamname’nin “Umumi Esaslar’” bagh@im tasiyan ilk 7 maddesinin hicbir sekilde
degistirilemeyecegi belirtilirken, 6. maddede “Cumhuriyet Halk Firkasinin umumi
reisi, Firkanin banisi olan Gazi Mustafa Kemal Hazretleridir” ibaresi yer almistir.
Ayrica bu nizamname ile daha dnceki nizamnamede belirtildigi gibi Biiyiik Kurultay,
Parti Meclisi, Genel Yonetim Kurulu ve Meclis’teki parti grubuna yine baskanlik
yapmasi kabul edilen Genel Bagkan, gerekli goriir ise yetkilerini Genel baskan vekili
veya Genel Sekreterlige de birakabilecekti*®’.

CHP’nin 1931 tarihli Nizamnamesi’nde ise, Genel Baskan’in degismezligi
esas1 daha acik bir sekilde ifade edilmistir; “Cumhuriyet Halk Firkasi’min daimi
Umumi reisi, Firkayi kuran Gazi Mustafa Kemal Hazretleridir™.”

Mustafa Kemal Pasa’nin 1938 yilinda Sliimi {izerine, “Degismez Genel
Baskanlik”, Cumhurbaskam secilen Ismet Indnii’ye gegmistir. 26 Aralik 1938
tarithinde toplanan CHP Olaganiistii Biiyiik Kurultay’inda kabul edilen nizamname

ile Ismet indnii Degismez Genel Baskan olurken, Atatiirk de CHP’nin “banisi ve

7C H.F. Nizamnamesi 1923, s.1-2,4-5; Mete Tungay, age., s.375, 377-378.

28 Hakki Uyar, age., s.241.

*9C H.F. Nizamnamesi 1927, s.3-4; Mete Tuncay, age., s.398; Hakki Uyar,age.., 5.242.

2C H.F. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.3; Mete Tuncay, age., s.451; Hakki Uyar, age., s.242.
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ebedi Baskani” ilan edilmistir. Degismez Genel Baskan, ancak su ii¢ kosuldan biri
gerceklestiginde degisebilecekti: Oliim, gdrev yapamayacak kadar hasta olma ve
istifa. Bu iic kosuldan biri gerceklestiginde, Biiyilkk Kurultay olaganiistii olarak
toplanacak ve “yeni bir Degismez Genel Baskan” sececekti’’'. Boylece, degismez
genel baskanhigin siirekliligi vurgulanirken; degisme kosullar1 da belli bir esasa
baglanmstir.

Degismez Genel Baskanlik, 10 Mayis 1946 tarihinde toplanan CHP Ikinci

Olaganiistii Kurultayr’nda kaldirilmistir®’>

. 1947 yilinda ise Parti Genel Bagkan ve
vekilinin iki yil siire i¢in kurultayda partililer tarafindan segilecegi belirtilmistir.
Genel Bagkan’in degismesi 1938 yilinda toplanan olaganiistii kurultayda belirtildigi
iizere gorevinden istifa, O0lim ve isini yapamayacak kadar hasta olmasi gibi
durumlarda gerceklesecekti. Bagskan vekilinin gorev ve yetkisi ise yine Genel Baskan

tarafindan belirleniyordu >’

. Bu donemde c¢ok partili yasama gec¢ilmis olmakla
beraber Inonii, Cumhurbaskanlhig: géreviyle CHP Genel Baskanlig1 gérevini birlikte
yiiriitmeye devam etmistir. Yani Indnii hem Cumhurbaskani, hem de CHP Genel
Baskan1 olmustur. S6z konusu uygulama, CHP’nin 14 Mayis 1950 se¢imlerinde

ugradig1 yenilgiye kadar devam etmistir®’*.

2.1.2. Umumi Riyaset Divan// Genel Baskanhk Kurulu ve Parti Divany/
Parti Meclisi

1923 Nizamnamesi’nde parti teskilat1 i¢inde yer almayan ve 1927 yilinda
olusturulan Genel Bagkanlik Kurulu, CHP iktidar1 boyunca agirhigmi giderek
arttrmis ve biliyiilk onem kazanmistir. Genel Baskanlik Kurulu’ndan sonra partide
ikinci biiylik karar organi Parti Meclisi olmustur. 1923 tarihli Nizamname’nin 20.
maddesinde Parti Meclisi’nin partili mebuslarla, Genel Yonetim Kurulu ve Parti
Grubu Yonetim Kurulu iiyelerinden olustugu belirtilmistir. 21. maddeye gore
partinin i¢ ve dis siyaseti yonetiminden Parti Meclisi, partiye karst sorumlu

tutulmustur. 22. maddeye gore Biiyilkk Kurultay’m toplantida bulunmadigi

" Cumhurivet Halk Partisi Biiyiik Kurultayimin Fevkaldde Toplantisi, Tiiziik Komisyonu Layihast,
(Basildig1 yer ve basimevi belirtilmemistir.), 26.12.1938, s.1; Hakki Uyar, age., s.242.

22 C.H.P. Biiyiik Kurultayiun Olaganiistii Toplantisi 1946, s.8; Hakan Uzun, “Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 1946 Olaganiistii Kurultay1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, XI11/26
(2013-Bahar/Spring), s.152.

*BC H.P. Program ve Tiiziigii, Partinin 7. Kurultayinca Onanmustir, 1947, s.72.

2" Hakki Uyar, age., 5.242-243.
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zamanlarda Parti Meclisi, partinin program ve tliziigiinii yorumlama yetkisine sahip
olmustur. 23. maddeye gore Parti Meclisi’nin biitiin miizakereleri ve kararlar1 zapt ve
kaydedilir ve toplantida hazir bulunan tiyeler tarafindan imza olunurdu. 24. maddeye
gore Parti Meclisi’nin kararlarina muhalefet eden bir parti liyesi Biiylik Kurultay’in
ve dolayisiyla biitiin partinin kararlarma muhalefet etmis gibidir. Bu gibiler hakkinda
hareketinin mahiyetine gore ihtar ve partiden ihrag cezalar tatbik olunurdu. hrag
olunanlarin Kurultaya miiracaata haklar1 vardi. 25. maddeye gore Parti’nin heyetleri
arasinda anlagmazlik ¢iktiginda Parti Meclisi hakemlik yapardi. 26. maddeye gore
Parti Meclisi en az ayda bir defa toplanirdi. Toplantilar Genel Bagkan tarafindan vaki
olan davet iizerine vuku bulurdu. Bu toplantilarda memleketin i¢ ve dis vaziyeti,
partiye ait meseleler miizakere olunurdu. Parti Meclisi, Millet Meclisi se¢imlerini
idare ve biitiin parti mebus adaylarini tayin ederdi. Parti beyannamelerini tanzim ve
aydimlatma ve uyarmanin icrasi suretini tespit eder. Miizakere ancak belirlenmis
iyelerin licte ikisinin hazir bulunmasiyla olacagi gibi, kararlar da mevcut iiyelerin
mutlak cogunluguyla verilirdi. 27. maddeye gore Parti Meclisi haricinde dogrudan
secimlere miidahale eden veyahut parti meclisi tarafindan verilen istikamet hilafinda
hareket eden partiye mensup herhangi zat veya teskilat, Parti Meclisi tarafindan ihtar,
iiyeligini diisiirme veya Parti’den ihra¢ ile muamele goriirdii. Bu suretle muameleye
ugrayanlarin Kurultay’a miiracaat haklar1 vardi. 28. maddeye gore parti ile Heyeti
Vekile vesair partiler arasindaki miinasebet ve alakalar1 Parti Meclisi tayin ederdi.
29. maddeye gore Biiylik Kurultay’in toplanti halinde bulunmadigi zaman, Parti
Meclisi, Genel Yonetim Kurulu iiyelerinden bosalma oldugu zaman yerine miinasip
olan1 secerdi. 30. maddeye gore Genel Baskanlik’tan, Genel Yonetim Kurulu’ndan,
Grup Yonetim Kurulu’ndan ve Heyeti Vekile’den havale olunan ve Parti Meclisi’nce
miizakere ve karar alinmasmi gerektiren igleri ve muameleleri yiriitmek ve 6zel
olarak Parti Meclisi’nin kararlarini tespit ve mahallerine sevk etmek ve benzer
vazifeleri yerine getirmek ilizere Parti Meclisi’nin bir Kalem Heyeti vardir. S6z
konusu heyet, Genel Sekreter’in bagkanlig1 altinda bulunup, Genel Bagkan tarafindan
secilir ve icab1 kadar iiyeden meydana gelir ve lizumu kadar hizmetli memur

calistrrdr®”.

25C.H.F. Nizamnamesi 1923, s.5-7.
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CHP’nin 1927 Nizamnamesi’nde yapilan degisiklikle, Genel Baskan ve onun
dogrudan belirleyecegi Genel Baskan Vekili ile Genel Sekreter’den olusan Genel
Baskanlik Kurulu olusturulmus ve Parti Meclisi’'nin bazi islevini bu kurul
istlenmistir. 1923 Nizamnamesi’nde Parti Meclisi’ne ait olan se¢imleri idare ve
mebuslar1 belirleme yetkisi, 1927 Nizamnamesi’nin 23. maddesinde Genel Baskanlik
Kurulu’na verilmistir. Yine 6nceki nizamnamenin 29. maddesinde belirtilen, Genel
Yonetim Kurulu {iyelerinden bosalma oldugu zaman yerine miinasip olan1 se¢cme
yetkisi, yeni nizamnamenin 24. maddesi ile Genel Baskanlik Kurulu’na verilmistir.
Bu maddelerden baska nizamnamenin 22. maddesinde Genel Baskanlik Kurulu’nun
verecegi kararlarin  biitlin parti liyelerince kayitsiz sartsiz kabul edilecegi
belirtilmistir®’.

Parti Meclisi ile ilgili olarak 1927 Nizamnamesi’'nde iki madde
diizenlenmistir. 25. maddeye gore Onceki nizamnameden farkli olarak Parti
Meclisi’nin olusumuna, Genel Baskanlik Kurulu eklenmistir. Maddenin devaminda
Parti Meclisi’nin gerektiginde Genel Baskanlik Kurulu tarafindan toplantiya davet
edilecegi belirtilmistir. Ayrica Parti Meclisi'ne Genel Baskan veya vekili
bulunmadig1 zamanlarda vekil tayin edecekleri kisi baskanlik edebilecekti. 26.
maddeye gore Parti Meclisi, Genel Baskanlik Kurulu’ndan, Partinin kabine
iiyelerinden, Genel Y&netim Kurulu’ndan ve Parti Grubu Idare Heyeti’nden gelen ve
glindemine dahil onemli meseleleri idare eder ve 6nceki nizamnamede belirtildigi
gibi nizamnameyi yorumlardi®”’.

Atatlirk doneminde, mebus adaylarinin belirlenmesi, Genel Baskanlik
Kurulu’nu olusturan CHF Genel Baskan1 ve Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk,
CHF Genel Baskan Vekili ve Basbakan Ismet Inonii ve CHF Genel Sekreteri
tarafindan belirlenmis ve Atatiirk tarafindan ilan edilmistir. Ayn1 durum Atatiirk’iin
Sliimiinden sonra basa gegen Indnii doneminde de devam etmistir*’®.

1927 yilinda Genel Baskanlik Kurulu’nun olusturulmasiyla birlikte Parti

Meclisi’nin islevi azalmisti. Ancak c¢ok partili yasama gecildikten sonra Genel

25C H.F. Nizamnamesi 1927, $.8-9.
2"C H.F. Nizamnamesi 1927, s.9.
28 Hakki Uyar, age., 5.243-244.
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Baskanlik Kurulu’nun kald1r11mas1yla279 birlikte Parti Meclisi’nin etkisi yeniden
artmistir. 1947 Nizamnamesi’nin 62. maddesine gore Parti Meclisi; Kurultay Genel
Kurulunca partililer arasindan segilen 40 {iye ile TBMM nin partili baskani, Parti
Hiikiimetinin Bagbakani ve Parti Meclis Grubu baskan vekillerinden olusan tiyelerle
kurulacakti. Kurultayca Meclise segilenler arasinda bu fikralarda yazili olanlarin bir
kismi bulunuyorsa ancak noksani tamamlanirdi. Hepsi secilmisse baska iiye
katilmazdi. Kurultayca secilecek 40 iiyeden gerek mebus, gerek mebus olamayan,
partili sayis1t hicbir zaman bu saymin dortte birinden asagi olamazdi. Bu husus
secimde g6z Oniinde tutulurdu. Kurultay, Parti Meclisi icin ayrica 40 yedek liye
secerdi. Meclis’te liyelik acildik¢a bunlar aldiklar1 oy sirasi ile vazifeye cagrilirdi.
63. maddeye gore Parti Meclisi; program, tiizilkk hiikiimleri ve kurultay kararlari
geregince partinin ¢alisma istikametlerini ve partinin propagandasina ait genel
esaslar1 tespit etmeye ve partiyi ilgilendiren her mesele hakkinda karar vermeye ve
tedbir almaya yetkilidir. Parti tiizliglinlin yorumlanmasi her zamanki gibi Parti
Meclisi’nin isi olarak belirlenmistir. 64. maddeye gore Parti Meclisi; Genel
Bagkanligin, Parti Meclis Grubu Baskanligi’nin, Genel Yo6netim Kurulu’nun, Parti
Hiikiimetinin ve Kurul iiyelerinin getirecegi konular1 inceler ve karara baglardi. Parti
Meclisi bundan baska, il yonetim kurullarinin karari iizerine miiracaat edecek olan
bu kurullar bagkan veya temsilcilerini de dinler ve bunlarin ileri siirecekleri konular1
karara baglardi. 65. maddeye gore Parti Meclisi, Genel YoOnetim Kurulu’nun
calismalarina dair esaslar1 tespit eder ve bu kurulun iki ayda bir sunacagi raporlari
inceleyerek karara baglardi. 66. maddeye gore Genel Yonetim Kurulu’nun
hazirladig1 biitge, Parti Meclisi’nin onaylamasiyla yiiriirliige girerdi. 67. maddeye
gore iki ayda bir toplanmasi kararlastirilan Parti Meclisi’ne Genel Bagkan veya vekili
baskanlik ederdi. Oziirlii olduklar1 halde veya bulunmadiklar1 takdirde baskanlik
vazifesi Genel Sekreter tarafindan goriiliirdii. Meclis, iki aylik toplantilardan bagka
Genel Bagkanligin ve Genel Yonetim Kurulu’nun gosterecegi liizum iizerine veya
kendi tliyelerinden en az onunun teklifi ile olaganiistii toplantiya c¢agrilabilirdi.
Meclis, iiyelerinin yarisindan fazlasiyla toplanir ve bulunanlarin salt ¢cogunlugu ile

karar verirdi. 68. maddeye gore Meclisin giindemi baskanlik¢a tespit edilir ve

" Yedinci Biiyitk Kurultay’da partinin ¢ok partili siyasi hayat sartlarma ve demokrasi gelismelerine
daha iyi cevap verilebilmesi i¢in Genel Baskanlik Kurulu’nun kaldirilmasi karar1 alinmistir. C.H.P.
Yedinci Biiyiik Kurultayr, 17 Kasim - 4 Aralik 1947, 5.289.
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konugmalar glindem iizerinden yapilirdi Gilindem toplantidan Once iiyelere
bildirilirdi. Genel Bagkan veya vekili; Genel Sekreter tarafindan ilgililere bildirilecek
ve sonuglandirilacak olan bu kararlarin neticelerini, miiteakip toplantilarda Meclise

bildirirdi. Meclis tiyeligi, devamli parti vazifesi ve bakanlikla birlesemezdi*™®.

2.1.3. Umumi Heyeti idare/ Genel Yénetim Kurulu

CHP’nin 1923 Nizamnamesi’ne gore Genel Yonetim Kurulu'nun 9 kisiden
olugsmas1 ve siirekli toplanti1 halinde olmasi karar1 alinmistir. Kararlar belirlenen
adedin mutlak ¢ogunlugu ile alinirdi. Kurulun dogal baskant CHP Genel Baskan’1
sayllmistir. Genel Baskan kurul iiyelerinden birini, CHP Genel Sekreteri olarak atar
ve Genel Sekreter de Genel Bagkan adina gorev yapardi. Kurul tiyelerinin, CHP
Biiyiik Kurultayr’nca se¢ilmesi ve yapilacak olan yeni kurultaya kadar gorevlerine
devam etmeleri karar1 almmustir. Genel Yoénetim Kurulu, II yonetim kurulu ile
karsilikl1 haberleserek bu heyetlerle parti mutemetliklerine, Parti Meclisi’nin tayin
ettigi istikameti verirdi. En az ayda bir kere halkin aydnlatilmasina ve
bilgilendirilmesine dair tebligatta bulunurdu. Kurul, Biiyilk Kurultay’a ait
nizamname ve program belgeleri ile Biiylik Kurultay’da okunacak raporlari
hazirlaylp Parti Meclisi’ne verirdi. En az iki ayda bir kere Parti Meclisi’ne
memleketteki parti hayatma, parti faaliyetine ait rapor takdim ederdi. il
mutemetlerini secerek, Il ydnetim kurulu iiyelerinin segimlerini inceleyerek Parti
Meclisi’nin tasdikine arz ederdi. Mutemetlerin yerlerini degistirmek yahut
mutemetlige son vermek icap eyledigi takdirde durumu gerekgesiyle Parti Meclisi’ne
arz ederdi. Genel Yonetim Kurulu iiyeleri mebus olmadiklar1 halde sahsi tahsisat
alirlardi1 ve bu tahsisat1 Parti Meclisi’ne takdir ederdi. Genel Yonetim Kuruluy,
iyelerinden birisini partinin muhasipligine secer ve biitce dahilinde yapilacak
sarfiyatir tasdik eylerdi. Genel YoOnetim Kurulu’nun muvazzaf bir muhasebecisi,
liizumu kadar muvazzaf katibi, 6zel dairesi ve miistahdemleri bulunurdu?®’.

1927 Nizamnamesi’ne gore, Genel Yonetim Kurulu yine 9 kisiden olusmus
ve haftada bir kez toplanmasi kararlastirilmistir. Kurulun bagskanit CHP Genel

Baskan1 veya vekili olarak kabul edilmistir. Baskanlarin bulunmadiklar1 zamanlarda

20C H.P. Program ve Tiiziigii 1947, $.69-71.
B1C HF. Nizamnamesi 1923, 5.7-8.
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baskan namina Genel Sekreter Kurul’a baskanlik yapardi. Genel Sekreter; Baskanlik
Kurulu, Parti Meclisi ve Genel Yonetim Kurulu adma bolge miifettisleri ile
haberlesme halinde olup onlara talimat verir, liizumu halinde halkin aydinlatilmasina
ve uyarilmasina ait tebligatta bulunurdu. Ayrica miifettislerin yerini degistirmek
veyahut miifettisligine son vermek icap eyledigi takdirde, Genel Yonetim Kurulu
durumu gerekgesiyle Baskanlik Kurulu’nun kararma arz ederdi. Genel Yonetim
Kurulu, Biiyiik Kurultay enclimenlerine ait tasarilar1 Bagkanlik Kurulu’nun olurunu
alarak hazirlar ve Kurultay Baskanligi’na takdim ederdi. Bolge miifettislerini segerek
tasdik i¢in Baskanlik Kurulu’na arz eder ve muvazzaf il mutemetleriyle il yonetim
kurullar1 secimlerini tasdik ederdi. Mebus olmadiklar1 halde aylik alan Genel
Y6netim Kurulu {iyelerinin tahsisatini Baskanlik Kurulu takdir edecekti***.

1931 Nizamnamesi’'nde 1ise Onceki nizamnamelerde 9 kisi olarak
kararlastirilan Genel Yonetim Kurulu iiye sayis1 bu kez 14 kisi olarak belirlenmistir.
Kurulun baskani yine CHP Genel baskani veya vekili olarak kabul edilmistir.
Nizamnamenin 40. maddesine gore Genel Yonetim Kurulu’nun vazifeleri su
sekildedir; Genel Baskanlik Kurulu’na ait vazifelerden bagka parti islerinin hepsiyle
mesgul olmak, parti teskilatinin nizamnameye gore islemesinde ve parti programinin
biitlin asillar1 ve teferruatiyla tatbik sahasina ¢ikmasina lazim gelen inceleme ve
takibi yaparak bu hususlarda miizakerelerde bulunmak ve vaziyeti tespit edip,
tedbirler diisiinmek, icabina gore kararlarii Genel Bagkanlik Kurulu’ndan gegirerek
tatbik etmek, partiyi ilgilendiren milli tesekkiilleri ve partinin hesaplarini,
kongrelerden alinan kararlarin ne dereceye kadar tatbik edildigini incelemek, genel
konferans konular1 tayin, partinin genel programu hakkinda icap ve ihtiyaca gore
kitapciklar/brosiirler tertip etmek, Biliylik Kurultay enciimenlerine ait layihalar1
hazirlamak ve Genel Baskanlik Kurulu’ndan gegirerek Kurultay’a vermek, il
teskilatinda semt ocaklar1 yapmak ve ocaklarla bucaklarin irtibatlarmi degistirmek
icin gelen teklifleri inceleyip ve uygun bulursa tasdik etmek, il yonetim kurullariyla
baskanlarinin ve ilge baskanlarmin se¢imlerini tasdik edip, icabinda bozmak, onay
yetkisi kendisinde olan yonetim kurullariyla baskanlarnin sec¢imlerini icabinda
yeniletmek, nizamnamenin iyi tatbiki i¢in icap eden talimatnameleri yapmak. 41.

madde ile lizumuna gore, Genel Yonetim Kurulu karariyla, belli isler i¢in parti

22C HF. Nizamnamesi 1923, .9-11.
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mebus veya mensuplarmin yardimlarindan istifade edilir ve bunlardan gegici
enciimenler teskil olunurdu. Bizzat Genel Yonetim Kurulu iiyelerinden yahut
yukarida yazili diger zatlar ile karma enciimenler de yapilabilirdi. 42. maddeye gore
parti teskilatinin teftis ve denetlenmesine Genel Yonetim Kurulu iiyeleri memur
olabilecekti. 43. maddeye gore Genel Yonetim Kurulu iiyeleri kendilerini parti
teskilatinin mesaisine baglarlar. 44. maddeye gore Genel Yonetim Kurulu,
iyelerinden birini partinin muhasipligine ayirir. Muhasip biitgeye uygun olarak
yapilacak sarfiyat1 tasdik ederdi. 45. maddeye gore Genel Yonetim Kurulu’nun,
maash bir bagkéatibi ile bir muhasebecisi, lizumu kadar maaslh katipleri, memurlari,
miistahdemleri bulunurdu. Bunlar Genel Sekreterlik emrindedir®®’.

1935 Nizamnamesi’'nde ise, Genel YoOnetim Kurulu sayisinda yine artis
olmus, bu kez 16 kisiden olusmasi kararlastirilmistir. Uyelerinin sayisinin
gerektiginde Genel Baskanlik Kurulu'nca arttirilabilecegi esasi eklenmistir.
Nizamnamede Onceki nizamnameden farkli olarak 47. maddede belirtildigi lizere
Halkevlerinin acilmasi ve calisma yontemlerini belirlemek, spor, genclik, radyo,
sinema ve devrim miizeleri isleriyle ugrasmak, halk hatipleri teskilati1 kurmak ve halk
kiirsiileri agmak, bunun yaninda parti orgiitii olmayan yerlerde liye yazma, orgiit
kurma yetkisi ile girigken bir veya birka¢ kisiye 6dev verebilme yetkisi Genel
Yonetim Kurulu gorevleri arasmna eklenmistir. 1931 Nizamnamesi’nin 41.
maddesinde Genel Yonetim Kurulu karariyla belli isler i¢in parti mebus veya
mensuplarinin yardimlarindan istifade edilir ve bunlardan gecici enciimenler teskil
edilirken, 1935 Nizamnamesi’nin 48. maddesi ile gecgici olarak teskil edilen bu
enciimenlerin siiresiz teskil edilmesi kararlastirilmistir. Bir baska degisiklik 1931
Nizamnamesi’'nin 42. maddesine gore parti teskilatinin teftisi ve denetlenmesi i¢in
Genel Yonetim Kurulu iiyeleri de gorevlendirilmistir. Ancak 1935 Nizamnamesi’nin
49. maddesinde Genel Yonetim Kurulu’nun parti teskilati yaninda halkevlerini de
teftis ve denetlenmesi karari almmistir. Nizamnamede bundan bagka diger

maddelerde pek fazla degisiklik olmamigstir®®*.

¢ HF. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.9-10.
4C H.P. Tiiziigii 1935, s.11-13.
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1939 yili Nizamnamesi onceki nizamnameden pek fazla farkli olmamakla
birlikte bu nizamnamede daha ac¢ik ve diizenli olarak belirtilen Genel YO6netim
Kurulu’nun baglica vazifeleri sunlardir;

a) Parti programinin biitiin asillar1 ve teferruatiyla tatbik sahasina ¢ikmasina
lazzm gelen inceleme ve takibi yaparak bu hususlarda miizakerelerde bulunur ve
vaziyeti tespit eder, tedbirler diisiiniir; icabina goére kararlarini Genel Baskanlik
Kurulu’ndan gecirerek tatbik eder. Liizumlu gordiigi mevzular1 TBMM Parti
Grubuna gotiiriir.

b) Parti teskilatinin mevzuata uygun bir surette iglemesini temin etmek.

c¢) Genel Bagkanlik Kurulu’nca verilecek isleri gérmek,

¢) Biiyiik Kurultay’in kararlarm yerine getirmek,

d) Biiyik Kurultay’a sunulacak layihalar1 hazirlamak ve bunlar1 Genel
Baskanlik Kurulu’ndan ge¢irdikten sonra, Kurultaya vermek,

e) Nizamnamenin tatbikine ait talimatnameleri yapmak ve Genel Baskanlik
Kurulu’ndan gegirerek tatbik etmek,

f) Kongreleri mevzuata uygun sekilde yaptirmak ve bunlar tarafindan
verilecek kararlarin tatbikini gozetmek ve liizum goriilen yerlerde kongreleri
yenilemek,

g) Halkevlerinin ve Halkodalarinin agilma ve ¢alismalarmi idare ve tanzim
etmek,

h) Milli tesekkiillerle ve partiye baglh hiikmi sahsiyetlerle ilgilenmek, hiikmi
sahsiyetlerden hangilerinin ne gibi sartlarla partiye baglanabileceklerini tespit ederek
Genel Baskanlik Kurulu’nun tasvibini aldiktan sonra tatbik mevkiine koymak,

1) Partinin hesap islerini diizgiin yiiriitmek, bunun i¢in Genel Baskanlik
Kurulu'nun tasdikine iktiran ettirilmis bir talimatname viicuda getirmek, il yonetim
kurullarmin biitgelerini tasdik ve yilsonu hesap hiilasalarini tetkik etmek,

1) Parti teskilatin1 devamli ve planl bir surette teftis ettirmek,

j) Talimatina gore halk hatipleri teskilat1 yapmak ve halk kiirsiileri kurmak,

k) Radyo, sinema, konferans, halk hatipleri ve halk kiirsiileri, gazete, kitap
vesaire gibi her tiirlii nesir vasitalardan istifade ederek kiiltiir ve propaganda
sahalarinda partiye diisen vazifeleri yapmak ve milli torenlerle ilgilenmek,

1) Giizel sanatlara ve milli abidelere alaka gdstermek,
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m) Genglik, spor ve turizm isleri ile mesgul olmak,

n) Inkilap miizesi i¢in calismak,

0) Il ydnetim kurulu baskan ve iiyeleriyle Ilge yonetim kurulu baskanlarmin
secimlerini tasdik veya reddetmek, lizum goriilecek yerlerde yonetim kurulu baskan
ve azalarmi, kismen veya tamamen, vazifeden cekip yerlerine yedeklerini getirmek,
veya yeniden secim yaptirmak veyahut kongreler toplanincaya kadar oralarda
muvakkat yonetim kurullarmi teskil etmek,

p) Parti namzedi olarak mahalli tesekkiillere secilmis olanlardan parti
esaslarina aykir1 hareketi goriinenlerle partili arkadaslar arasindaki birligi bozanlarin,
I1 yénetim kurulunun miitalaasin1 da alarak, bu tesekkiillerden cekilmelerine karar
vermek,

r) Parti teskilat1 olmayan yerlerde miitesebbis bir kisi veya heyeti iiye kaydi
ve heyetler teskili salahiyetiyle teskilat yapmak tlizere vazifelendirmek,

s) Nizamnamenin emrettigi diger isleri yapmak. Genel Yonetim Kurulu
vazifelerinden bagska daha once Genel Yonetim Kurulu karariyla siiresiz olarak
olusturulmasi1 kararlastirilan enciimenlerin tekrar eski haline donerek gecici olarak
olusturulmasi karar1 almmigstir®™.

Bundan sonraki nizamnamelerde pek fazla degisiklik olmamustir®®. Ancak
onceki nizamnamelerde Biiyilk Kurultayca secilen ve 16 kisiden olusmasi
kararlastirilan Genel Yonetim Kurulu’nun, 1947 yilinda ise Parti Meclisi’nin kendi
arasindan secgecegi 11 iiye ile kurulacagi karari alinmistir. Ayrica daha Onceki
nizamnamelere gore Genel Yonetim Kurulu bazi kararlart Genel Bagkanlik
Kurulu’ndan gecirmek veya bu kurulun verecegi isleri géormek zorunda idi. 1947
Nizamnamesi’yle Genel Baskanlik Kurulu’nun yapacagi bu isler Parti Meclisi’ne

verilmistir®®’.

2.1.4. Biiyiik Kongre/ Biiyiik Kurultay

CHP Kurultaylari, parti ve iilke sorunlarmin goriisiilerek, partinin izleyecegi

siyasetin belirlendigi, parti nizamname ve program degisikliklerinin yapildigi, Parti

¢ H.P. Nizamnamesi 1939, s.12-15.

% Bkz. C.H.P. Nizamnamesi, Zerbamat Basimevi, Ankara 1943, s.10-12; C.H.P. Program ve Tiiziigii
1947, 5.63-68.

1C. H.P Program ve Tiiziigii 1947, 5.63,65
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Genel Baskan seciminin yapildigi, temsilciler ve mebuslarin katilimiyla gerceklesen
toplantilardir®™.

CHP’nin tek parti donemi boyunca yapilan kurultaylar1 6zellikle de 1927,
1931 ve 1935 yillarindaki kurultaylar1 partinin kurumsallasmasinda énemli adimlar
olmustur. Her kongre bir 6ncekinden daha ileri bir asamay1 ifade etmistir. Parti
yonetimini elinde tutan Genel Baskanlik Kurulu, kurultayda alinacak kararlara ve
gelinecek ileri asamaya, tek parti ideolojisinin gelistirilmesine, parti program ve
nizamnamesinin derinlestirilmesine yonelik hazirliklar1 yapmiglar; bunu da Biiyiik
Kurultay’a onaylatmislardir®®’.

CHP’nin 1923 Nizamnamesi’'ne gore, Biiyilk Kurultay’in, yilda bir defa Parti
Meclisi’nin belirleyecegi yerde Nisan’in 23’ilinde toplanacagi karart alinmistir. Halk
Partisi’ne mensup biitiin mebuslar ve mutemetlerin yaninda, her ilden secilen ikiser
temsilci Biiylik Kurultay’in iiyesi kabul edilmistir. Kurultayin agilisina tigte bir
mutlak cogunluk katilmaz ise, miizakereye bes giin ara verilip toplanan gogunlukla
kongre yapilirdi. Kurultay, Genel Baskan’in baskanligi altinda toplant1 yaparak ikinci
baskan, {i¢ sekreterini ve birer baskan, altisar iiyeden olusmak iizere Program, Irsat
ve Nesriyat, Nizamname, Denetleme, Raporlar1 Tetkik, Biitge ve Tetkik-1 Hesabat
Enciimenlerini segerdi. Biiyiik Kurultay enciimenlerine parti teskilatinda bulunan
kisiler secilemezdi. Kurultay teskilat1 olusturulduktan sonra Genel Baskan onceki
seneye ait icraata ve gelecek seneye ait tasavvurlara dair sdylevde bulunurdu.
Enciimenler hazirladiklar1 raporlar1 Biiylik Kurultay’a sunarlardi. Enciimenlerin
hazirladiklar1 raporlar madde madde Biiyiik Kurultay’a sunularak kabul veya
reddedilirdi. Liizum goriiliirse bazi maddeler derinligine incelenmek iizere yeniden
ilgili encliimene gonderilirdi. Biiylik Kurultay kararlarmi mevcut iiyenin
cogunlugunun aldig1 kararla verirdi. Oylar esit oldugu takdirde baskanin oyu
eklenen taraf c¢ogunluk kazanirdi Biiylik Kurultay, enciimenler raporunun
incelenmesinden sonra icap edenleri takdir edebilir veya hatali bulabilirdi. Hatali
bulunanlarin belirli miiddet parti teskilatinda bulundurulmamasina veya derecesine
gore partiden ihracina kurultayca karar verilebilirdi. Biiylik Kurultay’in miizakereleri

ve kararlar1 zapt ve tescil edilirdi. Her toplantmin zabit 6zeti sonraki celsede

%8 Sevda Mutlu, “Tek Parti Déneminde Parti-Devlet Biitiinlesmesine Bir Ornek: Dilek Sistemi”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1:86, Temmuz 2013, s.62.
% Hakki Uyar, age., 5.247-248.
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okunarak oya konulurdu. Esas zabatlarla, zabit 6zetleri ve kararlar, Kurultay baskani
ve sekreterleri tarafindan imza edilerek Kurultay’a istirak etmis olan iiyelerin
isimlerini ihtiva eden bir defterle beraber saklanirdi. Kurultay sonunda Genel
Bagkan, Kurultay’in faaliyeti neticesiyle partiye verilen yeni istikamet hakkinda bir
nutuk irat eder veya bir beyanname yaymlardi. Olaganiistii bir neden dolayisiyla
Biiyiik Kurultay yalnizca bir yil ertelenebilirdi. Boyle bir durumda, Parti Meclisi
kararmn gerekgesini parti il yonetim kurullarina bildirmesi zorunludur®°. Bu kosullar
altinda CHP’nin Biiyiik Kurultay’i, en ge¢ 23 Nisan 1925 tarihinde toplanmak
zorundaydi. Ancak CHP’nin ilk Biiyliik Kurultay’i, 15-23 Ekim 1927 tarihinde
toplanabilmistir®'. Yani erteleme karari sonucu toplanmasi gereken tarihten iki
bucuk y1l sonra toplanmistir™?.

CHP’nin 1927 yilindaki nizamnamesinde onceki nizamnameden farkli olarak
baz1 degisiklikler yapilmistir. Nizamnameye gore Biiyiik Kurultay’m dort yilda bir
Parti Genel Baskani’nin belirleyecegi yer ve zamanda toplanacagi karar1 alinmistir.
Ayrica Genel Baskan gerekli goriirse, kurultay1 toplanmasi gereken tarihten 6nce ve
sonra toplantiya c¢agirabilecekti. CHP Biiyiikk Kurultayr’nin dogal tiyeleri olarak,
CHP’nin biitiin mebuslariyla, bolge miifettisleri ve gorevli il mutemetleri sayilmis ve
ayrica her ilden secilen ikiser temsilcinin de kurultaya katilacagi belirtilmistir. Genel
Bagkan veya vekilinin bagkanligi altinda toplanan kurultaymn toplanma zamanina
mahsus dort sekreter ve on birer iiyeden meydana gelen Nizamname, Tasar1 ve
Hesap Enciimenleri ve her enciimen de kendi iiyelerinden bir bagkan, bir mazbata
gorevlisi ve bir sekreterini segerdi. Kurultay’ca halli icap eden muhtelif meseleleri
incelemek icin lizumunda bir de “Inceleme ve Denetleme Enciimeni” secilebilirdi.
Biiyiikk Kurultay sona erdikten sonra, Genel Baskan kurultayin faaliyeti neticesiyle
partiye verilen yeni istikamet hakkinda bir nutuk verir veya bir beyanname
yaymlardi®™”.

CHP’nin 1931 tarihli Nizamnamesi’nde Biiyiik Kurultay’a yonelik 6nemli bir
degisiklik yapilmamis, bazi kiigiik degisikliklerle yetinilmistir. Nizamnameye gore

*C.H.F. Nizamnamesi 1923, 5.2-4.

¥VC H.F. Biiyiik Kongresi 1927.

2 Hakki Uyar, age.., s.250 ; Mete Tuncay, “CHF’nin 1927 Kurultayinin Oncesinde Oncesinde
Toplanan il Kongreleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (Atatiirk Ozel
Sayist), 1981, s.281.

3 C HF. Nizamnamesi 1927, s.5-7; Mete Tuncay, age., s.399,401; Hakki Uyar, age., 5.250-251.
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Biiyiik Kurultay’m tiyelerinin CHP’ne mensup biitiin mebuslar ve her ilden il
kongresince secilen ikiser ve parti iiyelerinin sayist on bini gegen illerden her 10.000
iiye i¢in genel kongrelerce segilen 1’°er temsilciden olusacagi karar1 alinmistir. Ayrica
partiye bagli oldugu Genel Baskanlik Meclisi’nce tasdik edilmis hiikkmi sahsiyetler
bulundugu takdirde onlarin da kurultaya birer temsilci gondermesi karar1 almmastir.
Genel Bagkan veya vekilinin bagkanlig1 altinda acilan kurultayda iki baskan vekili ile
dort sekreter ve on beser iiyeli program ve nizamname, hesap ve yirmi bes azali
layiha enciimenleri segilirdi**.

CHP’nin 1947 yilinda kadar olan nizamnamelerinde Biiyiik Kurultay ile ilgili
pek fazla degisiklik olmadigi goriilmektedir™®. Ancak 1947 yilma gelindiginde ise
Biiyiik Kurultay’mn iki yilda bir Nisan veya Mayis aylar1 icinde Genel Baskan veya
vekilinin belirleyecegi yerde toplanmasi karar1 alinmistir. Bundan bagka parti
meclisince hazirlanacak giindem ile toplantinin giinii ve saatinin on giin dnceden
ilgililere bildirilecegi karar1 alinmistir. Kurultay’in daha dnce toplanabilecegi gibi
olaganiistii hallerde de toplanabilecegi kararina varilmistir. Nizamnamede Kurultay
iiyelerinin Genel Baskan, Genel Baskan Vekili, parti meclisi iiyeleri, parti mebuslari,
I1 yénetim kurulu baskanlar1 ve il kongrelerince segilen dérder ve parti {iyelerinin
sayist 10.000’1 gecen illerden fazla her 10.000 iiye i¢in ayrica 1’er temsilciden

olustugu belirtilmistir**°.

2.1.4.1. Dilek Sistemi

CHP’nin yerel kongrelerinde yani ocak, bucak, ilce ve il kongrelerinde
partililerce dile getirilen sorunlar dilek sistemi cercevesinde hiyerarsik bir sira
izleyerek ele almmustir. Ocak kongresinde ele alinanlar bucak kongresine, bucak
kongresinde ele alinanlar ilge kongresine, ilgce kongresinde ele almanlar il kongresine
aktarilir; burada yerel yoneticilerle ¢oziilebilecek olan sorunlar ¢oziiliir, daha biiyiik
nitelikteki sorunlar parti biiyilkk kurultayma iletilir ve dilek komisyonunun

incelemeleri gercevesinde kurultayda goriisiilerek ilgili bakanliklara geregi yapilmak

24C H.F. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.7-8; Hakk1 Uyar, age., 5.251.

2Bkz. C.H.P. Tiiziigii 1935, s 9-11; C.H.P. Nizamnamesi 1939, s.9-12, C.H.P. Nizamnamesi 1943,
5.8-10.

2°C H.P. Program ve Tiiziigii 1947, s.73-77.
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iizere gonderilirdi. Dileklerin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek CHP Genel
Sekreterligi’nin goreviydi®’.

CHP iktidar1 boyunca devam eden dilek sistemi 1931 yilinda CHP Ugiincii
Biiyiik Kurultayr’nin toplanmasi ve tek parti yonetiminin pekistirilmesi ile birlikte
daha sistematik bir nitelik kazanmistir. Bu ¢ergevede 1936 yili il kongrelerinde parti
yonetiminin dilekler konusunda daha duyarli davrandigi goriilmiistir **® . Uyar,
1920’lerden 1950’ye gelinceye kadar gecen siire¢ icerisinde parti kongrelerinde dile
getirilen dileklerin ¢ogunlugunun s6z konusu yorenin ekonomik sorunlariyla ve
hizmet talebiyle ilgili oldugunu belirtmistir™”’.

Dilek sistemi gercevesinde yapilan isteklerin g¢ogunluk itibari ile dagilimi

1940 y1linda soyledir:

Tablo 1. Dilek sistemi ¢ergevesinde yapilan isteklerin cogunluk itibari ile dagilimi

Dilek | istenilen yer Istegin Konusu

Miktar1

101 Ziraat Vekaletinden Ziraat alet ve makinelerin verilmesi

81 Sthhat ve I¢timai Sitma ile miicadele

64 Maarif Vekili Ortaokul agilmasi

37 Maliye Vekili Topraksiz koyliiniin topraklandirilmas:

31 CHP Genel Sekreterligi Parti ve halkevi insas1

29 Nafia Vekaleti Arazinin fenni sekilde irva ve iskasi

27 Miinakalat Vekaleti Posta ve telgraf merkezi agilmasi

22 Ziraat Bankas1 Umum Ziraat Bankas1 agilmasi
Miidiirliigii

20 Giimriik  ve  Inhisarlar | Koylii tiitiin ve sigaralar1 nefasetinin 1slahi
Vekaleti

19 Vakiflar Umum Miidiirligi | Camilerin tamiri

14 Adliye Vekaleti Tapusuz arazinin tapulandirilmasi

11 Iktisat Vekaleti Yerli mallar pazar1 agilmasi

8 Ticaret Vekaleti Gaz ve benzeri buhranm izalesi

5 Milli Miidafaa Vekili Askerlik subesi agilmasr™”"

Yerel sorunlarin dile getirilmesi, tartisilmasi ve hiikiimete aktarilmasi

acisindan yararli olan dilek sistemi cercevesindeki isteklerin tiimiiniin yerine

27 Esat Oz, age., s.189; Hakki Uyar, age., 5.252.

8C H.P. 1936 Il Kongreleri, s.7; Esat Oz, age., s.189; Hakki Uyar, age., s.252.

% Hakki Uyar, age., 5.252.

30C H.P. 1940 Kongre Dilekleri, C.H.P Genel Sekreterligi Nesriyatindan, T.B.M.M. Kiitiiphanesi;
Esat Oz, age., s.190; Hakki Uyar, age., 5.253.
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getirilmesi s0z konusu olmamustir. Partililerin isteklerin biiylik
cogunluguna kacamak ve olumsuz yamtlarin verildigi goriilmektedir. Ornegin; 1940
yilinda Ankara ilinin toplam 73 dileginden 15’1 olumlu karsilanmistir. 46 dilege

1 Yine tasrandan &rnek

olumsuz yanit verilmis ve 12 dilek askiya alinmistir
verilecek olursa Sivas ilinin toplam 31 dileginden 6’s1 olumlu karsilanmus, 21 dilege
olumsuz yanit verilirken 4 dilek de askiya alinmustir®*. Goriildigi tizere dileklerin
biliylik cogunlugu yerine getirilmemistir. Bununla beraber dilek sistemi tek parti
donemi boyunca yerel orgiitlerin sosyal ve ekonomik sorunlar1 ve buna bagl olarak
bazi1 istekleri dile getirme araglarmin en belli baslisi olmustur. Ancak uzun bir
siiregten gegmeleri, ayiklanmalar1 ve ge¢ yanmitlanmalari, parti tabaninin sesini

yeterince duyurmasina engel teskil etmistir’*>.

2.2. Partinin Tasra’da Orgiitlenmesi

2.2.1. Koy ve Mahalle/Ocak Orgiitlenmesi

Ocak, tasra orgiitlenmesinin en kii¢iik birimidir. 1923 Nizamnamesi’ne gore,
partinin ocak orgiitlerinin yilda bir, bucak kongresinin toplanmasindan bir ay once,
Ekim ayinda kongre yapmasi kararlastirilmistir. Partiye mensup ve 18 yasini
tamamlamis tiim koy ve mahalle halkindan her kisi ocak kongresinin dogal tiyesi
sayllmistir. Kongrenin yapilabilmesi ic¢in partiye kayith {yelerin yarisindan
fazlasinin kongrede hazir bulunmasi sartt1 kosulmustur. Kongre toplaninca Bagkan
ile sekreterini secer ve bucak kongrelerine teklif edecegi maddeleri tayin eder ve
ocak lyelerini secerdi. Ocak yonetimleri 3 kisiden olugmakta olup, bunlarin onay1
bucak yOnetimine aittir. Bucaklardan aldiklar1 emirleri uygulayan ocaklar, halkin
aydinlatilmasi ve bilgilendirilmesi, partinin maksat ve emellerinin yayilmasi, yerel ve

genel segimlerde partinin adaylarinin basarisi igin ¢ahsirlardr®®,

39 C.H.P. 1940 Kongre Dilekleri, s.40; Esat Oz, age., s.190; Hakki Uyar, age., s.253.

392 C H.P. 1940 Kongre Dilekleri, s.626.

39 Hakki Uyar, age., s.253-254; Dilek Sistemi hakkinda genis bilgi igin bkz. Sevda Mutlu, agm, s.53-
102.

3% C H.F. Nizamnamesi 1923, s.13. Mete Tuncay, age., s.382; Hakki Uyar, age., s.254; Hakki Uyar,
Tiirkiye’de Tek Parti Dénemi’'nde Iktidar ve Muhalefet (1923-1950), Dokuz Eyliil Universitesi,
Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Doktora Tezi, Izmir 1998,
s.184.
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CHP’nin 1927 Nizamnamesi’nde ise, bir yerde ocak orgiitiiniin kurulabilmesi
icin ocaga kayitli liye sayisinin 10 kisiye ulasmasi gerektigi belirtilmistir.
Nizamnameye gore her ocak senede bir defa belirlenen yerde kongresini yapardu.
Ocak orgiit yapisina iliskin diger maddeler 1923 tarihli nizamnameden pek farkl
olmasa da ocaklarin vazifeleri daha agik sekilde ifade edilmistir. Nizamnamede
ocaklarin vazifeleri su sekilde belirtilmistir; a) Bucak mutemetleriyle haberlesmek ve
mutemedin tebligatim1 icra etmek, b) Halki aydinlatmak ve uyarmak, c) Partinin
maksat ve emellerinin tahakkukuna ve yayilmasma calismak, d) Ocaga mensup
iyelerin kayitlarini tutmak ve yardim paralarini toplamak, e) Her tiirlii segimlerde
parti adarlarmi1 kazandirmak, f) Partiye yeni yazilmak isteyenleri usulii veghile
yazarak defterini tasdik i¢cin bucak veya ilce heyetine gondermek, g) Ocagmn yeni
masraf biit¢esini tanzim etmektir®®”.

CHP’nin 1931 tarihli Nizamnamesi’'ne gore bir yerde ocak Orgiitiiniin
kurulabilmesi i¢in ocaga kayithh iiyelerin bir araya gelmesinin yeterli oldugu
belirtilmigtir. Ocaklarin kongrelerinin yilda bir, Eylil ve Subat aylar1 arasinda
toplanacag: belirtilmistir. Kongreler 11 ydnetim kurulunun Genel Sekreterlik¢e tasdik
olunmus karariyla icabinda fevkalade olarak da toplanabilirdi. Ocak Kongrelerinde
300’e kadar olan iiyeleri i¢in 2, bundan sonraki her 150 iiyesi i¢in 1 temsilci bucak
kongresine katilabilmistir. Yonetim Kurulu bagkanlar1 tarafindan acilan kongreler,
ocaga kayith iiye sayisinin yarisindan fazlasinin hazir bulunmasiyla baslardi. Eger
hazir degilse toplanma bir giin sonraya birakilir ve o giin gelen lyeler bu kadar
olmasa da kongre acilirdi. Her kongre agilinca 6nce bir baskan, sonra ikinci bagkan
ve iki sekreter secerdi. 3-5 kisiden olusan ve en az haftada bir toplanmasi
kararlastirilan  ocak yonetim kurullarmnin yapacagi gorevler sunlardir; a)
Nizamnamede yazili sartlara uygun parti iiyelerini ¢ogaltmak ve partiye yazilmak
isteyen iiyelerin ocak idare heyetine yapacagi miiracaat1 bir karara baglayip bucak
heyetine, bucak heyetinin goriisiiyle il¢e idare heyetine gonderilmek, il¢e idare heyeti
de bu karar1 inceleme ile kabul etmek veya icabinda bozmak, b) Ocak idare heyeti
parti liyelerinin yardim paralarini ve her idare heyeti biitcesinde yazili gelirlerini

elverigli vasitalarla toplamak ve biitge icin devamli gelir kaynaklarmi diisiiniip

395C H.F. Nizamnamesi 1927, s.13-15.
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gostermek, c) Biitcenin kabul ettigi masraflar1 yapmak, ¢) Kongrelerin kendilerine
biraktiklar1 kararlar1 yerine getirmek, d) Partinin maksadina ulasmak i¢in daha yukari
parti makamlarindan verilen emirleri yapmak ve bu maksatla diisiindiiklerini bir
derece yukari teskilata yazmak, e) Biitlin se¢imlerde parti adaylarmi ve iiyelerini
kazandirmak, f) Bir se¢im isinde partice aday gosterilmeden 6ne yoklama yapilmasi
lazim gelen hallerde o se¢cimde oy sahibi olan parti liyelerini toplamak ve egilimlerini
anlamak, g) Talimatnamesine gore icap eden yerlerde halkevleri agmak ve idare
etmek, h) icabinda biitgeye gore kullanacaklari memurlari, parti {iyesi olmak sartiyla,
tayin etmek ve lizumunda hizmetlerinden almak, 1) Kendi dairelerinde partinin
vaziyetini ve iiye mevcudunu bildiren ve nihayet iic ayda bir kere verilmesi lazim
gelen raporlar1 yukar1 tesekkiillerine vermek ve mubhitine tasarruf misali olacak
vasifta olarak kendi biitgesini ve hesap 6zetini hazirlaylp kongrelere arz etmek, 1)
Kongrelere verilmesi lazim gelen meselelerin arzina vasita olmak, j) Parti mensuplar1
arasinda Ozel bir anlasmazlik ¢iktig1 zaman aralarini bulmak, k) Parti program ve
icraat1 hakkinda iiyeleri aydinlatmak ve ikaz etmek, konferanslar verdirmek ve sik
temaslarla baghlik ve dayanismayi arttirmak’®.

CHP’nin 1935 yilinda toplanan Dordiinci Biiylik Kurultay’mda ocak
orglitlenmesine iligkin 6nemli bir degisiklik yapilmamistir. Kurultayda kabul edilen
tiiziige gore, partinin ocaklardan illere kadar olan kongre mevsiminin Eylil’de
baslayacagi ve Aralik sonuna kadar bitecegi belirtilmistir. Ocak kongreleri en fazla
bir bucuk ay siirerdi. Her yerin mevsim, iklim ve is sartlarma gore kongrelerin
baslama ve bitis tarihleri Il yonetim kurullar1 tarafindan saptanir ve vaktinden 6nce
ilgililere bildirilirdi. Nizamnameye gore bucak kongresine katilmak i¢in her ocak
kongresinde, ocagin 200’e kadar olan tiyesi i¢in 2, bundan fazla her 100 iiye i¢in 1’er

307

temsilci secilirdi™ . 1939, 1943 ve 1947 Nizamnameleri’'nde ocak oOrgiitlenme

yapisinda 6nemli bir degisiklik olmamigstir®®.

3%0Ocak yonetim kurulunun gérevleri olan bu gérevler, Bucak, ilge ve il yénetim kurullari igin de
gegerlidir. C.H.F. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.10-17.

3C H.P. Tiiziigii 1935, s.13-24; Hakki Uyar, age., s.255.

3% Bkz. C.H.P. Nizamnamesi 1939, s.14-25; C.H.P. Nizamnamesi 1943, s.12-19; C.H.P. Program ve
Tiiziigii 1947, s.47-63.

75



2.2.2. Nahiye/Bucak Orgiitlenmesi

Ocak orgiitlerinden sonra ikinci en kii¢iikk olan yerel Orgiit birimi bucak
orgiitleri, 1923 tarihli CHP Nizamnamesi’nde yer almis ve kongrelerinin Kasim
ayinda toplanacagi belirtilmistir. Bucak orgiitiiniin basinda partiyi temsil etmek {izere
ilce mutemedi tarafindan segilen bir parti mutemedi bulunurdu. Bu mutemet ilge
mutemedi ile haberlesirdi. Bu mutemet, parti kongresinin dogal iiyesi oldugu gibi,
bucak Orgiitiinii de yonetmektedir. Nizamnameye gore bucak kongreleri iiyelerin
yarisindan bir fazlasinin hazir olmasiyla baslardi. Bucak kongresi, her ocaktan
gelecek birer delegenin katilimi ile yapilmakta ve kongrede 5 kisilik bir bucak
yonetim kurulu se¢ilmektedir’®’.

1927 tarihli CHP Nizamnamesi’nde bucak kongrelerinin, belirlenen zamanda,
her ocaktan gelen birer temsilcinin katilimi ile birlikte, liyelerin yarisindan bir
fazlasmin hazir olmasiyla YoOnetim Kurulu Bagkanlar1 tarafindan acilacagi
belirtilmistir. Bucak Kongreleri: a) Kongreyi idare etmek i¢in bir baskan ve bir
sekreter secer, b) Bucak heyetinin gegcen seneye ait faaliyet raporunu inceler ve
miizakere eder, c) Miifettislerin takdirine gore {i¢ veya bes kisiden ibaret bucak idare
heyeti ile lizumu kadar yedek iiyeyi ve ilce kongresine gidecek li¢ temsilciyi seger,
d) Nizamname degisikliklerine, il genel meclisine ve belediye islerine ait teklifleri
veya bucak halkinin ihtiyag¢larini {ist heyetlere bildirmek iizere tespit eder, €) Bucak
heyetinin biit¢e dahilindeki sarfiyatini inceler ve yeni masraf biit¢esini tespit ile ilge
kongresine gonderirdi. Kongrece secilen Bucak Yonetim Kurulunun Gorevleri ise
sunlardir: a) ilce ve ocak heyetleriyle haberlesmek, b) En az haftada bir toplanip ve
parti islerini gérmek, c) Halka her surette yol gostermek, d) Her tiirli se¢imlerde
parti adaylarini kazandirmak, e) Uyelerin kayitlarmi tutmak, f) Nizamname
degisikliklerine ve Genel Meclis ile belediye islerine ait diisiincelerini tespit ve
kongreye arz etmek, g) Her ay parti islerine dair ilge heyetine bir rapor vermek, h)
Bucagin yeni masraf biit¢esini tespit etmek’'°.

CHP’nin 1931 tarihli Nizamnamesi’ne gore bucak kongreleri Eyliil ve Subat
aylar1 arasinda yilda bir kere toplanacaktir. Toplanma zamanlar1 Il ydnetim

kurullarinca teblig edilecektir. Kongreler i1 yonetim kurulunun Genel Sekreterlikce

39C HF. Nizamnamesi 1923, s.12, Mete Tungay, age., s.381-382; Hakki Uyar, age., 5.256.
°C HF. Nizamnamesi 1927, s.15-17.
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tasdik olunmus karariyla icabinda fevkalade olarak da toplanabilirdi. Her bucak
kongresinde bucak’taki ocaklarin 500°e kadar olan iiyesi i¢in 2, sonraki her 500 {iye
icin 1’er delege secilecek ve bunlarm ilge kongresine temsilci olarak gitmesi
kararlastirilmistir. Bucaklarin sectikleri temsilciler ilge kongresine katilirlardi. Asil
temsilcinin mazereti olursa yerine yedek gonderilirdi. Kongreler yonetim kurullarinin
baskanlar1 tarafindan acilirdi. Kongrelerde kendi iiyelerinin yarisindan bir fazlasi
hazirsa miizakereye baslanir, degilse toplanma bir giin sonraya birakilir ve o giin
gelen iiyeler bu kadar olmasa da kongre acilirdi. Her kongre agilinca 6nce bir bagkan,
sonra ikinci bagkan ve iki sekreter secilirdi. Baskan, kongre miizakerelerini idare
ederdi’'".

1935 yilinda bucak kongresinin yine yilda bir kere toplanmasi karari
alimirken, Partinin ocaklardan illere kadar olan kongre zamanmin Eyliil ve Aralik
aylar1 arasinda yapilmasi kararlastirilmistir. Buna gére Bucak Kongreleri en fazla bir
buguk ay siirecektir. Her bucak kongresinde, bucaktaki ocaklarin 300°e kadar olan
iiyesi i¢in 2, bundan sonraki her 300 iiye i¢in 1’er delege secilmesi kabul edilmistir.
Bu delegeler ilce kongrelerinde Bucagi temsil edecektir. Uyelerin yarisindan fazlasi
hazir bulundugu takdirde kongre Yénetim Kurulu Baskanlari tarafindan agilirdr®'2,

1939, 1943 ve 1947 yillarinda ise bucak Orgiitlenme yapisinda pek fazla

degisiklik olmamustir’".

2.2.3. Kaza/ilge Orgiitlenmesi

CHP’nin 1923 tarihli Nizamnamesi’ne gore ilge kongreleri, il kongresinden
bir ay oOnce 23 Aralik’ta toplanirdi. Ilge kongresi, ilgeye bagli bucaklardan
gonderilecek tliger temsilciden meydana gelirdi. Kongre, iiyelerin yarisindan bir
fazlasi ile miizakereye baslardi. Partinin Ilce mutemedi, ilce kongresinin dogal
iiyesidir. Ilge kongresince 5 kisiden olusan Ilce yonetim kurulu secilir ve ilge
mutemedi bu kurula bagkanlik yapardi. Ilge kongresi, il kongresine gonderilecek
temsilcileri secip, parti genel programu ile il surasi programina ait goriislerini il

kongresine arz ederdi. lge ydnetim kurulu, ilge kongresine program ve nizamname

SUC HF. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.10-15; Mete Tungay, age., s.458-462; Hakki Uyar, age.,
$.257.

32C H.P. Tiiziigii 1935, s.13-24.

313 Bkz. C.H.P. Nizamnamesi 1939, s.15-24; C.H.P. Nizamnamesi 1943, s.12-19; C.H.P. Program ve
Tiiziigii 1947, 5.50-63.
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degisikligine, belediye ve bucak suralarina ait program ve tekliflerini arz eyler.
Bundan baska, kendisine bagli ocak heyetlerini tasdik eder ve onlara lazim gelen
fikri istikameti verirdi. Partiyi ilcede temsil eden Ilge mutemedi ocak heyetlerine
baskanlik eder ve il mutemedi ile haberlesirdi. Ilce yonetim kurulu, ayn1 zamanda
partinin ilgedeki secim teskilati merkezidir. Ilce ydnetim kurulu, mebus, suralar,
belediye, bucak vesaire se¢imlerinde bir taraftan Il yonetim kurulu ile diger taraftan
ocak heyetleriyle haberlesir ve parti adaylarmm muvaffakiyetini temine ¢alisirdr’ .
CHP’nin 1927 tarihli Nizamnamesi’ne gore ilce kongreleri senede bir
belirlenen vakitte toplanirdi. Ilge kongresi ilceye bagl bucaklardan gdnderilen iiger
temsilciden olusurdu. Kongre iiyelerinin yarisindan bir fazlasinin bulunmasiyla
miizakereye baslanirdi. Ilge kongreleri; a) Kongreyi idare etmek igin bir baskan ve
iki sekreter seger. b) Ilce heyetinin gecen seneye ait faaliyet raporunu inceler ve
miizakere eder. ¢) Miifettislerin takdirine gore ii¢ veya bes kisiden ibaret Ilce idare
heyeti ile izumu kadar yedek iiyeyi ve il kongresine gidecek {i¢ temsilciyi seger. d)
Nizamname degisikligi ile I genel meclisine ve belediye islerine ait gerek bucak
kongreleri tarafindan verilen raporlar1 ve gerek resen ortaya konulan teklifleri inceler
ve ilge halkinin genel ihtiyaglar1 hakkindaki goriislinii tespit eder, buna gore il
kongresine rapor hazirlar. e) Ilce heyetinin biitce dahilindeki sarfiyatmi inceler ve
yeni masraf biitgesini il kongresine gdénderirdi. 3 veya 5 kisiden olusan Ilge yonetim
kurulunun gorevleri sunlardir: a) Kendisine bagh bulunan ve kendisinin bagl
bulundugu heyetlerle haberlesir. b) Kendisine bagli teskilat heyetlerine {ist heyetten
aldig1 fikri istikameti verir. ¢) Parti nizamnamesi hakkinda diisiindiigii degisiklikleri
ve i1 Genel Meclisi’ne ve belediyeye ait teklif tasarilarmi ilge kongresine hazirlar. d)
Kongreye verilecek bir senelik faaliyet raporunu hazirlar. e) Ilgenin yeni masraf
biitgesini diizenler. f) En az iki ayda bir kere Parti hayatmna, faaliyetine dair Il
heyetine rapor verir. g) Ilce dahilinde parti mensuplarmmn kayitlarini tutar ve genel
kuvvetini ile bildirir. h) Nizamname icabinda yardim akgelerini ve bagislar1 ocaklar
veya miinasip bir vasita ile toplar. 1) Partiye kayit olunacaklarin kayit muamelesini
inceler ve kayit eder. j) Partinin o mahaldeki ilce merkezini idare eder. k) il Genel

Meclisi ve ilge, bucak belediyeleri vesaire heyet iiyelikleri adaylarmi baglh yerlerle

34C HF. Nizamnamesi 1923, s.10-12.
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haberleserek tespit eder ve Il heyetine bildirir ve adaylarini kazandirir. 1) Ilge
heyetine diisen parti islerini goriirdii®”.

CHP’nin 1931 Nizamnamesi'ne gore Ilge Idare Heyetleri'nin 5-7 Kisi
tarafindan olusacagi kararlastirilmistir. Yilda bir kere olmak iizere Eyliil ve Subat
aylar1 arasinda toplanmasi kararlastirilan kongrelerin toplanma zamanlari 11 yonetim
kurulu tarafindan teblig edilirdi. Her ilce kongresinde, il¢edeki ocaklarm 1000°e
kadar tyesi i¢in 3, bundan sonraki her 1000 iiye i¢in 1’er delege secilecegi ve
bunlarin ilgeyi il kongresinde temsil edecegi belirtilmektedir. Ilge kongrelerinin
sectikleri temsilciler il kongresine katilirlar. Asil temsilcinin mazereti olursa yerine
yedek gonderilir’'®.

1935 yilinda ise Ilge idare heyetlerinin yine 5-7 kisi tarafindan olusturulmasi
kararlastirilirken, kongrelerin iki yilda bir ve Eylil ve Aralik aylar1 arasinda
toplanmas1 usulii getirilmistir. Ilge kongreleri bucak kongreleri bitiminden sonra on
bes giin icinde baglayarak, en fazla bir buguk ay siirerdi. Her yerin mevsim, iklim ve
is sartlarma gdre kongrelerin baslama ve bitis tarihleri Il yonetim kurullar tarafindan
saptanir ve vaktinden &nce ilgililere bildirilirdi. Ilge oOrgiitii yapisindaki diger
maddeler 1931 Nizamnamesi’'nden pek farkli degildir®"”.

1939 yilinda ilge kongrelerinin yilda bir kere toplanmasi karar1 alinmis, ancak
bu karar 1947 yilinda iki yilda bir olarak tekrar degistirilmistir. 1939, 1943 ve 1947

nizamnamelerinde ilge érgiit yapisinda pek fazla degisiklik olmamustir'®.

2.2.4. Vilayet/ 11 Orgiitlenmesi

1923 Nizamnamesi’'ne gore, il kongreleri, senede bir defa Biiyiik Kurultay’in
toplanmasindan {i¢ ay once 23 Ocak’ta toplanirdi. Ilce kongreleri tarafindan
gonderilen tiger temsilciden meydana gelen il kongresi iiyelerin yarisindan bir fazlasi
ile miizakereye baslardi. Il kongresi, Il Suralarinda takip edece§i 6zel programi
tanzim edip, Genel Program i¢inde Biiylik Kurultay’a gonderilmek ftizere teklif
tasarilar1 hazirlardi. Bunun yaninda Biiylik Kurultay’a ilden gidecek temsilcileri

secerdi. Il kongrelerinde, kongre baskanlarmin, sekreterlerinin, enciimenlerinin

35C H.F. Nizamnamesi 1927, s.17-19.

31°C H.F. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.10-17.

W C H.P. Tiiziigii 1935, s.13-24.

318 Bkz. C.H.P. Nizamnamesi 1939, s.15-24; C.H.P. Nizamnamesi 1943, s.12-19; C.H.P. Program ve
Tiiziigii 1947, 5.50-63.
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secimleri ve faaliyetleri ayniyla Biiyiikk Kurultayda oldugu gibidir. 1l kongresi 5
iiyeden meydana gelmek iizere Il yonetim kurulunu secer ve bu kurula il mutemedi
baskanlik ederdi. Il yonetim kurulu, il kongresine genel program ve nizamname
degisikligine ait tekliflerde bulunup, il surasi ve belediye program tasarilarini
hazirlardl. Ilge ydnetim kurullarini tasdik eder ve bunlara lazim gelen fikri
istikametleri verirdi. 11 yonetim kurulu daima toplant1 halindedir ve mutlak ¢ogunluk
ile kararlar almirdi. II kongresinin dogal iiyesi sayilan Il mutemedi partinin ildeki
temsilcisidir. Vazifelerinin siniri, partinin tesekkiil gayesi ve genel esaslariyla belirli
olup, hiikiimet islerine ve hiikiimete ait ahali islerine miidahaleden men edilmistir.
Genel Yonetim Kurulu ile haberlesme halinde olan 11 mutemedi, her ilge merkezine
parti mutemedi tayin eder ve bu durumu Genel Y 6netim Kurulu’na bildirirdi. Biiyiik
Divan’m talebi iizerine il yonetim kurullarmin mebus adaylar1 hakkinda Ilge yonetim
kurullartyla icra edecegi haberlesmeler neticesine gore adaylar hakkinda il mutemedi
Genel YoOnetim Kuruluna tekliflerde bulunurdu. Ancak adaylar hakkinda Biiytik
Divan’m nihai sekildeki tebligatma uyulmasi mecburidir. Il ydnetim kurulu, il
suralarma secilecek iiyelerin adayhigini Ilce ydnetim kurullariyla haberleserek nihai
surette kararlastirdi. Bucak ve belediye meclislerinde parti programimi takip edecek
bucak ve belediye iiyelerinin secilmesinde de Ilge ydnetim kurullariyla haberleserek
nihai surette adaylar1 tayin ederdi. Ayni surette belediye ve bucak iiyeleriyle mahalle
ve kOy muhtarlarmin ve ihtiyar heyetlerinin parti mensuplarindan se¢ilmesine
calisirds®”.

CHP’nin 1927 Nizamnamesi’'nde il orgiitlerine yonelik bazi degisiklikler
yapilmistir. Nizamnameye gore il kongresi, senede bir defa belirlenen zamanda
toplanirdi. 1l kongresi, ilge kongreleri tarafindan gonderilecek iicer temsilciden
tesekkiil ederdi. Kongre, ancak iiyelerinin toplammin yarisindan bir fazlasiyla
miizakereye baslardi. 11 kongreleri: a) Kongreyi idare etmek i¢in bir baskan, ikinci
baskan ve iki sekreter secer. (Miifettis oldugu takdirde kongrenin dogal baskani o
olur.) b) Il heyetinin bir senelik faaliyet raporunu inceler ve miizakere eder. c)
Uyeleri iigten bese kadar olmak iizere nizamname, tasar1 ve hesap enciimenlerini
teskil eder. d) Miifettisin takdirine gdre 5 veya 7 kisiden ibaret Il idare heyeti ile

lizumu kadar yedek tliyeyi secer ve o seneye mahsus olmak {izere Biiylik Kurultay’a

C H.F. Nizamnamesi 1923, s.8-10; Mete Tungay, age., s.379-380.
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gidecek iki temsilci ile iki yedegi secer. e) Il genel meclisine, belediyeye ait isleri
icin program tanzim eder ve nizamname degisikligi ile kongreye verilmis olan
raporlari, ortaya konulan teklifleri ve mahallin genel ihtiyaglar1 hakkindaki goriisleri
inceler ve hazirlayacagi tasarilar1 miifettislige verir. f) Biitiin il teskilatinin biitgesi il
kongresinde tespit olunur. Soyle ki; ilce kongrelerince birlikte tespit edilmis olan
ocak, bucak ve ilge masraf biitceleriyle il heyeti tarafindan ayrica verilen masraf
biit¢cesi incelenir ve her ilgenin kudreti ilin genel bagislar ve diger gelirleri ile birlikte
nazar1 dikkate almarak tiyelerden tahsili icap eden gelirler kongrece ilgelere taksim
ve llge yonetim kurullarinca bucak ve ocaklardaki iiyelerden taahhiit ve mali
kudretleri nispetinde tahsil edilmek tizere temin olunurdu®*’.

I1 kongreleri tarafindan segilen i1 yonetim kurullarinm segim keyfiyetleri
bolge miifettisliginin tasvibi ve bildirimi {izerine Genel Yo6netim Kurulu’nca tasdik
edilirdi. 11 yonetim kurulunun gérevleri sunlardir: a) Bolge miifettisligi ve Ilce
yonetim kurullartyla her tiirli haberlesmeyi yapmak, b) Ilce heyetlerine
miifettiglikten aldig1 fikri istikameti vermek, c¢) Parti nizamnamesinde
degistirilmesine liizum gordiigi hususlar ile 11 Genel Meclisi’ne ve belediyeye ait
isler igin il kongresine rapor hazirlamak, d) Ilin idari, zirai, iktisadi, mali vesaire
ihtiyaclar1 hakkinda il kongresine rapor hazirlamak, e) il masraf biit¢esini tanzim ve
il merkezini idare etmek, f) En az ii¢ ayda bir kere Parti hayatina ve faaliyetine dair
miifettislige rapor vermek, g) il dahilindeki parti mensuplarmin kayitlarini tutmak ve
genel kuvvetini bildirmek, h) Ilce heyetlerinin segimlerini inceleyip, miifettislik¢e
tasvip edildigi takdirde tasdik etmek, 1) il Genel Meclisi’ne, belediyelere vesaire
mahalli teskilata ilce heyetlerince parti namina tespit edilecek adaylari inceleyerek
nihai karar1 almak i¢in goriisiinii miifettislige bildirmek ve adaylarin kazanmasmi
temin etmek, j) il heyetine diisen parti islerini idare etmekti**',

CHP’nin 1931 tarihli Nizamnamesi’nde yapilan degisiklikle il kongrelerinin

iki yilda bir yapilacag: kararlastiriimustir. Il kongresince segilen 11 ydnetim kurulu

320 Mete Tuncay, age., 5.406-407.
21 C H.F. Nizamnamesi 1927, s.19-22; Mete Tungay, age., s.406-407.
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iiye sayis1 bu sefer 7-9 kisi olarak belirlenmistir’*>.CHP’nin 1931 yili ve sonraki

nizamnamelerinde il 6rgiitlenme yapisinda pek fazla degisiklik olmamustir’>.

2.3. Mutemetlik

1923 Nizamnamesi’nde mutemetlikle ilgili bilgiler su sekildedir;
Nizamnamenin 9. maddesine gore, mutemetler Biiyiilk Kurultay’in dogal iiyesi
sayllmislardir. 37. maddeye gore, Genel Yonetim Kurulu il mutemetlerini seger, 1l
yonetim kurulu tiyelerinin se¢imini tetkik ederek, Parti Meclisi’nin tasdikine arz
ederdi. 39. maddeye gore, mutemetlerin yerini degistirmek veya mutemetligi ortadan
kaldirmak icap eyledigi takdirde Genel Yonetim Kurulu durumu gerekgeleriyle
birlikte Parti Meclisi’ne arz ederdi. 43. maddeye gore il mutemedi, il kongresinin
dogal iiyesi sayillmistir. 48. maddeye gore il mutemedi, il kongresince segilen Il
yonetim kuruluna baskanlik ederdi. 51. maddeye gore, il mutemedi partinin ildeki
temsilcisidir. Vazifelerinin siniri, partinin tesekkiil gayesi ve genel esaslariyla belirli
olup, hiikiimet isleri ve hiikiimete ait ahali islerine miidahaleden men edilmistir. 52.
maddeye gore, il mutemedi Genel Yonetim Kurulu ile haberlesirdi. 53. maddeye
gore il mutemedi, her ilge merkezine parti mutemedini tayin eder ve Genel Yonetim
Kurulu'na bildirirdi. 54.maddeye gore Biiyiikk Divan’in talebi iizerine Il ydnetim
kurullarmin mebus adaylar1 hakkinda ilge yonetim kurullartyla icra edecegi
haberlesmeler neticesine gore adaylar hakkinda il mutemedi Genel YOonetim
Kurulu’na tekliflerde bulunurdu. Ancak adaylar hakkinda Biiylik Divan’mn nihai
sekildeki tebligatina uyulmasi mecburidir. 59. maddeye gore partinin ilge mutemedi,
ilce kongresinin dogal {iyesi sayilmistir. 60. maddeye gore ilge kongresince secilen
Iice ydnetim kuruluna ilce mutemedi baskanhk edecekti. 65. maddeye gore, ilge
mutemedi partiyi ilcede temsil ederdi. 66. maddeye gore ilge mutemedi ocak
heyetlerine rehberlik eder ve il mutemedi ile haberlesirdi. 70. maddeye gore bucakta
partiyi temsil etmek lizere ilge mutemedi tarafindan se¢ilmis bir parti mutemedi
bulunurdu. Ilge mutemedi ile haberlesmesi kararlastirilan bu mutemet, bucak

kongresinin dogal liyesidir ve bucak ocagma baskanlik ederdi. 82. maddeye gore

322C H.F. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.10-17.
33 Bkz. C.H.P. Tiiziigii 1935, s.13-24; C.H.P. Nizamnamesi 1939, s.15-24; C.H.P. Nizamnamesi 1943,
s.12-19; C.H.P. Program ve Tiiziigii 1947, s.50-63.

82



olusturulan miifettislik bolgesine atanan miifettisler o bolgedeki mutemetler ile
partiye bag biitiin birimleri teftis edeceklerdi’**.

1927 Nizamnamesi’nde ise mutemetlik teskilati hakkinda daha ayrintili
bilgilere yer verilmistir. Nizamnamede mutemetlik teskilat1 45-50. maddelerde
aciklanmistir. 45. madde ile mutemetler, miifettislerce gosterilecek liizum iizerine
bazi il, ilge ve bucaklara tayin edilecekti. Bu maddedeki bazi ifadesine bakilirsa
miifettigler biitiin 1, ilce ve bucaklara mutemet tayin edemedikleri sonucu
ctkmaktadir. Anlasilan o ki mutemetlerin atanmasinda bir baska uygulama daha s6z
konusudur. Nitekim asagida izah edilecek 50. madde ve 1931 kurultayindaki
ifadelerden iki usul oldugu ¢ikarimi yapilabilir. 46. madde ile bulunduklar1 yerlerde
partinin temsilcisi olan mutemetler, o yerin idare heyetlerine baskanlik yapacak ve o
heyetler adina haberlesmeyi saglayacaklardi. 47. madde ile mutemetler kendi mahalli
kongrelerinin dogal iiyesidirler. 48. madde ile mutemetlerin, partiye ait dnemli isler
icin hiikiimet baskanlari, vesaire ile temas, parti mensuplarina tebligat icrasi gibi
gorevleri vardwr. 1923 Nizamnamesi’nde mutemetler Genel Yonetim Kurulu
tarafindan se¢ilip Parti Meclisi’nce onaylanirken, 1927 Nizamnamesi’yle birlikte il
mutemetlerinin bolge miifettislerince se¢ilip, Genel Yonetim Kurulu’nca atanmalar1
kurali getirilmistir. 50. madde ile en {ist derecede bulunan ve miifettis tarafindan
secilen il mutemetleri ilce ve bucak mutemetlerini sececek ve ilce ve bucak
mutemetlerinin  tayinleri bolge miifettisleri tarafindan onaylanarak = siireg
tamamlanacaktir. Goriildiigii iizere Il mutemetleri i¢in Genel Yonetim Kurulu
tarafindan onay gerekirken ilge ve bucak mutemetlerinin onay makami ise bdlge
miifettisidir. Ayni maddenin devaminda mutemetlerin degistirilmesinin bdlge
miifettiglerine ait oldugu belirtilmistir. Uzun bir madde olup yukarida bahsedilen
mutemet tayinlerinde farkli bir usul oldugu diisiincesini veren ifadeler tam bu
noktada baslamaktadir. Re’sen yani dogrudan mutemet tayin edilmemis olan illerde,
miifettigler tarafindan segilen ve ilgelerde il mutemetligi veya vekili tarafindan
secilen ve miifettislik tarafindan onaylanan kisi ve bucaklarda ilge mutemedi veya
vekili tarafindan secilen ve miifettislik tarafindan onaylanmis kisi mutemet vekaletini
ifa eder. Bu sozlerden dogrudan mutemet veya vekil atamasinin nasil yapildigi

anlasilmaktadir. Dolayisiyla hem mutemet hem de mutemet vekilinin atanmasi ile

38 C H.F. Nizamnamesi 1923, 5.2, 9-14.
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ilgili iki usul oldugu sanilmaktadir. Ancak nizamnamenin bu maddelerinden usuliin
birinin miifettigler tarafindan yapildigi anlasiliyorsa da diger re’sen atamanin nereden
kim tarafindan yapildig1 agik¢ca anlasilmamistir. Bununla birlikte bu tiir re’sen
atamanin Genel Yonetim Kurulu tarafindan ya da ileride 1931 zabitlarindaki bazi
ifadelerden anlasildig1 kadariyla yapilan yerel kongre veya se¢imle dogrudan
atandig1 sanilmaktadir. Daha sonra bunlar mutemetlerin salahiyetini haizdir
ifadeleriyle bu iki usulde de segilen mutemet ve mutemet vekillerinin mutemet
yetkilerine sahip oldugunu ve bulunduklar1 yerin heyetlerine baskanlik ettiklerini
belirtmistir. Miifettislerin gerekli gordiikleri hallerde bu mutemetleri ve mutemet
vekillerini degistirebilecekleri de ilave edilmistir®”.

1927 Nizamnamesi’yle birlikte mutemetlere onemli gérev ve yetkiler verilse
de 1931 yilinda mutemetlik kaldirilmistir. Kurultayda nizamname ve program
enciimeninin nizamname hakkindaki tutanaginda bircok mebusun yaptigi Onerge,
tetkik ve miizakerelerin gozden gecirildigi belirtilip, mutemetlik tegkilatinin
kaldirilmasi su sekilde agiklanmustir;

Mevcut nizamname partiyi asagidan yukariya dogru gelistirme esasina
dayansa da hemen biitiin organlarinin yukaridan tayin edilen bir idareciye verilerek
parti hareketlerine katilmak i¢in merkezin uzak yerlere gittigi ifade edilmistir.
Layihada bu seklin daha 6nce Bagkanlik Divanmi tarafindan denendigi, basarili
neticeler elde edildigi savunulmus®*®, ancak partinin gelismesi icin degistirilmesi
teklif edilen bu maddenin demokrasiye daha uygun oldugu ve bu nedenle mutemet
tayinleri ve miifettislik teskilatinin kaldirildigi belirtilmistir. Mutemetlik ve
miifettiglik teskilatinin gorevleri ise mahalli birimlerde secimle gelen parti
organlarina verilmistir. Ancak c¢evreden merkeze dogru bu sekilde gelisecek parti
teskilatinin merkezden ¢evreye dogru iliski halinde bulunmasi 6nemli goriilmiistiir.
Bu nedenle Genel Yonetim Kurulunun gerektiginde Baskanlik Divanmin karari ile
vilayet idarelerinin baslarina baskan yetkisine sahip bir kisi getirebilmesi de uygun

gérﬁlmﬁstﬁr327. Alman karar nizamnamenin 78. maddesinde su sekilde belirtilmistir;

3B CHF. Nizamnamesi 1927, s.12-13; Dogu Peringek, Atatiirk’iin CHP Program ve Tiiziikleri,
Kaynak Yayinlari, istanbul 2014, s.87.

326 By ifadelerden daha 6nce denedigi anlasiliyorsa da simdilik nerede, nasil denedigi ve uygulandig
bulunamamistir. Bununla birlikte bu denemenin yukarida bahsedilen mutemet atamalarindaki iki
usul ile ilgili oldugu sanilmaktadir.

321C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar, s.227-229.
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“ Liizum goriilen vilayetlerde teskilatin basinda reis vazifesiyle ve Umumi Idare
Heyeti karart ve Umumi Reislik Divan tasdikiyle fahri veya aylikli bir zat

32855

calistirulir. Bu maddeden anlasildig: lizere mutemetlik isim degistirerek varligmi

korumustur.

2.4. Parti Miifettisligi

1923 Nizamnamesi’nde miifettislikle ilgili herhangi bir maddeye
rastlanilmaktadir. Nizamnamenin parti miifettisligi hakkindaki 82. maddesi ise
soyledir; “Miiteaddid vilayetler bir daire-i teftisive olmak tizere memleket teftis
mintikalarina  taksim  olunacak  ve  her  muntikada  bir  miifettis
bulunduracaklardwr. Mintika miifettisi o mintikadaki mutemetler ile firka teskilatina
merbut hey’etleri teftis murakabe eder”” .Bu maddeye gore birka¢ vilayetin
birlestirilmesiyle bir miifettislik bolgesi olusturulacak ve her bolgeye birer miifettis
atanacak ve miifettisler o bolgedeki mutemetler ile partiye bagl biitiin birimleri teftis
edeceklerdir. Bazi c¢alismalarda parti miifettislik sisteminin Ittihat ve Terakki
Firkasi’ndan esinlendiginden bahsedilmistir*>°.

1927 Nizamnamesi’nde ise miifettiglik hakkinda daha ayrintili bilgilere yer
verilmistir. Nizamnamenin 32. maddesine gore Genel YoOnetim Kurulu tarafindan
secilen miifettisler tasdik edilmek i¢in Baskanlik Kuruluna arz edilecekti. 34.
maddeye gore miifettislerin yerini degistirmek veyahut miifettisligine son vermek
icap eyledigi takdirde, Genel Yonetim Kurulu durumu gerekgesiyle Baskanlik
Kurulu’nun kararina arz ederdi. 37. maddede 1923 Nizamnamesi’nde belirtildigi gibi
birka¢ vilayetin birlestirilmesiyle bir miifettislik bdlgesi olusturulacagi ve her
bolgede bir miifettis bulundurulacagi belirtilmistir. 39. madde ile miifettislerin
bolgeleri dahilindeki partinin biitiin islerinin diizenleyicisi ve en biiylik temsilcisi
oldugu vurgulanmistir. Maddenin devamida mutemetlerle birlikte idare heyetleri ve
parti teskilatina ait biitiin kurumlarm is ve hesaplarmin denetlenmesi ve denetlenme
sirasinda usuliine aykir1 gordiikleri hususlar1 diizeltme yetkisi verilmistir. 40.

maddeyle siyasi, igtimai, kiiltiirel ve bunlara benzer biitiin tesekkiillerin heyet-i

8¢ HF. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.17.

3¥C H.F. Nizamnamesi 1923, s.13-14; Mete Tuncay, age., 5.382; Hakk1 Uyar, age., 5.244-245.

3% Hakki Uyar, age., s.245; Bu konu hakkinda genis bilgi icin bkz. Cemil Kogak, “Tek-Parti
Doéneminde Cumbhuriyet Halk Partisi’nde Parti Miifettisligi” Taritk Zafer Tunaya’ya Armagan,
Istanbul Biirosu Yayini, Istanbul 1992, 5.459-461.
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miidirelerine gireceklerin adayliklar: parti miifettisleri tarafindan onaylandiktan sonra
ilan edilirdi. 41. maddeyle miifettisler il ve ilge kongreleri tarafindan yapilan
secimde, eger gerekli goriir ise yeniden secim yapilmak iizere o se¢imin feshini,
secimin feshine sebep olan seyleri Genel Yonetim Kuruluna bildirmek {izere
gorevlendirilmistir. 42. maddeyle miifettislerin Genel Sekreterlik¢e belirlenecek bir
tarthte en azmdan senede bir defa parti merkezinde toplant1i yapmalari
kararlastirilmistir. 43. maddeye gore bolge miifettisleri tarafindan yapilacak tebligleri
miifettislerin kendi bdlgelerindeki biitiin teskilat kabul etmek ve uygulamak
zorundadir. 44. maddeyle miifettislerin vazifeleri Genel Yonetim Kurulu tarafindan
yapilacak ayrmtili ve dzel bir talimatname ile tespit edilecekti®'. Bu maddelerin
disinda 72. madde ile il kongrelerinde segilen idare heyetlerinin onay1 miifettiglerin
tasvip ve nerisiyle Genel Yénetim Kurulu’nun tasdikine birakilmustir®>>.

1927 Nizamnamesi’yle birlikte miifettislere 6nemli gorev ve yetkiler verilse
de 1931 yilinda kurultaya sunulan layihada daha 6nceden belirtildigi izere demokrat
bir parti i¢gin mutemetligin yaninda miifettislik teskilat1 da kaldirilmastir.

Kurultayda demokrat bir parti icin miifettislik teskilatinin kaldirildigi
belirtilse de, teftisle alakali nizamnamenin 42. maddesinde “ Firka teskilatinin teftis
ve murakabesinde Umumi Idare Heyeti azalart memur olabilecegi gibi, firka mebus
veya mensuplart da bununla tavzif edilebilir. Teftis vazifeleri ve zamanlari, llizumuna
gore Katibi Umumilik¢e tayin edilir. Bunun icin bir talimatname yapilir.” seklinde
yer alan ibare parti teskilatinda teftis isinin aksamayacagini ve bu isin yiiriitiilme
gorevinin Genel Yonetim Kurulu liyelerine veya parti icinde bulunan herhangi bir
mebusa verilebilecegi belirtilmis ve bu sayede parti i¢ci denetimin saglanmasi
ongdrilmiistir .

42. maddede teftis islerinin ylriitmek {lizere bir talimatname yapilacagi
belirtilmisti. Nitekim parti teskilatinin teftis ve kontroliinlin yiiriitiilmesi i¢cin 1931
yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi Teftis Raporu yaymlanmistir’>*. Raporda “Teftis,
Murakabe, tahkik raporlart ve muhteviyati, Miifettis ile firka merkezi arasinda sir

(13

olarak kalir” denilmekte ve “ Her teftis neticesi imza sahibinin vicdani, manevi

S\ C.H.F. Nizamnamesi 1927, 5.10-12.

2C.H.F. Nizamnamesi 1927, 5.21.

33 C.HF. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.10; Cemil Kogak, Gegmisiniz Itinayla Temizlenir,
Iletisim Yayincilik, Istanbul 2009, s.136.

3% Cumhuriyet Halk Firkas: Teftis Raporu, Yenigiin Matbaasi, Ankara 1931.
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mes uliyeti, ile baghdir. Bunlarin metin ve suretleri kimseye verilmez ve muhteviyati

335

da asla isae edilemez” ibaresi yer almaktadir” . Raporda teftis yapacaklardan

yanitlamasi istenilen sorular su sekilde belirtilmistir**®;
Madde 1) Halen firkamiz idare hey’etlerinde bulunan zevat hakkinda:
A) Ictimai, ahlaki, mefkurevi vasiflart ve halk nazarindaki sahsi
vaziyetleri nedir?
B) Firka niifuzunu istismar edecek bir hareketleri var midir?
C) Bu zevatla teskilat kademeleri beyninde veya bizzat kendi aralarinda
ahenk, sevgi, disiplin var mi?

D) Nizamnamemizin ~ 126.maddesine '

miinafi  olarak  bir¢ok
tesekkiillerde vazife almiglar mi?
E) Idare Hey etlerinin faaliyetleri nasildir? (Igtimalar yapiliyor mu,
kabiliyetsizlik, kayitsizlik, soniikliik hareketlilik var mi?)
F) Teskilatimizla mahalli Hiikiimet erkdani arasinda ahenk ve miitekabil
hiirmet mevcut mu? Degilse sebepleri.
Madde 2) Firkamiza kayith vatandaslarin, mahalli niifus miktarina nazaran
nispetleri ve firkaya kayit ve kabul i¢in halkin temayiil ve tehaliik derecesi nasildir?
Madde 3) Firkaya mensup olan olmayan bilciimle vatandaslarin sikdyetleri:
A) Kanunlardan ve tatbikatindan, vergilerden, memurlardan, firkadan,
Ankara firka merkezinden ve belediye, Umumi meclis gibi mahalli
tesekkiillerin faaliyetinden, sahislardan: Biitiin bu sikdayetlerin memba
ve mengeleri ve ne dereceye kadar hakli ve vakia mutabik oldugu.
B) Halkin firkamizin manevi sahsiyetine karsi sevgi ve merbutiyet hisleri
nasildur.
Madde 4) Ferdi ve ziimrevi, miitesekkil veya mahsus muhalefet cereyanlar

var midir?

333 Cumhuriyet Halk Firkas: Teftis Raporu.

30 Cumhuriyet Halk Firkas: Teftis Raporu.

337 126.maddeye gore; Parti teskilatinda calisanlar {izerindeki parti vazifeleriyle beraber il Genel
Meclisi, Belediye Meclisi ve Enciimenleri ve Ticaret Odalar1 gibi kazang getiren vazifelerden birden
fazlas1 toplanamazdi. Hatta bu vazifelerden biri iizerlerinde bulunanlar Hilal-i Ahmer/Kizilay ve
Himaye-i Etfal/Cocuk Esirgeme Kurumu gibi diger fahri bir vazife dahi alamazlardi. C.H.F.
Nizamnamesi ve Programi 1931, s.26.
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Madde 5) Saf ve cahil halka karsi, bilhassa kasaba ve koylerde taassubu
tahrik edecek mahiyette din propagandasi veya fes, Arap harfleri, tekkeler lehinde
tahrikat yapiliyor mu?

Madde 6) Mahalli tedrisatta milli birligi miiteessir edecek ve firkamiz
prensiplerine zidd olacak mahiyette telkinat var midir? Bu cihetin ag¢ik bir surette ve
miidahale tarzinda tetkik ve teftisi caiz olmayp muallim, talebe ve talebe velilerinden
hususi ve itinall bir surette tahkiki miinasiptir.

Madde 7) Firkanmin peyderpey inkisaf edecek olan halk evlerinin ve hars
faaliyetinin (konferanslar vesaire gibi) ve merkezden gonderilen gazete brosiirler ve
sair nesriyatin takip derecesi nasildir?

Madde 8) Mahalli spor teskilatinin faaliyeti ne derecededir?  Firkanin
yardimi ile bertaraf edilecek ihtiyaglart var midwr? (bu hususta kendilerine
tahakkuku giic timitler vermeyerek, sadece alinacak intibain nakline iktifa olunur.)
peyderpey viicut bulmasina ¢alisacagimiz gengligin mahalli hayat ve faaliyeti
nasudr? Spor ve gengligin firkamiza ruhi temayiil ve irtibati derecesi nedir? Ve bu
nasil beslenmelidir?

Madde 9) Mahalli halk dershanelerinin faaliyet derecesi?

Madde 10) Mahalli matbuatla firkanin miinasebetleri ve muhalif matbuatla
nesriyatimin mahalli akisleri.

Madde 11) Mahalli is¢i, amele, esnafin vaziyetleri, ruhi temayiilleri nasildir?
Bu hususta firkamiz igin faideli olacak fikir ve intibainiz nedir?

Madde 12) Ciftci, tiiccar, sanayi ve serbest meslek erbabinin vaziyet ve
temayliilleri.

Madde 13) Mahalli teskilatimizin mali vaziyetleri:

A) Nizamnamenin 7’nci maddesi mucibince firkamiza kayith olan biitiin
aza: aidat taahhiitlerin vermisler midir? Bu cihet idare heyetlerince ne
dereceye kadar takip edilmektedir? Cibayet tarzi nasildir? Dipli makbuz
kocanlart var midr ve imzalanmuis midir?

B) Mahalli sarfiyati biit¢elerine gore mi yapiliyor?

C) Fwrkanmin manevi sahsiyetini rencide edecek tarzda borcu var midir,
nereye ve ne kadar ve nigin borg edilmistir.

D) Alacagi var midwr?
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E) Nakit, esham, tahvilat gibi kiymetli evrak ve esham varsa miktar: ve
nerede muhafaza edildigi.

F) Firkanmin parasindan her hangi eshasa hususi intifalarini temin igin
avans veya ikraz muamelesi yapiliyor mu?

G) Demirbas esya defterleri var mi, firkanin esya ve gayri menkulleri iyi
bakilyyor mu, teahhiidattan baska halki tazyik edici varidat
membalarina gidiyor mu?

Umumi miitalaa ve netice”.

Teftis Raporu’nun {izerine, teftis edilen ilin ve bolgelerin adlar1 ile birlikte
teftise memur edilen kisinin ad1 ve kimligi de yazilmasi istenmistir’®.

CHP’nin 1935 yilinda yapilan Dordiincii Biiylik Kurultayr’'nda parti
miifettigligine dair herhangi bir tartigma veya goriis so6z konusu olmamustir.
Kurultayda kabul edilen tiiziigiin 49.maddesine gore parti i¢i denetim soyle
saglanacaktir; “Parti teskilatimin ve halkevleri ile partiye bagh olduklari Umumi
Reislik Divani’nca tasdik edilmis hiikmi sahsiyetlerin teftis ve murakabesinde Umumi
Idare Heyeti azalari memur olabilecegi gibi, parti mebus veya mensuplar: da
bununla tavzif edilebilir. Teftis vazifeleri ve zamanlari, liizumuna gore Umumi
Katiplik¢e tayin edilir. Bunun icin bir talimatname yapilir’**.71931 yildaki
nizamnameden farkli olarak bu madde ile Halkevleri ve partiye baglanmis hiikmi
sahsiyetlerin/tiizel kisiliklerin de teftis edilecegi esas1 getirilmistir.

Bu dogrultuda 12 Haziran 1935 tarihinde C.H.P Genel Sekreterligi’nce Teftis
Isleri Yiiriitme Plami hazirlanmustir. Hazirlanan 7 maddelik planm 1. maddesinde
parti kurumlarmin siirekli bir surette teftis altinda bulundurulacagi ve bunun i¢in bir
teftis plani yapilacag: belirtilmigtir**.

Talimatnamenin 2. maddesine gore iki tiirlii teftis plan1 vardir; a) Genel
teftisler, planina gore yapilir, b) Bir yerde belli bir soru {izerine yapilir. Her iki teftis
de Genel Yonetim Kurulu’nun saptamis oldugu miifettislerle yapilir**.

Talimatnamenin 3. maddesinde plana gore yapilacak genel teftis konular1 su

sekilde belirtilmistir; a) Parti prensiplerinin yayilmasinda emekli ¢alisma, b)

38 Cumhuriyet Halk Firkas: Teftis Raporu.
39C H.P. Tiiziigii 1935, s.13.

BCA, (490.01.728.494.1). 5.99.

*BCA, (490.01.728.494.1). 5.99.
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Orgiitlerin parti tiiziigiine gore islemesi, c¢) Partinin illerde hiikiimet ve devlet
islerinde uygunluk, d) Parti orgiitlerinde odevliler arasinda sevgi ve baglilik veya
gecimsizlik, e) Parti orgiitlerinin halk karsisindaki sevgi ve sempati dereceleri, f)
Partinin ¢evresindeki biitiin kurumlarla, spor ve genclik isi ile ilgisi, g) Halkevlerinin
calismasida partinin ilgi ve gayreti, h) Parti hesap islerinin yolunda olmasi ve
mallarinmn bakims®*2.

Talimatnamenin 4. maddesinde Genel Teftis Plani’nin nasil yapilacagi
belirtilmistir. Bu maddeye gore Genel Teftis Plani’nin, Parti Yonetim Kurullari;
Calismalar1; Uye Kayds; Biitiin Kurumlar, Genglik ve Spor; Halkevleri; Nesriyat;
Biite ve Hesap Isleri; Mallar, Miilkler ve Hiikiimetin Ucuzlatma isleri basliklar1
altinda yapilmasi istenmistir.

Parti Yonetim Kurullari’nin teftisinde istenilenler sunlardir; a) Soysal, ideal,
ahlak sifatlar1 ve halk nazarinda 6zel durumlar1 derecesi, b) Parti otoritesini istismar
hareketleri var midir? ¢) Yonetim kurul iiyeleri arasinda ve birbirine bagl yonetim

kurullar1 arasmda sevgi ve uygunluk derecesi, d) Tiiziigiin 146’mc1 maddesinde®*

belirtilenlere gore fazla is alanlar var mi***?

Calismalarm teftisinde istenilenler sunlardir; a) Hiikiimet erkan ile is ve fikir
birligi derecesi, b) Biiro ¢alismalariin diizgiin olup olmadigi ¢) En az haftada bir kez
cogunlukla toplantilarin olup olmadigi, kararlarin vaktinde defterine gecip 85’inci

maddeye **° gore imzalanmis olmasi, d) 83’iincii maddede **® yazili defter ve

*2BCA, (490.01.728.494.1). 5.99.

* 146.maddeye gore; Parti teskilatinda ¢alisanlar, parti vazifesinden baska kamu hizmeti géren
imtiyazli sirketlerin sermayesinde devletin veya mahalli idarelerin hissedar bulundugu
miiesseselerin idare meclisi tiyeligi gibi isleriyle, il genel meclisi, belediye meclisi, ticaret ve sanayi
odalar1 iyeligi gibi vazifelerden birden fazlasini alamazlar. Parti vazifesinden baska bu islerden
birini sorumlulugunda toplayanlar Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu iiyelikleri gibi hayir
cemiyetlerinde dahi, ek bir vazife alamazlardi. Halkevleri ve kuliiplerin yonetim kurullarma baskan
veya iiye olabilirlerdi. C.H.P. Tiiziigii 1935, s.38

BCA, (490.01.728.494.1). 5.99-100.

385 maddeye gore; idare heyetlerinin miizakereye baslamalarinda, yeter sayi, belirlenmis iiyelerin ve
karar verilmesinde de hazir bulunan iiyelerin yarisinin bir fazlasidir. Oylar esit ¢iktigi zaman
baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu alirdi. Kararlarda azinlikta kalanlar ¢ogunluga uyarlardi.
Kararlar, defterine yazilip altlar1 ¢ogunluk veya azmlik tarafinda kaldigina bakilmadan goriiste
bulunanlarm hepsi tarafindan imzalanir. Miizakerede bulunmayan iiyeler dahi sonradan “gérdim”
kayd1 ile imzalarlar. imzalarm iistine serh verilmez. Yalmz karari, parti program ve tiiziigiine,
kanun ve tiiziiklere uygun bulmayanlar imza etmeyerek sebepleri ile yukar1 kurula bildirirler. Idare
kurulu tyelerinin goriislerde giittiikleri fikir —kendilerinin veya bagkalarinin olsun- kurul diginda
soylenmez. C.H.P. Tiiziigii 1935, s.21-22.

346 83 maddeye gore; Sekreter ve sayisman eski idare heyetinden devir aldiktan, sayisman talimatina
gore hesap evrak ve defterini, sekreter bundan baska evrak ve defterleri ve ozellikle ocak idare
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dosyalarin diizenliligi, e) O sene kongrelerinin tiiziige uygunlugu, f) Kongrelerin
kendilerine biraktiklar1 islerden hangilerinin yapildigi, hangilerinin neden
yapilmadigi, g) Parti programini yaymak ve benimsetmek ve kitleyi ilgilendiren
genelgenin hiikkiimlerini yerine getirmek i¢in ¢alisma derecesi, h) Kendilerine bagl
kademelerin ve hele o yonetim kurullarmimn toplantilarinin teftis edilip edilmedigi®*’.
Uye kaydi teftisinde istenilenler sunlar; a) Uye kaydi isi 86’ mnc1 maddenin (a)
fikras1®*® ve 12’inci maddeye®® gdre midir? b) Partiye kayith yurttaslarm bolge
niifusuna gore nispeti, ¢) Mubhitin sevdigi ve 6zel degeri olanlarin Partiye alinmasina
6nem veriliyor mu®>*?
Partiye bagli olan biitiin kurumlar, genglik, sporun teftisinde istenilenler

! uygun bulunan kurumlarla 6rgiitiin

sunlardir: a) Tiziiglin 6’inc1 maddesine
baghligi iyi mi? Aksaklik varsa nasil diizelir? b) Spor orgiitlerinin®>* ve biitiin
gengligin ¢aligmalar1 iyi mi, partiye olan sevgi, baglhiligi ve derecesi, kurumlarin
bunlarla ilgisi begenilir yolda mi1? ¢) Alan vesaire gibi ihtiyaglar1 tamamlanmais
midir, alaka ile tamamlanacak diger ihtiyaclar1 var mu? d) Isci, amele, esnaf

durumlary, i¢ meyilleri nasildir? Bu hususta parti icin faydali olacak fikir ve

heyetinde parti iiyelerinin adlariyla partiye girdikleri tarihleri gosterir defteri, her idare heyetinde bu
heyetin kararlarmi, haberlesmelerini, tebliglerini gosterir defter ve dosyalari, ilge ve il heyetlerinde
ocaklara yazili iiyeler defterlerinin suretlerini eksiksiz tutmaktan ve iyice saklamaktan sorumludur.
C.H.P. Tiiziigii 1935, s.21.

*BCA, (490.01.728.494.1). 5.100.

8 86.maddenin a fikrast: “Tiiziikte yazili sartlara uygun parti iiyesini ¢ogaltmak ve partiye yazilmak
isteyenlerin ocak yonetim kurulundan isteklerini bir karar baglayip bucak yonetim kuruluna, bucak
yonetim kurulunca da diisiindiikleri yazarak Iice yonetim kuruluna gonderilmek, Ilge yonetim
kurulunda da bu karari inceleyerek kabul etmek veya liizumunda bozmak.” C.H.P. Tiiziigii 1935,
s.22.

9 12.madde: “Partive yeni iiye olma isleri tamamlanan yeni partililer, ii¢ ayda bir, ka¢ kisi
olmuglarsa bunlarla, baska yerlerden gelen eski partililer kéylerde ocak yéonetim kurullarimin, sehir
ve kentlerde, o sehir ve kentlerde bulunan en biiyiik yonetim kurulunun bu is icin yapacag
toplanmaya yazi ile ¢cagrilarak partiye yazilmis ve kabul edilmis olduklar: bildirilir. Bu toplantilarin
vilbasinda baslayarak her ii¢ ayda bir diizenlikle yapilmasi bor¢tur. Toplantilarda yonetim
kurullarindan baska imkan bulundugu kadar ¢ok partili bulundurulur. Parti baskant bu toplantida
bir séylev vererek siyasal bir partiye girmenin dnlemlerini ve partili olmamn ddevlerini hatirlatip
yeni iiyeleri kutlar ve kendilerine basarilar diler. Her ii¢c ayda bir, partive girenlerin adlar I
yonetim kurulunca biitiin orgiite genellenir. ”"C.H.P. Tiiztigii 1935, s.5.

39B(C4, (490.01.728.494.1). 5.100.

3! 6.madde: “Parti, memlekette tiirlii engellerle kurulmus olan hayirli ve faydal girisimlere ve
orgiitlere karsi sevgi ve ilgi tagwr.” C.H.P. Tiiziigii 1935, s.3.

332 14 Temmuz 1922 tarihinde sporu disiplin altina almak amaciyla 16 kuliibiin birlesmesiyle Tiirkiye
Idman Cemiyetleri Ittifaki kurulmustur. Bu cemiyet 1936 yilinda yapilan sekizinci genel
kongresinde Tiirk Spor Kurumu adini almistir. Yine bu kongrede alman kararla Tiirk Spor
Kurumu’nun CHP’ne girmesi istenmistir. Bu durumun CHP Genel Baskanlik Kurulunca kabul
edilmesi iizerine biitiin illerdeki spor kuliipleri torenlerle CHP’ne baglanmislardir. Mehmet
Kabasakal, age., s.160-161.
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izlenimler nelerdir? e) Ciftci, tliccar, sanat ve serbest meslek adamlarinm durum ve
meyilleri, f) Programin kurumlarini yasak saydigi kurumlara belli veya gizli olarak
meyil tasiyanlar var m1? g) Partiye kars1 tek, toplu, belli ve gizli cereyanlar var mi1?
h) Her hangi bir sekilde gerici davranisi besleyici bir hareket ve devrim aleyhtarlig:
var mr>>>?

Halkevlerinin teftisinde istenilenler sunlardir: a) Parti yonetim kurulunun
Halkevleri ¢aligsmasi ile ilgileri ve nezaretleri iyi midir? b) Halkevlerinin ¢alisma,
yasama ve ilerlemeleri i¢in lazim olan gelirin temininde alakalar1 var mi? c)
Halkevleri ve sube yonetim kurullari islerinin ehli midir, 6devlerini iyi yapiyorlar ma,
o illere gore evin ¢alismasinda dikkat nazarinda tutulacak noktalar var mi? Nelerdir?
d) Halk dershaneleri ihtiyac1 doyuruyor mu, ¢alismalar1 yerinde mi degilse neden®>*?

Nesriyatin teftisinde istenilenler sunlardir: a) Basim ve yaym kurumlar ile
ilgi ve caligma derecesi, b) Kurumlar parti, {ilkii ve maksatlarin yayilmasinda
bunlardan faydalaniyorlar mi? ¢) Hangi gazete ve dergi ¢ok okunuyor®>>?

Biitce ve Hesap Isleri’nin teftisinde istenilenler sunlardir: a) Yardim paralari
iyi takip ediliyor mu ve sonuncu nasildir? b) Para alirken dipli kogan®® kullaniyorlar
m1 ve imzali midr? c¢) Paralarin saklanmasi tiiziige gore midir? d) Paralarin
harcanmasi biit¢elerine gére midir, sarf vesikalar1 tam ve dogru mudur? e) Partinin
ozel varligmni incitecek bor¢ var mi? f) Parti parasindan her hangi bir sahsa kendi
menfaati icin avans veya bor¢ olarak para verilmis midir? g) Genel olarak hesap
isleri tiiziige uygun mudur’>’?

Mallar ve Miilklerin teftisinde istenilenler sunlardir: a) Demirbas defterleri
diizglin miidiir ve mevcut esyaya uygun mudur? b) Miilklerinin kayitlar1 diizgiin
miidiir? ¢) Kullamlmalar1 ve bakimlar1 iyi midir*>®?

Hiikiimetin Ucuzlatma Islerinin teftisinde istenilenler sunlardir: a) Cimento,

tuz; seker ucuzlamasmin halkta yaptigi iz, b) Bunun halk i¢in en faydali yolda

tatbikinde gerekli olan islerin arastirilmasr®’.

333BCA, (490.01.728.494.1). s.101.

34BCA, (490.01.728.494.1). 5.101.

33BCA, (490.01.728.494.1). 5.102.

%% Hesap ¢ikarmaya, gerektiginde koparilan parga ile karsilastirma yapmaya yarayan ve yapraklari
deftere bagli olan bolim. Tiirk¢e Sozliik, Hazirlayan: Sikrii Haluk Akalin, Tirk Dil Kurumu
Yaynlari, 11.Baski, Ankara 2011, s.673.

31BCA, (490.01.728.494.1). 5.102.

38BCA, (490.01.728.494.1). 5.102.
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Talimatnamenin 5. maddesinde her yerde belli bir meselenin tetkiki i¢in teftis
yapilacagi, herhangi bir yolsuzlugun igyiiziinii ve kabahatlilerini meydana ¢ikarmak
igin miifettisin tetkik yapacagma vurgu yapilmustir’®’,

Talimatnamenin 6. maddesinde miifettislerin  uyacaklar1  hususlar
belirtilmistir; a) Gerek plana gore bir ili, gerek belli bir isi teftis eden miifettis
teftisinin sonunu bir raporla Genel Sekreterlige bildirir. b) Miifettis o teftis
hakkindaki genel izlenimini ve hiikmiinii raporunun sonuna katmaya mecburdur. c)
Her miifettis teftis edecegi illere ait 6denegini aldiktan sonra yola ¢ikmadan evvel
teftis blirosundan ve diger biirolardan ayrica bir dilek olup olmadigini 6grenir ve not
alir. d) Miifettis, teftis esnasinda 6grendiginden ve buralardan aldigi notlardan baska
oranin hususiyeti icabi tetkik edilecek bir ise rastlarsa onu da tetkik eder. e)
Miifettisler, teftis ve tetkik esnasinda partinin yonetim iyelerinin ve hiikiimet
erkdnmin izzeti nefsini ve vazife otoritelerini kirmamaya bilhassa dikkat
edeceklerdir. f) Her teftis sonu, imza sahibinin vicdanina baghdir. Teftis raporlarmin
icerigi miifettislerle Genel Sekreterlik arasinda sir olarak kalir. Bundan otiirii
miifettisler raporlarint miisveddeleri ile beraber verir. g) Plana gore yapilan teftise, il
ve ilgelerdeki mahalle ve semt ocaklarina kadar her yer dahil edilmistir. Bu arada yol
istiinde bulunan gidilmeleri kolay ve yakim olan, bazi bucak ve ocaklar da teftis
edilecektir. h) Miifettislerin dogal olani degistirme yetkileri yoktur. Yalniz yonetim
kurullarinda ve arkadaslar arasinda kolayca giderilmesi miimkiin anlagsmazlik varsa
bunlar1 barigla giderirler. 1) Mifettisler teftis esnasinda ehemmiyetli ve liizumlu
goriilen acele vaziyetleri telgrafla bildirebilirler. j) Miifettigler biitiin seyahat
bolgelerinde her vesileden istifade ederek halka ve partililere parti program ve
prensiplerini anlatmaya ve yaymaya ¢alisir®',

Talimatnamenin 7. maddesinde ise raporlarn illerden alt1 ayda bir Aralik ve
Haziran sonlarinda gondermeleri istenmistir. Bu raporlar gerek plana gore ve gerekse
belli bir is i¢in yapilan teftislerin sonunda ilgilerine gore hiilasa edilerek biirolarina

verilir. Biirolar icabini kovalayp yaparlar ve sonucu dérdiincii biiroya bildirirlerdi*®.

39BCA, (490.01.728.494.1). 5.102.
39BCA, (490.01.728.494.1). 5.103.
1BCA, (490.01.728.494.1). 5.103-104.
¥2B(C4, (490.01.728.494.1). s.104.
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Yukarida anlatildig1 tizere miifettislik teskilat1 1931 yilinda kaldirilmis ve
teftis 151 genel merkezin gorevlendirecegi kisilere birakilmisti. Yani ayr1 bir
miifettislik teskilat1 1931 yilindan sonra yoktu. 1939 Kurultayinda tekrar miifettislik
teskilatinin kurulmasi s6z konusu olmustur. Konu hakkinda konusan Mus delegesi
Hakki Kilicoglu, parti miifettislerinin eskiden de oldugunu, fakat bunlarin
miifettisten ziyade kendilerine mevkii olusturmaya ¢alistiklarini belirtmistir.
Konusmasmin devaminda 15-20 vilayetin miifettis idarelerine verildigini,
miifettislerin bulunduklar1 bolgede hiikiimdar kesildigine vurgu yaparak, gorevlerini
kotliiye kullandiklarina deginmistir. Eski deneyimleri hatirlatarak miifettiglik
bolgesinin genis tutulmasmna karst c¢ikmistir. Buna cevap olarak Nizamname
Enciimeni Mazbatas1 Muharriri Samsun Delegesi M. Ali Yoriiker konusmustur.
Yoriiker, miifettislik teskilatiin genis tutulmasina karsi verdigi cevapta, bunlarin
vazife ve yetkilerinin Genel Yonetim Kurulu ile Genel Baskanliga birakildigini,
bolgelerini ve adetlerini belirlemenin yine bu makamlara ait oldugunu séylemistir.
Yoriiker, gecmis senelerin tecriibelerinin goz oniinde bulunduruldugunu ve teskilatin
maksada uygun olacagi kanaatinde oldugunu belirtmistir. Yine 20 kadar miifettislik
teskil olunacagini belirten Yoriiker, partinin 50 vilayette teskilati olduguna gore

isabet edecek bolgenin de genis olmayacagmi soylemistir’®

. Kurultayda kabul edilen
nizamnamenin teftisle ilgili 55.maddesi 6nceki nizamnamenin 49. Maddesiyle hemen
hemen ayni olup sOyledir; “Parti teskilatinin ve Halkevleriyle partiye bagl hiikmi
sahsiyetlerin teftis, tahkik ve murakabesine Umumi Idare Heyeti azalari memur
edebilecekleri gibi, parti mebus veya mensuplart da bu yolda tavzif edilebilirler.
Teftis vazifeleri ve zamanlart lizumuna gére Umumi Idare Heyeti’'nce tayin edilir ve
bunun i¢in bir talimatname yapilir”®*.” Bu maddeye gore, daha énceki nizamnamede
teftis i¢in gorevlendirilen partililerin teftis vazifeleri ve zamanlarmin Genel
Sekreterlikge tayin edilmesi usulii, Genel Yonetim Kurulu’na devredilmistir.

Nizamnamenin 58. maddesinde ise parti miifettisleri ile alakali “Parti miifettislerinin

vazife ve salahiyetleri Umumi Idare Heyeti tarafindan tanzim ve Genel Baskanlik

3¢ H.P. Beginci Biiyiik Kurultay Zabitlari, s.32,39.
4C.H.P. Nizamnamesi 1939, s.14-15.
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Divani’nca tasdik edilen bir talimatname ile tayin edilir.” ifadesi yer almaktadir®®’.

Bu madde ile parti miifettigleri yine parti teskilat1 i¢inde sayilmistir.

21 Haziran 1939 tarthinde Genel Yonetim Kurulu tarafindan CHP Teftis
Talimatnamesi yaymlanmistir. CHP Besinci Biiylik Kurultayi’nca kabul edilen
nizamnamenin 58. maddesine gore tayin edilen parti miifettislerinin vazife ve
yetkileriyle calisma tarzlarmi gostermek Ttlizere Genel Yonetim Kurulu’nca
diizenlenen talimatname kabul edilmistir. Talimatnamenin giris kisminda, parti
teskilat ve tesisatinin merkezin siki bir kontrol altinda bulunmasi ve devamli
rehberligi ile ¢alistirilmasi hususu ve ayrica daimi teftis usulii getirildigine vurgu
yapilmistir®.

Talimatnamenin Umumi Esaslar kisminda parti teskilat1 bulunan illerin
usullere gore 1-3 ili kapsayan teftis bolgelerine ayrilacaklari ve bu bolgelere birer
parti miifettisi secilip tayin edilecegi kararlastirilmistir. Her teftis bolgesi kendisine
ayrilan ilin ismini tasiyacak ve her miifettis o bolgenin ismi ile anilacakti. Her
miifettis parti teskilatini ilgelere kadar —miimkiinse bucak ve ocaklara kadar- yilda en
az iki kez denetleyecek, TBMM nin yaz tatili hari¢ olarak senenin diger aylarinda en
az alt1 ay kendi bolgeleri dahilinde bulunacak ve yerlerini degistirdiklerinde Genel
Sekreterlige telgrafla bilgi verecek, gerektiginde bolgelerindeki kongrelere ve idare
heyetlerine bagkanlik edebilecek, teftisleri sirasinda yolsuzluk vs. gibi durumlara
denk gelirseler muamele hakkinda Genel Sekreterlikten talimat isteyecek, yine
bolgelerindeki parti teskilati ve mahalli hiikiimetle herhangi bir miinasebetsizlik
gordigiinde bu gegimsizligi diizeltmeye ¢alisacaktir®’.

Talimatnamede, parti miifettislerinin gérevlerinin Umumi Teftis ve Muayyen
Bir Isin Tahkiki olmak iizere ikiye ayrildig: belirtilmistir. Umumi Teftis konular1 su
sekildedir; a) Parti programinin ve prensiplerinin, parti mensuplar: tarafindan kesin
olarak bilinmesine ve her yerde miidafaa edilmesine caligilip ¢alisilmadigi? b) Parti
prensiplerinin biitiin yurttaslara her vesile ve firsatla siirekli sdylenmesi ve
anlatilmasi, vazifesinin parti tesekkiilleri ve mensuplar1 tarafindan yapilip
yapilmadig1? c¢) Parti idare Heyetleri’nin nizamnamede tespit edilmis olan idare

vazifelerini tam yapip yapmadiklar1? ¢) Parti mensuplarinin karsilikli samimiyet ve

3¢ H.P. Nizamnamesi 1939, s.15.
3C H.P. Teftis Talimatnamesi, Ulus Basimevi, Ankara 1939, s.1-3.
1C H.P Teftis Talimatnamesi 1939, s.3-5.
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itimat duygulariyla birbirlerine bagl bir kitle teskil etmeleri esasinin ehemmiyetle
takip edilip edilmedigi? d) Hicbir hadise ve tesir Oniinde sarsilmayan bir hiikiimet
otoritesini kurmak ve isletmek prensibi {lizerinde calisirken, partinin baglarmdan
dogan hiikiimet teskilat1 ile parti teskilatinin daima birbirini tamamlayic1 bir birlik
olduklarmin dikkatle g6z 6niinde tutulup tutulmadigi? e) Vatanin kiymetli evlatlarmni
bagrinda toplamak ve her vatandasa miisavi ve samil emniyet ve hizmet sartlarini
fiillen temin etmek ugrunda biitiin dikkatini sarf eden partiye karsi, halkin saygi,
sevgi ve bagliliklarmi1 daha ziyade kuvvetlendirecek emek ve dikkat sarf edilip
edilmedigi? f) Muhtelif maksatlarla kurulmus olan hayirli ve faydali tesekkiillere bu
yoldaki tesebbiislere karsi sevgi ve alaka gosterilip gosterilmedigi? g) Milli birlik ve
beraberligin daha ziyade per¢inlenmesi i¢in, idari, iktisadi ve mesleki biitiin tesekkiil
ve miiesseselerde parti prensiplerinin hakim tutulup tutulmadig1? h) Halkevi ve
Halkodalar1 Idare heyetleriyle sube komitelerinin, halkin siyasi, i¢timai ve kiiltiirel
gelismesindeki caligmalarmin verimli olup olmadigi1? 1) Gizli veya asikar olarak
smif¢l, ziimreci, bolgeci veya uluslararasi fikirleri korumak ve yaymak; smif
miicadelesini uyandirmak maksatlarin1 giiden veya partiye karsi olumsuz fikir ve
duygu tastyan fert veya ziimreler olup olmadigi1? j) Parti idare heyetlerinin mahalli
basin ile miinasebet ve alakalar1 ve parti prensiplerinin yayilmasinda bunlardan
layikiyla istifade edilip edilmedigi? gibi esaslarda toplanir. Biitiin bu belirtilen
esaslara gore yapilacak teftislerin raporlari bu talimata eklenen (Umumi Teftis
Plani)’na gore tanzim edilecekti’®®.

Muayyen Bir Isin Tahkiki hakkinda parti miifettislerinin “parti teskilat ve
mensuplarinin parti iglerinden ve birbirlerinden” ya da “halkin parti isleri lizerinde
parti teskilatindan veya mensuplarindan sikayetlerine iliskin denetim yapabilecekleri
de belirtilmistir. Bu konular lizerinde yapilacak tahkikat neticesinde tanzim edilecek
raporlar Genel Sekreterlige gonderilecekti. Parti miifettigleri gerek “Umumi Teftis”
ve gerek “Tahkik™ neticelerini gosteren raporlarin sonuna “teftis” veya “tahkik”
ettikleri isler hakkindaki kanaatlerini ve tekliflerini “Netice” baslig1 altinda anlagilir

sekilde yazacaklardir®.

8C H.P. Teftis Talimatnamesi 1939, s.5-7.
39C H.P. Teftis Talimatnamesi 1939, s.7.
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Muvakkat Maddede ise parti teskilati bulunmayan illerin parti bakimindan
teftislerinin Genel Sekreterlikten yollanacak Muvakkat Miifettisler vasitasiyla
yaptirilacag: belirtilmistir’"°.

Talimatnamenin son kisminda ise Umumi Teftis Plani’nin nasil yapilacagina
dair bilgiler vardir. Umumi Teftis Planina gore parti miifettisleri, teftis raporlarini
Parti Idare Heyetleri, Halkevleri ve Halkodalar1 ve Parti Disindaki Mubhtelif
Tesekkiiller adi altinda belirtilen bu ii¢ kisim iizerinde sira ile tertipleyerek
sunacaklardi. Umumi Teftis Plani’na gore miifettisler parti idare heyetlerini teftis
ederken; idare heyetlerinin halk nazarindaki sevgi saygi derecelerine, parti niifuzunu
istismar eden ve nizamnamenin 162. maddesine’’' gore fazla is alan olup olmadigma,
idare heyeti iyelerinin sevgi ve samimiyetle birbirlerine kars1 bagliliklarma, mahalli
hiikimet amir ve memurlariyla teskilatin fikir beraberliginin derecesine, idare
heyetinin parti prensiplerinin halka yayilmasi yolundaki cabalarina, kongrelerin
nizamname hiikiimlerine goére yapilip yapilmadigma, kongrede olan dilek ve
sikayetlerin hangilerinin yapilip yapilmadigina, parti idare heyetlerinin toplantilarina,
toplantida alinan kararlara, idare heyetlerinin devir islemlerine, hesap islerine, hesap,
kayit ve aza kayitlarmin tutulmasma, parti binalarmm tapu durumuna, aza kayit
muamelesinin durumuna, yoklama ve denemeler ve parti aday1 olarak secilenlerin
calisma bakimindan ne dereceye kadar sevildiklerine bakacaklardr’’*.

Umumi Teftis Plani’na gore ikinci kisimda yer alan Halkevleri ve
halkodalarinin teftisi ile ilgili miifettislerden istenilen sunlardir; parti idare heyetlerin
hiikkiimet amir ve memurlarinin halkevi ve halkodalariyla ilgi ve alakasmin nasil
oldugu, Halkevi ve halkodalarmin caligma ve gelismeleri i¢in lazim olan gelirin

durumu, ihtiyaclarinin tanzim edilip edilmedigi, idare heyeti iiyelerinin iglerinin ehli

olup olmadiklari, subelerin ihtiyaca uygun olup olmadigi, muhitin {izerinde yaptigi

3C H.P. Teftis Talimatnamesi 1939, s.7.

3 162.madde; “Parti teskilatinda ¢alisanlar, parti vazifesinden baska amme hizmeti géren imtiyazl
sirketlerin sermayesinde devletin veya mahalli idarelerin hissedar bulundugu miiesseselerin idare
meclisi azaligi murakiplhk gibi isleriyle vilayet umumi meclisi, belediye meclisi, ticaret ve sanayi
odalart azalig1 gibi vazifelerin birden fazlasini cemedemezler. Parti vazifesinden baska bu islerden
birini uhdelerinde toplayanlar haywr cemiyetlerinde dahi, munzam bir vazife alamazlar.”C.H.P.
Nizamnamesi 1939, s.40.

32C.H.P. Teftis Talimatnamesi 1939, s.8-10.
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tesir, hesap, demirbas ve kiitiiphane defterlerinin talimata uygun sekilde tutulup
tutulmadig1, Halkevi binasmnmn ihtiyaca kafi gelip gelmedigidir’”.

Umumi Teftis Plani’na gore parti disindaki muhtelif tesekkiiller hakkinda
miifettislerden istenilenler sunlardir; parti idare heyetlerinin genclik ve spor
tesekkiilleriyle alaka ve miinasebetleri, bu tesekkiillerin partiye olan sevgi derecesi,
spor sahasi vesaire ihtiyaclarinin tamamlanip tamamlanmadigi, mahalli matbuat ile
miinasebetler, parti idare heyetlerinin muhtelif maksatlarla kurulmus hayirh ve
faydal tesekkiillere kars1 sevgi ve alakalari, partiye karsi olan fikir ve cereyanlarin
olup olmadigidir’”*.

1939 yili Nizamnamesi’nin 55. ve 58. maddeleri geregince teftis edilecek iller
20 bolgeye ayrilmis ve buna bagh olarak, bu bolgelerin baglarina 20 tane de miifettis

375 Daha sonra 1 Eyliil 1940 tarihinde teftis bolgeleri 25°e cikmistir°.

getirilmistir

1943 yilinda kabul edilen nizamnameye gore parti miifettislikleri yine parti
teskilat1 icinde yer almistir. Nizamnamenin 49.maddesinde teftisle alakali “Parti
teskilatimin ve Halkevleriyle Halkodalarimin ve partiye bagli hiikmi sahsiyetlerin
teftis, tahkik ve murakabesine Umumi Idare Heyeti azalari memur edilebilecekleri
gibi, parti mebus veya mensuplar: da bu yolda tavzif edilebilirler. Teftis vazifeleri ve
zamanlart liizumuna gére Umumi Idare Heyeti’'nce tayin edilir ve bunun icin bir
talimatname yapilir.” ifadesi yer alirken, 52. maddesinde de parti miifettisleri ile
alakalt “Umumi Idare Heyetince se¢ilecek parti miifettiglerinin vazife ve salahiyetleri
Umumi Idare Heyeti tarafindan tanzim ve Genel Baskanlik Divani'nca tasdik
edilecek bir talimatname ile tayin edilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu maddelerin
onceki nizamnameden pek farkli olmadigi goriilmekle birlikte, 49. maddede
belirtildigi iizere Halkodalar1 da artik teftis islemi arasina alinmisg®”’ ve 52. maddede

ise miifettislerin Genel Ydnetim Kurulunca segilmesi esas1 getirilmistir’"*.

3BC H.P. Teftis Talimatnamesi 1939, s.10-11.

SC.H.P. Teftis Talimatnamesi 1939, s.11.

373 Cemil Kogak, Gegmisiniz Itinayla Temizlenir, s.142.

°BCA4, (490.01.5.23.1), s.1-2.

37" Halkodalarinn teftis isi ashnda 1939 yilinda baslamistir. 1939 yili nizamnamesinde halk odalarinin
teftisine dair herhangi bir madde bulunmamakla birlikte daha sonra hazirlanan 1939 tarihli teftis
talimatnamesinde ise bu kurumlarin teftis edilecegi belirtilmistir. Talimatnamenin umumi teftis plan1
kisminda Halkevleriyle birlikte Halkodalarmin teftis edilecegi ifadesi yer almigtir. Bunun sebebi
muhtemelen kurultayda nizamname tadilati sirasinda gozden kagirilmis olmasi ve daha sonra
hazirlanan teftis planinda bu boslugun fark edilerek kapatilmak istenmesinden kaynaklanmig
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30 Haziran 1943 tarihinde Genel Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan Teftis
Talimatnamesi, C.H.P Genel Bagkanlik Kurulu’nca kabul edilmistir. Talimatnamenin
Esas Hiikiimler bashig1 altinda toplanan boliimler; Miifettislerin Vazifeleri, Raporlar,
Raporlar Uzerinde Yapilacak Muameleler ve Miiteferrik Hiikiimler’den
olusmaktadir. Talimatnamenin 1. ve 2. maddesi Esas Hiikiimler kismu ile ilgilidir.
l.maddede, illerin ulagim durumlarina ve parti teskilati icaplarina gore teftis
bolgelerine ayrilacagi, her teftis bolgesinin, o bolgeye dahil olan ilin adi ile anilacagi
ve bu bolgelerden her birine parti miifettisinin gonderilecegi belirtilmistir. 2.
maddede, miifettislerin merkezinin Ankara olduguna vurgu yapilmis, bolgelere
gidecekleri zamanlarmin Parti Genel YoOnetim Kurulu'nca tayin edilecegi
belirtilmistir. Ayrica kongre ve se¢im zamanlarinda miifettislerin bolgelerinde
bulunmasima dzen gosterilmistir’”.

Talimatnamenin 3-8. maddelerinde Miifettiglerin Vazifeleri ile bilgiler yer
almaktadir. 3. maddede, teftis isinin amaglar1 ve miifettisin baslica vazifeleri su
sekilde belirtilmistir; a) Partinin gayeleri ve parti hiikiimetinin ana siyasetini gittikleri
yerlerde temas ettikleri yurttaglara ve partililere layikiyla anlatmak ve parti
programinin dayandigi inanglarm yayilmasina c¢aligmak, b) Gittikleri yerlerdeki
partililerin ve halkin kamu islerine ve mesleklerinin ihtiyaglarmna ait isteklerini
ogrenmeye calismak ve bunlari Genel Yonetim Kurulu’na bildirmek, c¢) Gerek
mahalli gelenekler ve gerek onlarin iktisadi durumlar1 dolayisiyla umumiyetle
memleket ihtiyaclarmi karsilamak bakimindan kanunlarin, nizamnamelerin ve
talimatnamelerle icra makamlar1 tarafindan verilen emirlerin uygulanmasinda
ugranilan giicliikleri ve ayriliklari, eksiklikleri gérmeye calismak ve bunlar1 Genel
Kurul’a bildirmek, d) Parti, Halkevi ve Halkodalar1 tegkilatinin parti nizamnamesinin
hiikiimlerine gore isleyip islemedigini 6grenmek, islemiyorsa sebeplerini 6grenip
miidahale edebileceklerine miidahale edebilmek, miidahale edemediklerini ise Genel
Yonetim Kurulu’na bildirmek, e) Parti kongre ve se¢imlerinin parti nizamnamesine
ve merkezden alacagi talimata uygun sekilde yapilmasini saglamak, f) Partililer

arasinda gec¢imsizlik varsa sebeplerini 6grenerek bunlar1 gidermeye c¢alismak,

olabilir. Cilinkii 1931 tarihinden itibaren zaten CHP tegkilatina baglanmis olan halkevlerinin teftis
dis1 tutulmasi pekte olasi degildir.

SC.H.P. Nizamnamesi 1943, 5.12.

*BCA, (490.01.730.503.1), s.10.
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muvaffak olamadiklar1 durumlar1 sebepleri ile birlikte Genel Yonetim Kurulu’na
bildirmek, g) Hiikiimet teskilatiyla parti teskilatinin daima birbirini tamamlayici
sekilde caligmalarini engelleyen unsur varsa bunlari ortadan kaldirmak, diizeni temin
edemedigi takdirde bunu sebepleri ile birlikte Genel Yonetim Kurulu’na bildirmek,
h) Parti, Halkevleri ve Halkodalar1 teskilatinda vazife almis partilileri, Genel
Sekreterligin verecegi talimat dairesinde aydinlatmak, 1) Bu vazifelerin basinda
olmamakla beraber, partili olsun olmasin ileride yurt ve halk i¢in faydali olacaklar:
umulan veya mahalline itibar sahibi olanlarin hayatlarma ve halk nazarmdaki
durumlarmma ve karakterlerine ait bilgi elde etmek ve bunlar1 Genel Sekreterlige
bildirmek, j) Bolge dahilindeki fikir cereyanlarini ve hususiyle partinin inanglarina
aykir1 diisiinceleri 6grenerek, Genel Yonetim Kurulu'na bildirmek, k) Diisiince ve
histen dogan her tiirlii hosnutsuzluklarin ve muhalefetlerin sebeplerini arastirmak ve
bunlar1 merkeze bildirmek, 1) Bolgelerindeki yurttaglarin partiye karsi sevgilerini
arttirmak i¢in tedbirler almak ve gerekirse bu teklifler arasinda tekliflerde bulunmak,
m) Bolgesindeki ¢cocuklarin ve genglerin durumlari ile mesgul olarak, bunlarm parti
ile ilgili vasiflara sahip olmasi ve eger degilse yapilabilecekler hakkinda Genel
Yonetim Kurulu’nu aydinlatmak, n) Bolgeler ig¢indeki azmliklarin durumlarmi
inceleyerek bunlarmm millete faydali hale getirilmeleri i¢cin diisiincelerini Genel
Yonetim Kurulu’na bildirmek, o) Iskdn siyasetine uymayan hallerle ilgilenerek
diizeltilmesi i¢cin diislindiiklerini Genel Sekreterlige bildirmek, p) Bolgelerindeki
meslek erbabin1 Genel Sekreterligin verecegi talimat dairesinde teskilatlandirmak, r)
Halkevleri ve halkodalar1 ¢caligmalarina dair bu idare heyetlerinin yazdiklar1 raporlar1
tetkik ederek, yanlis noktalar varsa, bunlar1 Genel Yonetim Kurulu’na haber vermek,

380

s) Genel Yonetim Kurulu’nun parti nizamnamesinin 47. maddesinde yazili

380 47 madde: Genel Yonetim Kurulu, Genel Baskanlik Kurulu ve Parti Meclisi’nin istigali disinda
kalan biitiin parti isleri ile mesguldiir. Baglica vazifeleri sunlardir; a) Parti programiin biitiin asillar
ve teferruatiyla tatbik sahasina ¢ikmasma lazim gelen inceleme ve takibi yaparak bu hususlarda
miizakerelerde bulunur ve vaziyeti tespit eder, tedbirler diigiiniir; icabina goére kararlarmi Genel
Bagkanlik Kurulu’ndan gegirerek tatbik eder. Liizumlu gordiigii mevzulart TBMM Parti Grubuna
gOtiriir. b) Parti tegkilatinin mevzuata uygun bir surette iglemesini temin etmek. ¢) Genel Bagkanlik
Kurulu'nca verilecek isleri gormek, d) Biiyilk Kurultay’in kararlarin yerine getirmek, e) Biiyiik
Kurultay’a sunulacak layihalari hazirlamak ve bunlar1 Genel Bagkanlik Kurulu’ndan gegirdikten
sonra, Kurultaya vermek, f) Nizamnamenin tatbikine ait talimatnameleri yapmak ve Genel
Bagkanlik Kurulu’ndan gegirerek tatbik etmek, g) Kongreleri mevzuata uygun sekilde yaptirmak ve
bunlar tarafindan verilecek kararlar tatbikini gozetmek ve liizum goriilen yerlerde kongreleri
yeniletmek, h) Halkevlerinin ve Halkodalarinin agilma ve ¢aligmalarini idare ve tanzim etmek, 1)
Memleket i¢inde biitiin tesekkiillerle ilgilenmek ve bunlardan hangilerinin ne gibi sartlarla partiye
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vazifeleri yapabilmesini kolaylastirmak tizere bolgeleri dahilindeki parti teskilati
vasitastyla malumat toplamak, t) Genel Sekreterligin izum gordiigii sorusturma ve
isleri yapmak>®'.

Talimatnamenin 4. maddesinde yer alan a, b, ¢ ve d fikralarinda ise
miifettislerin bu vazifeleri nasil gorebilecegi belirtilmistir. Miifettisler bu vazifeleri;
a) Partililer ve hiikiimet islerinde bulunanlarla yapacagi samimi goriismelerle, b)
Bolgelerindeki tiirlii meslekleri erbabiyla ve genglerle teker teker veya toplu olacak
yapacag1 konusmalarla, c) Bolgelerindeki resmi ve hususi miiesseselerini ve
igyerlerini layikiyla tanimaya calismakla, d) Halkin topluca bulunduklar1 her yere
giderek, onlarla bir arada bulunmakla gorebilirler. Bu bakimdan miifettislerin,
islerinde herkesi tam bir sogukkanlilikla dinlemesi ve hususi maksadi goriilmeyen
her yurttas hakkinda duydugu sevgiyi ve saygiyr gostermesi sayesinde muvaffak
olabilecegi belirtilmistir®™.

Talimatnamenin 5-8. maddelerine gore miifettisler, acele hiikiimlerden kesin
olarak ka¢inmali ve her durumun sebeplerini inceden inceye arastirmali ve merkeze
bildirdiklerinin ve tekliflerinin sebeplerini agik¢a yazmalidir. icabinda bdlgelerindeki
kongreler ve idare heyetlerine baskanlik edebilirler. Teftis ve tahkik sirasinda
yolsuzluklara tesadiif ederlerse, bunun liizum ve Onemine gore acele vasitalarla
Genel Sekreterlige bildirirler ve alacaklar1 talimata gore hareket ederler. Bir yerde

memleketin asayisini ve rejimin emniyetini bozacak hareketlere dair haber aldiklar1

baglanabileceklerini tespit ederek Genel Baskanlik Kurulu’nun tasvibini aldiktan sonra tatbik
mevkiine koymak, j) Partinin hesap islerini diizglin yiiriitmek, bunun igin Genel Bagkanlik
Kurulu’nun tasdikine iktiran(yaklasma, erisme) ettirilmis bir talimatname viicuda getirmek, Il
yonetim kurullarinin biitgelerini tasdik etmek, k) Parti teskilatini devamli ve planlt bir surette teftis
ettirmek ve parti miifettislerini tayin ederek Genel Baskanlik Kurulu’nun tasvibine arz etmek, 1)
Talimatina goére halk hatipleri teskilati yapmak ve halk kiirsiileri kurmak, m) Radyo, sinema,
konferans, halk hatipleri ve halk kiirsiileri, gazete, kitap vesaire gibi her tiirlii nesir vasitalardan
istifade ederek kiiltiir ve propaganda sahalarinda partiye diisen vazifeleri yapmak ve milli torenlerle
ilgilenmek, n) Giizel sanatlara ve milli abidelere alaka gostermek, o) Genglik, spor ve turizm isleri
ile mesgul olmak, p) il yonetim kurulu baskan ve iiyeleriyle ilce yonetim kurulu baskanlarmin
secimlerini tasdik veya reddetmek, liizum goriilecek yerlerde yonetim kurulu bagkan ve azalarini,
kismen veya tamamen, vazifeden c¢ekip yerlerine yedeklerini getirmek, veya yeniden se¢im
yaptirmak veyahut kongreler toplanincaya kadar oralarda muvakkat yonetim kurullarmi teskil
etmek, r) Parti namzedi olarak mahalli tesekkiillere segilmis olanlardan parti esaslarina aykiri
hareketi gériinenlerle partili arkadaslar arasindaki birligi bozanlarm, Il yonetim kurulunun
miitalasin1 da alarak, bu tesekkiillerden ¢ekilmelerine karar vermek, s) Parti teskilatt olmayan
yerlerde miitesebbis bir kisi veya heyeti liye kaydi ve heyetler teskili salahiyetiyle teskilat yapmak
iizere vazifelendirmek, t) Nizamnamenin emrettigi diger isleri yapmak. C.H.P. Nizamnamesi 1943,
s.10-11.
#1BCA4, (490.01.730.503.1), 5.10-12.
*#2BC4, (490.01.730.503.1), 5.12.
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zaman bunu en c¢abuk vasita ile derhal en biiyiik miilkiye amirlerine ve Genel
Sekreterlige bildirirler’®’.

Talimatnamenin 9-17. maddeleri Raporlar hakkindadir. 9. maddeye gore
miifettislerin yazacaklar1 raporlar ii¢ ziimrede toplanmustir; 1) Ugiincii maddenin
a’dan s’ye kadar olan fikralarmma ait raporlar. (Bu raporlara Bolgenin Genel
Durumuna Ait Rapor denir.), 2) Kongrelere, secime ve yoklamalar ait raporlar.(Bu
raporlarin basina ..... il veya ilgedeki kongrelere veya ..... secimine ait rapor diye
yazilmasi icap eder.), 3) Basit bir meselenin sorusturmasi veya basit bir ise ait olur.
O zaman raporlarin yukarisina, o mesele veya isin konusu yazilmis olmalidir. 10.
maddeye gore, her miifettisin bir bolgeye memur edildiginden itibaren iki yil i¢inde
bolgesi dahilindeki il ve ilgeler i¢in 12. maddede gosterilen konular1 kapsayan Genel
Durum Raporu’nu Genel Sekreterlige vermis olmasi gerekiyordu. Ancak miifettis bu
madde hiikiimlerinin hepsi hakkinda kendine yetecek derecede tetkikler yapamadigi
takdirde, bu genel durum raporunu ii¢c yil i¢inde tamamlayabilecegini Genel
Sekreterlige bildirebilecekti. 11. maddeye gore; her il ve ilgenin genel durumuna ait
izahlar bir rapor icinde olabilecegi gibi, bir veya birka¢ konu ele alinarak, ayr1 ayri
raporlar halinde de bulunabilirdi. Ancak bu takdirde genel durum raporunun bir
biitiin teskil ettigini gostermek iizere sonradan gonderilen raporlarin ilk rapora ek
oldugunun gosterilmis olmalidir. 12. maddeye gore Genel Yonetim Kurulu, Genel
Durum Raporlarinda su konular1 arar; a) Parti programini ve prensiplerini yayma ve
inanglarda birlik kurma bakimindan o mahallin parti teskilati nasil c¢alistyor? Bu
calismalarda eksiklik varsa, miifettis bu eksikligi gidermek i¢in ne diisiinmiis ve ne
yapmistir? Bu bakimdan Genel Yonetim Kurulu’nca karar altina almacak bir teklif
var mudir? b) Partililer ve halk hangi miinasebetlerle, ne isteklerde ve sikayetlerde
bulunmustur? Miifettis, bu isteklerden ve sikayetlerden umumi menfaatler
bakimmdan hangilerini yerinde ve dogru bulmustur. Hakli gordiigii isteklerden
hangisini mahalli vasitalarla temin edebilmistir? Diger hakli isteklerin yerine
getirilmesi i¢in teklifi nedir? c) Kanunlardan ve icra makamlarmin emirlerinden
mahallin gelenekleri ve iktisadi durumu dolayisiyla layikiyla tatbik edilemeyenler
veya tatbikinde ayriliklar varsa, bunlar hangi konulara aittir ve sebepleri nelerdir?

Tatbikatta kanunlarin bos veya eksik biraktigr noksanlar varsa, bunlar nelerdir? d)

BCA, (490.01.730.503.1), s.12-13.

102



Parti, Halkevleri ve Halkodalar1 teskilatinda vazife almis olan partililerin ve ileride o
mahallin kamu islerinde calismalar1 faydali olacak kimselerin veya mahallinde itibar
sahibi bulunanlarm hayatlarina ve karakterlerine ve halk nazarindaki durumlarma
dair toplanan malumat, e) Ocak, bucak, ilge ve il yonetim kurullar nasil ¢alistyor?
Parti nizamnamesi hiikiimlerine gore islerini goriiyorlar ve toplantilarini diizenli
yapiyorlar mi? Partinin teskilatinda bir gevseklik goriiliyor mu? Parti i¢inde ve
etrafinda kayitsizlik var m1? Yonetim Kurulu’nun basarili olmamasi i¢in ¢alisanlar
varsa, bunlar1 o yola sevk eden sebepler nelerdir? Miifettis bu sebepleri gidermek
icin ne yapmistir yahut Genel Yonetim Kurulu’na ne teklifte bulunuyor? f) Rejime
bagli ve mahallince sevilmis ve sayilmig olan kimseleri parti i¢ine almak i¢in parti
teskilatinin gayretleri derecesi nedir? Bu gayreti arttrmak igim miifettis ne
yapmistir? g) Parti teskilatinin hesap, biitce ve demirbas esyay1 koruma islerinde ve
yardim paralarini tahsil hususunda nizamnameye ve Genel Sekreterlikge verilen
talimata uygun olmayan hareketleri var mi1? Varsa miifettis diizeltilmesi i¢cin ne
yapmistir? h) Parti niifuzunu sahsi menfaati lehine kullananlar veya parti
nizamnamesinin 157. maddesine’®* aykir1 hareket edenler var mi? Varsa miifettis
diizeltilmesi i¢in ne yapmistir? i) Halkevleri ve Halkodalar1 Yonetim Kurullari’nin
ve komitelerinin ¢aligmalar1 ne yolda gidiyor? Hesap isleri vesaire muameleleri
Genel Sekreterlikge verilen talimata uygun mudur? Halkevleri ve Odalari’nin
yurttaglarin siyasi ve sosyal terbiyesine ve kiiltiirce ve gilizel sanatlar yolu ile
gelismesine daha fazla hizmet edebilmeleri i¢in neler yapilmasi gereklidir? Genglerin
ve o mahaldeki 6gretmen ve memurlarin halkevleriyle ilgileri nasildir? Bu ilgilerin
arttirmak icin nelerin yapilmasi icap ediyor? Halkevleri ve Odalari’nin ¢alismalaria
dair alt1 ayda bir verilen raporda eksiklikler veya yanlisliklar var midir? Bunlar bir
maksatla m1 yapilmis, yoksa dikkatsizlikten mi ileri gelmistir? j) Partililer ve parti
teskilat1 ile hiikiimet ve mahalli islerde bulunan kisiler arasinda diizen ve beraberlik

var m1? Anlasmazlik varsa, sebepleri nelerdir? Bu sebepleri miifettis nasil ortadan

¥ 157.madde: “Parti teskilatinda ¢alisanlar, parti vazifelerinden baska amme hizmeti goren imtiyazl
sirketlerin sermayesinde, devletin veya mahalli idarelerin hissedar bulundugu miiesseselerin idare
meclisi azaligi, murakplk gibi isleriyle vilayet umumi meclisi, belediye meclisi azaligi vazifelerinin
birden fazlasini uhdelerinde toplayamazlar. Parti vazifesinden bagka bu iglerden birini uhdelerinde
toplayanlar haywr cemiyetlerinde dahi munzam iicretli bir vazife alamazlar. Parti teskilatinda fiili

vazife sahibi olamayan partililer icinde bu maddenin gozettigi maksat daima g6z dniinde tutulur.”
C.H.P. Nizamnamesi 1943, s.32.
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kaldirmak istemistir veya bunun i¢in ne teklif ediyor? k) Bolgesi i¢cinde parti
umdelerinde aykir1 bazi cereyanlar var mi? Varsa, bu cereyanlar hangi ziimre i¢inde
yayilmak istidadindadir? Bunun sebepleri nelerdir? Bununla ne yolda miicadele
edilmesi lazimdir ve bu ziimre i¢inde partinin umdeleri nasil inan¢ haline
getirilebilir? Bolge i¢inde hangi kitaplar ve dergiler ragbet goriiyor? Bu dergi ve
kitaplarin tahmini satis1 ne kadardir? Bu satis ne yolda tahkik edilmistir? Hissi
hosnutsuzluklar varsa, bunun sebepleri nelerdir ve nasil ortadan kaldirilabilir? 1)
Bolgedeki gencglerin  halkevlerine ve partiye baghliklar1 nasildr? Bunu
kuvvetlendirmek i¢in ne yapmali? Gengligi ruhga ve bedence zaafa ugratan sebepler
var mi1? Varsa, bunlar1 nasil gidermeli? Gengligin bedence ve ruhga gelismesine
yardim eden tesekkiiller ve bu arada spor hayati nasil isliyor? Gengligi faydali
gayeler etrafinda toplayarak ve eglendirerek bedence ve ruhca gelismesi i¢in o
bolgede neler yapilmasi gereklidir? Biitiin bu hususlarda miifettisin yaptig1 isler ve
Genel Yonetim Kurulu’nca karar altina alimmasini istedigi teklifler nelerdir? m)
Azmliklar arasinda siyasi ve iktisadi hayat bakimindan zararl cereyanlar var mi? Il
icinde ana dili Tiirk¢e olmas1 gerekli ziimreler varsa, bu ziimrelerin aileleri arasinda
Tirkce konusmalarin temini i¢cin ne yapmali? n) Bolgesi dahilindeki meslekleri
teskilatlandirarak, islerinde kamu menfaatini ve meslek ahlakini sahip kilmak i¢in
miifettis ne yolda hareket edilmesini miinasip goriiyor? Isci, esnaf, biiyiik, kiiciik
ciftci, biiytik, kiiciik tacir ve sanayicilerin ve serbest meslek calisanlarin parti ve
hiikiimetin isleri hakkinda parti merkezince bilinmesi faydali diisiine ve duygular
nelerdir? o) 11 dahilindeki hayir cemiyetleri veya parti ile ilgili hiikkmi sahsiyetlerin
faaliyetleri ne haldedir? Sosyal yardim bakimindan bdlgede neler yapilmasi
gereklidir? p) Miifettisin bolgesi hakkinda, Genel Yonetim Kurulu’nun vazifesini
kolaylastirmak {iizere vermesini miinasip gordiigii malumat. Talimatnamenin
13.maddesine gore, her miifettis bolgesindeki ilge ve il kongreleri bittigi tarihten
nihayet bir hafta zarfinda kongrelerin cereyan tarzi hakkinda Genel Sekreterlige bir
rapor gonderirdi. Bu raporda kongrelerin nasil yapildigini ve partililerin kongre ile
ilgileri derecesini ve kongrede ortaya konulan sikayet ve dilekler hakkinda
miitalaalarin1 ve dilekler ve sikayetler lizerine kendinin mahallince yaptigi veya
yapmak tasavvurunda oldugu tesebbiisleri yazacaktir. 14. maddeye gore, bir miifettis

memur oldugu bdlgenin genel durumuna gore rapor yazdiktan sonra, bu durumlari
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daimi surette takip eder. Durumda degisiklik olduk¢a bunu veya sonradan
ogrendikleriyle diizenlemeye veya tamamlamaya muhta¢ noktalar1 Genel
Sekreterlige bildirir. Biitiin bu yazilara (.../.../.... Tarihli Genel Durum Raporu’na
ektir.) sozii ilave edilmelidir. 15. maddeye gore, miifettisler, Genel Sekreterlige
bildirdikleri bir durumun gercekte Oyle olmadigmmi o6grendikleri veya kanaatleri
degistigi zaman, bunu merkeze yazmalidirlar. Merkez bu diizenlemelerden ancak
memnun olur. 16. maddeye gore, yeni bir bolgeye memur edilen veya yeniden
secilen miifettis, teftis vazifesine ¢ikmadan 6nce Genel YoOnetim Kurulu iiyeleriyle
ayr1 ayri veya toplu olarak gidece§i bolgenin meselelerine ve Genel Yonetim
Kurulu’'nca kendi faaliyetinden beklenen hususlara dair konusmalar yapar ve o
bolgenin genel durumu hakkinda kendinden Onceki miifettisin verdigi raporlari
okuyarak gerekli notlar1 alir ve o raporlarda yazili dnemli noktalar1 ayrica inceler ve
yazacag1 genel raporda seleflerinin fikirleri hakkinda kendi miitalaalarinin ne
oldugunu bildirirler. Miifettisler, her teftis devrinde gorecekleri liizumlu islere ve
kalacaklar1 miiddete dair Genel Sekreterlikten talimat alirlardi. 17. maddeye gore,
Genel Sekreterlik gerekli gordiigli zaman Genel Yonetim Kurulu karariyla
miifettislerin bolgelerinde degisiklik yapabilecegi gibi, bir miifettisin tahkik veya
tetkik ettigi bir isi daha fazla derinlestirmek iizere mebuslardan birini de memur
edebilir veya yine Genel Yonetim Kurulu karariyla nizamnamenin tayin ettigi sekilde
bir bolgeye baska miifettis de segebilirdi. Partinin is ahlakina gore, bu, ndbet
degistirme olarak telakki edilirdi*®’.

Talimatnamenin  18-20. maddeleri Raporlar  Uzerinde  Yapilacak
Muamelelerle ilgilidir. 18. maddeye gore, miifettislerin raporlarini gizli tutacagi
belirtilmis, raporlarin igerigini bir baskasina sdyleyen veya suretini veren kim olursa
olsun iginden c¢ikarilacagi belirtilmistir. 19. maddeye gore, teftis isine bakan biiro
sefi, miifettis raporlarmin O6zetini Genel Sekreter’e soyleyecegi gibi, Onemli
noktalardan biitiin Genel Yonetim Kurulu’nu da haberdar eder veya her meseleye ait
kismim bir suretini o mesele ile mesgul olan Genel Yonetim Kurulu iiyesine verirdi.

20. maddeye gore, miifettislerin raporlarinin iyi bir surette muhafazasindan ve bu

¥BCA, (490.01.730.503.1), s.13-17.
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dosyalar1 kolayca faydalanacak halde bulundurmaktan Genel Sekreterlik
sorumludur’®.

Talimatnamenin 21-23. maddeleri ise Miiteferrik Hiikiimler hakkindadir. 21.
maddeye gore, miifettisler bir yere vardiklar1 ve oradan ayrildiklar1 tarihi bir telgrafla
Genel Sekreterlige bildireceklerdir. 22. maddeye gore, parti miifettisleri, bir bolgede
parti hizmetinde 1iyi tarzda ¢alismis ve bazi basarilar1 goriilmiis olanlar i¢inde vazife
basinda olmayanlar1 ziyaret ederek, onlara sevgi ve saygi gosterirler. Bu gibilerin
hayatiyla ve hususi ihtiyaclariyla ilgilenirler. Bunlardan yardima muhtag¢ olanlar
varsa, miinasip tarzda yardim edilmesini Genel Sekreterlige yazarlar. 23. maddede
daha Onceki talimatnamelerdeki hiikiimlerin kaldirildig: belirtilmistir > . Teftis
bolgeleri 16 Eyliil 1946 tarihinde 27°ye ¢ikarilmustir®®.

1947 yilinda yapilan Biiyiik Kurultay’da kabul edilen nizamnameye gore 60.
maddede teftisle alakali, “Parti kuruluslarimin ve Halkevleriyle Halkodalarinin ve
partiye bagh tiizel kisilerin teftisi, denetlemesi ve bunlar hakkinda sorusturma
yapilmasi islerine Genel Idare Kurulu iiyeleri memur edilebilecekleri gibi Parti
Milletvekilleri yahut partililer de bu yolda vazifelendirilebilirler. Teftis vazifeleri ve
zamanlar geregine gore Genel Idare Kurulu tarafindan belli edilir. Ve bunun icin
bir yonetmelik yapilir.” ifadesi yer almustir. Onceki nizamnamede belirtilen 49.
madde ile ayni olan bu madde tartisilmadan kabul edilmistir. Ancak parti
miifettigleriyle alakali olan 89. madde ile ilgili konusan Tokat delegesi Arif
Yogurteu, parti teskilati cihazinin simdiye kadar istenildigi sekilde islemedigini
gordiiklerini belirterek, bu hususta verdigi onergede, Genel Yonetim Kurulu'na
birakilan teftis islerine ait yonetmeligin Divan tarafindan tertip edilmesini istemis ve
onerge tartisilmadan kabul edilmistir. Kurultay’da kabul edilen 89. madde su
sekildedir; “ Parti kuruluslarinin teftisi ve denetlenmesi ve parti miifettislerinin
vazife ve yetkileri Parti Divani’nca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir ve belli

edilir. 3%

¥BCA, (490.01.730.503.1), s.17-18.

#1BCA, (490.01.730.503.1), s.18.

#BCA, (490.01.6.32.1),5.7.

¥ C H.P. Yedinci Biiyiik Kurultayi, s.337-338; C.H.P. Program ve Tiiziigii 1947, 5.68,77.

106



2.5. CHP’nin Yan Kuruluslan

2.5.1. Halkevleri ve Halkodalari

SCF deneyimiyle birlikte ¢ok partili hayata gecis denemelerinin basarisiz
olunmasi yaninda halk ile aras1 agilmig olan CHP, artik devletle biitiinlesme yoluna
gitmistir. Halkla aras1 agilan CHP, bu kopukluklarin giderilmesi ve ideolojisinin
halka benimsetilmesini istemistir. Bunun igin 8-10 Mayis 1931 CHF Ucgiincii Biiyiik
Kurultay’inda Halkevlerinin kurulmasina karar verilmistir. Boylece partinin bir kolu
olarak kurulan Halkevleri, 1932 yili CHF Halkevleri Talimatnamesi’nde belirtildigi
gibi parti prensiplerinin yayilmasi ve bu prensiplerin halka benimsetilip ¢agdas bir
vatandas yetistirme gorevini yapacaktir. Bu bakimdan CHP’ye iiye olsun veya
olmasin Halkevleri herkese ag¢ik tutulmustur. Ancak sube yonetim kurullarina ise
sadece CHP’ye iiye olanlar ve memurlar segilirdi’*".

Bir yerde Halkevi agilmasi i¢in su sartlar gereklidir; a) En az 3 sube kurmaya
yetecek derecede eleman olmasi, yani bir kolun agilabilmesi i¢in o kola en az 25
iiyenin kayitl olmasi, b) En az 200 kisiyi toplayabilecek salonla bir kiitiiphane ve bir
calisma odasini kapsayan ve ac¢ik hava jimnastigi yapmaya uygun avluya sahip bir
bina bulunmasi, c) En az bir odac1 ve bir memur aylig1 ile diger zorunlu harcamalar1
karsilayacak bir biitge saglanmasidir. Bu kosullar1 saglamak halkevi agilacak olan
yerin CHP i, ilce, bucak ve ocak yonetim kurulunun vazifesidir’®'.

Her insanin tercih edebilecegi ve c¢esitli arzulara gore bir faaliyet sahasi
bulabilmek i¢in agilan halkevleri ¢esitli subelerden olusmustur. Bu subeler sunlardir;

1) Dil, Tarih ve Edebiyat Subesi: Bu subenin amaci, yorenin genel bilgisini
yiikseltmeye yarayacak konularda sdylesi ve konferanslar tertip etmek, bu soylesi ve
konferanslarda cumhuriyet ve inkilap prensiplerinin koklesmesini, memleket
sevgisinin ve vatandaglk vazifesinin yiikselmesini saglamak, Tirk dilinin bugiinkii
yaz1 ve edebiyatta kullanilmayan, fakat halk arasinda yasayan kelimeleri, masallar1
ve atasOzlerini arastirip toplayip, bunlar1 derleyerek halk iginde anlatmak ve
benimsetmek, ayrica sube matbaa kurmamak kosulu ile kiitiiphane ve nesriyat subesi

ile birlikte Halkevleri gazete ve dergilerini ¢ikarip yaymnlamakla gorevlidir. Subenin

30C H.F. Halkevieri Talimatnamesi 1932, s.5.
31 Mehmet Kabasakal, age., s.154-155.
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onemli bir amaci da, subede yetisen gengler arasinda ilim ve edebiyat sahalarinda
yetenekli olanlar1 korumak ve tesvik etmektir**.

2) Giizel Sanatlar Subesi/Ar Subesi: Bu subenin amaci, miizik, resim,
heykeltiraglik, mimarlik gibi alanlarda profesyonel ve amatdr kisileri bir araya
toplamak ve genclerin yetismelerine katkida bulunmaktir. Sube, halkin miizik
zevkini arttirmak i¢in radyo ve gramofon gibi vasitalardan istifade ederdi. Bunlardan
baska subenin diger gorevleri ise; miimkiin olan yerlerde kurslar acarak giizel sanat
eserlerini cogaltmak ve yorenin duyus ve anlayis seviyesini yiikseltmek, biitiin halkin
milli marslar1 ve sarkilar1 6§renmesine yardim etmek ve bunlarin milli giinlerde hep
bir agizdan sdylenmesini saglamak, halk arasinda bilhassa kdylerde ve asiretlerde
sdylenen milli tiirkiileri ortaya ¢ikarmaktir™””.

3) Temsil Subesi/Gosterit Subesi: Yetenekli elemanlarin ortaya ¢ikmasini
saglamak, gencleri diisinmeye yoOnlendirmek, gilizel ve serbest konusturmaya
alistirmak, 1y1 konusturmaci yetistirmek ve kadinlara roller vererek onlar1 toplumda
etkili duruma getirmektir®**.

4) Spor Subesi: Bu subenin amaci, Tiirk halkinda, 6zellikle genglerde, spora
kars1 sevgi ve ilgi uyandirmaktir. Bunun i¢in jimnastik, boks, cirit oyunlari, avcilik,
bisiklet, yiiziiciilik, kiirek yarislari, kayak ve futbol vesaire gibi sporlarla halkin
birbirine kars1 kaynastirilmasi amaglanmistir””.

5) lictimai Yardim Subesi/Sosyal Yardim Subesi: Halkevinin bulundugu
bolgede yardima gerek duyan kimsesiz kadinlar, ¢ocuklar, dermandan diigmiis
ihtiyarlar, sakat kimseler ve hastalar gibi vatandaslar hakkinda toplumsal iiyelerin
sefkat ve yardim duygularmm arttiriimasidir®®.

6) Halk Dershaneleri ve Kurslar1 Subesi: Bu subenin amaci, vatandaslarin
fikir dereleri ve tahsil seviyelerine gore tarih ve yurt bilgileri, medeni bilgiler,
yabanci dil ve fen dersleri gibi halkin bilgi ve birikimini yiikseltecek her tiirlii
okuma, yazma ve yetistirme hareketlerinin ilerleyip gelismesini saglamak ve

korumaktir®®’.

¥2C H.F. Halkevleri Talimatnamesi 1932, s.10; Serafettin Zeyrek, age., s.46.
*3C H.F. Halkevieri Talimatnamesi 1932, 5.10-11; Serafettin Zeyrek, age., s.47.
39%C H.F. Halkevleri Talimatnamesi 1932, s.11; Serafettin Zeyrek, age., s.49.
*®C H.F. Halkevieri Talimatnamesi 1932, s.11-14; Serafettin Zeyrek, age., s.66.
3%C. H.F. Halkevleri Talimatnamesi 1932, s.14; Serafettin Zeyrek, age., s.68.
3¥7C H.F. Halkevleri Talimatnamesi 1932, s.15; Serafettin Zeyrek, age., s.70.
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7) Kiitiiphane ve Nesriyat Subesi/Kiitiiphane ve Yaym Subesi: Kiitiiphaneler
halk bilgisinin ilerlemesinde rol oynayan en 6nemli faktorlerden biridir. Bu sebeple
her halkevinin bulundugu yerde bir kiitiiphane ve okuma odas1 bulunmasi halkevi
acilmasinin ilk sart1 sayilir ve kendi binasi miisait oldukg¢a burada bir kiitiiphane, bir
okuma odasi ayrilirdi. Binas1 miisait olmayan veya yeterli olmayan yerlerde bir kitap
dolab1 veya rafi bulundurulurdu. Dolayisiyla bir halkevinin ac¢ilmasi i¢in bu subenin
acilmasi adeta 6n kosul sayilmistir. Bu subenin amaci ise, halka okuma zevkini
asilayp, halkevi yayinlarini bastirarak halkin bilgisinin artmasini saglamaktir®.

8) Koyciiler Subesi/Koycitliik Subesi: Bu subenin amaci, kdylerin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik bir¢cok yonden gelismesini saglamak, koyliileri miisamerelerine
cagirmak, geziler ve yarislar diizenleyerek koylii ile kentli arasinda kaynagma
saglayarak aralardaki farki gidermektir’®.

9) Miize ve Sergi Subesi/Tarih ve Miize Subesi: Bu subenin amaci, ulusal ve
yerel tarihle 1ilgili belgeleri ve konular1 ortaya cikararak, yazi1 veya konferans
biciminde halka yaymak, bolgedeki tarihsel yapitlarin korunmasini saglamak igin
halkr ve ilgilileri uyarip, cesitli miizeleri tarihsel yapitlarla zenginlestirmektir. Adi
Dil ve Edebiyat Subesi ile ad1 birlikte gecen Tarih Subesi 1940 yilinda bu subeden
ayrilarak Miize ve Sergi Subesine ge¢mistir. Yeni subenin adi ise Tarth ve Miize
Subesi olmugtur*®.

1932 yilinda bazi illerde 14 halkevi agilmis ve bu yildan sonra iilke
genelindeki Halkevi sayisinda her donemde artis olmustur. Ancak kirsal yerlerde ve
kii¢iik yerlesim birimlerinde iiye sayisi ve maddiyat gibi kosullar saglanilamadigi
icin buralarda Halkevi agmak olanaksizdi. Ulkedeki gelismelerden haberdar
olunabilmesi ve parti prensiplerinin bu bolgelere de yayilabilmesi i¢in CHP Besinci
Biiyiik Kurultayi’nda, Halkevi agilacak kadar yeterli olmayan yerlerde halkodasi
acilma karari almmustir*™'. 1939 yilinda yaynlanan Halkodalar1 Talimatnamesi’ne
gore, bir yerde halkodasi agilabilmesi i¢in orada en az 50 {iyenin yazilmis olmasi, bir
toplant1 salonuyla birlikte, bir okuma odasinin ve odanin giderlerini karsilayabilecek

biitcenin saglanmasi gerekli goriilmiistiir. Ayr1 bir okuma odas1 bulunmadigi takdirde

38C H.F. Halkevleri Talimatnamesi 1932, s.17; Serafettin Zeyrek, age., s.72.
39C H.F. Halkevleri Talimatnamesi 1932, s.19; Serafettin Zeyrek, age., s.81.
*0C H.F. Halkevleri Talimatnamesi 1932, 5.20-21; Serafettin Zeyrek, age., s.83.
“1C H.P. Beginci Biiyiik Kurultay Zabutlart, $.29-30.
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toplant1 salonunun miinasip bir yerine kitap dolab1 koyulmasi suretiyle hem salon
hem de okuma odasi olarak kullanilabilecegi belirtilmistir. Halkevleri gibi sube sarti
bulunmayan halkodalarinda 3-7 kisilik bir yonetim kurulu bulunur ve halkodalarinin
biitiin isleri bu kisiler tarafindan yﬁrﬁtﬁlﬁrdﬁ4°2.

Halkevleri halkodalar1 hiikiimetin ve partinin destegiyle birlikte her gecen
donem iilke genelinde yayilmaya devam etmistir. Ismet indnii, iilke genelinde
Halkevleri sayisinin 500, halkodalar1 sayisinin ise 10.000 olarak hedeflenmis
oldugunu belirtse de*”, faaliyette olunan 1932-1951 yillar arasinda 479 Halkevi

404

agilirken*”*, Halkodalarinin says1 ise 4.322 ile sirli kalmigtr*®’.

2.5.2. Diger Kuruluslar

CHP, iilkeyi yonettigi 1923-1950 siire zarfinda bircok yardim dernegi ve
kamu yararina ¢alisan kurumlarla yakindan ilgilenmistir. Verilen bu 6nem CHP
tiizliklerine de yansimis, 6zellikle partinin kurumsallastigi 1931 ve 1935 tiiziiklerinde
bu kuruluslara dair maddeye yer verilmistir. 1931 Nizamnamesi 5. ve 1935
Nizamnamesi’'nin 6. maddelerinde partinin memlekette cesitli maksatlarla kurulmus
olan hayirli ve faydali tesebbiislere ve tesekkiillere karsi sevgi ve ilgi tasidigina
vurgu yapilmistir*®. CHP’nin sonraki nizamnamelerinde de yer alan bu madde ile
hayirli ve faydali tesekkiiller olarak kastedilen onemli kurumlar sunlardir; Hilal-1

Ahmer Cemiyeti/Kizilay*”’, Himaye-i Etfal Cemiyeti/Cocuk Esirgeme Kurumu®®®,

402 C HP. Halkodalari Talimatnamesi, Ankara 1939, s.1; C.H.P. 1945 Yihnda Halkevieri ve
Halkodalar1, Ankara 1946, s.6; Serafettin Zeyrek, age., s.33; Mehmet Kabasakal, age., s.156.

% Ulug igdemir, “Halkevleri ve Halkodalari” Yillarin I¢inden, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
2.Baski1, Ankara 1991, s.284.

404 Serafettin Zeyrek, age., s.24-25.

405 Serafettin Zeyrek, age., s.35.

YC H.F. Nizamnamesi ve Programi 1931, s.3; C.H.P. Tiiziigii 1935, s.3.

*7Savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere higbir ayrim gozetmeksizin yardim etme
arzusundan dogan Kizilay, 11 Haziran 1868 tarihinde “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti” adiyla kurulmus, 1877°de “Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti”, 1923°te “Tirkiye Hilal-i
Ahmer Cemiyeti”, 1935’te “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve 1947’de “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adin1
almistir. Mesut Capa, “Kizilay”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt:25, Ankara 2002,
$.544-546; Secil Karal Akgiin, “Cumhuriyet Duyurulurken Geride Birakilamayan Bir Kurum: Hilal-i
Ahmer Cemiyeti”, ODTU Gelisme Dergisi, 39 (Nisan), 2012, s.111.

498 Cocuk Esirgeme Kurumu; Birinci Diinya Savasi ve biraktigi yikimlardan etkilenen basta sehit
gocuklart olmak ftizere iilkedeki biitiin g¢ocuklarin maddi ve manevi her tiirlii ihtiyaglarmin
karsilanmas1 igin 30 Haziran 1921 tarihinde kurulmustur. Makbule Sarikaya, “Cumhuriyet’in Ik
Yillarinda Bir Sosyal Hizmet Kurumu: Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti”, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, Say1:34, Erzurum 2007, s.322 .
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Tiirk Tayyare Cemiyeti/Tiirk Hava Kurumu*®’

. Kurulduktan sonra iilkenin her yerine
yayilan bu kurumlarla yakindan ilgilenen CHP, bunlara kendi binasinda yer verdigi

gibi, ydnetim kurullarin1 da kendi biinyesinden segmeye 6nem gdstermistir*'°.

9 Tiirk Hava Kurumu, Yeni kurulan Tiirk devletinin dis tehditlere karsi savunmasim gelistirmek igin
16 Subat 1925’te Tiirk Tayyare Cemiyeti adi altinda kurulmustur. Bu isim 1935 yilinda Tiirk Hava
Kurumu adin1 almigtir. Osman Yalgin, “Kurulusundan Giiniimiize Tirk Hava Kurumu”, Akademik
Bakis Dergisi, Cilt:6, Sayi:11, Kis:2012, s.269-270.

419 Mehmet Kabasakal, age., s.160.
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UCUNCU BOLUM

CHP’NIN SiVAS’TA ORGUTLENMESI VE TEFTIS$
RAPORLARINA GORE SiVAS (1923-1950)

3.1. CHP’nin Sivas’ta Orgiitlenmesi (1923-1950)

3.1.1. Atatiirk Donemi (1923-1938)

1924 yilinda iilke capinda Orgiitlenme girisimlerine baslayan Cumhuriyet
Halk Partisi, daha dnce de belirtildigi lizere illerde yalnizca cerceve kadro halinde
oldugu i¢in pek fazla liyesi bulunmamustir.

1925 yilinda ise Cumhuriyet Halk Partisi iilkedeki 74 ili 14 bolgeye ayirip her
birinin basma birer miifettis atayarak genel bir orgiitlenmeye gitmistir *''. Bu
donemde ikinci bolge miifettisligi i¢inde bulunan Sivas miifettisligine Samsun
Mebusu Avni Bey getirilmistir*'?.

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda asayissizlik sorunu oldukc¢a fazla oldugu
icin, Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1927 yilinda yapilan Ikinci Biiyiik Kurultayi’na
kadar tilke ¢apindaki 6rgiitlenmesi hakkindaki bilgiler sinirhidir.

Ulkenin ilk yillardaki goriintiisiinii Ismet inénii su sekilde ifade etmistir*"’:
“Bir defa memleket fiziksel bir biitiinliik icinde degildi. Her tarafin bir biri ile
irtibatli  oldugu  bir biitiinliik  yoktu. Her mevsimde memleketin icinde
dolasamiyorduk. Daha muharebe zamaninda bu irtibatsizlik ¢ok insanin zihnini ve
hayalini aciz birakan giigliikler gostermisti.  Demiryolu yapimadan memleketin ne

emniyetinin, ne idaresinin biitiinliigiinii saglayamayacagimiz kanaati sarsilmaz bir

“Bu 14 mmtika su sekilde olusturulmustur: “1. Ankara, Kastamonu, Sinop, Cankiri, Zonguldak,
Corum, Kirsehir, Yozgat, Kayseri; 2. Karahisar-1 Sarki, Tokat, Amasya, Sivas, Samsun; 3.
Gumiishane, Rize, Trabzon, Giresun, Ordu; 4. Ardahan, Kars, Beyazit, Erzurum, Artvin, Erzincan;
5. Van, Hakkari, Mus, Bitlis, Siirt; 6. Geng, Ergani Madeni, Diyarbakir, Siverek, Mardin, Urfa; 7.
Dersim, Elaziz, Malatya; 8. Adana, Kozan, Cebelibereket, Gaziantep, Maras, Mersin, Icel; 9.
Aksaray, Nigde, Konya, Isparta, Burdur, Antalya; 10. Bolu, Izmit, Ertugrul, Eskisehir, Kiitahya,
Afyon; 11. Izmir, Saruhan, Aydm, Denizli, Mentese; 12. Bursa, Karesi, Canakkale; 13. Istanbul,
Uskiidar, Beyoglu, Catalca; 14. Kirkkilise, Edirne, Tekfurdag, Gelibolu. Bkz. Mete Tungay,
“Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950)”,Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:8, Iletisim
Yayinlari, Istanbul 1983, 5.2019.

2K zilirmak, 31 Agustos 1925, s.1.

Bismet inonii, Hatiralar, Yayima Hazirlayan: Sabahattin Selek, 2. Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara
20006, s.257-258; Murat Turan, CHP 'nin Dogu’da Teskilatlanmas: (1923—1950),Libra Yayincilik,
Istanbul 2011, s. 66.
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haldeydi. Nihayet memleketin en mamur yerlerinin biiyiik bir kismi harap olmus
bulunuyordu. Bir diger miihim mesele ise asayis meselesi idi. Cumhuriyet idaresi
daha heniiz kuruldugu esnada, icinde bulunulan meseleler etrafiyla goriisiiliirken
sarkta isyan patladi. Asayis meselesinin doguya ait olan kisminin disinda Orta
Anadolu’da da Bati Anadolu’da da daglarda emniyeti ihlal etme hareketleri ve yol
kesmeler her tarafta devam ediyordu.”

Asayissizligin  yan1 sira iilke ekonomik bakimdan da olduk¢a zayif
durumdadirr. Bu konuda Recep Peker, CHP Grup toplantismda Anadolu’nun
durumunu soyle belirtmistir*'*: “Memleketimizde bir kere simf farki yoktur. Memur
da zavallidwr, zabitte bicaredir, ¢iftcisi de odur. Zengin dedigimiz ve ellerinde ii¢ bes
lira olan bazi arkadagslarimiz da ¢ift¢i ile ayni siniftadir.”

CHP, belirtilen bu olumsuzluklardan dolay1 6rgiit kurma siirecinde bir takim
sikintilar yagamistir. Partinin 6rgiit kurma siirecinde yasadigi zorluklari en 6nemlisi
illerde parti faaliyetlerini yonetecek olan mutemetlerin bulunmasindaki zorluk
olmustur. Illerde parti varligmi temsil eden mutemetler, partiden bir iicret almayip
tam tersine ¢ogu kez sahsi islerini de parti mesguliyeti dolayisiyla yiiz {istii
birakmiglardir. Bu bakimdan, mutemet se¢ilen kisilerin; diirlist, namuslu ve popiiler
olmak gibi vasiflarla birlikte, gecim bakimindan da durumunun yerinde olmasi ve

. . .. . . 4. 41
parti nifuzunu istismar etmemesi gerekirdi *'° .

Bu gibi sebeplerden dolay1
mutemetlik sisteminde birtakim diizenlemeler yapilmasi gerekmistir. Parti iglerinde
ve merkez-tasra baglantisin1 saglamada Onemli bir isleve sahip olan parti
mutemetlerini, daha once anlatildig1 iizere ilk basta Genel Yonetim Kurulu se¢ip,
Parti Meclisi onaylarken, sonradan mintika miifettisleri tarafindan secilip Genel
Yonetim Kurulu’nca tayin edilmesi usulii getirilerek mutemetlik sisteminde
degisiklige gidilmigtir*'®.

Bu degisikliklerin oldugu dénemde Sivas Cumhuriyet Halk Partisi ilk Il
Kongresi’ni 18 Mart 1927°de yapmistir. Kongre Baskanligi’na Sigirc1 zade Hayri

Y4CHP Grup Toplantisi Tutanaklar: (1923—1924), Yayma Hazirlayanlar: Yiicel Demirel-Osman Zeki
Konur, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2002, s.343-344.

*“SHilmi Uran, Megrutivet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim (1908—1950),Tirkiye Is Bankas
Yaynlari,

Ikinci Basim, Istanbul 2017, s. 201-202.

16 Mete Tuncay, age., s.379; C.H.F. Nizamnamesi 1927, s.12; Bu degisiklikten baska 1927 yilinda
CHP iilkeyi 12 bolgeye ayirmis ve Sivas yine ikinci bolgede yer almistir. BCA, (490.01.1.1.16), s.3.
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Bey, Ikinci Baskanliga Muhasebeci zade Riza Bey, Sekreterliklere Ehliman zade
Adil Bey ve Gilhas zade Necip Beyler secilmistir. 28 mahalleden gelen
vatandaslarim katilimiyla yapilan kongrede gelen vatandaslarmm parti tyelikleri
yapilmig, partinin ilke ve prensiplerinin yayilmasi hakkinda onemli aciklamalar
yapilarak halka kongre hakkinda bilgiler verilmistir*'’.

Kongrede Biitce, Program, Nizamname, Layiha Enciimenliklerine baskan ve
iiyeler secilmistir. Biitce Enciimenine Hurdac1 zade Ali Efendi baskanliginda 6 kisi
se¢ilmistir. Program Enciimenine Hac1 Ebubekir zade Osman Efendi baskanliginda 4
kisi secilmistir. Nizamname Enciimenine Giiriinlii Bahri Bey baskanliginda 4 kisi
secilmistir. Layitha Enciimenine ise Sigirci zade Hayri Bey baskanliginda 5 kisi
secilmistir*'®.

Kongrede, Sivas’ta banka acilmasi, il ve ilge yollarmin bir an 6nce yapilmasi,
yapilan demiryolunun Sivas’ta fayda saglayacak sekilde ge¢mesi, jandarma
gorevliler1 ve maliyede ¢alisanlarin Sivas’ta yasanan huzursuzluklar1 daha agik
sekilde ifade etmesi, sehirlerde ve koylerde sakince bir hayat siiriilmesi, vergilerin
disiiriilmesi, Kizilirmak gazetesinin esasli bir sekilde cikarilmasi ve halka daha
saglam sekilde ulastiriimasi dileklerinde bulunulmustur®".

Sivas i1 Merkezi’nden 3, Zara’dan 4, Sarkisla ve Yenihan (Yildizeli)’dan**
3’er, Giirtin ve Darende **'’den 2’ser, Divrigi ve Hafik’ten 1’er parti {iyesinin
katilmiyla gerceklesen 11 Kongresi sonrasinda ise Il yonetim kurulu segimi
yapilmistir. Baskanlhigina Sigirc1 zade Hayri Bey, il yonetim kuruluna; Muhasebeci
zade Riza Bey, Haci Ebubekir zade Osman Bey, Hurdaci zade Ali Bey, Doktor
Hiiseyin Veli Bey iiye olarak se¢ilmislerdir***.

Sivas CHP’nin Ikinci 11 Kongresi, 9 Eyliil 1928 tarihinde Cumhuriyet Halk

Partisi binasinda, Parti Miifettisi Samsun Mebusu Avni Bey’in Bagkanliginda

Kizihrmak, 29 Mart 1927, s.1-2.

S Kizihrmak,29 Mart 1927, 5.2.

Y Kizihrmak, 29 Mart 1927, 5.2

4201936 yilinda, ilge smirlari igerisinde bulunan ve bolgenin en yiiksek dag olan Yildiz Dagi’ndan
esinlenerek “Yenihan” adi “Yildizeli” olarak degistirilmistir. Sivas 2002 I Yilhigi, (Basbakanlk
Tanitim Fonu Bagkanligi Karariyla Sivas Valiligi 11 Ozel idaresince Hazirlanip Bastirilmustir).
Devran Matbaasi 2002, s.731.

! Sivas iline bagh olan Darende ilgesinin 1933 yilinda kabul edilen kanunla birlikte Malatya iline
baglanmasi kararlastirilmigtir. Ancak kanunun gegerliligi 1 Haziran 1934 olarak kabul edilmistir.
T.C. Resmi Gazete, 18 Aralik 1933, Say1:2581, 5.3298; Musa Sasmaz, Tiirkive nin Idari Taksimati
(1920-2013), Cilt:13, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara 2014, 5.265.

“*Kizihrmak,29 Mart 1927, 5.2.
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toplanmistir. Sivas Merkez, Sarkisla, Zara ve Giirlin’den 3’er, diger ilgelerden ise
2’ser parti iiyesinin katilimiyla gergeklesen kongrenin sonunda Nizamname, Layiha,
Hesap Enclimenliklerine baskan ve lyeler secilmistir. Buna gore; Nizamname
Enciimenine Hurdaci zade Ali Efendi baskanliginda 5 kisi secilmistir. Layiha
Enciimenine Sivas temsilcisi Abdurrahman Bey bagkanlhiginda 3 kisi sec¢ilmistir.
Hesap Enciimenine ise Sivas temsilcisi Nuri Efendi baskanligimda 4 kisi
secilmistir*®’.

Yapilan kongrede il yonetim kurulu se¢imi ve bunun yam sira Ankara’da
gergeklesecek olan Biiyiik Kurultay’a gidecek iki temsilci secilmistir. Kongrede
gerceklesen oylama neticesinde Sigirci zade Hayri Bey tekrar baskan secilmistir. il
yonetim kurulu iiyeliklerine ise; Hurdaci zade Ali Efendi, Icract Sevket Bey,
Karapolat zade Ismet Bey, Nazar zade Mustafa Efendi, Hac1 Ebubekir zade Osman
Efendi secilmistir. Bunun yani sira Ankara’da toplanacak olan Biiyiik Kurultay
temsilciligine de Hayri ve Riza Beyler, yedek temsilcilige Hiiseyin Veli Bey ve Adil
Bey secilmislerdir***.

Sivas CHP il teskilatinin {i¢ celseden olusan bir sonraki kongresi 20-21 Ekim
1929 tarihinde Bodlge Miifettisi Samsun Mebusu Avni Bey’in bagkanliginda
toplanmistir. Birinci celsede giindem geregi baskan ve sekreterler sec¢ilmis,
enciimenler ayrilmis ve Il yonetim kurulunun bir senelik ¢alisma raporu okunmustur.
Ikinci celsede yeni sene igin ¢alisma progranu iizerinde durulmus, elektrik, su, yol,
koprii ve park ihtiyaclar: lizerinde yapilmasi miimkiin olanlarin kayd: tutulmus ve
biitceler incelenmistir. Bir sonraki giin yapilan iiciincii celse de ise 11 ve Ilce yonetim
kurulu se¢imleri, yedekleri ve Biiyiik Kurultay’a gidecek olan temsilciler segilmistir.
Yapilan 11 Kongresi’'nde, Il yonetim kurulu Baskanhgi’na Doktor Hiiseyin Veli
Giirleyiik se¢ilmistir. Il ydnetim kurulu iiyeliklerine ise; Belediye Bagkan1 Hayri
Bey, G6z Doktoru Osman Nuri Bey, Ehliman zade Adil Bey, Molla zade Abdullah
Bey, yedek tiyeliklere ise Hurdaci zade Ali Efendi, Hasta zade Mehmet Bey, Kiigiik
zade Vahap Bey, Karapolat zade Ismet Bey, Eczaci Halil Efendi segilmistir.
Kongrede Merkez Ilge ydnetim kuruluna; Hatip zade Ali Bey, Ceken zade Riza Bey,
Miitevelli zade Abdurrahman Bey, Kara Mustafa zade Ahmet Bey, Eskici zade

B Kizilirmak,4 Ekim 1928, s.1.
Vi Kizilirmak, 4 Ekim 1928, s.2.
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Ahmet Bey sec¢ilmislerdir. Biiyiik Kurultay temsilciligine ise Hiiseyin Veli ve Adil
Beyler secilmislerdir*’.

1923-1930 yillar1 arasinda CHP’nin iilkedeki orgilitlenme yapismi etkileyen
Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ve Serbest Cumhuriyet Firkasi, bu etkisini
kuskusuz ki Sivas’ta da gostermistir.

1925 yilinda kurulan ve siyasi hayatta alt1 ay kalan TCF, 8 Aralik 1924’te
Sivas’ta subesini acmustir**°. TCF Sivas Subesi kuruldugunda Seker zade Ismail
Efendi Bagkanliginda olmak iizere; Cubukgu zade Riistii Bey, Sarimunla zade Fani
Bey, Alibey zade Aziz Bey, Bacanak zade Hac1 Ali Bey, Hamid Bey, Rahmi Bey,
Sabuncu zade Mehmet Efendi, Evliya zade Evliya Efendi ve Bacanak zade Ziya
Bey’den ibaret olarak kalmistir. SCF ise ilk bagslarda Sivas’ta teskilatin1 kuramamis
olsa da Zara, Yildizeli ve Darende il¢elerinde bu firkaya katilanlar olmus, ancak
CHP Sivas Mebusu Rasim Bagara, Sivas’ta SCF’ye katilan kisilerin halk nazarinda
itibarli kisiler olmayip, sayilarmin bir parti idaresini olusturamayacak kadar az
oldugunu ve bu kisilerin firkanin feshinden 6nce istifa ettiklerini belirtmistir*’.

Sivas’ta CHP’ye karst muhalefet girisimleri belirli sahislarla sinirli kalmais
olsa da, 1930 Belediye se¢imlerine dogru gidilirken SCF Sivas iiyeleri olan Ilyas
zade Hasan, Erzurumlu zade Galip, Tirkes zade Basri, Uzun Osman zade Osman ve
Omer Bey’in SCF Sivas temsilcisi Rifat Bey’e gonderdikleri yazida Belediye
Bagkan1 Hayri Sigirci’nin Belediye’yi ¢ikar ugruna elinde istedigi gibi kullandigma,
bunun i¢in her firsattan faydalanarak belediyeden vazge¢mek istemedigini, bir
baykus gibi yuva yapan baskanm bu gidisle memleketi felakete siiriikleyecegini ve
bu durumun milletle hiikiimet arasinda biiylilk ugurumlar agmasina sebep
olabilecegini belirtilerek CHF Sivas Vilayet Baskanligi’n1 yiiriiten Belediye Baskani
Hayri Sigirer sikdyet edilmistir*®.

1930 Belediye Secimlerinde CHP Sivas Teskilati’nda bazi sorunlar olsa da,
baska bir partinin teskilatlanmasma izin vermeyecek kadar giiclii durumdaydi. Bu

nedenle 1930 yilinda yapilan se¢cimlerde Hayri Sigirc1 Bey, tekrar Belediye Bagkani

“*Kizihrmak, 31 Ekim 1929, 5.2-3.

426 Ahmet Yesil, Terakkiperver Cumhurivet Firkasi, s.241.

427 Kadir Akpinar, agt., s.9.

28 fhsan Sabri Balkaya, Serbest Cumhurivet Firkasi Arsiv Belgelerine Géore 1930 Belediye Secimleri,
Gilines Vakfi Yayinlari, Erzurum 2006, s.109; Kadir Akpinar, agt., s.10.
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secilmistir*’. Bu dénemden sonra parti ¢calismalari artmaya baslamis ve 1934 yilina
gelindiginde Sivas ilinde partiye kayith kisi sayis1 22.557 olarak belirlenmistir*.

1934 yilina gelindiginde Sivas Belediye Baskanligina bu kez Hikmet Isik
secilmistir®'. Ancak Belediye Baskanligma secilen Hikmet Isik’in, 1935 yilinda
Erzincan Mebusu olarak Meclise girmesi nedeniyle, CHP i1 Baskan1 Hiiseyin Veli
Giirleyiik Sivas Belediye Bagkanligi’na segilmistir***.

Hiiseyin Veli Girleyiik’iin Belediye Bagkanligi’na secilmesinin ardindan,
Sivas’ta CHP Il Kongresi’ne gidilmistir. 2 Mart 1935 tarihli Il Kongresi’ne ilgelerle
beraber 27 parti temsilcisi katilmis ve iki giin devam eden kongrede yeni yonetim
kurulu secilmistir. Yeni yOnetim kurulu yine Hiiseyin Veli Girleyiik’iin
baskanliginda Hayriye Sevki Onder, Hikmet Isik, Behget Basara, Ahmet Eskici, Riza
Baran, Hiiseyin Avunduk ve Tahir Divrik’den secilmistir*”.

1936 Subat ayinda Sivas’in kadin ve erkek genel niifusu 452.208 kisi, partili
sayist ise 22.557 kisidir. Niifusun ve partili sayisinin ilgelere gore dagilimi ise
soyledir™*:

Tablo 2. Niifusun ve partili sayisinin ilgelere gore dagilimi

Iiceler Genel Niifus Partili Sayis1
Merkez Iice 78.904 4.139
Yildizeli 54.752 1.475
Sarkisla 59.475 1.110
Koyulhisar 23.659 1.314
Sugehri 31.583 3.241
Zara 60.669 6.595
Hafik 48.107 1.589
Kangal 41.216 1.147
Giirtin 23.287 848
Divrigi 30.556 1.099

B Sivas, 29 Eyliil 1930, s. 1; Kadir Akpinar, agt., s.10.
BOB(CA, (490.01.708.413.1), 5.97-98.

B1BCA, (30.11.91.40.2), 5.2.

B2Givas,28 Subat 1935, s.1; BCA, (30.11.94.8.6), s.3.
B3Kizilirmak, 4 Mart 1935, No: 276, s.1-2.

B4BC4, (490.01.708.413.1), s.73.
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Daha &énce de belirtildigi iizere Genel Baskan Vekili ve Basbakan Ismet
Inénii’niin 18 Haziran 1936 tarihinde yayinladig1 genelge ile biitiin illerde il parti
baskanligina valilerin atanmasi usulii getirilmisti. Bu ¢ercevede 1936 Agustos ayinda
Sivas Valiligi’ne getirilen Nazmi Toker ayn1 zamanda CHP Sivas Il Y6netim Kurulu
Baskanligi gorevini de yiiriitmek durumunda kalmistr*®. Toker, gorevi iizerine
aldiktan hemen sonra il ve ilcelerde parti calismalarini teftis etmis ve calismalar1
sonucunda CHP Genel Sekreterligi’ne bir rapor géondermistir. Rapordan anlasildigi
iizere alt1 aylik zaman zarfinda Sivas’ta partinin genel {iye sayisinda artis oldugu
goriilmiistiir. 11 genelinde bu dénemde 23.218 kisi CHP’ye kayithidir. Buna gore iiye
sayisinin il¢elere dagilis1 ise soyledir; Sivas(Merkez): 5.971; Hafik: 1.589; Zara:
6.595; Susehri: 1.001; Divrigi: 1.181; Giirtin: 1.514; Kangal: 1.100; Sarkisla:
1.131;Y1ldizeli: 1.554; Koyulhisar: 1.582*

1936 yilinin son ayma gelindiginde CHP Sivas il Kongresi yapilmistir.
Kongre, 1 Aralik 1936°da Halkevi salonunda Vali Nazmi Toker’in bagkanlig1 altinda
toplanm1st1r437. Bu yil yapilacak olan kongrelere TBMM iiyelerinden gozlemci
sifatryla birer mebus katilmasi kararlastirilmis ve Sivas 11 Kongresi’ne Samsun
Mebusu Mehmet Ali Yoriiker secilmistir*®.

Kongreye katilmasi gereken 38 temsilciden, 26’s1 hazir bulunmus, diger
iiyeler de kis sartlarindan dolay1 il¢elerinden gelememislerdir. Temsilcilerin mutlak
cogunlugu kongrede hazir bulundugu icin Vali ve Parti Baskan1 Nazmi Toker
kongreyi acmistir. Kongrede Atatiirk hiirmetle anilmis ve valinin kiymetli
nutuklarndan sonra kongre baskan vekili ve iki sekreter se¢imi yapilmustir*° .
Kongrede baskan vekilligine Etem Tanriverdi, sekreterliklere ise Sakir Uma ve Sami
Peker segilmistir*’. Se¢imden sonra partinin iki yil iginde yapmus oldugu 6nemli
isler hakkinda raporlar okunmustur. Biitge, Hesap ve Dilek Enciimenlerine se¢imler
yapilmistir. Daha sonra ilgelerden gelen dilekler okunmustur. Bu dilekler soyledir;

» Orman fen memurlar1 sayisinin ¢ogaltilmasi,

» Genelevinin sehir disina uygun bir yere nakli,

B3Sivas, 29 Agustos 1936, s. 1.

BB(CA, (490.01.708.413.1), s.61.

$7Sivas, 12 Arahk 1936, s.2.

B8Sivas, 12 Aralik 1936, s.2; C.H.P. 1936 Il Kongreleri, s.380.
9Sivas, 12 Arahk 1936, s.2.

“0C.H.P. 1936 Il Kongreleri, s. 378.
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» Sekreterleri disarida olan kdylerde sekreterlerin iicretlerini kendi haklarina
diisenini almasi,

» Koylerde taksitle pulluk ve harman savurma makinesi dagitilmasi,

» Pamuk dokuma fiyatlarinin indirilmesi,

» Koyulhisar ve Yildizeli ilge merkezlerinde tuz ambari agilmasi, Hafik
ilgesinin tuz ihtiyacinin karsilanmasi ve Gemerek bucaginda bir tuz bayii
acgilmasi,

» Koyulhisar’a baghh Kesresun koyiinlin dar olan arazisinin genisletilmesi
icin civarindaki devlete ait araziden toprak verilmesi,

» Hafik koylerinde dolu ve taskinliklardan agikta kalanlara Devlet, Parti,
Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumlarinca yardim yapilmasz,

» Sivas-Yozgat karayolunun bitirilmesi ve selamet kopriisiiniin yaptirilmasi,

» Yildizeli istasyonuna bir bekleme salonu insa edilmesi,

» Yildizeli ilgesine bir doktor tayini,

» Sarkisla civarindaki Cayirsth1 koyiindeki batakligin  kurutulmasi ve
biraktig1 hastaligin 6niine gegilmesi,

» Sivas-Kayseri karayolunun Gemerek’ten gegirilmesi,

» Sarkisla- Agcakisla arasinda Kizilirmak {izerine bir koprii yapilmast,

» Sarkisla’da bir eczane acgilmasi,

» Kangal-Karanlik istasyonlar1 arasindaki yolun yapilmasi ve Karanlik
istasyonun admin Kangal istasyonu adina ¢evrilmesi,

» Kangal’a bir baytar tayin edilmesi,

» Kangal cinayet davalarinin Sivas’ta goriilmesi,

» Sivas hastane kadrosunun genisletilmesi,

» Susehri ilgesindeki frengi ve sitma, Kangal’daki frengi ve emrazi
ziihreviye(cinsel iligki ile bulagan hastalik) ile miicadele yapilmasi,

> Umraniye’deki Kizilirmak kopriisiiniin tamiri,

» Karacaviran bucagina bir saglik memuru gonderilmesi,

» Zara ilgesi igme suyu i¢in Nafia Vekaleti’nin (Baymdirlik Vekaleti) vaat
ettig1 9.000 liranin verilmesi,

» Zara, Giirlin ve Sarkisla’da birer orta mektep agilmasi,

» Zara ve Yildizeli’nde bir hiikiimet konag1 yaptirilmast,
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» Koyulhisar ve Hafik’te bir ziraat bankas1 agilmasi,

> Yildizeli’'ne muhacir yerlestirilmesi**',

Bu dilekler tetkik edilmek ilizere Dilek Enciimenine havale edildikten sonra
kongrenin ilk celsesi sona ermistir. Ikinci celsede enciimenlerden gelen raporlar
okunmus ve kabul edilmistir. Ardindan Il yénetim kurulu asil ve yedek iiyeleri
secimi yapilmistir. Yapilan secimde Adil Tarkan, Tahir Divrik, Riza Baran, Sakir
Uma, Kamil Kitapgi, Behget Basara, Etem Tanriverdi ve Rahmi Celtekli asil iiyelige
secilirken, Riza Yurdakul, Ahmet Goze, Safiye Tan, Belkis Avunduk, Azmi
Odyakmaz, Faika Agacik, Muttalip Tirkes, Halim Cer¢i de yedek iiyelige
secilmislerdir. Ardindan Biiyiik Kurultay’a gidecek temsilcilerin se¢imi yapilmus,
Riza Yurdakul, Sakir Uma ve Alibaz Durgun asil liyelige secilirken, Behget Basara,
Etem Tanriverdi ve Tahir Divrik ise yedek iiyeliklere secilmislerdir. Se¢imlerin
yapilmasmin ardindan Cumhurbaskan1 Atatiirk, Basvekil Ismet Indnii ve Genel
Sekreterlige telgraf yazilmasi teklif edilmis ve alkislarla kabul edilmistir. Ardindan
kongre baskani kongreyi kapatmlstlr442.

1937 yilina gelindiginde partiye kayith toplam liye sayis1 25.622 idi. Partiye
kayith liye sayisinin ilgelere gore dagilimi ise soyledir: Sivas (Merkez): 5.117; Hafik:
1.656; Zara: 6.115; Susehri: 3.260; Divrigi: 1.102; Giirlin: 1.514; Kangal: 2.509;
Sarkisla: 1.242; Yildizeli: 1.554; Koyulhisar: 1.553*%,

Nazmi Toker’in bagkanliga gelmesiyle birlikte iiye kayitlarindan da
anlasildig tizere parti ¢galismalarinda bir canlanma olmustur. Parti calismalarinda bir
canlilik goriilse de yine de istenilen sekilde bir teskilattan s6z edilemez. Nitekim
donemin Sivas Mebuslarindan Akif Oztekin Erdemgil, Sabiha Gorkey ve Remzi
Ciner’in CHP Genel Sekreterligi’ne gonderdikleri 29 Aralik 1937 tarihli raporda
Sivas parti calismalarinda ve teskilatlanmasinda gbéze carpar bir canliligin

goriilmedigi belirtilmistir**,

L C H.P. 1936 Il Kongreleri, s. 378-379.
*2Sivas, 12 Aralik 1936, s.2.

*B(CA, (490.01.708.413.1), s.59.
*B(CA, (490.01.708.413.1), 5.54.
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3.1.2. inénii Dénemi (1938-1950)

3.1.2.1. 1938-1946 Donemi

Atatiirk’{in 1938 yilinda vefat etmesiyle birlikte devletin basma Ismet Indnii
gecmistir. Indnii’niin basa gegmesinden bir yil sonra parti baskanliklarmin valilerden
almmasiyla birlikte, bu donemde CHP il Yénetim Kurulu Baskanlig: ile birlikte
Sivas Valiligi gorevinde bulunan Nazmi Toker bu gorevinden alinmis ve 23 Haziran
1939 tarihinde Muhtar Akman Sivas Valiligi’ne getirilmistir**. 18 Temmuz 1939°da

da CHP Sivas il Bagkanligina Sakir Uma getirilmistir**°.

1939 yilinin sonlarina
dogru Sivas Valisi tekrar degismis ve Muhtar Akman yerine Kars Valisi Akif
Eydogan tayin edilmistir*’.

Bu degisikliklerin yaninda 1940 yilina gelindiginde CHP Sivas 11 Kongresi
yapilmistir. Halkevinde toplanan kongrede yapilan yoklama ile mutlak ¢ogunlugun
oldugu anlasilmis ve kongreyi parti yonetim kurulu baskani Sakir Uma agmustir.
Kongrenin ilk celsesinde Atatiirk igin iki dakika saygi durus yapilip, Ismet indnii
selamlandiktan sonra baskan vekili, sekreterler ve enclimen se¢imleri yapilmistir.
Kongrede Koyulhisar temsilcisi Durmus Odyakmaz’mn Onerisi ile Sivas temsilcisi
Naci Bozkurt baskanliga, Zara temsilcisi Mahir Tiirkistan bagkan vekilligine,
Koyulhisar temsilcisi Ihsan Konur ve Divrigi temsilcisi Fahri Divrik sekreterliklere
secilmiglerdir. Kongrede Biitge ve Hesap Enclimenligine Muzaffer Biike, Sadettin
Eke; Osman Mutlu, Ali Riza Albayrak ve Alibaz Durgun sec¢ilmistir. Dilek
Enciimenine Yusuf Pozat, Emin Dogan, Yusuf Karasarlioglu, Halil Kése ve Azmi
Odyakmaz secilmistir. Se¢im Enciimenine ise Naci Bozkurt, Mustafa Caldiran, Thsan
Konur, Nuri Giiltekin ve Siileyman Ekeri secilmistir. ikinci celsede Biitce ve Hesap
Enciimenlerinden gelen raporlar okunmus ve kabul edilmistir**®.

Ugiincii ve dordiincii celsede ise dilekler iizerinde konusulmus ve Vali Akif
Eyidogan dilekler iizerine cevaplar vermistir. Ilk olarak Sivas merkez ilgesi
dileklerinin okunmasinmn ardindan séz alan Vali Akif Eyidogan, bu dileklerin Ilge

Kongresi’'nde okundugunu ve burada ayrica incelenmesine liizum olmadigmi

“Kizilirmak, 23 Haziran 1939, s.2.
B4, (490.01.187.745.2), s.111.
YW Kizilirmak, 15 Aralik 1939, s.1.
8B4, (490.01.202.800.5), s.1-2.
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belirtmis ve kongrece kabul edilmistir. Ardindan Divrigi, Sarkigla, Hafik ve
Koyulhisar ilgeleri, frengi, zehirli sitma ve trahum gibi hastaliklari yaygin olmasi ve
bu hastaliklarla miicadele yapilmasi hususunda dilekte bulunmuslardir. Vali, bu
hastaliklardan belli bir orant gecen yerlerde gereken miicadelenin yapilmakta
oldugunu, belli oranin altinda bulunan yerler i¢in ise incelemeler yapilip ona gore
hareket edilecegini belirtmistir. Ilceler, baz1 kdylerde okul agilmasini ve ii¢ sinifls
bazi okullarin bes smifa c¢ikarilmasmi istemiglerdir. Vali buna cevap olarak,
ogretmen maasimnin askeri olarak 20 liraya cikarildigi i¢in 1941 hususi muhasebe
biitcesi ile mevcut kadroya ancak 25 6gretmen verilebilecegini, ilgelerin de bu
husustaki talep ve ihtiyaclarmmin bu 25 68retmen kadrosu iginde bulundugunu,
ihtiyaci karsilamak i¢in kdylerde askerlik yapan ve bu goreve layik olan genglerden
uygun olan yerlere birer egitmen verilmesine** ¢alisilacagini belirtmistir. Parti il
yonetim kurulu baskani1 Sakir Uma da bazi il¢elerden istenen yazi makinesi ve radyo
ihtiyacinin partinin geliri oraninda temin edilebilecegini soylemistir*’.

Bunlardan bagka bazi ilgelerin ortak dilekleri ve valinin bu dileklere cevaplari
sOyledir; Giirlin ve Sarkisla ilce merkezlerinde birer ortaokul acilmasi dileginde
bulunulmus, vali, buna cevap olarak mevcut ilkokullarin son smnif 6grencileri
iizerinde inceleme yapilarak ortaokul agilmasi gerekli goriilen yerlerde tesebbiiste

bulunulacagini belirtmistir. Divrigi ve Koyulhisar il¢elerinden gegmekte olan sular

*9Cumhuriyet déneminde 6zellikle kdylerde, 6gretmen ve okul eksikliginin giderilmesinde bir takim
zorluklar yasanmistir. Askeriyede okuma oraninin yiiksek olmasi nedeniyle 6zellikle kdylerdeki
eksikliklerin giderilmesi icin askerligini tamamlamig olanlar kdylerine donerek okuma yazma
seferberliginde bulunmuslardir. Bu konu hakkinda 1936 yilinda, dénemin Milli Egitim Bakani
Saffet Arikan, TBMM’de Tiirkiye’nin egitim durumunu anlatan bir konusma yapmustir.
Konusmasinda kdy ¢ocuklarinin okullagma oraninin diisiikligiine dikkati ¢ekerek, okul ve 6gretmen
yetersizliginin giderilmesine iligkin planlarini anlatmistir. Orduda okuma yazma oraninin %90
oraninda olduguna deginerek, koylerdeki 6gretmen yetersizliginin askerligini tamamlamis olanlarin
kdylerine dondiikten sonra gevresine okuma yazma ogrettiklerini tespit ettiklerini belirmis, yine
kdyiin i¢inden ¢ikan bu kisilerin sekiz aylik bir kursla, {i¢ yillik kdy okullarinda gérevlendirilerek
ogretmen acigmin giderilebilecegi goriisiinde olduklarint verdigi 6rneklerle anlatmistir. 7.8.M.M.
Zabit Ceridesi, Devre 5, Cilt:11, Igtima:1, 5.245-250; Ardindan bu konu ile ilgili 24.06.1937 de
yiiriirliige giren Koy Egitmenleri Kanunu ile egitim sorununun giderilmesi yolunda 6nemli bir adim
atilmistir. Bu kanunda, 6gretmen gonderilmesi elverigli olmayan koylerde o6gretim ve egitim
islerinin goriilecegi, ziraat islerinin genis bir sekilde yapilmasi igin kdyliilere rehberlik etmek iizere
koy egitmenleri istihdam edilecegi, kOy egitmenlerinin Maarif, Ziraat tarafindan, ziraat isleri
yaptirilmaya elverisli okul ve ¢iftliklerde agilan kurslarda yetistirilecegi ve kurslarmn masraflarinin
yine Maarif ve Ziraat vekillikleri biitceleriyle ddenecegi gibi bir¢ok 6nemli karar alinmistir. 7.C.
Resmi Gazete, 24.06.1937, Say1:3699, No0:32938; Sinasi Sonmez, “Kdy Egitmenleri ve Kadro
Sorunlart”,Karaelmas Egitim Bilimleri Dergisi, 1 (2013), s.54; Koy egitmenleri hakkinda ayrica
bkz. Pakize Tiirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 5.Baski, Istanbul
2013, s.124-138.

0BC4, (490.01.202.800.5), 5.3-5.
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iizerinde ve karayollar1 haricinde yapilmasi istenilen kopriiler ve kdy yollarmin
yapilmast istenmistir. Vali, bu konuda kanuna goére muamele yapilmasi lazim
gelecegini ve bunlar icerisinden ingaat:1 kabul goriinenlerin de yapilmasina
calisilacagini belirtmistir. Giirlin ve Koyulhisar’da agilmasi istenilen tuz ambarlar1
icin ise, bu dilegin yerinde bir talep oldugunu ve bunlarin agilmasma calisilacagini
soylemistir®'.

Kongrede bazi ilgelerin dilekleri ve vali tarafindan verilen cevaplar soyle
olmustur; Koyulhisar ilgesinden bir kisim halkin Zara ilgesine baglh kdylerden kira
ile arazi alarak ziraat yapmakta olduklari, bunlarm arazisinden Koyulhisar halkina
yine kira ile arazi verilmesi dileginde bulunulmus, vali, bu konu hakkindaki dilegin
yaptirilacagini beyan etmistir. Koyulhisar’a bir karayolu agilmasi dileginde bulunulsa
da, vali, yol islerinin Genel Meclis¢e tanzim edilen programa tabi oldugunu, bunun
icin burada bir sey sOylemenin miimkiin olmadigini belirtmistir. Bundan bagska
Koyulhisar, Ziraat bankasi agilmasi dileginde bulunsa da, memur yetersizliginden
dolay1 bu dilek kabul edilmemistir. Divrigi’nde bir kdpriiniin insasi istenilmis, vali,
Divrigi’nde insas1 istenilen bu kopriiniin Nafia Vekaleti’nce plami yaptirilarak
Karabiik fabrikasinda demirlerinin yapilmakta oldugunu ve bitiminde derhal insaata
baslanacagini belirtmistir. Giirtin, Gokpinar selalesinin 500 metre kadar yiikseklikten
dokiildiigii ve bu durumun sanayi agisindan degerlendirilmesi talep edilmis, bu
durumun uygun bir zamanda dikkate alinacag: belirtilmistir***.

Diger ilcelere gore biraz daha fazla olan Zara ilgesinin dilekleri ise soyledir;
Bir ortaokul agilmasi, kaynak suyunun kasaba dahilindeki eksik kalan ihtiyacinin
saglanmasi, muhtag koyliilere arazi verilmesi, frengi, sitma ve clizam hastaliklar1 ile
miicadele, tohum eleme makinelerinin kdyliiye verilmesi, elektrik tesisat1 yapilmasi,
ormanlardan 10 kilometre uzakta kalan kdylerin de istifade etmelerinin saglanmasi,
Zara da yikilan ilk mektebin tamiri ve baz1 kdylere 6gretmen verilmesi, Karacaviran
bucagmna bir parti binas1 yaptirilmasi, Serefiye bucagma bir parti binasi ve okul
yapilmasi ve Umraniye kopriisiiniin insaati*>.

Vali Akif Eyidogan bu dileklere cevap olarak, ortaokul i¢in Maarif

Vekaleti’nin tuttugu en son yol olarak ilkokul mezunlarinin adet fazlaliginin dikkate

B1B(CA, (490.01.202.800.5), s.4.
B2B(CA, (490.01.202.800.5), s.4-5.
*3B(CA, (490.01.202.800.5), s.5.
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alindigin1 ve bu husustaki ithtiyacin giderilmesi i¢in siralama yapildigini ve Zara’nin
da 70 kiisur sira numarasi aldigini ve sirasini beklemesi gerektigini belirtmistir. Vali,
su sebekesi i¢in boru lazim oldugunu ve bu isin miisait bir zamana kadar beklemesi
lazim geldigini, topraksiz koyliniin arazi sahibi olmast i¢in hiikiimetce
hazirlanmakta olan talimatnamenin yayinlanmasi ve bir enclimen teskil edilerek arazi
dagitimina baslanacagini, hastaliklar ile miicadelede ise icap eden tedbirlerin
almacagini, 6gretmen meselesinin kadro ile alakali oldugunu ve gelecek yil 6gretmen
sayisinda artis yaptirilarak eksikliklerin telafi edilecegini, Umraniye kopriisiiniin
yapilmakta oldugunu, hazirlanan kereste ve diger ihtiyaglarin ilkbaharda
gonderilecegini, belirtmistir. Orman konusunda ise, belirtilen dilekle hemfikir
olmadigini kanunca bu mesafenin 10 kilometreye ¢ikarildigini ve Zara kdylerinin de
bu mesafeden istifade ettiklerini belirtmis ve dileklerden ¢ikarilmasini istemistir. Bu
dilegin ¢ikarilmast ittifakla kabul edilmistir**.

Kongrede belirtilen Sarkisla dilekleri ve valinin bu dileklere verdigi cevaplar
sOyledir; topraksiz halka arazi verilmesi talep edilmis, vali, bir enclimen vasitasiyla
bu cihetin yapilacagini belirtmistir. Bundan bagka kdy ve sehirlerde eksik olan igme
sularmin 1slahi i¢in c¢alisildigini, Pancar ziraati isini de ilge ilge takip edecegini ve
elektrik meselesinin ise tekrar arastirilip incelenmesini, kdy okullarmin biitceden
insas1 hakkindaki talebin elde mevcut olan kanuna wuygun olmadigindan
yapilamayacagimi beyan etmistir*>".

Kongrede Yildizeli ilgesi, Direkli bucaginda Kizilirmak iizerine bir koprii
ingas1, Akdagmadeni yolunun yapilmasi, koyliiye orman idaresince kesim yapmasi
icin alan gosterilmesi dileklerinde bulunmustur. Vali bu dileklere cevap olarak;
Direkli bucaginin dileginin incelemede bulunulacagini, Akdagmadeni yolunun
yapilmasi i¢cin gerekli planlamanin yapildigint ve ilkbaharda yapima baslanacagini
belirtmistir*®.

Kongrede Susehri ilgesinin dilekleri; vergilerin azaltilmasi, depremden
etkilenmis olan evlerin paralarmin verilmesi, 7 kdyde okul acilmasi seklinde
olmustur. Bu dileklere cevap olarak wvali, okul meselesinin biit¢e cercevesinde

halledilmeye calisilacagini, depremden yikilan evlerin kerestelerinin ilkbaharda

B4, (490.01.202.800.5), s.5.
*3B(CA, (490.01.202.800.5), s.5.
*°B(CA4, (490.01.202.800.5), s.5.
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yollanacagint belirtmis, ancak biitce dolayisiyla evlerin parasinin dilekten
cikarilmasimi istemis ve bu dilek ittifakla kabul edilmistir. Biitiin dileklerin okunup
gerekli cevaplarin verilmesinin ardindan, bu dilekler ile ¢ok yakindan alakadar olan
Vali Akif Eyidogan’a ayakta tesekkiir edilmistir*’.

Dilekler okunup Vali tarafindan cevaplar verildikten sonra Il yonetim kurulu
secimi yapilmistir. Sakir Uma, Ahmet Goze, Tahir Divrik, Kamil Kitap¢i, Rahmi
Celtekli, Etem Tanriverdi, Niizhet Cubukcu, Rahmi Akca ve Riza Caglar asil
iiyeliklere secilirken, Liitfi Harput¢u, Naci Bozkurt, Ali Ornek, Rahmi Giinay,
Sadettin Eke, Baki Giivenal, Thsan Karayaprak, Riistii Sarisdzen ve Adi Tarkan
yedek iiyeliklere secilmislerdir. Kongrede Biiyiik Kurultay’a gidecek olan tliyeler ve
yedekleri de secilmistir. Ahmet Goze, Kemal Kitapci, Memduh Turhan, Niyazi
Kiligkaya, Rahmi Celtekli ve Yusuf Karasarlioglu asil iiyeliklere segilirken, Rahmi
Gilinay, Baki Giivenal, Asim Uzun, Siileyman Eker, Dervis Uras ve Alibaz Durgun
yedek tiyeliklere secilmisler ve kongre son bulmustur®®.

1940 yilinda Sivas il teskilatinda partiye kayith iiye sayis1 toplam 43.130
olup, ilcelere gore dagilimi ise soyledir: Sivas (Merkez): 5.651; Hafik: 9.622; Zara:
6.666; Susehri: 7.800; Divrigi: 1.365; Giirtin: 1.585; Kangal: 3.050; Sarkisla:
1.928;Y1ldizeli: 3.900; Koyulhisar: 1.563*.

CHP’nin bir sonraki Sivas 11 Kongresi 1942 yilinda yapilmustir. Sivas halkevi
salonunda toplanan kongre Il yonetim kurulu baskan: Sakir Uma tarafindan yapilan
yoklamada 67 temsilciden 50’sinin hazir bulunmasiyla ag¢ilmistir. Kongreyi idare
etmek i¢cin kongre baskanligina donemin Bolge Miifettisi Zihni Orhon ge¢mistir.
Kongrede giindem geregi baskan vekili ve sekreterlik secimleri yapilmistir. Yapilan
secimde baskan vekilligine Faik Dizdar, sekreterliklere Muzaffer Biike ve Kamil
Onder segilmistir. Ardindan Biitce, Hesap ve Dilek Enciimeni segimleri yapilmustir.
Yapilan secimlerde, Biitce Enclimenine, Tufan Solmaz, Ali Durgun, Veli Kartal,
Resit Kogaer ve Rasim Celik se¢ilmistir. Hesap Enciimenine, Kamil Heper, Vahap
Eymir, Emekli Mustafa, Nedim Altay ve Nazmi Yaras secilmistir. Dilek Enclimenine

ise, Atif Okatan, Riza Divrik, Sevket Binbasi, Emin Yilmaz ve Salih Kilicdag

¥1B(CA, (490.01.202.800.5), s.5.
8B4, (490.01.202.800.5), s.5.
*¥BC4, (490.01.708.415.1), s.147.
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secilmiglerdir. Daha sonra partinin iki senelik ¢alisma raporu okunmus ve bu rapor
kabul edilmistir*®.

Kongrenin ikinci celsesinde hesap ve biitce enciimenlerinden gelen raporlar
okunmus ve kabul edilmistir. Ardindan dilek enciimeninden gelen raporlar okunmus,
dileklerin en Onemlileri gaz, komiir, tohumluk bugday ve yerli mallar iizerine
olurken, yol, mektep, koprii ve kasabalarda kaldirim yapilmasi da istenmistir. Bu
dileklere donemin Valisi Naci Kiciman gerekli izahatlar1 su sekilde vermistir; Bu
ihtiyaclarin il ve belediyeler biitgesi nispetinde yerine getirilmesine ¢aligilacagini ve
yalniz 1srarla istenilen gaz, komiir, tohumluk bugday ve yerli mallar dileklerine karsi;
gazin haricten fazla miktarda ithaline imkan olmadig1 igin Ikinci Diinya Savasi
vaziyeti goz Uniinde tutularak halkin bu yokluga katlanmasinin mecburi oldugunu
belirtmistir. KOmiir ihtiyacinda ise halkin isteginin ancak iigte birinin temin
edilebilecegini ve tamammin tedarikine simdilik imkan olmadigini1 belirtmistir.
Tohumluk i¢in ¢ift¢i tarafindan gosterilen ihtiyag, tahakkuk ettirilen %25’in yarisinin
tecaviiz edilmesi ile buna imkan goriilmemis ve ancak tiretilme yetkisi olan 200 tona,
200 ton daha ilave edilerek 400 tona ¢ikarildigi ve bunun da dagitilmis oldugu
belirtilmistir. Yerli mallar konusunda ise, bucak merkezlerine a¢ilmasi istenilen yerli
mallar subesinin a¢ilmasma imkan olmadigr diger isteklerin biitce dahilinde
yapilmasma ¢alisilacagi belirtilmistir*®'.

Valinin dilekler iizerinde verdigi bu a¢iklamalarin ardindan il ydnetim kurulu
secimi yapilmistir. Rahmi Giinay, Rahmi Akc¢a, Sakir Uma, Niizhet Cubukcu, Riza
Yurdakul, Ferit Karli, Naci Bozkurt, Mustafa Terek ve Behget Basara asil iiyeliklere

*0BCA, (490.01.187.745.2), 5.160; il ydnetim kurulunun iki senelik galisma raporunda ilk olarak
ilgelerin dilekleri okunmus ve dilekler hakkinda genis agiklamalar yapilmistir. Dileklerde yapilasi
miimkiin olanlarin yapildigi ve yapilamayanlarin ise takip edilecegi belirtilmistir. Sarsinti
dolayisiyla zarar goren Sivas halkevi yaninda Zara, Susehri, Yildizeli, Koyulhisar ve Sarkisla parti
binalar1 tamir edilmistir. Calisma raporunda Divrigi ilgesi hari¢ diger ilgelerin teftis edildigi,
herhangi bir halkevi ve halkodasi agilmadigr belirtilmistir. Segimler hakkinda ise Belediye sec¢imi,
Genel Meclis se¢imi ve parti kongrelerinin ayni1 zamanlara denk gelmesi ile partinin ¢ok calistig
belirtilmistir. Ayrica kongrelerde ziraat hakkinda konferans vermek tizere Genel Sekreterligin uygun
gormesi ile Ziraat uzman1 Rahmi Oke, Sivas, Hafik, Divrigi ve Sarkisla’da 31 Mart-5 Nisan 1942
tarihlerinde konferanslar vermistir. Partinin hayir cemiyetleri ile alakasinin iyi oldugu ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’na yardim yapildigi belirtilmistir. Merkez ve ilgelerde hiikiimetin partililerle
temast iyidir. 1940-1941 willar1 hesap Ozetleri incelenmis ve partiye en fazla yardim hususi
muhasebe, belediye ve merkezden yapilmistir. Yapilan bu yardimlar il ve ilgelerdeki parti
binalarmin yaninda halkevleri ve halkodalarina ihtiyaci oraninda gonderilmistir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. BCA, (490.01.187.745.2), s.167-175.

*1BC4, (490.01.187.745.2), s.161.
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secilirken, Kamil Heper, Resit Kogaer, Emin Yilmaz, Emin Muslu, Emekli Binbas1
Sevket, Atif Okatan, Sami Peker, Faik Dizdar ve Fehmi Erdin¢ yedek lyeliklere
secilmiglerdir. Ardindan Biiylik Kurultay’a gidecek olan asil ve yedek temsilciler
secimi yapilmistir. Yapilan se¢cimde Riza Yurdakul, Memduh Turhan, Nazmi Yaras,
Ali Durgun, Mahir Tirkistan ve Muzaffer Biike asil liyelige secilirken, Niizhet
Cubukcu, Resit Kogaer, Nedim Altay, Rasim Celiker, Nazi Bozkurt ve Emin Yilmaz

yedek iiyelige secilmislerdir*®

. 1942 yil1 itibariyle partiye kayith toplam tliye sayisi
47.068°dir. Ilgelere gore partililerin dagilis1 ise sOyledir; Sivas (Merkez): 5.827;
Hafik: 10.094; Zara: 4.221; Susehri: 9.639; Divrigi: 1.457; Giiriin: 1.657; Kangal:
3.070; Sarkisla: 2.376; Yildizeli: 4.155; Koyulhisar: 1.572%93,

1944 yilindaki CHP Sivas il Kongresi 23 Ekim 1944 aksami 85 temsilciden

82’sinin katilim***

ile Halkevinde yapilmistir. Kongre baskanligina Parti Miifettisi
Ali Kemal Yigitoglu, baskan vekilligine Hilmi Teksoy, sekreterliklere de Mahir
Tiirkay ve Sevket Cubukcu secilmislerdir. Kongrede gegen iki senelik ¢alisma raporu
okunarak aynen kabul edilmistir. Ardindan Hesap, Biitce ve Dilek Enciimenlerinin
secimleri yapilmistir. Hesap Enciimenine, Muzaffer Biike, Riza Caglar ve Kemal
Onder; Biitce Enciimenine, Rasim Celiker, Niizhet Cubuk¢u ve Recep Kemahli;
Dilek Enciimenine, Rahmi Celtekli, Kemal Teksoy ve Nazmi Yaras secilmiglerdir.
Kongreye bir saat ara verildikten sonra ikinci celse saat 10°da acilmis ve Hesap,
Biitce ve Dilek Enciimenlerinin raporlar1 okunmus ve kabul edilmistir465.
Enciimenlerden gelen raporlar okunduktan sonra Il ydnetim kurulu
secimlerine gegilmistir. Parti Yonetim Kurulu baskanmi Sakir Uma soz alarak 18
Temmuz 1939°dan beri parti yonetim kurulu baskanligi yaptigini ve genclere
calisabilmek firsatimm vermek icin bu defa kendisinin yOnetim kuruluna
secilmemesini rica etmistir. Yapilan secinde il yonetim kurulu asil iiyeliklerine,
Rahmi Giinay, Rahmi Akca, Rahmi Celtekli, Kemal Teksoy, Niizhet Cubukgu,
Hamdi Kocabay, Mahir Tiirkay, Kazim Oskay ve Kamil Heper secilmislerdir. 1l
yonetim kurulu yedek tyeliklerine ise Nazim Agacik, Sami Peker, Sabri Celtekli,

Behget Basara, Riza Caglar, Celal Cihi, Mustafa Terek, Halis Basara ve Ahmet

Y2B(C4, (490.01.187.745.2), 5.162.

B4, (490.01.709.418.1), s.2.

** Giiriin, Susehri ve Koyulhisar kaymakamlari ilkogretim seferberligi dolayisiyla vazifede olduklar:
i¢in kongreye katilamamuiglardir. BCA, (490.01.710.424.1), s.153.

S Kizilirmak, 24 Ekim 1944, s.1; BCA, (490.01.187.745.2), s.110-111.
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Karapolat secilmislerdir*®®. Yapilan segimle birlikte Il yonetim kurulu baskanligma
Hamdi Kocabay secilmistir*’. Kongrede Biiyilk Kurultay’a gidecek olan asil ve
yedek iiye secimleri de yapilmistir. Rahmi Giinay, Rahmi Celtekli, Kemal Teksoy,
Rasim Celiker, Remzi Odyakmaz, Ismail Kutlu ve Seyfi Moroglu asil iiyeliklere
secilirken, Sami Peker, Nazim Agacik, Mahir Tirkay, Sevket Cubukcu, Nazmi
Yaras, Rasit Kose ve Dervis Uras yedek tyeliklere sec¢ilmislerdir. Yonetim kurulu
secimi yapildiktan sonra Atatiirk’iin aziz hatirasma hiirmeten iki dakika saygi
durusundan sonra kongreye son verilmistir*®®.

1944 yilinda Sivas’ta CHP’ye kayith iiye sayis1 50.732 idi. Partiye kayith
saymin ilgelere gore dagilimi ise soyledir: Sivas(Merkez): 6.245; Hafik: 10.194;
Zara: 7.760; Susehri: 9.639; Divrigi: 1.621; Giiriin: 1.867; Kangal: 4.000; Sarkisla:
3.609; Yildizeli: 4.175; Koyulhisar: 1.622%

3.1.2.2. 1946-1950 Donemi

1946 yili Ocak ayinda Demokrat Parti’nin kurulmasiyla ¢ok partili hayata
gecilmesinin ardindan Tiirkiye genelinde oldugu gibi Sivas ilinde de yeni bir siyasal
hava esmeye baslamistir. Kurulur kurulmaz iilke genelinde orgiitlenmeye baslayan
DP, kurulusundan alt1 ay sonra Sivas’ta da ilk teskilatin1 kurmustur. DP’nin merkez
iiyelerinden ve ayni zamanda Sivash olan Uzeyir Avunduk Sivas’a gelerek 12
Haziran 1946°da Sivas’ta Demokrat Parti’nin ilk subesini kurmustur. Demokrat Parti
Sivas Subesi’nin acilma miinasebetiyle Vali Muavini Necip Erdem’le daire
miidiirleri, adliyeciler ve halk partisinin ileri gelenlerinin katilimiyla Ornek Otel
salonunda bir toren yapilmistir. Térende Istiklal Marsi’ndan sonra kurucular birer
yazili nutuk okumuslar ve davetlilere dondurma ikram etmislerdir. DP Sivas
Teskilat1 kurucular1 sunlardir; Avukat Ercliment Damali (Baskan), Miihendis Bedri
Ozkazang, Dis Hekimi Sami Peker, Tiiccar Fevzi Yiice, Orman Miihendisi Ekrem
[nal, Tiiccar Nuri Feruz, Tiiccar Cevat Cergil'”’.

DP Sivas il teskilatinin kurulmasindan alt1 ay sonra, yani 1946 yilinin

sonlarinda CHP Sivas il Kongresi yapilmustir. Sivas 1l Kongresi 21-22 Aralik 1946

B4, (490.01.187.745.2), s.111-112.
T Kizilirmak, 27 Ekim 1944, s. 1.
8B4, (490.01.187.745.2), s.112.
*9B(CA, (490.01.710.423.1), s.55.

O Kizilirmak, 28 Haziran 1946, s.1-2.
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tarthinde Sivas bolgesi parti miifettisi Hikmet Isik’in huzuru ile Halkevi binasinda
toplanmistir. Yapilan yoklamada 77 temsilciye karsilik 69’unun hazir bulunmasi ile
kongre Il ydnetim kurulu baskam1 Hamdi Kocabay tarafindan agilmustir. Parti
miifettisi Hikmet Isik’in baskanligini yaptigi kongrede acik oyla yapilan se¢cim
sonunda kongre baskan vekilligine Mustak Mutlu, sekreterliklerine ise Turan
Giindiiz ve Cemil Ozcan segilmislerdir. Kongrede Il ydnetim kurulunun iki yillik
calisma raporu okunmus s6z alan kimse olmadigi i¢cin oya sunulan rapor ittifakla
kabul edilmistir. Ardindan enclimen se¢imleri yapilan kongrede Hesap Enciimenine,
Mustafa Caldiran, Faik Ozturan ve Abdullah Erdogan; Biitce Enciimenine, Ziya
Tevru, Hakki Akbulut ve Omer Ergin; Dilek Enciimenine, Rasim Celiker, Abdullah
Akbulut, Hakki Yaras, Ismail Kutlu, Abdullah Giiler, Hakki Mogulko¢ ve Ziya
Baser, Halkevleri ve Halkodalar1 Enciimenligine ise, Hiisnii Giirz, Turan Yazici ve
Ihsan Karakurt secilmistir. Enciimen segimlerinin ardindan bir sonraki giin devam
edilmek tizere kongre tatil edilmistir*’".

22 Aralikta devam eden kongrenin ikinci oturumunda enciimenlerden gelen
raporlar okunmus, hesap ve biitge enclimeni raporlar1 oya koyulup kabul edilmistir.
Ardindan dilek enciimeni raporu okunmustur. Raporda Ilge Kongreleri’'nden gelen
dileklerin hepsinin ayr1 ayr1 Genel Kurul tarafindan incelenmesi istenmistir. Kongre
baskan1 ve parti miifettisi Hikmet Isik bucak ve Ilce Kongreleri’nde bilhassa halkin
israrla iizerinde durdugu ve acilen yapilmasi gereken dilekleri sdyle Ozetlemistir;
Sehir plant isi, su isleri, elektrik isleri, yol ve koprii isleri, hastane ve dispanser*’?
isleri, ziraat bankasi igleri, tasan caylarin zararlarinin giderilmesi, Gemerek,
Umraniye, Ipsile ve Yavu bucaklarmin ilge haline getirilmesi, zirai donatim isleri,
yerli mallar pazarlarinin kurulmasi, koyliiniin giyim esyas1 i¢in gerekli tedbirlerin
almmas1 ve Kayadibi bucaginm ikiye boliinmesidir. Bu dilekler oya koyulup aynen
kabul edilmistir. Daha sonra Halkevleri ve Halkodalar1 ¢aligmalar1 raporu okunmus
ve oya koyulan bu rapor ittifakla kabul edilmistir *’°.

Kongrenin {igiincii oturumunda ise asil ve yedek Il ydnetim kurulu iiye
secimleri yapilmistir. Kongrede asil iiyeliklere segilenler, Hamdi Kocabay, Rahmi

Gilinay, Rahmi Celtekli, Rahmi Akc¢a, Mahir Tirkay, Niizhet Cubuk¢u, Kemal

IBCA, (490.01.187.745.2), 5.43.
412 Saglik Ocagy, Tiirkge Sozliik, s.678.
‘BBCA, (490.01.187.745.2), 5.44-45.
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Colakoglu, Kazim Oskay ve Ferit Karli olurken, yedek iiyeliklere ise Siileyman Sudi
Koca, Hakki Yaras, Ekrem Erdem, Sevket Cubuk¢u, Osman Ekenel, Recep Giines,
Sabri Celtekli, Kemal Kitap¢1 ve Riistii Sarisdzen segilmislerdir. 11 yonetim kurulu
secimlerinden sonra Biiylik Kurultay’a gidecek olanlarin se¢imleri yapilmistir. Bu
konu hakkinda s6z alan Kangal temsilcisi Alibaz Durgun, Biiylik Kurultay’a gidecek
olanlarin ilgelerden olmasini hatta ilge parti baskanlarindan olmasini teklif etmistir.
Belediye Baskani Rahmi Giinay da bu goriisii desteklemistir. Ardindan yapilan
oylamada Mustafa Kogak, Bahattin Gokyokus, Ismail Kutlu, Dervis Uras, Ibrahim
Goker, Niizhet Cubuk¢u ve Rahmi Giinay asil iiyeliklere se¢ilirken, yedek tliyeliklere
ise, Turan Giindliz, Azmi Odyakmaz, Cevdet Erdem, Alibaz Durgun, Nazmi Yaras,
Abdullah Arik ve Hiisrev Malkog secilmislerdir. Uye segimlerinden sonra baskan
Hamdi Kocabay sz alarak biitiin arkadaslarina calismalarinda esenlikler dileyerek
kongreyi kapatmustir*’*.

1947 yilina gelindiginde Sivas ilinde oOrgiitlenmesini genisleten DP, 26
Haziran 1947°de 56 temsilcinin katilimiyla Sivas’ta ilk il Kongresi’ni yapmustir. Vali
Muavini Necip Soydan ve partiye mensup dinleyicilerin katilimiyla kongre Tan
Sinemas1’nda yapilmustir. Istiklal mars1 ve yoklamanm ardindan DP Sivas Teskilat1
Miitesebbis Heyet Baskant Avukat Ercliment Damali, DP’nin Sivas’ta agilis
tarithinden bugiine kadar olan ¢aligsmalarmi anlatmis, sozii partilerin llizumuna isaret
ederek farkli partilerin milli birligi sarsmayacagini belirterek ayr1 ayr1 yollarda fakat
aynt amag¢ ugruna c¢aligmak gerektigini belirtmistir. Konusmasma devam eden
Damali, CHP’nin iilkede onemli isler basararak Cumbhuriyeti armagan eden parti
oldugunu belirtmis ve Halk Partisinin iyiliklerini unutmanin nankorliik olduguna
isaret ederek bu partinin zamanla rakipsiz kalisindan dolay:r bir takim hatalar
yaptigini belirtmistir*”®. DP il Kongresi’nin sonrasinda yeni yonetim kurulu se¢imi
yapilmis ve yeni yonetim kuruluna; Abdi Tandogan, Sami Peker, Sevki Ecevit, Rifat
Octen, Erciiment Damali, Atif Okatan, Osman Giivenal, Nuri Firuz ve Ekrem Inal
secilmis, ayrica Biiyiik Kurultay’da bulunmak iizere 14 temsilci se¢ilmistir*’®.

DP’nin i1 Kongresi’nin toplanmasindan yaklasik bir yil sonra CHP Sivas Il
Kongresi toplanmustir. 22 Mayis 1948°de 11 yonetim kurulu baskam1 Hamdi Kocabay

Y BCA, (490.01.187.745.2), 5.45-49.
*3Ulke, 27 Haziran 1947, s.1.
4% Ulke, 29 Haziran 1947, s.1.
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tarafindan yapilan yoklama sonucu 85 temsilcinin katilimryla CHP Sivas 11 Kongresi
yapilmistir. Kongreyi Disisleri Bakant Necmettin Sadak ve CHP Meclis Grup
Baskan Vekillerinden Semsettin Giinaltay’m yaninda bir¢ok mebus da takip etmistir.
Kongre agildiktan sonra baskan, bagskan vekili ve iki sekreterin se¢imleri yapilmstir.
Yapilan gizli oylamada Riza Caglar baskanliga, Nazmi Yaras baskan vekilligine,
Turan Giindiiz ve Aziz Balci ise sekreterliklere se¢ilmislerdir. Se¢imlerden sonra
eski Il yonetim kurulu Hamdi Kocabay calisma raporunu okumus ve ardindan
Atatiirk’iin aziz hatiras i¢in iki dakikalik sayg1 durusunda bulunulmustur®’’.
Baskaninin raporu dinlendikten sonra Semsettin Giinaltay, Sevket Cubukcu
ve Hamdi Kocabay s6z almislardir. Semsettin Giinaltay, Sivas’in tarihteki roliine
vurgu yaparak, partinin i¢ siyaseti hakkinda bilgi vermis, hiikiimetin yapmakta
oldugu egitim, tarim vs politikalar hakkinda uzun bir konugma yapmistir. Glinaltay
konusmasinda Celal Bayar’in Istanbul’da yaptigi mitingde sdyledigi sozleri
elestirmistir. Buna gore Giinaltay, DP’nin Se¢im Kanunu’'nda talep ettigi
degisiklikleri elestirmis, Tiirkiye’de kanun yapmakla, mevcut kanunlar1
degistirmenin yalniz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait oldugunun altin1 ¢izmistir.
Glinaltay memleketin mukadderatina ait kanunlarin sokak ortasinda yaygaralarla
degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiirsiisiinde bilgi, tecriibe ve fikir miicadelesiyle
halledilmesi gerektigini belirtmistir. Giinaltay’in ardindan s6z alan Sevket Cubukeu,
parti raporunda bulunmayan bir noktaya isaretle partinin milliyet¢i bir parti oldugunu
ve bunun diismanmin da komiinizm oldugunu belirtmistir. Komiinizm hakkinda
raporda hicbir kayda rastlamadigina vurgu yaparak, komiinizmin fenaliklarini
belirten heyecanli konusmalar yaptiktan sonra bununla miicadele etmenin dnemini
belirtmistir. Hamdi Kocabay verdigi cevapta, Sivas’ta boyle bir harekete liizum varsa
bunun bir partili degil, bir vatandas sifatiyla onlemeye hazir olduklarini ve halen
Sivas’ta boyle bir hareketin olmadigmi, zira Sivaslinin bu konuda olduk¢a hassas
olduguna vurgu yaparak bu konunun raporda zikrine gerek duyulmadigini

belirtmistir*’®.

Y Ulke, 23 May1s 1948, s.1.
800lke, 23 Mayis 1948, s.1,3.
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Konugmalar1 bittikten sonra yediser kisiden olusan dilek ve biitce
enciimenleri segimleri yapilmustr *”° . Dilekler iizerinde gerekli incelemeler
yapildiktan sonra Il ydnetim kurulu segimlerine gecilmistir. Yapilan se¢imde Il
Yonetim Kuruluna segilenler; Rahmi Giinay (Belediye Baskani), Kazim Oskay,
Rahmi Celtekli, Niizhet Cubukcu, Kemal Colakoglu, Hakki Yaras, Kemal Kitapci,
Hamdi Kocabay, Ferit Karli, Siileyman Sudi Koca, Cahit Avunduk’tu. Sec¢imlerin
ardindan CHP Il Baskanligi’na Niizhet Cubukcu, Halkevi Baskanligi’na da Kemal
Colakoglu se¢ilmistir*™.

CHP Sivas il Kongresi’nin toplanmasindan bir ay1 gegen siire zarfinda Sivas
DP Teskilat1 kongre hazirliklarina baslamis ve DP Sivas I1 Kongre’sine katilmak icin
100’e yakin temsilci Sivas’a gelmeye baslamistir*®'.

Hazirliklarin tamamlanmasiyla birlikte DP Sivas Il kongresi 26 Haziran
1948’de Tan Sinemasi’nda Ercliment Damali tarafindan acilmistir. Damali gegen bir
sene icinde yapilan isleri anlatmis ve bundan sonra kongreyi idare edecek olan
baskanin secimi yapilmistir. Yapilan secimde Ahmet Goze baskanliga, Cevdet
Cercil’de baskan vekilligine se¢ilmistir*?.

DP Sivas Il Kongresine DP Istanbul Mebusu ve ayn1 zamanda Tasvir gazetesi
sahibi Cihat Baban da katilmis ve kongrede genel siyasi durumla ilgili konugmalarda
bulunmustur. Cihat Baban’m konusmasmm ardindan Rifat Octen, milli iradenin
tecellisi i¢cin se¢imlerde adli denetimin yapilmasini, fikire fikirle karsilik verilmesini
belirterek Semsettin Giinaltay’m CHP il Kongresinde soyledigi sdzlere siddetli
cevaplar vermistir. Daha sonra Ogten konusmasinda Cumhurbaskani Inonii’ye Sivas
demokratlar1 adma bir telgraf ¢ekilerek 12 Temmuz beyannamesindeki soziiniin**’
yerine getirilmesini alkislarla kongreye kabul ettirmistir. Kongrede Abdi Tandogan
da se¢cim emniyeti lizerinde konugmalar yapmistir. Ardindan Divrigi temsilcisi Celal
Bey, Etibank Maden Isletmesi’'ndeki is¢i durumuna temas ederek iscilerin cok

calistigini, ancak az para aldigin1 ve dispanserin ise yaramadigin belirtmistir. Hafik

ke, 23 Mayis 1948, s.1.

000lke, 25 Mayis 1948, s.1-2.

“1Ulke, 25 Haziran 1948, s.1.

*8201ke, 27 Haziran 1948, s.1-2.

8 By beyanname ile indnil siyasi partilere kars: esit ve tarafsiz muamelede bulunacaginin garantisini
vermistir. Bkz. Hiiseyin Seyhanlhioglu, *“12 Temmuz Beyannamesi’nin Siyasal Etkileri ve Onemi”,
SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:16, Isparta 2012, 5.89-90.
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temsilcisi Vahap Bey dispanser meselesine temas ederek dispanserlerin
misafirhanelikten baska ise yaramadigina deginmistir. Avukat Sevki Ecevit ise
gilivensizlik meselesine deginerek genis aciklamalarda bulunmus ve daha sonra
orman ve seker konularma deginerek islerin ylirlimedigini belirtmis ve bunun
yaninda se¢im emniyeti iizerinde durmustur**.

DP Il Kongresinin bir giin sonraki ikinci toplantisinda dilekler iizerinde
goriismeler yogunlagsmistir. Avukat Sevki Ecevit tarafindan Tiirk cemiyetinin manevi
degerlerinin takviye edilmesi bakimindan ilkokullarda ve ortaokullarda din
egitiminin tatbik edilmesi ve programlara dahil edilmesi hususundaki teklifi iizerine
tartigmalar yapilmis, teklif Ercliment Damali ve Susehri temsilcisi Durmus Bey
tarafindan desteklenmis ve yapilan uzun miinakasalar sonunda teklif kabul edilmistir.
Sevki Ecevit’in aygir deposunun Ulag Devlet Ciftligine baglanmasi ve Sivas’in 1200
kadar koyline bu suretle her yil birer tohumluk boga gonderilmesi ve sigir neslinin
1slah edilmesi teklifi, tartismalardan sonra kabul edilmistir. Kongrenin sonunda gizli
oyla yapilan se¢cimlerde Sivas DP Yonetim Kurulu'na Ercliment Damali, Rifat
Octen, Sevki Ecevit, Nuri Firuz, Osman Giivenal, Mustafa Koger, Necmi Sardas,
Cevdet Cercil ve Hamdi Goncii secilmislerdir™.

Partilerin kongrelerde birbirlerini elestirdikleri bu donemde, 1950 se¢imlerine
dogru gidilirken, CHP ve DP Il Kongreleri’ni daha sik yapmaya baslamislardir.
Yapilan kongrelere katilim da 6nemli oldugu i¢in bu amagla 1949 CHP 1l
Kongresi’ne katilmak i¢cin Bagbakan Semsettin Giinaltay, Disisleri Bakani Necmettin
Sadik Sadak, Isletmeler Bakan1 Miinir Birsel, Calisma Bakan1 Resat Semsettin Sirer
ve Baymdirlk Bakani Sevket Adalan Sivas’a gelmislerdir**®. Ayni giin yani 24
Aralik 1949 giinii CHP’nin Sivas Il Kongresi Tan Sinemasi’nda toplanmustir.
Kongre’de biiyilk ¢ogunlugun bulunmasi iizerine parti baskani kongreyi a¢mustir.
Atatiirk’lin aziz hatiras1 icin li¢ dakikalik saygi durusundan sonra kongre divani
secimi yapilmistir. Yapilan secimde kongre baskanligina Riza Caglar, bagkan
vekilligine Muzaffer Biike ve sekreterlige ise Turan Giindiiz secilmistir. Kongrede
Biitce, Hesap ve Dilek Enclimenleri se¢imi yapildiktan sonra Bagbakan Semsettin

Gilinaltay ve bunu takiben Disisleri Bakani Necmettin Sadak soOylevlerde

4 Ulke, 27 Haziran 1948, s.2.
*5Ulke, 29 Haziran 1948, s.2-3.
B6Ulke, 24 Aralik 1949, s.1.
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bulunmuslardir. Semsettin Giinaltay CHP’nin genel durumu ve parti ¢alismalar1
hakkinda, Dis Isleri Bakam1 Necmettin Sadik Sadak da dis politika, Avrupa ve
Tiirkiye arasindaki durumu izah edici konusmalar yapmistir. Her iki bakanin da
alkislarla dinlenilen sdylevlerinin ardindan Niizhet Cubukgu iki yillik ¢alisma planini
okumustur. Okunan bu raporda il ve ilgelerin hiikiimet ve parti faaliyetlerinin
memnun edici sekilde oldugu belirtilmistir. Rapor hakkinda séz alan Baki
Bilgiitay’da yapilan bu iki yillik ¢alisma raporunu dvmiistiir*’,
25 Aralik giinli devam eden kongrede dilekler lizerine goriigmeler olmustur.
Kongrede belirtilen dilekler genel hatlariyla sunlardir;
» Yanan Ortakdy kopriisiiniin yeniden yapilmasi i¢in bakanlik¢a genis
Olgtide yardim yapilmasi,
» Ciftciye verilen traktorlerden alinan pesin paralarin kaldirilarak esit
taksitlerle ¢ift¢iye verilmesi,
> [llgeler halki tarafindan yapilmakta olan okullara on biner liradan asag:
olmamak {iizere hiikiimetten yardim yapilmasi,
> [llgelerden gelen dilek raporlarinda istenilen saglik merkezlerinin tetkik
edilerek kat’1 bir karara baglanmasi,

> [llgelerde polis teskilat: kurulmasi,

A\

Gemerek bucagnin ilge haline getirilmesi,

» Yer alt1 sular1 isinin Onlemle ele almmasi ve koylerde koyli eliyle
yapilan i¢cme sularma hiikiimet¢e uygun goriilecek miktarda para yardimi
yapilmasi,

» Koy meralarinin tecaviizlerinin 6nlenmek istenmesi,

» Halk hizmetlerinde bulunan doktorlarin muayene {icretlerinde tarife
yapmast,

» Tapulama kanunun bir Once ¢ikarilmasi ve topraksiz kdyliiniin
topraklandirilmasi,

> Zara-Imranh karayolunun bir an dnce yapilmasi ve Imranl ilgesinde bir
ziraat bankasi ac¢ilmasi,

» Koyl tarafindan yapilan kdy yollarinin yapimina ve kopriilere devletce

yardim yapilmasi,

BT0Ike, 25 Aralik 1949, s.1-2.
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A\

Ilce merkezlerinin su ve elektrik projelerinin bir an nce uygulanmast,

A\

Ormanlar1 korumak ve halkin ormanlardan yararlanmasi i¢in orman
kanunun bir an dnce ¢ikarilmasi,

Ebesiz olan il¢elere ebe verilmesi,

Koy okullarinin bes sinifli hale getirilip egitmenler génderilmesi,

Hiikiimet konag1 olmayan il¢elerde hiikiimet konag1 yapilmasi,

Y V V V

IIkokullar1 yeterli olmayan ilgelerde ilkokullarin valilikce ele almarak
takviye edilmesi,

» Devlet yollarmin kasaba i¢inden gecen kisimlarinda parke, beton veya

asfalt yapilmasi™®.

Bu dilekler disinda kalan dileklerin il yonetim kurulunca ait oldugu makamlar
nezdinde tesebbiise gegirilerek gergeklestirilecegi belirtilmistir*®’.

Dileklerin kabul edilmesinin ardindan Belediye Baskani Rahmi Giinay
kiirsiiye gelerek kongre temsilcilerine hitapta bulunmustur. Giinay, Oncelikle
herkesin sikintilarin1 belirttigi i¢cin slikranlarda bulunmus ve ardindan dileklere
deginerek kongre temsilcilerine bu konuda giivence vermistir. Gilinay, konusmasinda
yanan Sarkisla kopriisiiniin yapilacagini, ilgelerdeki ortaokullarin yapilmasi igin
Maarif Biitgesi’'nin yardim yapilacagmi, icme sulari i¢in ise Sivas Bayindirlik
Biitcesi’'nden yardim yapilacagini, frengi ile miicadele i¢in Zara ve Susehri
ilcelerinde Frengi Teskilat1 kurulacagini belirtmistir. Ilgelerin elektrik ve su isleri
islerinin de diizeltilecegi miijdesini veren Giinay’in konugsmasi siddetli alkislarla son
bulmugtur*®”.

Gilinay’in konusmasi bittikten sonra CHP il baskani Niizhet Cubukc¢u s6z
almistir. Cubukgu, konusmasma CHP’nin kokli bir parti olduguna vurgu yaparak
baslamig, devaminda ¢ok partili hayata gecildigini ancak bu ¢ok partili hayatin heniiz
istikrar1 koruyamadigini temin etmistir. Bunun i¢in onlerindeki se¢imin kendileri i¢in
bir imtihan oldugunu belirtmistir. Niizhet Cubuk¢u’nun ardindan s6z alan Sevket
Cubukcu da muhalefeti su sozlerle nitelemistir; “ Biz onlart yola getirmeye
calisacagiz. Biz hi¢hir zaman muhalefet parti ile ¢carpismaytr goze almis degiliz. Biz

hakiki muhalefetin memlekette dogmasini bekliyoruz. Karsimizdaki muhalif

8 Ulke, 26 Aralik 1949, s.1.
B Ulke, 26 Aralik 1949, s.1.
NO0Ike, 26 Aralik 1949, s.4.
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arkadaglar bizi yanls anlamamalidirlar!” Cubukcu, konusmasinin devaminda
memleket icin daima imanli calisacaklarini belirterek, kongredekilere gittikleri
yerlerde uyanik olmalarimi rica etmistir® "

Sevket Cubuk¢u’nun konusmasinin ardindan yonetim kurulu se¢imlerine
gidilmis ve kongre son bulmustur. Yapilan se¢imde yonetim kuruluna, Niizhet
Cubukg¢u, Rahmi Giinay, Rahmi Celtekli, Kemal Colakoglu, Hakki Yaras, Kemal
Kitapei, Kazim Oskay, Baki Bilgiitay, Resit Kogaker, Cavit Avunduk, Ferit Karli,
secilmiglerdi. Yapilan oylamada idare kurulu bagkanligma Niizhet Cubukgu
getirilmistir. Biiyiik Kurultay’a katilmak i¢in segilen temsilciler ise sunlardir; Rahmi
Giinay, Ekrem Erdem, Alibaz Durgun, Ibrahim Goker, Faik Ozturak, Sevket
Cubukcu, Muzaffer Biike, Turan Giindiiz, Fahri Divrik ve Ismail Kutlu’dur*?.

CHP II Kongresi’nin ardindan Demokrat Parti de 30 Aralik 1949 tarihinde
Sivas’ta il Kongresi yapmistr*’. Tan Sinemasi’nda yapilan DP il Kongresine
Demokrat Parti Meclis Gurubu Baskani Istanbul mebusu Fuat Hulusi Demirelli,
Manisa mebusu Yunus Muammer Alakant, Zafer Gazetesi sahibi Miimtaz Faik Fenik

94 fstiklal marsi okunduktan sonra yapilan yoklamada 19 kisinin

katilmislardir
yokluguna ragmen mutlak ¢ogunluk saglandigi icin kongre baskan Rifat Ogten
tarafindan acilmistir. Kongre agildiktan sonra bagkan secimi yapilmistir. Sekiz
kisinin aday gosterildigi kongreye Fuat Hulusi Demirelli baskan sec¢ilmistir.
Ardindan DP Il Baskan Okgen, c¢alisma raporunu okumus ve rapor okunurken
agzindan c¢ikan her kelime siddetle alkislanmustir®”. Kongrenin sonunda yonetim
kurulu se¢imleri yapilmis ve DP yeni yonetim kuruluna Rifat Ogten, Erciiment
Damali, Mahir Tiirkay, Nazim Agacikoglu, Ahmet Goze, Atif Okatan, Sevki Ecevit,
Osman Giivenal, Nuri Firuz secilmistir*®.

CHP ve DP, goriildiigii iizere yaptiklar1 kongrelerde siirekli olarak birbirlerini
elestirmiglerdir. Ancak 1950 yilma gelindiginde partiler arasi se¢im caligmalar1 hiz

kazanmistir. Se¢im sathasinin son agsamaya gelindigi bu donemde partiler se¢im

calismalarin1 ve propaganda faaliyetlerini arttirmiglardir. Donemin miifettisi Ali

N Ulke, 26 Aralik 1949, s.4.

92UIke, 26 Aralik 1949, s.4; Ulke, 29 Aralik 1949, s.1.
43 Ulke, 30 Arahk 1949, s.1.

4 Ulke, 31 Aralik 1949, s.1.

49Ulke, 31 Aralik 1949, s.4.

Ulke, 1 Ocak 1950, s.1.
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Kemal Yigitoglu’'nun raporuna goére bu donemde Sivas’ta DP’nin belli bash
propaganda faaliyetleri koylerde niifuz sahibi kisilerin konusmalari, pazar
yerlerindeki acik hava konusmalar1 ve hoparlorlerden yapilan yaymlar olmustur. Bu
propaganda faaliyetlerinde anlatilan tek sey CHP’nin 27 wyildir higbir hizmet
yapmamis oldugu idi*’.

Yigitoglu’nun verdigi rapora gore Sivas’ta DP koylerde genellikle su

propagandalarda bulunmustur:

» Mevcut vergilerin indirilmesi yaninda, bilhassa yol ve sayim vergisinin
kaldirilmasi,

» Askerlik zamanmin kisaltilmasi, bazen de yerine gore askerligin
kaldirilmasi,

» Giyecek, yiyecek ve esya fiyatlarinin ucuzlatilmasi bilhassa kdylerde
seker fiyatinin indirilmesi, tekel maddelerinin, sanayi mamullerinin
ucuzlatilmasi, sehirlerde koyliinlin istihsal ettigi gida maddelerinin
fiyatmin disiiriilmesi,

» Vergi vyikiinin agirhigindan bahisle iktidara geldikleri takdirde
memurlarin sayisin1 ve maaglarini azaltacaklarini ileri siirmiislerdir. Bu
arada bilhassa memur maaglarmmm, mebus Odeneklerinin indirilmesi,
dogum yardiminin kaldirilmasi da vaat edilmistir.

» Bir yandan gorevini yapmayan memurlar1 isten ¢ikartirken, 6te yandan
okur yazar1 bol koylii vatandaglara bucak miidiirliigii ve memurluk
vermektedirler.

» Yerine gore cifteiye toprak dagitilmasi ucuz ziraat aleti ve bol kredi
verilmesi yolsuz kdylere yol, susuz kdylere pinar yaptirilmasi,

DP, Zara, Imranli, Hafik, Kangal ve Divrigi ilcelerinin baz1 kdylerinde

Kirtlitk ve Alevilik propagandalar1 yapmigstir**®.

Bu donemde DP’nin Sivas’taki hoparlorlerde yaptigi yaymlarin 6zeti ise

sOyledir:

» 27 seneden beri CHP hiikiimetleri basar1 gosterememiglerdir. Koylii

vatandaslar magdur edilmistir.

YTBCA, (490.01.378.1597.1), s.6.
8BCA, (490.01.378.1597.1), 5.6-7.

138



Kurulan demiryollar1 ve denizyollarinin zararla ¢alismistir.

Hiikiimet memurlar1 ve muhtarlar CHP lehine propaganda yapmakta ve
halki manevi bir tazyik altinda tutmakta olduklari,

Halktan hakli haksiz vergi alimiyor, paralar israf ediliyor,

Kurulan endiistrinin sosyal tesislerine isaret edilerek fabrikalardaki liiks
yasamlarin mamulleri pahalilastirdigini oradaki evlerde oturanlarm liks
bir hayat siirdiigli buna karsilik koyliiniin ayagma giyecek ¢arik

bulamadigi ileri siiriilmiistir*®’.

Yigitoglu’nun verdigi rapora gore Sivas’ta CHP, DP’nin Tirklik, Kiirtlik,

Alevilik gibi soy ve mezhep farkliliklarini koriikleyici propagandalar kullandigini

iddia ederek muhalefeti elestirmistir. Se¢imler yaklasirken CHP, Sivas’ta birtakim

secim programlar1 yapmistir. Bu se¢im programlar: sdyledir:

>
>
>

Ozelliklerine gore her ilgeyi bolgelere ayirmak,

Her bolgede se¢im islerinde ¢alisacak niifuzlu partilileri tespit etmek,
Hazirlanan gezi planma gore koyleri taramak ve bu esnada sandik
segmen listelerine dayanarak CHP’ye taraftar ve aleyhtar se¢menlerin
miktari ve karsi partinin zararli propagandalarini tespit etmek,

Gezi swrasinda koylerde CHP’ye karsi olan propagandalarin tesirini
azaltmak ayrica kars1 partiden istifalar saglayarak CHP taraftarlarini
cogaltmak,

Koy ve mahallelerdeki segmenlerin oylarm1 CHP lehine sandiga atmasin1

saglayacak lizumlu teskilatlar kurmak®.

Sivas’ta CHP’nin DP’ye kars1 kullandig1 propaganda vasitalari ise sOyledir:

>
>

>

Ulke Gazetesi ile yapilan yayinlar ve bu gazetenin kdylere dagitilmasi.
Sivas’ta yapilan hoparlor yaymlarinda giinde iki defa bir, bir bucuk saat
DP’nin  konusmalarmin  cevaplandirilmasi,  sonrada ~ CHP’nin
faaliyetlerinin anlatilmasi,

Her kasabanin pazarinda haftanin belirli giinlerinde bir propaganda

ekibiyle a¢ik hava konusmalar tertip edilmesi,

*9B(CA, (490.01.378.1597.1), s.7.
S0B(CA, (490.01.378.1597.1), s.8.
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» Genel Sekreterlikten gonderilen afiglerin talimat geregince yerlerine

asilmasi, brosiirlerin dagitilmasi,

» Parti merkezlerinde partililer toplanarak vazife alanlara gorevlerinin

dagitiimasr™’,

Bu c¢alismalarin oldugu doénemde Sivas CHP Il ydnetim kurulu, Bolge
Miifettisi Ali Kemal Yigitoglu Baskanliginda mebus aday yoklamasi toplantisi
yaparak 1950 secimlerinde Sivas’tan aday olacak mebuslarini se¢mistir. Mebus
adaylik yoklamasi il ve merkez ilgeden 37, Kangal’dan 26, Zara ve Divrigi’den

22’ser, Sarkisla ve Susehri’nden 18’er, Yildizeli ve Giiriin’den 19’ar, Koyulhisar ve

502 503

Hafik’ten 20’ser, Imranli’dan™” 17, temsilcinin katilimiyla gerceklestirilmistir’"".
Yapilan toplantida mebusluk yoklamasina adayligini koyanlar 34 kisi ile
baslamig, ancak daha sonra 5 kisinin adayliktan ¢ekilmesi sonrasinda 29 kisi arasinda
yoklama yapilmak durumunda kalinmistir. Mebus aday yoklamasindan ¢ekilenlerden
birisi olan Fikri Tirkes halk partililerin arkasindan is yaptiklarin1 sdyleyerek
adayliktan cekilmistir. Fikri Tirkes, Ali Kemal Yigitoglu ile yaptig1 goriismede
Sivas’ta  DP’nin  kurulmasinin sucunu Hikmet Isik ve Kamil Kitaper’nin
idaresizligine baglamistir. Ayrica Tirkes DP kurucularindan olan akrabasi Sevki
Ecevit’i siddetle protesto ettigini ve dargin oldugunu sdyleyerek kendine yoneltilen

su¢lamalar1 reddetmistir>"*

. Sonug¢ olarak 205 temsilcinin hazir bulundugu 1950
secimlerinde CHP mebuslugu aday adayligina, Semsettin Giinaltay (202 oy), Resat
Semsettin Sirer (201 oy), Necmettin Sadik Sadak (199 oy), Muttalip Oker (160 oy),
Rahmi Celtekli (159 oy), Nazif Ergin (135 oy), Hikmet Isik (118 oy) ve Kemal

Colakoglu (109 oy) secilmislerdir >*

. Ancak daha sonra aday adayliklarindan,
Semsettin Giinaltay, Resat Semsettin Sirer, Necmettin Sadik Sadak, Muttalip Oker,

Ali Kemal Yigitoglu, Nazif Ergin, Hikmet Isik, Niizhet Cubukcu, Celal Erkog,

1BCA, (490.01.378.1597.1), s.9.

9210 Mayis 1947 giinii igisleri Enciimeninin hazirladig raporla birlikte i¢lerinde Umraniye yani
Imranli adin da gectigi 12 ilgenin teskil edilmesi kararlastirilmistir. Bu kanunun ise 1 Ocak
1948°den itibaren gegerli olmasi kararlastirilmistir. Musa Sasmaz, age., C.13, s.337; Boylece 1900
yilinda bucak olan Imranl, 1948 yilinda ilge olarak teskilatlanmistir. Ibrahim Yasak, Sivas i,
Seyran Yayinlari, Sivas 1988, s.141.

SBB(CA, (490.01.378.1597.1), 5.29-39.

*BCA4, (490.01.378.1597.1), s.16.

B4, (490.01.378.1597.1), 5.22-24.
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Rahmi Celtekli, Kemal Colakoglu, Hamdi Kocabay 1950 seg¢imlerinde CHP’nin
adaylar1 olmuslardir’®®.

Bu donemde muhalif parti olan DP’de Sivas’ta, mebuslarin adaylik
yoklamasin1 yapmis ve adaylarini belirlemistir. Yapilan toplantida Rifat Ogten,
Ercliment Damali, Nurettin Ertiirk, {lhan Dizdar, ibrahim Duygun, Sevki Ecevit,
Bahaettin Taner, Nazim Agacikoglu, Mahir Tiirkay, Hiiseyin Yiiksel, Sedat Zeki Ors,
Halil Emre DP Sivas mebusu aday1 olarak secilmislerdir’®’.

Secim caligmalarinin son asamaya geldigi mayis ay1 baglarinda miifettis Ali
Kemal Yigitoglu, Ulke Gazetesine partilerin Sivas’taki durumunu agiklayan demeg
vermistir. Yigitoglu’nun, 1943 yilindan beri Sivas’m her kosesini tanidigmni
belirtmekle baslayan yazmin devami soyle idi; “1950 Milletvekili segimleri
dolayistyla yanlis propaganda parolalart ile kéylere kadar giren muhalif parti
mensuplart bu kalede gedik agmak icin ¢ok gayret harcadilar ve Sivaslhlara yerine
gore her tiirlii vaatlerde bulundular. Bu vaatler arasinda esefle tespit ve miisahede
ettigimize gore sinif, ziimre ve mezhep farkini koriikleyici karakter tastyanlari, devlet
ve millet hayati i¢in hi¢hir suretle gerceklestirilmesi miimkiin ve caiz olmayan
mahiyette bulunanlart vardir. Fakat bir¢ok yerlerde hos karsilanmayan ve memleket
i¢in zararlt olan bu menfi propagandalarin bir kismi akliselim sahibi halkimiz
tarafindan iltifat gormemis bir kismi da parti teskilatimizin devamli ¢alismalart
sayesinde bertaraf edilmistir. Yigit adamlar diyari olan Sivas ilinin 1950 se¢iminde
de biiyiik bir cogunlukla hiikiimet ve iktidar partisi ile birlik olacagina eminim, genis
halk kitleleri ile yaptigim temaslar parti teskilatimizdan gelen haberler bu kanaatimi
her giin biraz daha kuvvetlendirmektedir’®®.”

14 Mayis 1950 secimlerinde CHP Sivas’ta istedigi sonucu alamamis buna
karsilik DP ise %51°lik bir oy oraniyla az farkla kazanmistir. Sivas’ta CHP adaylar1
49 bin oy, DP adaylar1 ise 52 bin oy almislardir. Boylece 1950 se¢imlerinde
Sivas’tan segilen yeni ddsnem DP mebuslar1 sdyledir; Rifat Ogten (Avukat), ibrahim
Duygun (Yiiksek Miihendis), Sevki Ecevit (Avukat), Erciiment Damali (Avukat),
Bahattin Taner (Doktor), Nurettin Ertiirk (Hafik Hakimi), Sedat Zeki Ors

(Hariciyeci), Halil Imre (Eskisehir Ziraat Bankas: Miidiirii), Ilhan Dizdar (Tokat

% ke, 23 Nisan 1950, s. 1.
*"Ulke, 7 Nisan 1950, s.1.
% lke, 10 Mayis 1950, s.1, Kadir Akpnar, agt., s.66.
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Agirceza Baskani), Hiiseyin Yiiksel (Ticcar), Mahir Tiirkay (Avukat), Nazim
Agacikoglu (Eczac1 ). Sivas’tan CHP adma segilen tek mebus ise Resat Semsettin

Sirer olmugtur’'*.

3.2. CHP Teftis Raporlarina Gore Sivas (1923-1950)

CHP, 1923 yilinda kurulduktan sonra {ilke genelinde Orgilitlenme
calismalarina baslamistir. Ancak partinin kuruldugu ilk yillarda iilkede c¢ok partili
hayata gecis denemelerinin yaninda asayissizlik ve ekonomik sikinti gibi bir¢ok
sorun oldugu icin CHP iilke ¢apindaki oOrgiitlenmesinde bir takim sikintilar
yasamistir. Cok partili hayata gecme c¢abalarinin basarisiz olmasi iizerine CHP
devletle biitiinlesme yoluna gitmistir. Nitekim 1927, 1931 ve 1935 Kurultaylar: parti-
devlet biitiinlesmesi ve partinin kurumsallasmas1 bakimindan olduk¢a Onemlidir.
Ozellikle 1935 yilinda iyice kurumsallasan parti artik orgiit yapilarmi daha siki
sekilde denetlemeye baslamistir. Bu bakimdan 1935 Nizamnamesi’nin 49.
maddesinde parti i¢i denetimin saglanmasi i¢in parti teskilatinin teftisinde mebuslarin
miifettis olarak gorevlendirilmesi ve yapilacak teftis i¢in bir talimatname yapilacagi
belirtilmistir. Ardindan 12 Haziran 1935 tarihinde CHP Genel Sekreterligince Teftis
Isleri Yiiriitme Plani hazirlanmistir. Bu teftis plani dogrultusunda Sivas ilinin teftisi
icin gorevlendirilen Sivas mebusu Vasfi Rasit Sevig tarafindan CHP Genel

Sekreterligine teftis raporu sunulmustur’''

. Daha sonraki rapor -1937 yilinin ikinci
yarist ile 1938 yilinin ilk yarisim1 kapsayan bu rapor- 1938 yilinda Afyon mebusu
Izzettin Akosman tarafindan parti teskilat1 ve halkevlerine yonelik olarak
sunulmustur’'%.

1939 yilinda toplanan kurultayda alinan kararla parti miifettisligi getirilmis ve
Sivas Bolge Miifettisligine Kars Mebusu Zihni Orhon getirilmistir’'>. 1939-1942
yillar1 arasinda Sivas bdlge miifettisligi yapan Zihni Orhon teftis raporlarini her alt1

ayda bir diizenli olarak talimatnameye uygun sekilde CHP Genel Sekreterligine

sunmustur.

39 lke, 17 Mayis 1950, s.1; BCA, (30.10.77.512.10), s.2.

SO TBMM Albiimii (1920-2010), ikinci Cilt: (1950-1980), Korza Yaymncilik, Ankara, s.594-595.
S1BCA, (490.01.708.413.1), 5.63-85.

12B(CA, (490.01.708.413.1), 8.35-47.

*BBCA4, (490.01.5.23.1), 5.2; Kizilirmak, 14 Temmuz 1939, s.2.
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1943 yilinda Sivas bolge miifettisliine Amasya mebusu Ali Kemal Yigitoglu
getirilmistir>'*. 1943-1950 yillar1 arasi CHP Genel Sekreterligine sunulan teftis
raporlari parti teskilat1 ve kongrelere yonelik olmustur. Bu donem araliginda sirasiyla
Sivas bolge miifettisligine secilen kisiler sunlardir; Sivas Mebusu Hikmet Isik™",
Balikesir Mebusu Muzaffer Akpmarm, Trabzon Mebusu Hamdi Orhonm, Amasya

Mebusu Ali Kemal Yigitoglu (tekrar)’'®.

3.2.1. Sivas il ve Merkez ilce

3.2.1.1. Parti Yonetim Kurullar

1935 yilinda Sivas Belediye Bagskan1 Hikmet Isik’ i Erzincan Mebusu olarak
Meclise girmesi nedeniyle, CHP Il Baskan1 Hiiseyin Veli Giirleyiik Sivas Belediye

Baskanligi’na secilmistir o9

Ancak Girleyiik’iin baskan secilmesi parti isleri
acisindan olumlu sonuglar dogurmamistir. Giirleytik’iin diiriist, ciddiyetli ve arzulu
calismalarina ragmen, belediye isleriyle mesgul olmasindan dolayr parti islerine
ayrracak yeterli zamani kalmamistir. Diger yonetim kurulu tiyelerinden birisinin
avukat, digerlerinin ise ticaretle ugrasan sahislar olmasi ve kendi sahsi islerinden
dolay1 parti islerini aksatmalarina sebep olmustur. Sivas CHP Yonetim Kurulu
icerisinde bu donemde parti i¢i bir takim c¢atismalarin da mevcut oldugu
goriilmektedir. Bu donemde 11 yonetim kurulu iiyesi Hikmet Isik Sivas’ta matbaacilik
yapan dayist ve onun adami olarak taninan sahislar Il yonetim kuruluna almasi igin
Baskan Hiiseyin Veli Giirleyiik’e mektup yazmistir. Baskan Giirleyiik’e tavsiye
edilen sahislar cevrelerinde 1yi taninmayan kisiler oldugu i¢in partiye
almmamiglardir. Ancak tavsiye edilen sahislar bu donemde Vilayet Daimi
Enciimenligi’nde iiye olduklar1 i¢in gerek parti iginde gerekse Belediye islerinde,
Baskanm basarisini istemeyen muhalif cephe olusturmuslardir. Ilde durum bdyle
iken, Merkez Ilge yonetim kurulu ise Ferit Karli’nin baskanligi altinda bes kisiden

olusmustur’?’.

S1BCA, (490.01.728.494.1), 5.120.

B4, (490.01.6.32.1), s.3.

S1°BCA, (490.01.710.425.1), 5.98; Ulke, 8 Mayis 1947, s.1.
1"BCA, (490.01.710.425.1), 5.57.

1 Ulke, 28 Mart 1950, s.1.

S8ivas, 28 Subat 1935, s.1.

S20B(CA, (490.01.708.413.1), 5.63-64.
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Bu donemde il ve ilge parti yonetim kurullar1 toplantilarmi diizenli olarak
yapmamig ve yapilacak olan isler de oldukca birikmistir. Sivas’ta biitiin partililerin
kiinyelerini gosteren defterin olmadig1 goriilmekte ve bunun yerine merkez bucaga
bagli ocaklardaki partililerin isim ve kiinyeleri ile yaslarini gosteren bir defter
bulunmaktadir. 11 ve merkez ilgenin son kongreleri tiiziige uygun olarak
yapilmustir’®'. Parti programinin yayilmasindaki calismalar ise sadece bayramlarda
sdylevler yoluyla yapilmustir’>”. Yine ayni durum iiye kayd: i¢in gegerli olup, hi¢
calisma olmamistir. Sadece son zamanlarda bazi ilgelerde kadinlardan iiye kaydi
yapilmis, fakat bu kayitlar tiiziige uygun olarak yapilmamistir. Bu donemde Sivas’in
kadin ve erkek genel niifusu 452.199, partili sayisi ise 22.557°dir. Merkez ilgesi
genel niifusu 78.904, partili sayis1 ise 4.139 kisiden olusmustur >>.

Biitge ve hesap islerine bakildiginda giderler makbuzla yapilmis, hesap isleri
de tiiziige uygun olarak tutulmustur. Partinin veznedar1 Is Bankas1 olup, degisiklikler
cekle yapilmistir. Merkez ilgesinin ise biitgesi yoktur. Mevcut paralar1 1.937 lira 47
kurustur. Satin alinan binalarin bedelinden maliyeye ve evkafa on {i¢ bin kiisur lira
borglar1 olup, bu borg¢lar taksite baglanmlst1r524.

Bu donemde parti hesabina binalar yapilmig ve partiye ait mallar 1yi
durumdadir. 11 ve ilgelerde demirbas esya olsa da bu esyalarin bazilarmm nereden
alindig1 ve degerinin yazilmamasi yaninda, kontrol isleri de yapllmamlstlrszs.

1938 yilinda Sivas Il ydnetim kurulu yine Nazmi Toker baskanliginda dokuz
kisiden olusurken, Merkez Ilge ydnetim kurulu ise Ferit Karli baskanliginda bes

kisiden olugmustur®Z.

Ancak her iki yonetim kurulunun da aralarinda bir ikilik
olmustur. Bagkan Toker, bu bakimdan il ve merkez ilge teskilati ile yakin temaslarda
bulunup, bu teskilatlar1 siirekli takip etmistir. Toplantilar ilde nizamnameye uygun ve
sikica yapilirken, ilcede ise belirli araliklarla yapilmistir. Parti prensiplerini yaymada

ise her iki kurul da ¢alismistir. Uye sayis1 merkez ilce de 5.117 olarak belirtilmis

321BCA4, (490.01.708.413.1), 5.68-70.
*2BCA, (490.01.708.413.1), 5.72.
*BB(CA, (490.01.708.413.1), s.119.
S¥BCA, (490.01.708.413.1), 5.79.
SBBCA, (490.01.708.413.1), 5.84.
B4, (490.01.708.413.1), 5.35-37.
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ancak kayit defterlerinde 2.500’den fazla kisi goriilmemistir. Yonetim kurullarmin
hesap ve kayitlari ise oldukea diizenli yapilmustir>*’.

Teftis raporlarinin diizenli olarak verildigi 1939-1942 yillar1 arasinda parti
yonetim kurullarmin durumlari su sekilde cereyan etmistir; Yonetim kurullarinda yer
alan kadro her alt1 ayda degismek zorunda ve eski olan yonetim kurulu yeni segilen
yonetim kuruluna gorevlerini devretmek zorundaydi. Ancak Sivas ili genelinde parti
yonetim kurulunu olusturan kadro genel olarak ya niifuzlu kisilerden olusmus ya da
yerlerine gegecek kimse olmadiklar i¢in genel olarak ayni kadro yonetim kuruluna
secilmistir. Bu donemde Il ydnetim kurulu; Sakir Uma (Baskan), Tahir Divrik
(Muhasip-Katip), Adil Tarkan (Uye), Ahmet Goéze (Uye), Etem Tanriverdi (Uye),
Kamil Kitap¢1 (Uye), Niizhet Cubuk¢u (Uye), Rahmi Celtekli (Uye), Rahmi Akg¢a
(Uye)’dan olusurken, Merkez Ilce ydnetim kurulu ise; Sevket Cubuk¢u (Baskan),
Naci Bozkurt (Muhasip), Hakk1 Aydemir (Katip), Emin Y1lmaz (Uye), Recep Giines
(Uye)’den olusmaktadir’®®. Yonetim kurullar1 i¢inde yer alan bazi kisiler halkin az
kesimi tarafindan sevilirken, bazilar1 da halkin ¢ogu kesimi tarafindan sevilmislerdir.
Bu diizen 1942 yilina kadar ayni sekilde devam etmis ve 1942 yilinda ise yonetim
kurulu se¢imini kazanamayan Rahmi Celtekli’nin ¢ikardigi olaylar yerini daha sert
tartismalara birakmistir. Ancak sonugta yeni yonetim kurulu yine Sakir Uma
baskanlhiginda kurulmustur. Il yonetim kurulunda yer alanlarin aralar1 segimlerde
bozulmaya meyilli iken bu durum ilgede 1yi yonde ilerlemistir. Hatta 1941 yilinda
Iice yonetim kurulu iiyeleri her hafta toplant1 sonrasi birbirlerine 6gle yemegi ikram
etmislerdir. Bu donemde Ilge ydnetim kurulunun halk nazarmndaki goriiniimiine
bakildiginda halkin ¢ogu kesimi tarafindan sevilmistir’*.

Parti liyeleri arasinda her iki kurulda da parti niifuzunu istismar eden kimse
olmamustir. Il ydnetim kurulunda 1939 yilinda fazla is alan olsa da, neticede fazla is
alan kisi nizamnameye ters diismemek icin gorevinden birini birakmis veya

biraktirilmustr. Tlge yonetim kurulunda ise fazla is alan kimse olmamuistir™’.

21B(CA, (490.01.708.413.1), 8.35-37.

S¥BCA, (490.01.277.1110.2), 5.34-35.

S¥BCA, (490.01.270.1079.2), 5.4,64,75; BCA, (490.01.708.414.1), 5.90; BCA, (490.01.709.417.1),
5.53; BCA, (490.01.709.418.1), 5.85; BCA, (490.01.709.420.1), 5.55.

39BC4, (490.01.270.1079.2), 5.4,64,75; BCA, (490.01.708.414.1), 5.90; BCA, (490.01.709.417.1),
5.53; BCA, (490.01.709.418.1), 5.85; BCA, (490.01.709.420.1), 5.55.
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Mahalli hiikiimet amir ve memurlariyla parti teskilatimin is ve fikir
beraberligine bakildiginda, 1939 yilinda ilde bazt memurlarin parti islerine yardim
etmemesi lizerine mahalli hiikiimetle olan is ve fikir beraberligi bozulsa da, daha
sonraki yillarda iyi derecede seyir etmistir. Bu durumun diizelmesinde il ydnetim
kurulu baskani Sakir Uma oldukca ¢aba sarf etmistir. Ilcede ise mahalli hiikiimet
amir ve memurlariyla is ve fikir beraberligi gayet iyi derecede cereyan etmistir>>".

Bu donemde parti yonetim kurullar1 parti prensiplerini halka yayma
cabalarinda oldukga gevsek davranmiglardir. Partiye az miktarda kayit yaptirilmis ve
birazda tahsilat yapilmistir. Ilde bu donem araliginda partiye 37 kisi kaydedilmis,
490 lira da aidat toplanmustir. flce de ise 102 kisi partiye kaydedilmistir>*>.

Bu donemde il ve ilge merkezinde yapilan kongreler nizamnameye uygun
olarak yapilmustir. Yapilan kongrelerde halktan dilek ve sikayetleri de sorulmustur.
Kongrelerde halk dileklerini serbestge sOylerken, sikayetlerinde ise c¢ekingen —
ozellikle riitbeli bir memura yapildig1 zaman- davranmiglardir. Ancak bu durum 1942
yilinda diizeltilmis, halk dilek ve sikdyetlerini serbestce yapmuistir .

I1 yonetim kurulu haftada bir diizenli olarak toplanmis, alinan kararlar ise
vaktinde imza edilip deftere gecilmistir. Ancak 1942 yilinda Il ydnetim kurulu alt1
bucuk ay zarfinda sadece 20 defa toplanmis ve eski diizeni bozmuslardir. Ilge
yonetim kurulu ise bazen hafta da bir, bazen de belirli araliklarla toplanmistir. Alinan
kararlar bazi noksanliklarla beraber deftere gecilmistir™>*.

Bu donem araliginda her iki yonetim kurulu da hesap, kayit ve aza sicil
defterleri ve dosyalarini diizenli olarak tutmuslardir. 1940 yilinda arsa ve emlak
satisindan 390 lira bir yerde ve 20 lira da elektrik birliginden alacakli olduklari
goriilmiis, bu paralarin alindiktan sonra hemen bankaya yatirilmasi istenmistir. Bina

satisindan ise 2.000 lira almmis, ancak bu paranm 1.900 liras1 kalmustir>>”.

»1BC4, (490.01.270.1079.2), 5.4,64,75; BCA, (490.01.708.414.1), 5.90; BCA, (490.01.709.417.1),
8.53; BC4, (490.01.709.418.1), 5.85; BC4, (490.01.709.420.1), s.55.

*2BC4, (490.01.270.1079.2), 5.4,64,75; BCA, (490.01.708.414.1), 5.90; BCA, (490.01.709.417.1),
8.53; BC4, (490.01.709.418.1), 5.85; BC4, (490.01.709.420.1), s.55.

*BBCA, (490.01.270.1079.2), 5.4,64,75; BCA, (490.01.708.414.1), 5.90-91; BCA, (490.01.709.417.1),
$.53; BC4, (490.01.709.418.1), 5.85; BC4, (490.01.709.420.1), s.55.

SMBCA, (490.01.270.1079.2), 5.4-5, 64, 75; BCA, (490.01.708.414.1), 5.91; BCA, (490.01.709.417.1),
$.53; BC4, (490.01.709.418.1), 5.85; BC4, (490.01.709.420.1), s.55.

3 BC4, (490.01.270.1079.2), 5.75; BCA, (490.01.708.414.1), 5.91; BCA, (490.01.709.417.1), 5.54;
BC4, (490.01.709.418.1), 5.86; BCA4, (490.01.709.420.1), 5.55; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.4,58;
BC4, (490.01.1003.872.2), 5.48.
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1939 yilinda Sivas’ta parti elinde ii¢ bina ve birka¢ parca arsa vardir.
Hepsinin tapular1 mevcuttur. Binalara ve demirbas esyalara iyi bakilmigtir. 1941
yilinda bu {i¢ binadan birinde parti otururken, bir1 Halkevi’'ne verilmis, digeri de
ilkokula kiraya verilmistir. Ancak yilin ikinci yarisinda bu binalarmn iyice eskidigi,
ilkokula kiraya verilen binanin tamire muhta¢ kaldig1 goriilmiistiir. Tamire muhtag
olan okul binas1 1942 yilinda tamir edilmistir. Ilgede ise demirbas esya yoktur53 6,

I1 ve ilgede iiye kayit muameleleri uygun olmus, partililerin sayisin1 arttirma
hususunda oldukca gevsek davranilmistir. 1939 yilinda parti teskilat1 tarafindan
yapilan yoklama ve denemelerde isabet olsa da, daha sonraki yillarda son vakitlerde
yoklama ve deneme yapilmamistir. Yine bu donem araliginda parti adayr olarak
resmi ve hususi tesekkiillere secilen kisiler —birka¢ kisi miistesna- sevilen
kisilerdir™’.

1943 yilinda ise merkez ilceden 6.200 kisinin partiye kayith oldugu
goriilmiistiir. Partiye yapilan iiye kayitlar: ilde nizamnameye gore yapilmustir. 11
yonetim kurulunun biitge ve hesap isleri talimatnameye gére tutulmustur. Ilgede ise
uygun tutuldugu rivayet edilmistir>>®.

1944 yilma gelindiginde Sivas Merkez Ilge ve 1 yonetim kurulu segimleri gok
hararetli gegmistir. 1942 yilinda il ydnetim kurulu segimini kazanamayan ticaret ve
sanayi odast baskani Rahmi Celtekli ve halkevi baskanligindan kendi istegiyle
ayrilan Niizhet Cubukeu ve arkadaslari, Ilge ve I1 yonetim kurullarindan Sakir Uma
ve taraflarim1 distirmek ve buraya kendileri ge¢mek i¢in ocaklardan baslamak
suretiyle se¢cim miicadelesi baslatmiglardir. Rahmi Celtekli-Niizhet Cubukcu
grubunun Sivas Merkez Ilgesi’ne bagl bucaklarda ¢ogunlugu elde ettigi Sakir Uma
ve taraflarinca sezilince il genelinde hararetli propagandalara sebep olmustur™’. Bu
sirada iki tarafla da temas edilmis ve yonetim kurullarina getirilecek iiyeler i¢in su
esaslar olmasi gerektigi belirtilmistir; a) Faal gorev alacaklarin halkin nazarinda
sayllmasi, sevilmesi ve tutulmasi, b) Faal gorevin gereklerini yapacak kudret ve

kabiliyette olmasi, bilhassa yonetim kurulu {iyeligini bir seref rozeti gibi tasiyacak

3%BCA4, (490.01.708.414.1), 5.91; BCA, (490.01.709.417.1), 5.55; BCA, (490.01.709.418.1), 5.86;
BCA, (490.01.709.420.1), 5.55; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.4,58; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.48.
37BCA, (490.01.270.1079.2), 5.5,64,75; BCA, (490.01.708.414.1), 5.91-92; BCA, (490.01.709.417.1),

5.55-55; BCA, (490.01.709.418.1), 5.86; BCA, (490.01.709.420.1), 5.55.
S¥BCA4, (490.01.710.423.1), 5.56-57.
3¥BCA, (490.01.710.424.1), 5.157.
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kimselerden olmamasi, c¢) Partiye bagliligini1 sozii ve isiyle ispat etmis olmasi, d)
Kara giinlerde parti ve milli birlik i¢in biitiin varligin1 ortaya koyacak iman sahibi
insanlar olmasi, €) Yonetim kurulunun miimkiin mertebe ¢esitli meslekleri bir sekilde
idare edebilecek kisilerden olmasi, parti niifuzunu kendi sahsi menfaatlerine alet
edecek kimselerden olmamasi®*. Belirtilen bu esaslar ¢ercevesinde Sivas Merkez
Iice yonetim kuruluna Sevket Cubukcu, Kemal Kitapci, Emin Muslu, Recep
Kemahli, Atif Okatan, Talat Talay ve Resit Kocaer se¢ilmislerdir™*'.

Yeniden segilecek olan Il yonetim kurulunda baskanligi kazanmak amaciyla
Sakir Uma kurulacak yonetim kurulu adaylarindan besinin kendi taraflarindan
olmasinda 1srar etmistir. Fakat temsilci cogunlugunun kendi taraflarindan olmadigini
anlaymca aday listesinden kendi adinmn ¢ikarilmasimi istemistir. Bdylece Il ydnetim
kurulundaki ikilik kendiliginden ortadan kalkmis oldu. Yapilan secimde yeni

yonetim kuruluna segilen kisiler sunlardir; Hamdi Kocabay (Baskan)>**

, Kazim
Oskay (Muhasip-Katip), Niizhet Cubukc¢u (Halkevi Bagkani). Diger tiyeler ise Kamil
Heper, Kemal Teksoy, Mahir Tiirkay, Rahmi Akg¢a, Rahmi Celtekli, Rahmi
Giinay’dir*®.

1946 yilinda DP’nin kurulmasiyla birlikte ¢ok partili hayata gecilmis, DP
kurulusundan alt1 ay sonra Sivas’taki il subesini a¢mis ve Sivas ilindeki
faaliyetlerinde etkili olmaya baslamistir. 1947 yilinda Sivas bolgesi parti miifettisi
olan Balikesir Mebusu Muzaffer Akpmar’n verdigi rapor su dogrultudadir; Ilde DP
Baskan1 Erctiment Damali’dir. Ancak DP’nin ilde 6rgiitlenmesindeki en biiyiik sebep
baskanin arkadaslar1 ve ayni zamanda aslen Sivash olan Rifat Cetinoz ve Sevki
Ecevit olmustur. Bu kisiler hakimlikten istifa edip memleketlerine doniip avukathik
yapmaya baslamiglardir. Ayrica Sivas halkinca ¢ok sevilmektedirler. Kuskusuz ki
DP’nin rgiitlenmesinde bu kisilerin etkisi gayet biiyiik olmustur’*,

CHP’de ise bu dénemde Il yonetim kurulunda yer alan kisilerin ii¢ gruba

ayrildig1 gorilmiistiir. Parti il baskan1 ve ayn1 zamanda tahsil gérmemis olan Hamdi

SBCA, (490.01.710.424.1), 5.154-155.

M Kzilirmak, 20 Ekim 1944, s.1

%2 Hamdi Kocabay’n tahsil durumu(ortaokul) diger tiyelerden daha diisiik olsa da segim
dedikodularina adi karismadigi igin baskanligi itirazsiz kabul edilmistir. BCA, (490.01.710.424.1),
s.160-161.

*SKizihrmak, 24 Ekim 1944, s.1; Kizihrmak, 27 Ekim 1944, s.1; BCA, (490.01.710.424.1), 5.158-160.

*BCA4, (490.01.710.425.1), 5.98-99.
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Kocabay, yonetim kurulu icinde yer alan diger kisilerce sevilmedigi gibi, halk
tarafindan da sevilmemistir. Bu yilizden yonetim kurulu i¢cinde yer alan kisiler
iizerinde otorite saglayamamistir. Biitiin bunlarin yaninda Sivas’ta kisinin hangi
soydan geldigine ¢ok dikkat edilmekte ve tahsile de kiymet verildigi i¢in, yonetim
kurulunda yer alan kisiler tahsilli olmayanlara karsi pek deger vermemisler ve bu
yiizden parti isleri de sarsilmistir. Ayrica diger liyeler de kendi aralarinda fikir birligi
saglayamamislardir. Dolayisiyla Il ve Ilce ydnetim kurullar1 calismamis, miifettis
halk tarafindan sevilen kisilerin parti basma getirilmesinin daha iyi olacagini
belirtmistir’*.

1949 yilinda Sivas Bolge Miifettisligine getirilen Trabzon Mebusu Hamdi
Orhon’un verdigi teftis raporunda Niizhet Cubuk¢u’nun baskanlhigini yaptigi Il
yonetim kurulunun kuvvetli oldugu ancak iclerinde zayif olanlarn da oldugu

belirtilmistir. Rapora gore her hafta Carsamba giinii il ydnetim kurulu toplantilar:

yapilmistir. Bu yil il ve ilge bagkanlar1 parti isleriyle yakindan mesgul olmustur’*.

3.2.1.2. Halkevleri ve Halkodalar1 ve Parti Disindaki Mubhtelif
Tesekkiiller

Halkevleri ve Halkodalari: Teftis raporlarinda miifettislerden istenen bir
baska konu da CHP’ye bagh bir kurum olarak kurulan Halkevleri ve Halkodalarmin
talimatname dogrultusunda teftis edilmesiydi. Daha 6nce de belirtildigi tizere 1931
yilinda alinan kararla parti yonetim kurullarma gereken yerlerde Halkevi agma ve
yonetme yetkisi verilmisti. Bu dogrultuda 24 Subat 1933 Cuma giinii Sivas Halkevi

acilmistr >*’

. Halkevi’nin agilisina Sivas Valisi Siileyman Sami Kepenek, Ordu
Miifettisi izzettin Bey, Kolordu Komutan1 Hiisnii Bey ve Ilyas Pasa, memurlar ve
kalabalik halk kitlesi katilmistir. Acgilan Halkevinin ilk baskani Hikmet Isik
olmustur548.

Hikmet Isik, 1935 yilinda Ankara’da bulunmasi nedeniyle Halkevi

baskanligina vekil olarak Ahmet Eskici’yi birakmistir. Hikmet Isik, bu donemde

*BB(CA, (490.01.710.425.1), 5.99-101.

38BC4, (490.01.710.425.1), 5.53-54.

*Serap Tasdemir, “Sivas Halkevi Dergisi: Ortayayla (4 Eylill)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Cilt:18, Say1:53, Temmuz 2002, s.407.

8Selcuk Duman, Modern Tiirkiye nin Insasinda Halkevleri ve Sivas Halkevi Ornegi (1933-1951),
Berikan Yayievi, Ankara 2008, s.200.
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Erzincan mebusu olarak meclise girdigi i¢in kendi islerinden dolay1 Halkevi islerine
bakamamustir. Ayrica halkevine vekil olarak biraktigi Ahmet Eskici de Istanbul’da
oldugu i¢in Sivas Halkevi’nin basinda bulunan kimse yoktu. Bu bakimdan Halkevi
yonetim kurulunun halkevine dair ¢caligmalarla pek fazla ilgisi olmamistir. Halkevi
subelerinin basinda bulunan kisiler 6gretmen ve yeterli kisiler olsa da, bu kisilerin
calisma askindan noksan olmasi ve halkevi binasinin yetersiz olmasi dolayisiyla
calismalar istenilen derecede olmamistir. Halkevinin kuruldugu gilinden itibaren
hesaplarmin ¢ok karisik oldugu, para harcanilan bazi yerlerden senet alinmadigi, bu
giine kadar olan hesaplarma bakilarak temizlenmesi ve yeni hesaplarin biitgeye uyar
hale getirilmesi gerekmistir’*,

1938 yilina gelindiginde halkevi calismalarinda diizelme olmus ve 1iyi
derecede seyir etmistir. Halkevinin yalniz kiiltiir kaynagi olmadigi, ayn1 zamanda
sosyal hareket kaynagi oldugu, inkilap feyizlerini yavas yavas en ice kadar yaymaya
basladig1 goriilmiistiir. Ancak bu déonemde yine halkevi binasi ve salonun yetersiz
olusundan dolay1 konferans ve halk toplantilar1 yapilamamistir. Coziim ise Genel
Sekreterlikten gelebilecek maddi yardima baglanmistir™’.

1939-1942 aras1 donemde parti yonetim kurulunda yer alan kisiler halkeviyle
alakadar olmaya baslamislardir. Bu donemde parti yonetim kurullarmin hiikiimet
amir ve memurlarinin halkeviyle aralar1 genel olarak iyi olsa da bazi donemler de
aksama olmustur. Ornegin; 1940 yilinda Halkevine karsi olan alaka ve derecenin az
olmasi iizerine, halkevi bagkani da bu durumdan sikdyet¢i olmustur. Bu sikayet
etkisini gostermis ve daha sonra Halkevine karsi olan ilgi ve alaka artmaya
baslamustir. Ancak bu ilgi bir sonraki yil yine azalmustir™".

Halkevinin ¢alismasi ve gelismesine destek olmak tamamen belediyeye ve
muhasebelerin lizerine yiliklenmistir. Halkevi ihtiyaglari i¢cin her sene 8.000 lira
ayrilmistir. Ayrica 1941 yilinda Sivas parti yonetim kurulu halkevi teskilat1 olan

ilgelere 200 lira ve oda teskilat1 olanlara 100’er lira vermeyi kararlastirmistir>>.

S¥B(CA, (490.01.708.413.1), 5.77,83.

39B(CA, (490.01.708.413.1), 5.28,35,48.

31BCA4, (490.01.708.414.1), 5.92; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.15,37,54; BCA, (490.01.709.418.1),
5.87; BCA, (490.01.709.417.1), 5.56.

32BCA, (490.01.708.414.1), 5.92; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.37,54. BCA, (490.01.709.418.1), 5.87;
BCA, (490.01.709.417.1), 5.55.
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Halkevi yonetim kurulunda yer alan kisiler genellikle miidiir, bashekim,
ogretmen gibi yeterli kisilerden olustugu i¢in islerinin ehli olmuslardir. Bu kisiler
Halkevinin her hizmetine kossa da bazen ilgi gdstermemislerdir. Ornegin, 1940
yilinda halkevi yonetim kurulunda yer alan doktorlar ve 6gretmenler halkevi islerine
ilgi gostermemislerdir. Ancak bu durum yilin ikinci yarisinda diizeltilmistir>.

Halkevinin mubhitin {izerinde yaptig1 tesirin 1yi veya kotii olmasindaki etken
Halkevi subelerinin ¢alisma durumlarina bagl olmustur. 1939 yilinda 6zellikle miize
ve sergi ile spor subelerinin 1yi ¢aligmamas1 Halkevine karsi olan ragbeti azaltmus,
ancak 1942 yilina gelindiginde belirtilen bu kollardan miize ve sergi kolu hala
faaliyete baglamamistir. Bu bakimdan halkevi subelerinin yavas da olsa calismaya
basladig1 ve ragbeti ¢ogalttigi goriilmektedir. Ancak genel olarak Halkevinin yore
halki tizerindeki etkisi iyi olmustur>>*.

1939 yilinda Halkevinin hesap, demirbas esya ve kiitiiphane defterlerinin
diizeni usuliine gore tutulmustur. 1940 yilinda halkevinin hesap, demirbas esya ve
kiitiiphane defterler1 ile ilgili teftis gorevi Mehmet Ali Camlica adli kisiye
verilmistir. Yapilan teftis sonras1 hesap defterlerinin uygun tutuldugu, demirbas ve
kiitliphane defterlerinin ise meydanda olmadigi belirtilmistir. Miifettis bor¢ varsa
miktarmi, demirbas esyanin tanzimi ve zayi olan esya varsa bunlarin hesabimnin
ortaya c¢ikarilmasini rica etmistir. Cikarillan miktarlar tekrar tetkik ettirilmis ve
miifettis bu durumun 1942 yilinda diizeldigini belirtmistir’>.

1939-1944 aras1 donemde Halkevi binasi hi¢cbir zaman ihtiyaca yeterli hale
gelememistir. Bina olmadigi icin Parti ve Halkevi binast ayni1 yerde oturmuslardir.
1940 yilinda binaya ilaveten iki oda daha yapilmis ve bir salon da genisletilmis ancak
gecici olarak kalmistir™°.

1944 yilinda elemanlar1 oraninda ve imkan dahilindeki halkevinin faaliyetleri
stirekli artmistir. Ancak daha verimli olmasi i¢in her taraftan yardim parasi istense de

il biitcesi itibar1 ile bu istekler yerine getirilememistir™’.

33BCA, (490.01.708.414.1), 5.92; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.37,54; BCA, (490.01.709.418.1), 5.87;
BCA, (490.01.709.417.1), s.55.

B4, (490.01.708.414.1), 5.92; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.15,38,54; BCA, (490.01.709.417.1),
s.56.

3BCA, (490.01.708.414.1), 5.92; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.15,38,54; BCA, (490.01.709.418.1),
5.87; BCA, (490.01.709.417.1), 5.55-56.

36BCA, (490.01.1003.872.2), 5.15, 54; BCA, (490.01.709.418.1), 5.88; BCA, (490.01.709.417.1), 5.56.

31BCA, (490.01.710.424.1), 5.128,222.
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Ikinci Diinya Savasi ve ardindan 1946 yilinda c¢ok partili hayata gecisle
birlikte Halkevlerinin gelirlerinde 6nemli 6l¢lide azalma olmasindan dolayr bina
yapma girisimleri sonuc¢landirilamamig ve Sivas Halkevi 1938-1947 yillari
arasindaki biitiin girisimlere ragmen yeni binasma kavusamamustir’>*. Bu durumda
dogal olarak Halkevi ¢alismalarini olumsuz yonde etkilemistir.

Sivas Halkevi’nin faaliyet yillarinda (1933-1951) baskanliklarini, Hikmet
Isik, Ahmet Eskici, Ethem Tanriverdi, Ahmet Goze, Niizhet Cubukgu, Sirr1 Aligl,
Riza Yurdakul, Niizhet Cubukgu (tekrar), Kemal Colakoglu ve Siilleyman Sudi Koca
yapmlstlrssg.

Sivas merkez ilgesine bagli bucak ve ocaklarda 25 Subat 1945 tarihinde
dokuz halkodas1 acilirken, 24 Subat 1946 tarihinde alt1 halkodasmin agilmasiyla
birlikle bu say1 15’e ¢ikmistir'®. Sunulan teftis raporlarinda verilen bilgiler sadece
Sivas Halkevi hakkinda oldugu i¢in bu halkodalarinin teftisine dair simdilik herhangi
bir bilgiye rastlanilmamistur.

Parti Disindaki Muhtelif Tesekkiiller: Teftis raporlarinda, bulundugu
bolgeyi teftis edecek olan miifettiglerin, bolgesindeki parti yonetim kurullarinmn spor,
nesriyat ve parti disindaki diger tesekkiillerle ilgi derecesi de istenilmistir.

Spora dair gelismeler; 1935 yilinda Sivas’taki kurumlar, genclik ve spora
bakildiginda bu dénemde Sivas’ta bulunan Sivas Spor Kuliibii; futbol, voleybol ve
atletizm ile, Yildizdag Spor Kuliibii; tenis ve kayakla, Atl Spor Kuliibii; binicilik ve
atcilikla mesguldiir. Bunlarin hepsine kayitli olan kisi sayis1 196°dir. Yardima
ihtiyaclar1 oldugu zaman Halkevi spor subelerine yardim yapmistir. Bu spor
subelerinin alan ihtiyaclar1 temin edilmis, parti binasinin 6niinde bir tenis kortu,
halkevinin 6niinde de bir voleybol sahasi yapilmustir™®'.

1939 yili ve sonraki donemlerde parti yonetim kurullarinin genglik ve sporla
alakalar1 her donem daha da iyiye gitmis ve gereken yardim esirgenmemistir.
Gengler yazin futbol, voleybol ve tenis oynamislar, kisin ise kayak ve avcilik
yapmislardir. Yaslar1 miisait olanlar partiye girmis ve patiye gayet bagh olmuslardir.

Spor ve tenis sahalar1 her zaman iyi diizeyde olmus, sahalar1 1slah edilmis, hatta 1940

38 Seleuk Duman, age., s.502.

3% Seleuk Duman, age., s.197-198.
30 BCA, (490.01.187.745.2), 5.54.
%1BC4, (490.01.708.413.1), 5.74.
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yilindan itibaren 6zellikle tenis ve voleybol sahalar1 siirekli agik tutulup, genglerin
bundan istifade etmesi amaclanmistir. Bu durum genclerin partiye karsi
isinmalarmda etkili olmustur. 1941 yilinda ise spor yapan miikelleflere epey
miktarda elbise dagitilmis ve bu elbiselerin dagitimi spor hareketlerini epeyce
kamgilamistir. 1943 yilinda stadyumda yapilmakta olan tribiin ingaatiin bitmesi spor
tesekkiilleri adina 6nemli gelisme olmustur. Goriildiigii lizere spor tesekkiilleri
calismalar1 her donem daha da iyiye gitmistir. Bilhassa kis sporu olan kayak¢ilik her
donem gencler arasinda oldukca ragbet kazanmistir. Parti yonetim kurulunda yer alan
kisilerin sporla ilgilenmesi genglerin partiye karsi isinmalarinda etkili olmustur.
Genglerin spora karsi olan bu ilgilerinden istifade edilmis ve halkevine girmeleri
tesvik edilmistir. Spor tesekkiillerinin gelismesinde, parti yonetim kurulunda yer alan
kisilerin ilgisinin yaninda Sivas Spor Kuliibii ve Demir Spor Kuliibii de ayrica etkili
olmustur562.

Nesriyata dair gelismeler; Sivas halkinin kiiltiirel gelisimine katki saglayan
nesriyat ise Sivas halki i¢in ayr1 6nem arz etmektedir. 1935 yilinda il merkezinde

resmi Sivas gazetesi’® ile Sivas Halkevi tarafindan Kizilirmak adli bir gazete ve

Ortayayla adli bir derginin ¢ikarildig1 goriilmektedir’®

. Kizilirmak gazetesinde ara
sira ilmi ve mesleki yazilar nesredilerek halkin bilinglendirilmesi saglanmistir. Sivas
ili genelinde ¢ok az gazete okunsa da en fazla okunan gazeteler ise sunlardir; Son
Posta, Cumhuriyet ve Tan gazeteleridir. 1938 yilinda gazete okumada artis goriilmiis
ve bu ii¢ gazeteye Ulus ve Aksam’da eklenmistir. Ayrica koylerde de pek fazla

gazete okunmamis ve okunanlar arasinda ise en hosa gidenler Yurt, Karagdz ve

Kéroglu gazeteleri olmugtur’®.

2BCA4, (490.01.708.414.1), 5.93; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.16,45; BCA, (490.01.709.418.1), 5.88;
BC4, (490.01.709.417.1), s.57; BCA, (490.01.709.420.1), 5.56; BCA, (490.01.710.423.1). 5.57;
BC4, (490.01.710.424.1). 5.222,138.

9 En uzun 6miirli olan Sivas gazetesi 1878-1946 yillari arasinda zaman zaman kesintiye ugramis olsa
da 68 yillik yaymn hayatmi siirdiirmiistiir. Ibrahim Yasak, “Cumhuriyet Déneminde Sivas’ta
Yaymlanan Gazeteler”, Cumhuriyet Déneminde Sivas Sempozyumu Bildirileri 27-30 Ekim 2008,
Cilt:2, Sivas 2009, s.519.

% Kyzilirmak gazetesi 15 Ekim 1909 tarihinde kurulmustur. Gazete varligindan kapanisina kadar
maddiyat gibi gesitli nedenlerden &tiirii siirekli kapanip acilmistir. Gazete CHP 11 Yénetim Kurulu
karariyla 19 Agustos 1937 tarihinden itibaren Sivas Halkevi yayin subesi tarafindan ¢ikarilmaya
baslanmustir. 25 Ekim 1946°dan sonra da Ulke ismiyle ¢ikmaya baslamistir. Ortayayla adl dergi ise
24 Subat 1933’te agilan Sivas Halkevi’nin yayin koludur. Ancak derginin adi 17. Sayisindan itibaren
4 Eyliil olarak degistirilmistir. Selguk Duman, age., s.302.

BCA4, (490.01.708.413.1), 5.28, 78.
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Sivas ilinde nesriyata dair gelismeler her donem daha da 6nem kazanmistir.
Ozellikle de 1939 yilindan sonraki donemde nesriyat sayisinda artis olmustur. 1939
yilinda Sivas gazetesinin yaninda, Halkevi tarafindan Kizilirmak gazetesi ile 4 Eyliil
dergisi ¢ikarilmaktaydi. 1940 yilinda Sivas Postasi gazetesi, 1946 yilindan sonra da
Kizilrmak gazetesinin adi degismis ve Ulke gazetesi adiyla cikarilmaya
baslanmistir. Cikarilan bu gazete ve dergiler varliklar1 boyunca parti prensiplerini
yaymada onemli rol oynamislardir. Gazete ve dergilerin yaninda bu donemde Sivas
ili genelinde en ¢ok okunan gazeteler ise —6zellikle de 1942 ve sonrasi- Ulke, Ulus,
Cumhuriyet, Aksam, Yeni Sabah, Tasfir-i Efkar, Vakit, ikdam, Tan, Karagoz diir.
Koylerde de Yurt ve Karagéz gazetesi okunmaktadir. En ¢ok okunan dergiler ise
Evisi, Yedigiin, Karikatiir, Saka ve Cephe’dir’®®.

Cok partili hayat gectikten bir siire sonra artitk muhalefet gazetesi olan
Hakikat de ¢ikmaya baslamistir. Bu donemde Ulke gazetesi CHP’yi temsil eden
konumdadir. Ancak Hakikat gazetesiyle rekabet halinde olmasi dolayisiyla Ulke
gazetesinin geliri diismiistiir. 1949 yilma gelindiginde donemin miifettisi Hamdi
Orhon, Ulke gazetesinin vazifesini yapamadigini ve bir bdlge gazetesi haline
getirmek gerektigini belirtmistir. Ozellikle Sivas ve havalisi icin en ¢ok ihtiya¢ olan
sey propaganda ve miicadele vasitasidir ki bu durumda en etkili organ gazetelerdir’®’.

Parti disindaki diger tesekkiiller; 1935 yilinda Sivas ve ilgelerinde Cocuk
Esirgeme Kurumu, Tiirk Hava Kurumu ve Kizilay gibi kurumlarla da ilgilenilmistir.
Parti yonetim kurulunda yer alan kisiler sik sik bu kurumlarin isleriyle mesgul
olmuslardir>®.

1939-1943 yili arasim1 kapsayan donemde biitiin parti teskilatinin gesitli
maksatlarla kurulan hayirli ve faydali tesekkiillerle cemiyetlere alakalar1 gayet 1yi
seyir etmis ve bu tesekkiilleri sevmislerdir. Bu kurumlar talep buyruldugu zaman
iizerlerine diiseni layikiyla yapmuslardir. Hatta 1943 yilinda Yardim Sevenler
Kurumu tarafindan zelzele felaketlerinden etkilenen talebelere yardim edilmis ve 20-
25 fakir cocuga elbise yaptirilmistir. 1939 yilinda partiye karst umduklarini

bulamayan bazi kiiskiinler olsa da bu durum daha sonraki yillarda tekrarlanmamak

B4, (490.01.708.414.1), 5.93; BCA, (490.01.709.418.1), 5.2,88; BCA, (490.01.709.417.1), 5.57;
BC4, (490.01.709.420.1), 5.56; BCA, (490.01.710.423.1). 5.57; BCA, (490.01.710.424.1). 5.138,222.

7BCA4, (490.01.710.425.1), 5.28.

¥BCA4, (490.01.708.413.1), 5.74.
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iizere diizeltilmistir. Ayrica bu donem araliginda partiye kars1 menfi fikir besleyen

kimse olmamlst1r569.

3.2.2. Yildizeli Tlcesi

3.2.2.1. Parti Yonetim Kurullar:

1935 yilinda Ilge yonetim kurulu Nuri Kara’nin baskanlhig altinda bes kisiden
olusmustur. Bu dénemde Ilge yonetim kurulu toplantilarini diizenli olarak yapmamis
ve buna bagli olarak ¢alismamuslardir. Ilge yonetim kurulunun iiye kayit defteri
olmadig i¢in lyelerin partiye ne zaman girdikleri belli degildir. Yonetim kurulu
baskan1 Nuri Kara ve iiyelerden Mustafa Simsek yonetim kurulu iiyeligi yaninda
Tiirk Hava Kurumu’nda da gorev almislardir. Dolayisiyla bu kisiler fazla is aldiklar1
icin nizamnameye ters diismiislerdir”*.

Yildizeli’'nde bu donemde hiikiimet erkani ile parti yonetim kurulu arasinda
fikir ayriligina rastlanmistir. Belediyeden parti icin 500 liraya bir arsa almarak bu
arsanin 295 liras1 verilmistir. Geri kalan kisminin partiye bagislanmasi belediye
meclisinde kabul edilmis oldugu halde Belediye Baskani Necip Bey tapuyu vermek
istememis ve fiillen arsaya vaziyet ederek belediye hesabina bina insasina
baslanmistir. Verilen para geri istenince de simdiye kadar belediyenin bir odasinda
oturmakta olan partinin gecen yillar kirasina saydigi cevabmi vermistir. Cikan
anlasmazlik gegimsizlige sebep olmus ve partinin isi halledilememistir’"".

Yildizeli’nde yapilan son kongrelere bakildiginda, ocak kongreleri
yapilmazken, bucak kongreleri bazi yerlerde yapilmistir. Bucak kongrelerinden
secilen iicer temsilci Ilge Kongresi’ne katilmistir>’>. Yine bu dénemde 54.752
niifuslu Yildizeli ilgesinde parti program ve prensiplerinin yayilmasi yaninda iiye
kayd1 i¢in hi¢bir ¢aligma olmamus, partili sayis1 1.475 kisiyle sinirh kalmistir .

Biitce ve hesap islerine bakildiginda, ilgenin biitgesi olsa da, biitgenin nasil

kullanilacagina karar verememislerdir. Uzerlerine aldiklar1 isleri de diizenli

*¥BCA4, (490.01.708.414.1), 5.93; BCA, (490.01.709.418.1), 5.88; BCA, (490.01.709.417.1), 5.58;
BCA, (490.01.709.420.1), 5.56; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.16; BCA, (490.01.710.423.1). 5.57;
BCA, (490.01.710.424.1). 5.138-222.

1B(CA4, (490.01.708.413.1), 5.64,67,69.

ST BCA, (490.01.708.413.1), 5.68.

S2B(CA, (490.01.708.413.1), 5.70-71.

SBBCA, (490.01.708.413.1), 8.72-73.
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yapamamiglardir. Bankaya koyacak parasi olmayan ilgenin, giderleri senetle
yapilmis, tahsilat da makbuzla alinmistir. Tuttuklar1 kasa defterleri ise tiiziige uygun
degildir’ ™.

Bina ve esya durumu ise, daha 6nce de belirtildigi gibi belediye baskani ve
parti yOonetim kurulu arasinda ¢ikan anlagsmazliktan dolayr parti binasi
yapilamamistir. Ancak demirbas esyalar1 mevcuttur. Mevcut olan bu esyalarin ne
zaman ve nereden alindig1 ise yazilmamustir .

1938 yilina gelindiginde Yildizeli parti yonetim kurulu yine Nuri Kara’nin
baskanlig1 altinda bes kisiden olusmustur. Birbirlerine karsi sevgi ve sempati
derecesi az olan yonetim kurulunda yer alan kisiler ilge admna pek fazla
calismadiklar1 i¢cin halk nazarinda pek sevilmemislerdir. Bu donemde yonetim kurulu
toplantilar1 olduk¢a diizenli yapilmasina ragmen, parti ¢aligmalarinda pek etkili
olunamamistir. Parti prensiplerini yayma hususunda ise yok denecek kadar az
calismiglardir. 1935 yilindan sonra partiye sadece 75 kisi daha kaydedilmistir.
Hesaplar1 ve dosyalar1 oldukca diizenli olmasina ragmen ellerinde yeterli derecede
paralar1 bulunmamustir. Paralar1 olunca ilk islerinin parti binas1 yapmak oldugunu
belirtmislerdir. Hatta bunun i¢in ilgce halki kendi aralarinda maddi olarak yardim
toplamistir. Biitlin bunlarin yaninda Yildizeli’nin en biiyiik derdi Kaymakam derdi
olmustur. 18 seneden beri burada hizmet etmekte olan Nurettin Ozelgi’nin oldukca
aciz oldugu, daha 6nce ayni1 sorunu Giiriin Kaymakamlig1 yaparken de yasadigi ve bu
durum dolayisiyla artik gorevden ¢ekilmesi gerektigi belirtilmistir’®.

1939-1942 donem araliginda Yildizeli parti yonetim kurulunun durumu su
sekilde cereyan etmistir; 1939 yilinda Yildizeli yonetim kurulu su kisilerden
olusmustur: Nuri Kara (Baskan), Ibrahim Aldemir (Sayman), Mustafa Simsek

37T Yonetim kurulu

(Sekreter), Saban Bayburt (Uye) ve Hiiseyin Tuncer (Uye)
iiyelerinin bazilarmin degistigi 1939-1942 donem araliginda parti yonetim kurulunda
yer alan kisiler genellikle halkin ¢cogu kesimi tarafindan sevilmistir. Parti niifuzunu

istismar eden kimse olmamustir. Ancak 1941 yilinda parti yonetim kurulu i¢indeki

BCA, (490.01.708.413.1), 5.79.
BBCA, (490.01.708.413.1), 5.84.
1B CA4, (490.01.708.413.1), s.41,43.
TBCA, (490.01.277.1110.2), 5.35.
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bes kisiden dordii fazla gorev almis, fazla gérev alan kisiler nizamnameye ters
diismemek i¢in gorevlerinden birini birakmislardir’®.

Yonetim kurulunda yer alan liyelerin aralarindaki sevgi ve sempati derecesi
iyi olsa da se¢im oldugu donemlerde bozulmaya meyilli idi. Ornegin; 1942 yilinda
yapilan belediye seciminde Dava Vekili Idris Bey’in parti adaylarmin bir kisminin
isimlerini sildigi anlagilmistir. Bu durum diger {iyelere anlatildiginda yonetim kurulu
iiyeleri aralarinda bozulmalar olmus ve Idris Bey gorevinden alinarak sorun
cOziilmiistiir. Yapilan se¢imde yonetim kurulunda yer alan kisilerin birbirlerine kars1
sevgi ve saygi dereceleri sarsilsa da, bu durum secim bittikten sonra tekrar eski
haline dénmﬁstﬁr579.

Bu donemde mabhalli hiikiimet amir ve memurlariyla parti teskilatinin is ve
fikir beraberligi gayet iyi derecede seyir etmistir. Parti yonetim kurullari, parti
prensiplerini halka yayma konusunda ise gevsek davranmis ve sadece 800 kisi
partiye kaydedilmistir. Yine 1939 yilinda parti teskilat1 tarafindan yapilan yoklama
ve denemelerde tam isabet saglanirken, sonraki donemlerde son vakitlerde yoklama
ve deneme yapilmamustir>*’.

Iice kongrelerine bakildiginda, 1942 yilma kadar kongreler acemilikle
yapilirken, bu yilda kongreler nizamnamenin esaslarma gore yapilmistir.
Kongrelerde dilekler serbest¢e sOylenirken, sikayetlerde ise ¢cekingen davranilmstir.
Sikayetlerde ¢ekingen davranilmasi konusu 1942 yilindaki kongrede miifettisin zoru
ile asilmistir. Kongrede miifettisin halka 1srarla sikayetlerinin olup olmadigini
sormasi lizerine orman erlerinin yolsuzlugundan sikayetci olmuslardlrsgl.

Yildizeli ilgesi parti yonetim kurulu bu donemde toplantilarint hi¢bir zaman
diizenli olarak yapmamistir. Toplantilar bazen belirli ararliklarla, bazen 15 giinde bir
olacak sekilde yapilmistir. Toplantilarin az olmasi alman kararlar1 da etkilemis ve

baz1 kararlar imza edilmemistir. Toplantilarmi diizenli yapmayan Ilge ydnetim

kurulunun ilk baglarda hesap isleri de uygun yapilmamistir. Bundan baska iiye sicil

S8BCA, (490.01.708.413.1), 5.105; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.12,79,65; BCA, (490.01.709.418.1),
s.106; BCA, (490.01.709.417.1), 5.68; BCA, (490.01.709.420.1), s.73.

SB(CA, (490.01.708.413.1), 5.105; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.12,79,65; BCA, (490.01.709.420.1),
s.73.

¥0BCA, (490.01.708.413.1), 5.105-106; BCA, (490.01.270.1079.2), s.12-13,65, 79-80; BCA,
(490.01.709.418.1), s.106-107; BCA, (490.01.709.417.1), 5.68-69; BCA, (490.01.709.420.1), s.73.

B1BCA, (490.01.708.413.1), 5.105; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.12-13,79, 65; BCA,
(490.01.709.418.1), s.106; BCA, (490.01.709.417.1), s.68; BCA, (490.01.709.420.1), s.73.
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defterleri eksik ve yine dosyalar1 da uygun tutulmamistir. Bu eksikliklere ragmen
Iige yonetim kurulunun hesap, kayzt, iiye sicil defterleri ve dosyalar1 her gecen sene
daha da diizelmistir™>.

Parti binasinm yapimi ise 1938’de baslamis ve 1941 yilinda ancak
bitirilebilmistir. Tapusu da yine binanin ingaat1 bitince alinmistir. Ancak yapilan
binanin i¢ sivast iyl olmadigi i¢in miifettis bu durumun diizeltilmesi konusunda
uyarida bulunmustur. Buna ragmen 1942 yilma gelindiginde binanin hala sivaya
ihtiyact oldugu goriilmiistiir. Demirbas esya kayitlar1 ilk baglarda diizenli olarak
tutulmasa da 1942 yilina gelindiginde bu durum diizeltilmistir™®’.

1944 yilina gelindiginde Yildizeli parti yonetim kuruluna Nazmi Yaras
(Baskan), Ibrahim Eldemir (Sayman-Sekreter-Halkevi Bagskani), Mustafa Ozer

(Uye), Necip Kapu (Uye), Turan Ayaz (Uye) secilmistir’®*

kurulu icinde yer alan iki kisi degismistir®™.

. 1945 yilinda ise yonetim

1945 yili ve sonrasinda parti teskilatinin ¢alismalart olduk¢a zayiflamistir.
Bundaki sebep kuskusuz ki Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi zorluklarin yaninda
cok partili hayata ge¢ilmis olmasi idi. 1946’da ¢ok partili hayata gecildikten bir yil
sonra donemin miifettisi Balikesir Mebusu Muzaffer Akpinar, Yildizeli il¢esinin
durumunu net sekilde anlayamadigini, ancak burada CHP’nin kuvvetli gibi
gdriindiigii belirtmistir *°.

1947 yilinda ilgede her ne kadar CHP’nin daha kuvvetli oldugu belirtilse de,
DP’nin etkinligi her gecen sene daha da artmustir. Bu konuda 1949 yilinda Sivas
Bolgesi Miifettisi Hamdi Orhon’un verdigi teftis raporu su dogrultudadir;
Demokratlarin ilgede fazlaca sizmis oldugu, bu sizmadaki en biiylik sebebin 1942-
1944 willarnda Yildizeli kaymakaminin yapilacak olan okul islerine karsi sert

ctkmasi olmustur. Dolayisiyla bu durum halki muhalefete yitmistir. Bu donemde

Yildizeli parti baskani olan Nazmi Yaras ayni1 zamanda belediye baskanlig1 yaptigi

B4, (490.01.708.413.1), 5.105-106; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.13,65,79-80; BCA,
(490.01.709.418.1), 5.106; BCA, (490.01.709.417.1), 5.68; BCA, (490.01.709.420.1), 5.73; BCA,
(490.01.1580.437.2), 5.7,59; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.48.

3 BCA, (490.01.708.413.1), 5.106; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.7,59; BCA, (490.01.1003.872.2),
5.48; BCA, (490.01.709.418.1), 5.107; BCA, (490.01.709.417.1), 5.69; BCA, (490.01.709.420.1),
s.73.

¥BCA, (490.01.710.424.1), 5.138.

SBBCA, (490.01.710.424.1), 5.222.

¥BCA, (490.01.710.425.1), 5.102.
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icin, belediye isleri, parti isleriyle ugrasmasina mani olmustur. Ilge kiiciik oldugu icin
baska kisiler bulmak da kolay olmamistir. Miifettis, ilgede parti teskilatinda yer alan

kisileri ¢galismalar1 konusunda uyarm1st1r587.

3.2.2.2. Halkevleri ve Halkodalarnn ve Parti Disindaki Mubhtelif
Tesekkiiller

Halkevleri ve Halkodalar: Yildizeli’'nde Halkevi acmaya yeteri kadar
imkan olmadig1 i¢in’®® 25 Subat 1940°da halkodas1 a¢ilmistir™™ .

Halkodas1 agildiktan sonra parti yonetim kurullarimin ve hiikiimet amir ve
memurlariin halkodasiyla gayet alakali oldugu goriilmiistiir. Halkodasina karst
baslayan bu ilgi ve alaka 1942 yilina kadar 1yi derecede seyir ederken 1942 yilinda
azalmustir™”".

Halkodas1 ¢alismasi ve gelismesi i¢cin gelirler genellikle belediyeden ve
hususi muhaseben saglanmustir. Bunlara ek olarak Il ydnetim kurulundan da
Halkodasma her sene 150 lira yardim parasi gonderilmistir. Bu gelirlerin yaninda,
halkodas1 kendi imkanlariyla yaptigi miisamere calismalar1 ve at yarisindan da
onemli gelir elde ederek maddi birikimine katk1 saglamlstlrsgl.

Halkodas1 yonetim kurulunda yer alan kisiler genellikle islerinin ehli olan
ogretmenler ve dava vekilinden olusmustur. Iki 6gretmen ve bir dava vekilinden
olusan halkodas1 yonetim kurulu ilk baglarda calismalarinda gerekli 6zeni
gostermisler ve bunun neticesinde Halkodasinin yorenin tizerindeki tesiri artmuistir.
Hatta yapilan at yarislar1 ve avcilik hareketleri ragbet ve tesirin artmasinda etken rol
oynamistir. Ancak bu diizen 1942 yilinda bozulmustur. Bundaki sebep

ogretmenlerden birisi askere gitmis, digeri de Divrigi’ne nakledilmistir. Dava vekili

de yukarida belirtildigi lizere belediye se¢imi sirasinda yolsuzluk yapmistir. Bu

¥1BCA, (490.01.710.425.1), 5.54.

% CHP’nin Besinci Biiyiik Kurultayinda Halkevi agilacak kadar yeterli yeri bulunmayan ve
calistiracak elemani az olan yerlerde halk egitimine hizmet vermek i¢in ve Halkevleri gibi partinin
kurumlart olmasi amactyla Halkodasi kurulma karar1 alimmistic. C.H.P. Begsinci Biiyiik Kurultay
Zabitlar: 1939, s.29-30.

589Cumhuriyet Halk Partisi Halkevleri, Ulusal Matbaa, Ankara 1940, s.31; Serap Tasdemir, agm.,
s.408.

S BCA, (490.01.1003.872.2), s.10,37; BCA, (490.01.709.418.1), s.128; BCA, (490.01.709.417.1),
$.69; BCA, (490.01.709.420.1), s.73.

S1BCA, (490.01.1003.872.2), 5.10,37; BCA, (490.01.709.418.1), 5.128; BCA, (490.01.709.417.1),
$.69; BCA, (490.01.709.420.1), s.74.
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gelismelerden dolayr Halkodasi ¢alismalari ile ilgilenilmemis ve Halkodasma olan
ragbet azalmistir. Miifettis bu kisilerin hemen degistirilmeleri talebinde
bulunmustur’?.

Ilgenin ihtiyacina uygun olan Halkodas1, 1940 yilinda agilsa da bina yapimi
ancak 1941 yilinda tamamlanabilmistir. Thtiyaca yeterli gelen bu binanin demirbas
esyasl ise parti yonetim kurulu tarafindan verilen dolap ve radyodan olusmaktadir.
Hesap isleri ve esya kayitlar1 pek fazla diizgiin olmayan Yildizeli halkodas1 bu yolda
her donem daha da iyilesmeye giderken, 1942 yilinda halkodasi yonetim kurulunda
yer alan kisiler ¢alismadiklari i¢in tekrar bozulmustur>”>.

25 Subat 1945 tarihinde Yildizeli’nde dort halkodast daha agilmis™?, ancak
1943 yilindan sonra verilen teftis raporlar1 parti yonetim kurullar1 ve kongrelere
yonelik oldugu i¢in il genelindeki halkodalarmin teftisine dair herhangi bir bilgiye
simdilik rastlanilmamastir.

Parti Disindaki Muhtelif Tesekkiiller: Teftis raporlarina gore 1940 yilina
kadar Yildizeli’'nde parti disindaki muhtelif tesekkiillere dair herhangi bir gelisme
goriilmemistir. 1940 yilinda Halkodasmin kurulmasiyla birlikte az da olsa
hareketlilik baglamistir. Ancak parti yonetim kurullart muhtelif tesekkiillere karsi pek
alakadar olmamistir. Halkodasinin kurulmasiyla birlikte az da olsa hareketlenen spor
hareketleri bir 6gretmen Onciiliigiinde yapilmistir. 1940 yilinda 68 kisiden 38’1 ufak
tefek hareketler yaparken, 1941 yilinda spor olarak bazen at kosusu, bazen de avcilik
yapilmistir. Kuliip ve spor sahalar1 olmadig: i¢in gengler halkodasi nezaretinde top
oynamuslardir. Gengler partiyi kurtarici olarak gordiikleri i¢in sevmislerdir. Ilgede
mahalli matbuat da yoktur. Parti yonetim kurullar1 ¢esitli maksatlarla kurulmus
hayirli ve faydali tesekkiilleri sevmislerdir. Bu donemde partiye karsi zararli veya

kotii fikir besleyen kimseler olmamustir™”.

32BCA, (490.01.1003.872.2), 5.10,37; BCA, (490.01.709.418.1), 5.128; BCA, (490.01.709.417.1),
5.69; BCA, (490.01.709.420.1), 5.73-74.

*3BCA, (490.01.1003.872.2), 5.10,37; BCA, (490.01.709.418.1), 5.128; BCA, (490.01.709.417.1),
5.70; BCA, (490.01.709.420.1), 5.74.

3% BCA, (490.01.187.745.2), 5.55.

3 BCA, (490.01.1003.872.2), 5.45; BCA, (490.01.709.418.1), 5.108; BCA, (490.01.709.417.1), 5.70;
BCA, (490.01.709.420.1), s.74.
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3.2.3. Hafik ilcesi

3.2.3.1. Parti Yonetim Kurullar

1935 yilinda Hafik yonetim kurulu Mustafa Caldiran’in bagkanlig1 altinda bes
kisiden olusmustur. Yonetim kurulu i¢inde yer alan kisiler birbirleriyle uyumlu
olsalar da, parti ¢alismalarinda pek aktif olmamuslardir. Parti caligmalar1 {iye
kayitlarina da yansimis, 48.107 niifuslu Hafik’ten ¢ikan partili sayis1 1.589’1la smirl
kalmistir. Bu donemde parti i¢inde otoriteyi istismar eden kimse olmamustir>*°.

Hafik’te son yapilan kongrelere bakildiginda, Ilce Kongresi’ne merkeze baglh
ocaklardan kimse gelmemis, {i¢ bucak oldugu halde yalniz iki bucaktan gelen ikiser
temsilci ile kongre yapilmigstir>®’.

Bu donemde biitge ve hesap islerine bakildiginda, ilgenin biitgesi vardir,
ancak giderleri biitceye gdre yapilmamistir. Harcamalar senetle yapilmustir. Uye
aidatlar1 diizenli olarak toplanmamustir. Partinin kendisine aidat getirecegi iki evi
bulunmaktadir. Evlerden her sene kira bedeli 150 lira alinmistir. Bu donemde
bankaya yatirilacak paralar1 olmasa da, para oldugu zamanlarda da
yatrmamuslardir™®®.

Ilgenin parti binas1 ve demirbas esyalar1 gayet iyi durumdadir. Ancak esyanin
nereden, ne zaman alindig1 ve degeri de yazilmamistir. Bu bakimdan esya kontrolii
de yapilmamustir>””.

1938 yilina gelindiginde Ilge ydnetim kurulu yine Mustafa Caldiran’in
baskanlig1 altinda bes kisiden olusmustur. Parti yonetim kurulu toplantilarim iki-ti¢
ayda bir yapmistir. Birbirleriyle 1iyi gecinen yonetim kurulu iyeleri parti
prensiplerinin yayilmasinda sadece toplandiklar1 zamanlarda ¢aligmistir. Partinin
hesap ve dosyalar1 1slaha muhtag olup, liye sayisi ve defterleri usul dis1 tutulmustur.
Bundan bagka parti mali olarak bulunan iki evin 145 lira borcu oldugu tespit
edilmistir®®.

1939-1942 donem araliginda Hafik parti yonetim kurulu ¢alisma durumu su

sekilde cereyan etmistir; 1939 yilinda Hafik yonetim kuruluna Mustafa Caldiran

%BCA, (490.01.708.413.1), 5.64,68,73.
*1BCA, (490.01.708.413.1), 5.70.
*%BCA, (490.01.708.413.1), 5.79.
*BCA, (490.01.708.413.1), 5.84.
8°BC4, (490.01.708.413.1), s.41.

161



(Baskan), Osman Giingdr (Sayman), Hiiseyin Karamuk (Sekreter), Mehmet Ozbek
(Uye), Mustafa Tiryaki (Uye), Mehmet Giirses (Uye) ve Halis Takkan (Uye)

secilmislerdir®’

. Bu y1l ve sonrasinda parti yonetim kurulunu olusturan kisiler halk
tarafindan sevilmislerdir. Sadece 1939 yilinda parti bagkaninin ¢ok raki igmesinden
sikayetci olunmustur. Miifettis bu durumun terk ettirilmesini Sivas Il yonetim kurulu
baskan1 Sakir Uma’ya bildirmis ve ¢ok gegmeden bu durum diizeltilmistir®®.

Hafik parti yonetim kurulunda parti niifuzunu istismar eden kimse
olmamistir. Yonetim kurulu iiyelerinden bazilar1 1939 yilinda fazla is almig ve bu
durum 1941 yilinda diizeltilmistir. Parti yonetim kurulunda yer alan kisilerin
birbirlerine karsi olan sevgi ve sempati dereceleri iyi derecede ilerlemistir. Yine
mabhalli hiikiimet amir ve memurlariyla parti teskilatinin is ve fikir birligi her zaman
iyi olmustur®®.

Parti prensiplerinin halka yayilmasi konusunda pek fazla ¢aligmayan Hafik
parti yonetim kurullart 1939-1942 donem araliinda sadece 184 kisi partiye
kaydederken, az da olsa tiye aidat1 toplamislardir®.

Iice kongreleri nizamnameye gore diizenli olarak toplanmistir. Kongrelerde
dilekler serbestce sdylenirken, sikdyetleri soylemede ¢ekingen davranilmistir®™.

Her hafta diizenli olarak toplanmayan Hafik parti yonetim kurullari,
toplantilarim1 bazen siklikla, bazen de belirli araliklarla yapmustir. Toplantilarda
alman kararlar imza edilip deftere gecilmistir. Parti yonetim kurulunun hesap, kayit
ve sicil defterleri her zaman diizgiin tutulmustur. Miifettis bu diizeni teftis etmek i¢in
1940 y1linda hesap enciimenine hesaplarini tetkik ettirmistir®®.

Bu donemde partiye ait iki binanin oldugu goriilmiistiir. Ancak parti
binalarin1 kiraya vermisler ve kendileri de belediye dairesine tasmmuglardir.

Binalarin tapularini alma isi ise her zaman ertelenmistir. Miifettis, parti yonetim

1BCA4, (490.01.277.1110.2), 5.35.

%2BC4, (490.01.708.414.1), 5.108; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.8,64; BCA, (490.01.709.418.1), 5.89;
BC4, (490.01.709.417.1), 5.76; BCA, (490.01.709.420.1), 5.57.

B4, (490.01.708.414.1), 5.108; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.8,64; BCA, (490.01.709.418.1), 5.89;
BC4, (490.01.709.417.1), 5.76; BCA, (490.01.709.420.1), 5.57.

B4, (490.01.708.414.1), 5.108; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.8,64; BCA, (490.01.709.418.1), 5.89;
BC4, (490.01.709.417.1), 5.76; BCA, (490.01.709.420.1), 5.57.

%5BC4, (490.01.708.414.1), 5.108-109; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.8,64; BCA, (490.01.709.418.1),
5.89; BCA, (490.01.709.417.1), 5.76; BCA, (490.01.709.420.1), 5.57.

%BC4, (490.01.708.414.1), 5.109; BCA, (490.01.1580.437.2) 5.5,58; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.48;
BC4, (490.01.709.418.1), 5.89; BCA, (490.01.709.417.1), 5.76-77; BCA, (490.01.709.420.1), 5.57.

162



kurulunu bu konuda uyarmis fakat tesir etmeyince, 1942 yilinda malmiidiiriinden isi
halletmesi i¢in ricada bulunmustur. Durumu halledecegine dair s6z veren malmiidiirii
isle ilgilenmeyince miifettis durumu kaymakama kadar gotiirmistiir. Tapu isi
halledilen parti binasinin ufak tefek esyalarindan olusan demirbasina ise gayet iyi
bakilmustir®’.

Parti teskilat: tarafindan yapilan yoklama ve denemeler ise, sadece 1939
yilinda isabetli olmustur. Sonraki yillarda yoklama ve deneme yapilmamistir. Uye
kaydi muameleleri nizamnameye uygundur. Yine bu donemde parti aday:1 olarak
mahallin resmi ve hususi tesekkiillerine secilen kisiler sevilen kisilerdir®®®.

Parti islerinin aksamalar yasadigi 1944 ve 1945 yillarinda Hafik yOnetim
kurulunda siirekli degigsmeler olmustur. 1944 yilinda Hafik yonetim kurulu tyeleri
Necmi Giindiiz (Baskan), Mustafa Kogak (Muhasip-Katip), Hiiseyin Giiven (Halkevi
Baskani), Mustafa Tiryaki (Uye), Selim Caldiran (Uye)®”dan olusurken, 1945
yilinda ise yonetim kurulunda yer alan bir¢ok {iye degismistir. Bu donemde Hafik
yonetim kurulu su kisilerden olusustur: Turan Gilindiiz (Baskan), Mustafa Caldiran
(Muhasip-Katip), Abdullah Akbulut (Halkevi Baskani), Mustafa Kogak (Uye),
Osman Téredi (Uye)®'’.

Cok partili hayata gecildikten sonra Hafik’teki parti faaliyetleri gelgitli bir
goriintli almaya baglamistir. Verilen teftis raporlarinda 1947 yilinda ilgede CHP parti

611

faaliyetlerinin azaldigi” ', 1949 yila gelindiginde ise bolgede bulunan en niifuzlu

kisilerin CHP tarafinda oldugu ve bu kisileri arasinda Hasan Cavus adindaki birisinin

parti islerinin ilerlemesi i¢in ¢ok ¢alistigi belirtilmistir®'.

3.2.3.2. Halkevleri ve Halkodalarn1 ve Parti Disindaki Mubhtelif
Tesekkiiller

Halkevleri ve Halkodalar: Teftis raporlarindan anlasildigi izere 1942 yilina

kadar Hafik’te herhangi bir halkevi veya halkodasi ¢alismasina rastlanimamustir.

97BCA4, (490.01.708.414.1), 5.109; BCA, (490.01.1580.437.2) 5.5,58; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.48;
BCA, (490.01.709.418.1), 5.90; BCA, (490.01.709.417.1), 5.77; BCA, (490.01.709.420.1), 5.57.

S%BCA, (490.01.708.414.1), 5.109; BCA, (490.01.709.418.1), 5.90; BCA, (490.01.709.417.1), 5.77;
BCA, (490.01.709.420.1), 5.57; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.76.

B4, (490.01.710.424.1), s.138,152-153.

819BC4, (490.01.710.424.1), 5.222.

S1'BCA, (490.01.710.425.1), s.101.

$12BC4, (490.01.710.425.1), 5.56.
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Bundaki sebep kuskusuz ki Ikinci Diinya savasmin getirdigi ekonomik zorluklarin
yaninda ilgenin oldukga kii¢iik olmasi ve fazla niifusu olmadigi i¢in eleman bulma
konusunda sikinti1 yasamis olmasidir. 25 Subat 1945 tarihine gelindiginde Hafik
merkez de dahil ilge genelinde on ii¢ halkodasi acilmustir®"’.

Parti Disindaki Mubhtelif Tesekkiiller: Teftis raporlarina gore Hafik’teki
spor, nesriyat ve diger tesekkiiller hakkindaki gelismeler soyledir; 1935 yilinda
Hafik’te genclik ve spor tesekkiillerine dair herhangi bir hareketlilik olmamustir.
1938 yilina gelindiginde ise genglik tesekkiilii olarak baslamis olan spor hareketleri
daha sonra goriilen liizum iizerine durdurularak kapattirilmistir®'.

1939-1942 wyillar1 aras1 donemde Hafik ilgesinde parti disindaki muhtelif
tesekkiillerde hareketlilik goriilmiistiir. 1939 yilinda parti yonetim kurulunun, genglik
ve spor tesekkiilleriyle olan alaka ve miinasebetleri gayet 1yi derecede baglamis, hatta
bir futbol sahasi yapilmistir. Ancak yapilan spor sahasinin etrafi tel Orgiisiiyle
cevrilmis ve saha bakimi ise hi¢ yapilmamistir. 1940 yilindan sonra spor
calismalarinda duraklama olmus ve bir senelik duraklamadan sonra tekrar diizelme
yoluna girmistir. Spor tesekkiillerinde duraklama olmasindaki temel sebep ilgili
miikellefin az olmasidir. 1941 yilinda niifus memuru ve 6gretmen nezaretinde spor
yapmaya calisilmistir. Belediyenin geliri az oldugu i¢in spor ¢alismalarinda pek fazla
etkisi olmamistir. 1942 yilinda ise spor alaninda az da olsa gozle goriiliir gelisme
yasanmistir. Bu donemde bir genclik kuliibiiniin oldugu ve 6 gencin spor yaptigi
belirtilmistir. Spor hareketlerinin az da olsa canlanmasi ilizerine miikelleflerde
isleriyle ilgilenmeye baglamislardir. Spor calismalarinin yetersiz oldugu ve parti
yonetim kurullarinin da spora karsi ilgisiz oldugu bu donemde gencler partiyi
kurtaric1 olarak gordiikleri i¢in benimsemislerdir®"”.

Spor disindaki diger tesekkiillere bakildiginda, parti yonetim kurullarmin

cesitli maksatlarla kurulmus hayirl ve faydali tesekkiillere karsi olan ilgi ve alakalar1

gayet 1y1 derecede olmustur. Kendilerine verilen hizmetleri de severek yapmuslardir.

S13C H.P. Halkevleri ve Halkodalarimn Yurd Icinde Dagilislart, Dogus Matbaasi, Ankara 1945, s.65;
BCA, (490.01.187.745.2), s.54.

S1BCA4, (490.01.708.413.1), s.41.

815B(C4, (490.01.708.414.1), s109; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.45; BCA, (490.01.709.418.1), 5.90;
BCA, (490.01.709.417.1), s.77; BCA, (490.01.709.420.1), s.58.
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Bunun disinda Hafik’te matbuat yoktur. Yine partiye karst menfi fikir besleyen

kimse de olmamistir®'®.

3.2.4. Koyulhisar Ilgesi

3.2.4.1. Parti Yonetim Kurullar:

1935 yilinda Koyulhisar parti yonetim kurulu Tahsin Firat’in baskanlhiginda
toplanmistir. Yonetim kurulunda bulunan kisilerin parti islerinde pek hevesi olmadigi
gibi yerlerine gececek kimseyi bulmak da zor olmustur. Parti yonetim kurulunda yer
alan Hasan Tuzcan’in hem belediyede hem de Il yonetim kurulunda iiyeligi
bulunmustur. Bu bakimdan fazla is aldig1 i¢in nizamnameye ters diismiistiir®’.

Bu donemde Koyulhisar yonetim kurulunun hesap dosyalarinda diizen
olmadig1 goriilmiistiir. Gelen ve giden evrakin kaydina mahsus defterleri vardir.
Toplantilarin1 her hafta diizenli olarak yapmayan parti yonetim kurulunun son
kongreleri ise, bucaklardan gelen ikiser temsilcinin katilimiyla nizamnameye uygun
olarak yapilmistir. Koyulhisar parti yonetim kurulunda yer alan kisiler parti
prensiplerinin  yayilmasinda pek fazla calismamiglardir. 23.659 niifuslu
Koyulhisar’da sadece 1.314ii partiye kayitl: idi®'®.

Koyulhisar’in biitce durumuna bakildiginda, biit¢elerinin oldugu goriilse de,
harcamalar biitceye gore yapilmamistir. Harcanan paralara karsilik senet almislar,
fakat bunlarn ¢ogunu yalnizca hak sahibi imza etmistir. Odeme emri veya
baskasinin tasdiki yoktur. Mevcut olan para bankaya yatirilmayip, iiyelerden birisinin
cebinde bulunmustur®"’.

Partinin bina ve demirbas esya durumuna bakildiginda, bu donemde partiye
ait binanin ve demirbas esyasinmn iyi oldugu goriilmiistiir®’.

1938 yilina gelindiginde Koyulhisar parti yonetim kurulu Mustafa Yalginer
baskanliginda bes kisiden olusmustur. Parti yonetim kurulunda yer alan kisiler halk
nazarinda sevilmislerdir. Ilge teskilatmin merkez teskilatla olan iliskileri iyi olsa da,

bucak ve ocaklarla olan iliskileri ise zayiftir. Ilgede iiye adedi 123 iken, ocaklarda

18BC4, (490.01.708.414.1), s109; BCA, (490.01.709.418.1), 5.90; BCA, (490.01.709.417.1), 5.77;
BCA, (490.01.709.420.1), 5.58.

$17BCA4, (490.01.708.413.1), 5.64,67.

S18B(C4, (490.01.708.413.1), 5.68-70,72-73.

$19BCA4, (490.01.708.413.1), 5.80.

620BC4, (490.01.708.413.1), 5.84.
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1.083’diir. Parti yonetim kurulunun toplantilarma bakildiginda ise yeterli derecede
toplanmamislardir. Bundaki sebep yOnetim kurulunda yer alan kisilerin hayatla
miicadele etmelerinden dolayi, parti islerine gereken 6nemi vermemeleridir. Hatta
yonetim kurulu bu toplantilar1 sadece bayram giinlerinde yapmis ve bu durum parti
prensiplerinin yayilmasini da zayiflatmistir. Yonetim kurulunun tiye kayit, sicil ve
dosya isleri de diizenli tutulmamistir. Bu donemde parti binasmnin oldugu goriilse de
tapuya kaydi ile ugrasilmistir. Demirbas esyasi iyi halde muhafaza olunmustur®'.

1939-1942 yillar1 arasinda ise Koyulhisar parti yonetim kurulunun ¢aligsmalar:
su sekilde cereyan etmistir; Bu donemde ilge ahalisi kendi isleriyle mesgul olduklar1
icin parti isleri ile ugrasmak icin adam bulmak zor olmustur. Bu bakimdan Ilge
yonetim kurulu sayisi az olmustur. 1939 yilinda Ilge ydnetim kurulu su kisilerden
olusmaktaydi; Mustafa Yalgmer (Baskan), Hasan Ozcan (Sayman), Ziver Yildirim
(Sekreter) ve Ekrem Erdem (Uye)®”. Bu donemde parti yonetim kurulu baskani
Mustafa Yalgmer kendi bagina hareket etmistir. Bagkanin parti isleriyle pek mesgul
olmamas1 yonetim kurulu iiyeleri arasinda gruplasmalara neden olmustur. Bu durum
halkin lizerinde olumsuz tesirler birakmis ve halk patiye karsi olan sevgi ve saygi
derecesini yitirmistir®. Bunun neticesinde 1940 yilinda ydnetim kurulu iiyelerinin
tamami degismis ve yeni yonetim kurulu Azmi Odyakmaz’m bagkanligi altinda
toplanmistir®*. Bu tarihten sonra parti yonetim kurulu ile arasi diizelen halk partiye
kars1 sevgi ve sempati duymustur®®.

Parti yonetim kurulunda yer alan kisiler 1939 yili miistesna diger yillarda
parti niifuzunu istismar etmemis ve fazla gérev almamislardir. 1939 yilinda yonetim
kurulu i¢inde yer alan parti bagkaninin oglu, baskan tarafindan ticaret odasinda
sekreter yapilmak istenmis ve parti niifuzu istismar edilmistir. Ancak bu durum
miifettisin uyaristyla diizeltilmis ve daha sonraki yillarda ise boyle bir tesebbiise

gecilmemistir. Bu donemde yonetim kurulu tiyeleri arasindaki iligkiler gelgitli olsa

21BCA4, (490.01.708.413.1), 5.38.

22BCA4, (490.01.277.1110.2), 5.35.

$3BCA4, (490.01.708.414.1), s.104.

$4BCA4, (490.01.277.1110.2), s.41.

2BC4, (490.01.270.1079.2), 5.5,21,66,76; BCA, (490.01.709.418.1), 5.96; BCA, (490.01.709.417.1),
s.78.
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da mahalli hiikkiimet amir ve memurlariyla olan is ve fikir beraberlikleri her zaman 1yi
derecede devam etmistir®*®.

Koyulhisar parti yonetim kurulu parti prensiplerini halka yayma konusunda
pek fazla calismamistir. Parti prensiplerindeki caligmanin az olmasindaki sebep
kuskusuz ki 1939 yilinda gerceklesen deprem olmustur®’. Gergeklesen deprem
dolayisiyla ilge parti yonetim kurulu parti prensiplerinin yayilmasi isiyle pek
alakadar olamamistir. Ancak 1941 yilinin ikinci yarisinda az da olsa asama
kaydederek 219 kisiyi partiye kaydetmisler ve bir sonraki yilda partili sayisini
arttirmaya devam etmislerdir®®.

Ilgenin kongre durumuna bakildiginda, kongrelerin her sene biraz daha
diizelerek yapildig1 goriilmektedir. 1939 yilindaki kongrelere tam katilim
saglanamamis ve nizamnameye uygun yapilmamistir. Bunun {izerine bir sonraki
kongreye bir gozlemci gonderilmistir. Go6zlemci huzurunda gerceklesen kongre
nizamname esaslarina gore yapilmistir. 1940 yilinda ise miifettis bizzat
kongrelerinde bulunmus ve nizamnameye uygun yapildigini belirtmistir. Bu tarihten
sonra kongreler genellikle nizamnameye uygun olarak yapilmistir. Kongrelerde
dilekler rahatlikla sdylenirken, sikayetler ise soylenilmemistir®*’.

Koyulhisar parti yonetim kurulu toplanti durumlarina bakildiginda, yonetim
kurulu toplantilarini bazi donemlerde diizenli sekilde yaparken, bazi donemlerde de
diizenli olarak yapmamistir. Her hafta bir kere toplanmasi gereken parti yonetim
kurulu 1939 yilinda dort ay kadar siire zarfinda hi¢ toplanmamistir. Yilin ikinci
yarisinda toplantilarin1 diizenli olarak yapmaya baslamislar ancak bu sefer de
gerceklesen deprem dolayisiyla parti yonetim kurulu daha sonra hi¢ toplanamamastir.

Goriildigi tizere parti yonetim kurulu toplantilar1 gerek dogal nedenler, gerekse

kendi isteksizlikleri nedeniyle 1942 yilina kadar belli araliklarda toplanmistir. Ancak

620B(CA4,(490.01.708.414.1),5.104; BCA, (490.01.270.1079.2),5.5,21,66,76; BCA, (490.01.709.418.1),
$.96; BCA, (490.01.709.417.1), s.78.

62727 Aralik 1939 Erzincan merkezli deprem ¢evresindeki illerde de biiyiik hasarlara yol agmustir.
Sivas’in hem Erzincan’a smir olmasi, hem de fay hattinin Sivas’in bazi topraklarindan gegiyor
olmasi nedeniyle Sivas’in merkez de dahil olmak iizere, Koyulhisar, Susehri, Zara ve Hafik ilgeleri
bu depremden etkilenmistir. Genis bilgi i¢in bkz. Osman Kubilay Giil, “27 Aralik 1939 Erzincan
Depremi’nin Sivas ve Ilgelerine Etkileri”, Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken, Vol:3, No.2 (2011),
s.135-145.

2BCA4, (490.01.708.414.1), 5.104; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.6,21,66,76; BCA, (490.01.709.418.1),
$.96; BCA, (490.01.709.417.1), s.78.
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1942 yilina gelindiginde ise parti yonetim kurulu toplantilar: her hafta diizenli olarak
toplanmistir. Bu donemde alinan kararlar karar defterine gecilmis ve imza edilmistir.
Parti yonetim kurulu hesap, kayit, aza sicil defterleri ve dosyalarini diizenli tutmustur
630

Parti binast ve demirbas esyasinin durumuna bakildiginda, 1939 yilinda
tapusu olan parti binasinin 2-3 odali oldugu ve parti islerinin burada gorildigi
belirtilmistir. Ancak gergeklesen deprem sonrasi bina tamir olunamayacak sekilde
yiprandigi i¢in yiktirilmistir. Gergeklesen depremle birlikte binanin demirbas esyasi
da harap olmustur. Bu bakimdan parti yonetim kurulu bir siire barakada oturmustur.
Doénemin miifettisi Zihni Orhon parti binasmnm yapmmi i¢cin Genel Sekreterligin
yardimmin yerinde olacagini, bunun ic¢in 1.500 lira verilip 2-3 odali parti binasinin
yapilabilecegini belirtmistir. Ancak 1942 yilina gelindiginde, iki yil Once istenilen
para halen gonderilmedigi i¢in parti binast yapilamamistir. Bu donemde depremden
sonra yipranmis olan demirbas esyaya ise iyi bakilmustir®'.

Uye kayit muamelesi ve diger durumlara bakildiginda, 1939 yilinda iiye kayit
muameleleri nizamnameye uygun yapilmasa da, daha sonraki donemlerde
nizamnameye uygun olarak yapilmistir. Yine 1939 yilinda parti adayr olarak
mahallin resmi ve hususi tesekkiillerine se¢ilmis olanlarin, igtimai, ahlaki, milli ideal
ve caligma bakimlarindan pek sevilmedigi goriilse de, daha sonraki yillarda hep
olumlu sekilde cereyan etmistir. Bundan bagka yoklama talimatnamesine ve Genel
Baskanlik Kurulu kararlarina gore parti teskilati tarafindan yapilmakta olan yoklama
ve denemeler de yapilmamistir®?.

Parti teskilatindaki zayiflamalarin iyice hissedilir oldugu 1944 ve 1945
yillarinda Koyulhisar ilgesi parti yonetim kurulunda bazi degisiklikler olmustur.
1944 yilinda parti yonetim kurulu su kisilerden olusmustur; Azmi Odyakmaz

(Baskan), Remzi Odyakmaz (Muhasip-Katip), Omer Yildirim (Uye), Tahsin Giineli
(Uye), Tahsin Kogyigit (Uye)®. 1945 yilinda ise Koyulhisar ilcesi parti yonetim

$39BC4, (490.01.708.414.1), 5.104; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.6,21,66,76; BCA, (490.01.709.418.1),
5.96; BCA, (490.01.709.417.1), 5.78.

$1BCA4, (490.01.708.414.1), 5.104; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.4-5,12,58; BCA, (490.01.1003.872.2),
5.49; BCA, (490.01.709.418.1), 5.96; BCA, (490.01.709.417.1), 5.78.

$2BC4, (490.01.708.414.1), 5.104; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.21,66,77; BCA, (490.01.709.418.1),
5.96-97; BCA, (490.01.709.417.1), 5.78.

83BC4, (490.01.710.424.1), 5.138,152,153.
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kurulu bazi degisikliklerle beraber su kisilerden olugsmaktadir; Remzi Odyakmaz
(Baskan), Muhiddin Aksu (Muhasip-Katip), Azmi Odyakmaz (Halkevi Baskani),
Ekrem Erdem (Uye), Hasan Ozcan (Uye), Tahsin Kogyigit (Uye), Omer Yildirim
(Uye)®,

1947 yilinda verilen teftis raporunda Koyulhisar parti bagkaninin diger
ilgelere nazaran calismalarinda daha etkili oldugu belirtilse de ilge kaymakaminin
demokrat partili olmasi ilgede ikilige sebep olmustur®>.

1949 yilina gelindiginde Koyulhisar parti yonetim kuruluna Ekrem Erdem,
Remzi Odyakmaz, Azmi Odyakmaz, Tahsin Kogyigit, Mazhar Aydogan, Siikrii
Aycan, Ahmet Kili¢ , Hamdi Bozpinar, Ethem Ertugrul secilmistir®®. Yeni secilen
parti yonetim kurulunun teskilat calismalarma hareketlilik katacagi diisiiniilse de,
gelismeler aksi yonde olmustur. Donemin miifettisi Hamdi Orhon, CHP Genel
Sekreterligine sundugu teftis raporunda, bu donemde Koyulhisar ilge parti bagkani

Ekrem Bey ve parti teskilatinin oldukea zayif oldugunu belirtmistir®’.

3.2.4.2. Halkevleri ve Halkodalarn1 ve Parti Disindaki Mubhtelif
Tesekkiiller

Halkevleri ve Halkodalar: Teftis raporlarindan anlasildigi tizere 1942 yilina
kadar Koyulhisar ilgesinde halkevi ve halkodasma dair herhangi bir calismaya
rastlanilmamistir. Donemin miifettisi Zihni Orhon, 1940 yilinda 700 lira kadar para

verilirse halkodasi binasi yapilabilecegini belirtmistir **®

. Ancak donemin biitce
yetersizligi yiiziinden gereken miktar saglanamamistir. Bundan bes yil sonra, 19
Subat 1945 wyilinda Koyulhisar Halkodasinin ag¢ilmasi ve agilacak olan bu
halkodasina Genel Sekreterlik tarafindan ¢ivi, cam, masa, sandalye vesaire yardimin
yaninda 700 lira da maddi yardim yapilmas: kararlastirilmistir®’. Nihayetinde 19

Subat 1945 yilinda acilan Koyulhisar Halkodasi, bir yil i¢inde eksikliklerini

$4BCA, (490.01.710.424.1), 5.222.
$3B(CA4, (490.01.710.425.1), s.101.
38 Ulke, 17 Kasim 1949, s.1.
$7BCA4, (490.01.710.425.1), 5.57.
$¥BC4, (490.01.1003.872.2), 5.51
$9BCA, (490.01.187.745.2),5.107.
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tamamlayarak 24 Subat 1946’da Halkevine cevrilmistir®*’. Yine bu tarihte ilcede iic
tane de halkodas1 acilmigtir®'.

Parti Disindaki Muhtelif Tesekkiiller: Teftis raporlarindan anlasildigi tizere
Koyulhisar’da 1939 yilina kadar parti disindaki muhtelif tesekkiillere dair herhangi
bir gelisim olmamistir. Bu donemde parti yonetim kurulunun genglik ve spor
tesekkiillerine karst pek fazla alakasi olmasa da, parti disindaki muhtelif
tesekkiillerde az da olsa 1939-1941 yillar1 arasinda bir hareketlilik olmustur. Spor
sahas1 olmayan ilgede 1940 yilinda ilce kaymakami genclik teskilat1 olusturmak icin
harekete gecmis ve bu c¢aba sonucu genclik teskilatinda 17 miikellefin oldugu
goriilmiistiir. Yilin ikinci yarisinda da gengler kismen kendi baslarma kismen de
jandarma zabtinin nezareti ile talim yapmislardir. 1941 yilinda beden terbiyesi
miikellefleri bir jandarma bas¢avusu tarafindan talim edilmistir. Bu donemde parti
yonetim kurullari, genclik ve sporla fazla ilgilenmemis, ancak partiyi kurtarici gibi
gobren gengler partiyi sevmislerdir®?.

Parti yonetim kurullarinin hayirli ve faydal tesekkiillere karsi sevgi ve saygi
dereceleri ise 1yi derecede devam etmistir. Bu bakimdan verilen hizmetleri yapmaya
calismislardir. Yine matbuat dahi olmayan Koyulhisar’da halk gelismeleri hoparlor
yoluyla takip etmistir. Bu donemde partiye karsi menfi fikir ve duygu tastyan fertlere

rastlan11mam1st1r643.

3.2.5. Susehri Ilcesi

3.2.5.1. Parti Yonetim Kurullar

1935 yilinda Susehri parti ydnetim kurulu Ismail Kutlu’nun baskanlig: altinda
bes kisiden olusmustur. Son kongredeki yolsuzluktan dolay1 secim bozularak
yeniden se¢im yapilmasi ve se¢im yapilana kadar eski kurulun ise bakmasi
kararlastirilmis fakat aradan aylar gectigi halde Il ydnetim kurulu tarafindan yeni
secim i¢in ne mahalline memur verilmis, ne de secimi yapmak iizere ilden birisi

gonderilmistir. Daha sonra belediye kendi adamini sectirmis ve niifuzu altina

6407945 yilinda Halkevieri ve Halkodalari, Ankara 1946, s.28.

41 BCA, (490.01.187.745.2), 5.55.

$2B(CA, (490.01.708.414.1), 5.105; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.46; BCA, (490.01.709.418.1), 5.97;
BCA, (490.01.709.417.1), s.79.

8 BCA, (490.01.708.414.1), 5.105; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.46; BCA, (490.01.709.418.1), 5.97;
BCA, (490.01.709.417.1), s.79.
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almistir. Parti yonetim kurulunda yer alan kisiler baskanin etkisi altinda olsa da
aralarinda ahenksizlik goriilmiistiir®*,

Bu donemde parti yonetim kurulunda yer alan Abdullah Karaca hem
belediyede hem de Il ydnetim kurulunda iiye oldugu icin fazla is almis ve
nizamnameye ters diismiistiir. Yine parti yonetim kurulu diizenli olarak toplanmadig1
icin is boliimii hususunda sikintilar yasanmustir®”’.

Susehri ilgesinin son kongrelerine bakildiginda ise bazi bucaklardan gelen
ikiser temsilcinin katilimiyla ilge Kongresi yapilmistir. Agvanis gibi baz1 bucaklar
kendi kongrelerini yapmadiklar1 igin Ilce Kongresi’ne katilmak igin temsilci
gondermezken, bazilar1 ise gondermesi gerekenden fazla temsilci gondermistir®*®.
Yine bu donemde parti prensiplerinin yayilmasinda ve iiye kayit ¢calismasinda pek
fazla calisilmamistir. 31.583 niifuslu ilgenin partiye kayith kisi sayis1 3.241 idi®’,

Susehri’nin biitge ve hesap isleri ise soyledir; ilgenin biit¢esi vardir, ancak
yapilan harcamalar biitceye gore yapilmamistir. Gider senetlerinde yalnizca hak
sahibinin imzas1 goriilmiistiir. Bazilarin1 yonetim kurulu da tasdik etmistir. Para
bankaya ciizdanla yatirilmis, yalniz baskanin imzasi ile ¢ekilmistir. Daha Once
belediyeye %5 faizle bor¢ verilmis, ancak parayr alamamiglardir. Ve agilan dava
sonucu parga parca bu paray tahsil etmislerdir®*®.

Bu donemde Yildizeli gibi, Susehri ilgesinin de parti binasi yoktur. Yine
demirbas esyasi olan ilcede esyalarin bazilarinin nereden alindig1 yazilmamistir®.

1938 yilma gelindiginde ise Susehri ilgesinin yonetim kurulu bu kez Yusuf
Pozat bagkanliginda yedi kisiden olusmustur. Yonetim kurulunda yer alan iiyelerin
cogunun halk nazarinda sevildigi goriilse de, baskan Yusuf Bey ise biitiin
hosnutsuzluklar1 tizerine toplam1st1r650.

Bu donemde her hafta diizenli olarak toplanan parti yonetim kurulu tiyeleri,
parti binasmin yapildig1 takdirde parti prensiplerin yayilmasi ve parti toplantilarinin

daha faydali olacagini bildirmislerdir. Hesaplar1 da oldukga diizgiin tutulan ilcede

$4BCA4, (490.01.708.413.1), 5.65.
$5BCA4, (490.01.708.413.1), 5.67-68.
$BCA4, (490.01.708.413.1), 5.70,
%7BCA4, (490.01.708.413.1), 5.72-73.
¥BC4, (490.01.708.413.1), .80
$9BCA4, (490.01.708.413.1), 5.84.
9BC4, (490.01.708.413.1), 5.39.
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1.525 liralik biitce ile bina yapilmaya calisilmistir. Partiye kayith iiye sayis1 2.212
kisiden olusmaktadir. Partinin {iye sicil dosyalari ise diizenli degildir®"'.

Susehri’nin en biiyiik sorunu uzun bir siire vekil ile yonetilmekte oldugudur.
Bu bakimdan bir an 6nce asil temsilcinin gelmesini beklemislerdir. Bunun yaninda
biitiin devlet dairelerinin kirada ve seyyar bir halde bulundugu ve bir an Once
hiikiimet binasinin yaptiriimasi gerektigi belirtilmistir®>.

Raporlarin bariz artis oldugu 1939-42 yillar1 arasinda ise Susehri parti
yonetim kurulunun ¢aligmalar1 su sekilde cereyan etmistir; 1939 yilinda Susehri parti
yonetim kurulu Mustak Mutlu (Baskan), Yusuf Pozat (Sayman), Omer Turan
(Sekreter), Hasan Kutlu (Uye), Abdullah Karaca (Uye), Alim Yal¢mn (Uye) ve Seniha
Algantiirk (Uye)®olusmustur. Bazi degisikliklerle gorevine devam eden yonetim
kurulu tiirlii safhalar ge¢irmistir. Parti yonetim kuruluna segilen kisilerin bazilar1 halk
nazarmda sevilirken bazilar1 da pek sevilmemistir. Miifettis raporunda halkin sevgi
ve saygi derecesinin azalmasmdaki en biiylik sebebin se¢im sirasinda c¢ikan
ihtilaflardan kaynaklandigini belirtmistir. Ornegin, 1940-41 yilinda ydnetim kurulu
secimine fesat karistigi icin bu se¢imler feshedilmis ve sonrasinda yeniden segime
gidilmis ve yonetim kurulu i¢inde yer alan {i¢ kisi degistirilmistir. Ayrica miifettis bu
ilgenin kii¢iik bir yer oldugunu ve kimin yerine kim gelirse her zaman ayn1 sorunlar
olabilecegine vurgu yapmistir. Ancak 1942 yilina gelindiginde bu sorunlarin asildigi
gdrilmistir®”.

Bu dénemde parti niifuzunu istismar eden kimse olmazken, bazi kisiler fazla
is almistir. 1939 yilinda parti yonetim kurulunda yer alan bazi kisiler genel meclis ve
belediyeye liye olduklar1 i¢in fazla is almis, miifettisin uyarisiyla biri hari¢ hepsi bu
durumdan vazge¢mislerdir. Ancak Abdullah Karaca adli kisi fazla olan gorevini

birakmamustir. Miifettis fazla is alan bu kisiyi ilk gordiigiinde birakmasi i¢in uyarmas,

daha sonraki gormelerinde ise Once Ilge yonetim kurulu baskanma bildirmis,

$1BCA4, (490.01.708.413.1), 5.39.

$2BCA4, (490.01.708.413.1), 5.39.

3BCA4, (490.01.277.1110.2), 5.35.

%1BC4, (490.01.708.414.1), 5.102; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.6,66,77; BCA, (490.01.709.418.1),
5.93; BCA, (490.01.709.417.1), 5.80; BCA, (490.01.709.420.1), 5.63.
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durumun tesir etmedigini goriince en sonunda Il ydnetim kurulu baskanina hatta
kaymakama kadar bildirmis ve sorun ¢oziilmistiir®”.

Mahalli hiikiimet amir ve memurlariyla is ve fikir beraberligi daima 1yi
derecede olan ilge parti yonetim kurulunda yer alan {iyelerin birbirine kars1 sevgi ve
saygi derecesi ilk bagslarda pek yok iken, daha sonraki donemlerde miifettisin
uyaristyla birlikte diizelmistir®®.

Susehri parti prensiplerini yayilmasi konusunda diger ilgelere gore oldukca
1yl calismistir. 1940 yilinda 817 kisi, 1941 yilinda 801, 1942 yilinda 595 kisi partiye
kaydetmislerdir. Ancak tahsilat islerinde ise diger ilgeler gibi pek fazla
calismamiglardir. Sadece 1940 yilinda toplanan 15 lira gibi ¢ok kiigiik miktarla sinirli
kalmislardir®’.

Ilcedeki kongrelere bakildiginda, ilce merkezinde kongreler nizamnameye
gore yapimistir. Yapilan kongrelerde dilekler serbest sekilde sdylenirken,
sikayetlerde ise cekingen davramldig goriilmiistiir®®.

Susehri parti yonetim kurulu toplant1 durumlarina bakildiginda, ilk baslarda
baz1 dogal nedenlerden dolay1 pek diizgiin toplanmamis ancak 1941 yilindan sonra
toplantilarinin diizeldigi goriilmiistiir. 1939 yilindaki depremin etkisiyle birlikle
yonetim kurulu parti isleriyle pek fazla ilgilenememis ve toplantilarmi her hafta
diizenli olarak yapamamuistir. Depremin etkileri hemen hemen giderildikten bir yil
sonra parti islerine yeniden 6nem verilmeye baslanmis ve hafta da bir olmasa da
diizenli araliklarla toplanmaya baslamislardir. 1941 yilina gelindiginde ise yonetim
kurulu toplantilar1 her hafta diizenli olarak yapilmaya baslamistir. Bu siirecte
kendilerine verilen gorevleri diizenli olarak yapan parti yonetim kurulu, toplantilarda
aldiklar1 kararlar1 deftere gecip imza etmislerdir. Parti yonetim kurullarinin hesap,

kayit ve aza sicil defterleri ve dosyalari diizenli olarak tutulmustur®’.

B4, (490.01.708.414.1), 5.102; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.6,66,77; BCA, (490.01.709.418.1),
$.93; BC4, (490.01.709.417.1), 5.80; BC4, (490.01.709.420.1), s.63.

6BC4, (490.01.708.414.1), 5.102; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.6,66,77; BCA, (490.01.709.418.1),
$.93; BC4, (490.01.709.417.1), 5.80; BC4, (490.01.709.420.1), s.63.

%7BC4, (490.01.708.414.1), 5.102; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.6,67,77; BCA, (490.01.709.418.1),
$.93; BC4, (490.01.709.417.1), 5.80; BC4, (490.01.709.420.1), s.63.

8B4, (490.01.708.414.1), 5.102; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.6,67,77; BCA, (490.01.709.418.1),
$.93; BC4, (490.01.709.417.1), 5.80; BC4, (490.01.709.420.1), s.63.

9BC4, (490.01.708.414.1), 5.102; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.67,77; BCA, (490.01.709.417.1),
5.80-81; BC4, (490.01.1003.872.2), 5.49; BCA, (490.01.709.418.1), 5.93-94; BCA,
(490.01.709.420.1), s.63.
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Parti binas1 ve demirbas esya durumuna bakildiginda, 1939 yilinda partiye ait
dort parca tapulu arsalariin oldugu goriilmiis ve birka¢ odadan olusan parti binasimin
yapimina baslanmistir. Yapilacak olan binanin tapusu ise ilk baslarda hiikiimete 200
lira bor¢ olmasindan dolay1 alinamamistir. Miifettisin mal miidiirii ile konugsmasindan
bir yil sonra binanin tapusu ancak 1942 yilinda aliabilmistir. Demirbas esyaya ise
her dénemde iyi bakmislardir®®.

Ilgenin iiye kayit muamelesi ise 1941 yilnin son yarisi ile 1942 yilmin ilk
yaris1 hari¢ her donemde uygun olmustur. Bunun yaninda parti teskilati tarafindan
yapilan yoklama ve denemelerde sadece 1939 yilinda isabet olmustur. Daha sonraki
yillarda ise son vakitlerde yoklama ve deneme yapilmamistir. Parti adayr olarak
mahallin resmi ve hususi tesekkiillerine segilen kisiler ise ilk baglarda pek
sevilmezken, daha sonraki siirecte sevilmislerdir®®’.

Daha onceki yillarda parti faaliyetlerinde pek fazla calismayan ve kongrelere
kars1 oldukea ilgisiz olan Susehri ilge teskilat1 1944 yilindaki Ilce Kongresi’nde yeni
bir yonetim kurulu se¢mistir. Kongrede yapilan se¢imde Susehri yonetim kuruluna
Ismail Kutlu (Baskan), Mustak Mutlu (Muhasip- Katip), Hayri Baydar (Halkevi
Baskani), Abdullah Karaca (Uye), Galip Dogruyol (Uye), Hiisnii Giirz (Uye),
Mehmet Yavuz (Uye), Yusuf Bozat (Uye) secilmistir. ®**. Ismail Kutlu’nun
baskanligini yaptig1 bu donemde Susehri parti yonetim kurulu oldukga iyi caligmistir.
Hatta yapilan teftis gezisinde donemin miifettisi Ali Kemal Yigitoglu, parti teskilatini
teftis ettigi ilcelerden en ¢ok faaliyet gdsterenler arasinda Susehri’ni de saymlgtlr663 X

1946 yilinda c¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte Sivas ili genelinde
demokratlar etkili olmaya baslamistir. Ancak Susehri ilgesi aristokrat ve zengin bir
ailenin elinde oldugu i¢in, demokrat partiye pek yer vermemislerdir. CHP nin
ilcedeki teskilat1 saglam olsa da donemin miifettisi Muzaffer Akpmar, ilge

kaymakami Tevfik Bey’in demokrat ruhlu oldugunu belirtmistir®®. 1947 yilinda
ilgcede her ne kadar CHP kuvvetli olsa da etkinligini yavas yavas yitirmis ve 1949

°B(A4,(490.01.708.414.1),5.102-103; BCA, (490.01.1580.437.2),5.5,60; BCA, (490.01.1003.872.2),
5.49; BCA, (490.01.709.418.1), 5.94; BCA, (490.01.709.417.1), .81; BCA, (490.01.709.420.1), 5.63.

1B(CA4,(490.01.708.414.1),5.103; BCA, (490.01.270.1079.2),5.7,67,77; BCA, (490.01.709.418.1),
5.93-94; BCA, (490.01.709.417.1), 5.81; BCA, (490.01.709.420.1), 5.63.

2BC4, (490.01.710.424.1), 5.138.

3BCA, (490.01.710.424.1), 5.133.

4BC4, (490.01.710.425.1), s.101.
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yilma gelindiginde DP’nin ilgede daha kuvvetli oldugu gériilmiistiir. Donemin Sivas
bolgesi miifettisi Hamdi Orhon’un verdigi rapora gore yonetim kurulunda yer alan
kisilerin parti ¢calismalarinda olduk¢a zayif olduklar1 belirtilmistir. Miifettis verdigi
raporda parti bagkaninin bu isin adami olmadigmni ve Susehri’nin g¢aligkan ve

anlayisli birilerinin eline verilmesi gerektigini belirtmistir®®’.

3.2.5.2. Halkevleri ve Halkodalarn1 ve Parti Disindaki Mubhtelif
Tesekkiiller

Halkevleri ve Halkodalari: Susehri Halkodasi 25 Subat 1940 tarihinde
acilmistir®®. Halkodasi acildig andan itibaren parti yonetim kurullarmnin, hiikiimet
amir ve memurlarmnin ilgi ve alakasi gayet iy1 olmustur. Oldukca 1yi baslayan alaka
1941 yilinm ilk yarisinda azalmis olsa da yilin ikinci yarisinda tekrar artmigtir.
Halkodasimin gelirleri ise idare-1 hususiye ve belediyeden saglanmistir. Bu gelirlere
ek olarak 11 yonetim kurulu da her sene bu halkodasma 150 lira yardim yapmustir®®’.

Halkodas1 yonetim kurulu i¢inde yer alan kisiler genellikle islerinin ehli olan
tahsilli kisilerden olusmustur. Halkodasi bu dénemde yorenin gii¢ ve ihtiyacina
uygundur. Halkodasina olan ragbetin azalip, ¢ogalmasinda ise yonetim kurulunda yer
alan kisilerin ¢alismalar1 etkin rol oynamstir. Ornegin, 1941 yilinda halkodasinda
yer alan ydnetim kurulu ¢alismadig1 igin ragbet oldukca azalmistir®®.

Halkodasiin ilk baslarda diizgiin olmayan hesap ve demirbas defterleri, 1941
yilindan sonra diizgiin tutulmaya baslanmistir. Ancak kiitiiphane defterlerinin 1slah
edilmesi gerekmistir. Ik sene kirada olan halkodas: binasi ihtiyaca yeterli gelmedigi
igin 1941 y1linda yeni binanmn yapilmasiyla birlikte bu sorun giderilmistir®®.

Calismalarm1 az da olsa etkin sekilde siirdiiren Susehri halkodasi

eksikliklerini tamamlayarak 20 Subat 1944 tarihinde halkevine doniismiistiir®”’.

BCA4, (490.01.710.425.1), 5.57.

666Cumhuriyet Halk Partisi Halkevleri 1940, s.31; Serap Tasdemir, agm, s.408.

7BCA, (490.01.1003.872.2), 5.38,52; BCA, (490.01.709.418.1), 5.94; BCA, (490.01.709.417.1), 5.81;
BCA, (490.01.709.420.1), 5.63

8BC4, (490.01.1003.872.2), 5.38,52; BCA, (490.01.709.418.1), 5.94; BCA, (490.01.709.417.1), 5.81;
BCA, (490.01.709.420.1), 5.64.
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S7°BCA, (490.01.187.745.2), 5.152; Serap Tasdemir, agm, s.408.

175



Ayrica ilgede 1945 Subat ayinda dort, 1946 Subat ayinda ise bir tane daha halkodas1
acilmistr®’’.

Parti Disindaki Muhtelif Tesekkiiller: Teftis raporlarina gore Susehri
ilgesinde spor hareketleri 1939 yilinda goriilmeye baslamis ve 1942 yilinin yarisina
kadar devam etmistir. Bu donemde parti yonetim kurullar1 ilk bagslarda genclik ve
spor tesekkiillerine kars1 oldukga ilgili davranmislardir. Ancak iyi baslayan bu ilgi ve
alaka daha sonraki yillarda giderek azalmustir®’?,

Ilcede ilk baslarda spor ve avcilikla ugrasilmis, daha sonraki yillarda Genglik
Kuliibii adi ile bir kuliip kurulmustur. Bu kuliibe 83 miikellefin kayith oldugu
belirtilse de miifettis bu saymin 52 oldugunu belirtmistir. Yine spor yapan genglerle
ilce kaymakaminin ayrica ilgilendigi belirtilmistir. 1941 yiliin basinda gencglik ve
spora dair hareketlilik tamamen durmus, ancak yilin ortasinda tekrar canlanmis hatta
beden terbiyesi i¢in miikellefler yazilmistir. Yazilan miikellefleri gedikli emekli Rifat
Cavus adinda birisi egitmistir. Daha sonra da spor islerini Thsan Cakir adinda bir
O0gretmen ylriitmiistiir. Spor kuliibiiniin caligmalarinin yaninda ayrica bando
calismalari yapllmlst1r673.

Ilgenin spor sahasi vesaire ihtiyaclarmin durumuna bakildiginda, 1939 yilinda
spor sahasi olarak sadece tenis sahasi bulunmaktadir. 1942 yilina kadar spor sahasi
1slah edilmeyip oldugu gibi kalmistir. 1942 yilinda sahanin diger ihtiyaglar1 giderilse
de 1slah1 ise hala ayni kalmistir. Bu donemde ilcenin 6 bando takimi, futbol ve
voleybol takimlari ve bunlara ait 15 de takim elbiseleri bulunmaktadir®”.

Ilcedeki diger tesekkiillere bakildiginda, matbuat hi¢ olmamus, parti yonetim
kurullarmin hayirli ve faydali tesekkiillere karsi alakalar1 iy1 olmus ve partiye karsi

herhangi bir kétii fikir besleyen fert veya ziimre olmamugstir®”.

71 BCA, (490.01.187.745.2), 5.54.

B4, (490.01.708.414.1), 5.103; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.46; BCA, (490.01.709.418.1), 5.95;
BC4, (490.01.709.417.1), 5.82.

PBCA, (490.01.708.414.1), 5.103; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.46; BCA, (490.01.709.418.1), 5.95;
BCA, (490.01.709.417.1), 5.82; BCA, (490.01.709.420.1), 5.64.
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3.2.6. Zara ilgesi

3.2.6.1. Parti Yonetim Kurullar

1935 yilinda Zara ilgesi parti yonetim kurulu Nail Akin’m baskanlig: altinda
bes kisiden olusmustur. Yonetim kurulu i¢inde yer alan iiyelerden otoriteyi istismar
eden kimse olmamustir. Parti islerinde, Sabit Ozcan’dan baska kimse ¢alismamustir.
Bu dénemde Zara’da toplantilar diizenli olarak yapilmadigi i¢in isler birikmistir. Son
kongrelerine bakildiginda ise Zara kongresine bucaklardan tiger temsilci gelmis, ilge
iginde olan {i¢ ocaktan da birer temsilci gelmistir676.

Ilcede parti prensiplerinin yayilmasi ve iiye kaydi calhismas1 diger ilcelerdeki
gibi pek fazla olmamistir. Bu donemde 60.669 niifuslu ilgeden 6.595 kisi partiye
kayitl idi®”’.

Ilgenin biitce ve hesap isleri ise sdyledir; parti geliri olarak 1929°dan devren
gelen 2.013 lira 51 kurusun oldugu belirtilse de, bunlarin gider senetleri ve kasa
defterleri bulunamamistir. Mallara ve evraka dogrudan dogruya el koyuldugu halde
mevcudu tespit edilip zapt1 tutulmamistir. Bu yildan sonraki giderler kasa defterine
yazilmistir. 1935 yilina gelindiginde ilgenin biitgesi olsa da giderleri biitceye gore
yapilmamistir. Gider senetlerini hem hak sahibi hem de yonetim kurulu tasdik
etmistir®’®.

Parti admma yapilan binanin bakimi iyidir. Nereden alindigi ve degerinin
yazilmadig belirtilen demirbas esyalarma da 1yi bakilmustir®”.

1938 yilina gelindiginde Zara parti yonetim kurulu yine Nail Akin’in
baskanlig1 altinda bes kisiden olusmustur. Yonetim kurulu toplantilar1 diizenli
yapilmayan il¢ede, 1937 yilinda, bir ve onuncu aylar arasinda 38 toplant1 yerine
sadece 13 tane toplant1 yapilmustir. Ilgenin parti binasmin elverisli olmasindan dolay1
parti prensiplerinin buradan rahathkla yayilabilecegi belirtilmistir. Ilgenin iiye sicil
defterleri diizenli olmadig icin iiye sayisimi layigi ile gérmek miimkiin olmamustir.

Merkezin verdigi rakam ise 6.110’dur®’.

7°BCA4, (490.01.708.413.1), 5.65,68,71.
S77BCA, (490.01.708.413.1), 5.72-73.

S BCA4, (490.01.708.413.1), .80
S7BCA, (490.01.708.413.1), 5.84.
$%9BCA4, (490.01.708.413.1), 5.42.
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Raporlarin artig oldugu 1939-1942 yillar1 arasinda Zara parti yonetim kurulu
calismalar1 soyledir; 1939 yilinda Zara yonetim kurulu Nail Akin (Baskan), Hulusi
Turhan (Sayman), Sami Tiirkistan (Sekreter), Kemal Onder (Uye), Kazim Giingal
(Uye) ve Azamet Karatas (Uye)’tan olusmustur®'. 1939 yilindan sonra yonetim
kurulu i¢inde bazi degisiklikler olsa da bu kisiler halkin ¢ogu kesimi tarafindan
sevilmistir. Ancak 1942 yilinin onuncu ayinda yapilan belediye se¢iminde
karisikliklar ¢iksa da eski yonetim kurulu iginde yer alan bes kiginin degistirilmesiyle
bu sorun giderilmistir. Bu donemde parti yonetim kurulu i¢inde yer alan kisilerden
bazilar1 1939 yilinda hem belediyede hem de genel mecliste {iye olarak yer aldiklar
icin nizamnameye ters diismigler, bunun iizerine 1940 yilinda go6revleri
biraktirilmustir. Yine bu dénemde parti niifusunu istismar eden kimse olmamustir®®?.

Parti yonetim kurulu i¢inde yer alan tiyeler 1939 yilinda birbirlerini karsilikl
olarak sevmis olsalar da, 1941 yilindan itibaren gruplasmalar baslamistir. Donemin
miifettisi Zihni Orhon gruplasmalar1 gordiigiinii ancak bunu belli etmemeye
calistiklarin1 belirtmistir. Nihayet 1942 yilinda yeni yonetim kurulunun secilmesiyle
birlikte, heyet i¢inde yer alan kisilerin birbirlerini sevecegi timit edilmistir®®’.

Bu donemde bazi durumlar disinda mahalli hiikiimet amir ve memurlariyla
parti teskilatinin is ve fikir beraberligi iyi sekilde olmustur. Ancak 1940 yilinda ilge
kaymakami sikayet edilmistir. Sikayetin nereden oldugu belli degildir. Kaymakam da
kendisi hakkinda olan sikayetin parti yonetim kurulu iginde yer alan kisilerce
yapildigim1 diisiinerek somurtkan davranmistir. Bu bakimdan hiikiimet amir ve
memurlariyla parti teskilati iliskileri sarsilmis olsa da, sonugta yonetim kurulunda yer
alan bazi kisilerin degistirilmesiyle birlikte sorun ¢oziilmiistiir®*.

Ilce yonetim kurulu 1942 yilina kadar iiye kayit ve tahsilat toplama islerinde
hep gevsek davranmistir. 1941 yilinda 15 lira kadar tahsilat toplanirken, 1942 yilinda

da sadece 584 kisi partiye kaydedilmistir®.

$1BC4, (490.01.277.1110.2), 5.35.

%2BC4, (490.01.708.414.1), 5.98; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.7,66,76; BCA, (490.01.709.418.1),
5.91; BCA, (490.01.709.417.1), 5.62; BCA, (490.01.709.420.1), 5.59.

3BC4, (490.01.708.414.1), 5.98; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.7,66,76; BCA, (490.01.709.418.1),
5.91; BCA, (490.01.709.417.1), 5.62; BCA, (490.01.709.420.1), 5.59.

B4, (490.01.708.414.1), 5.98; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.7,66,76; BCA, (490.01.709.418.1),
5.91; BCA, (490.01.709.417.1), 5.62; BCA, (490.01.709.420.1), 5.59.

%5BC4, (490.01.708.414.1), 5.98; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.7,66,76; BCA, (490.01.709.418.1),
5.91; BCA, (490.01.709.417.1), 5.62; BCA, (490.01.709.420.1), 5.59.
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Iice kongreleri her zaman nizamnameye uygun sekilde yapilmistir. 1940 ve
1942 yillarinda yapilan kongrelerde bizzat bulunan miifettis, kongrelerde dilekleri
sdylerken serbest davranildiginy, sikdyetlerde ise cekinildigine vurgu yapmustir®®,

Ilge yonetim kurulu toplantilarina bakildiginda 1941 ve 1942 yillarmn ilk alt1
ayl hari¢ hicbir donemde her hafta diizenli olarak toplanmamislardir. Yapilan
toplantilarda alman kararlar deftere gegilip imza edilmistir®’.

Ilgenin hesap, kayit, aza sicil defterleri ve dosyalarmnin diizen durumuna
bakildiginda, ilgenin karar defterleri ve dosyalar1 her zaman iyi tutulmustur. Hesap
isleri de 1939 yilinda diizgiin olmasa da 1940 yilindaki kongrede hesaplarin hesap
enciimenine tetkik ettirilmesiyle birlikle diizelmistir. Uye kayt sicil defterlerinde ise
her zaman sorunla karsilasilmis, bazen noksan kalmis ve doldurulamamistir. Bu
durum ancak 1942 yilinda diizeltilmistir®®.

Partiye ait binalarin ve esyalarin durumlarina bakildiginda, 1939 yilinda
partiye ait iki salon, bir kiitiiphane ve ii¢ oda olup ve bunlarin hepsinin de tapusu
vardir. Demirbas esyalara iyi bakilmis ve kayitlar1 defterlere gecilmistir. Ancak
Erzincan merkezli gerceklesen depremle birlikte parti binasinda tahribat olmustur.
Deprem dolayisiyla tahrip olan parti binas1 1940 yilinda tamir edilse de 1942 yilina
gelindiginde iyice eskidigi goriilmiistiir®™.

Uye kayit muameleleri her zaman nizamnameye uygun olan ilgede, parti
teskilat1 tarafindan yapilan yoklama ve denemelerinde 1940 yilindan sonra ya pek
yapilmamis, yapilsa da isabet etmemistir. Parti aday1 olarak mahallin resmi ve hususi
tesekkiillerine se¢ilmis olan kisiler ise sevilen kisilerdir®®.

1945 yilina gelindiginde Zara Ilge Kongresi’nce parti ydnetim kuruluna
itibarli kimseler getirilmistir. Bu donemde parti yonetim kurulu baskanligina
Bahaddin Gokyokus getirilmistir. Diger tiyeler ise, Zeynel Arseven (Muhasip), Turan

Yazic1 (Katip), Kasif Eren (Halkevi Bagkani), Abdullah Giiler (Aza), Riistii Binbir

%86BC4, (490.01.708.414.1), 5.98; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.7,66,76; BCA, (490.01.709.418.1),
s.91; BCA4, (490.01.709.417.1), 5.62; BCA4, (490.01.709.420.1), s.59.

%7BCA, (490.01.708.414.1), 5.98; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.7,66,76; BCA, (490.01.709.418.1),
s.91; BC4, (490.01.709.417.1), 5.62; BCA4, (490.01.709.420.1), s.59.

¥BCA, (490.01.708.414.1), 5.98; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.5,58; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.49;
B(C4, (490.01.709.418.1), s.91; BCA4, (490.01.709.417.1), 5.62; BCA, (490.01.709.420.1), s.59.

9BC4, (490.01.708.414.1), 5.98; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.5,58; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.49;
B(C4, (490.01.709.418.1), 5s.91; BCA4, (490.01.709.417.1), 5.62; BCA, (490.01.709.420.1), s.59.

B4, (490.01.708.414.1), 5.98; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.66,76; BCA, (490.01.709.418.1), 5.92;
B(C4, (490.01.709.417.1), 5.62-63; BCA, (490.01.709.420.1), s.59.
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(Aza), Osman Oztiirk (Aza), Omer Ergin (Aza)’dir. Bu donemde ilge teskilati parti
program ve prensiplerinin yayilmasinda 6nemli ¢aligsmalar yap11m1$t1r691. Dénemim
miifettisi Ali Kemal Yigitoglu, bazi ilgeler de dahil olmak iizere Ozellikle Zara
ilcesinin parti prensiplerinin yayilmasinda fazla calistigimni belirtmistir. Ayrica partiye
yardimlar1 olan kaymakam vekili Kazim Bey’in sevgi ile karsilandigma vurgu
yapmlst1r692.

1946 yilinda ¢ok partili hayat gecisle birlikte Zara’da CHP faaliyetleri
zayiflamaya baslamistir. Verilen teftis raporuna gore 1947 yilinda CHP nin Zara’da
hi¢ faaliyeti olmamis ve demokratlar bolgedeki etkisini arttirmiglardir. Ancak 1949
yilma gelindiginde ise donemin miifettisi Hamdi Orhon verdigi teftis raporunda

ilcede CHP teskilatin1 gayet iyi oldugunu ve caligmalarinin giderek arttigini

belirtmistir.®”.

3.2.6.2. Halkevleri ve Halkodalarn1 ve Parti Disindaki Mubhtelif
Tesekkiiller

Halkevleri ve Halkodalar: Zara Halkevi Subat 1939°da agilmistr®*. Teftis
raporlarina gore 1939-1942 yillar1 arasinda Zara halkevine parti yonetim kurullarinin
amir ve memurlarinin ilgi ve alakalari, halkevinin ¢alisma, yasama ve gelismesi i¢in
gerekli olan yardimin nereden alindig1, yonetim kurulu liyelerinin islerinin ehli olup
olmadiklar1 ve halkevinin takat ve ihtiyaca kafi gelip gelmedigi hakkindaki
gelismeler su sekilde cereyan etmistir; Bu donemde parti yonetim kurulunun
hiikiimet amir ve memurlarma kars1 olan ilgi ve alakasi siirekli gelgitler halinde
stirmiistiir. 1939 yilinda parti yonetim kurullarinin halkevine kasi ilgi ve alakasi
gayet 1yi iken, yilin ikinci yarisinda ilgi ve alaka azalmistir. Azalan ilgi ve alaka
1942 yilinda tekrar artmustir. ilgi ve alakanin az oldugu donem igerisinde Zara
Halkevi bagkani ii¢ kere degistirilmistir695.

Halkevinin gelirlerine bakildiginda, ilk baslarda sadece Il yonetim kurulundan

500 lira para gelmekte idi. Bu para ile kit kanaat gecinen halkevi belediye ve idare-i

1BCA, (490.01.710.424.1), 5.222.

2B(C4, (490.01.710.424.1), s.129,133.

3B(CA, (490.01.710.425.1), 5.56,101.

%BCA4, (490.01.202.800.5), s.11.

9B(CA, (490.01.708.414.1), 5.98; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.11,38,51; BCA, (490.01.709.418.1),
5.92; BCA, (490.01.709.417.1), 5.63.
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hususiye den yardim almistir. Bu yardimlarin yaninda 1940 yilinda Genel Sekreterlik
tarafindan Zara halkevine 250 lira gonderilmis ve daha sonraki donemlerde de 200’er
lira daha gonderilmistir. 1941 yilinda da Sivas Il yonetim kurulu 450 lira yardimda
bulunmusgtur®®.

Zara Halkevi’'nde faaliyet gosteren subeler Koyciilikk, Sosyal Yardim,
Kitapsaray, Temsil ve Spor subeleridir. Miifettis Zihni Orhon, verdigi teftis
raporunda zaten zor gecinen halkevinde fazla sube acildigim1 ve subelerin yeteri
kadar eleman bulabilecegine pek ihtimal vermedigini belirtmistir®®’.

Halkevi yonetim kurulu tiyeleri islerinin ehlidirler. Halkevi subeleri yorenin
ihtiyacindan fazladir. Halkevi c¢alismaya basladigi iki yil i¢inde yore halkinin
iizerinde 1yi tesir birakmis ve halk tarafindan oldukca fazla ragbet gormiistiir. Ancak
1941 yili ve sonrasinda calismalarina bazi donemler ara verirken bazi donemlerde
sikilagtirmiglardir. Calisma durumlarma gore halkin halkevine olan ragbeti azalmis
veya artm1$t1r698.

Halkevinin hesap isleri ve demirbas esya kaydi ise iyi tutulmustur. 1941
yilinda kiitiiphane defterlerinin diizeltilmesi gerekmis, bu durum ancak 1942 yilinda
diizeltilmistir®®’.

Zara Halkevinin kendisine ait binas1 olmadigi i¢in caligmalarin1 parti
binasinda siirdiirmiistiir. Ancak parti binasi ihtiyaci karsilamadigi i¢in 1941 ve 1942
yillarinda tamirat yapilarak bina genisletilmis ve salonlar eklenmistir. Sonugta iki
odal1 bir salonlu olarak yapilan parti binasi parti, halkevi ve kiitiiphane ihtiyaglarini
yine karsilayamamustir’*.

Zara’da 25 Subat 1945 tarihinde sekiz halkodasi agilirken, 24 Subat 1946
tarihinde ise iki halkodasi daha acilmustir’"".

Parti Disindaki Muhtelif Tesekkiiller: 1935 yilinda Zara’da 190 {iyenin

702

kayith oldugu bir kuliip vardir™™. 1938 yilinda aydinlatilmis bir¢ok genci bir araya

%BCA, (490.01.708.414.1), 5.99; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.38,51; BCA, (490.01.709.418.1), 5.92;
BCA, (490.01.709.417.1), 5.63.

7BCA, (490.01.708.414.1), 5.99; BCA, (490.01.1003.872.2), s.38.

%BCA, (490.01.708.414.1), 5.99; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.11,38,51; BCA, (490.01.709.418.1),
5.92; BCA, (490.01.709.417.1), 5.63

9BC4, (490.01.708.414.1), 5.99; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.11,38,51; BCA, (490.01.709.418.1),
5.92; BCA, (490.01.709.417.1), 5.63

B4, (490.01.708.414.1), 5.99; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.11,38,51; BCA, (490.01.709.418.1),
5.92; BCA, (490.01.709.417.1), 5.63

1 BCA, (490.01.187.745.2), 5.54.
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toplamak tizere bir spor tesekkiilii viicuda gelmistir. Ancak spor namina yalniz futbol
oynanmig, diger sporlar ihmal edilmistir. Zara’da genel olarak hayvancilikla
ugrasildigi i¢in ath spor ve at neslini ¢ogaltmak gerekmistirm.

Parti yonetim kurullarmin parti digindaki cesitli tesekkiillerle alakasi 1939-
1942 aras1 donemde su sekilde cereyan etmistir; 1939 yilinda parti yonetim
kurullarinin genglik ve spor tesekkiilleriyle alaka ve miinasebetleri iyidir. Ancak bu
alaka 1940 yilindan sonra azalmistir. Bu donemde spor sahasi olmadigi, vesaire
ihtiyaca dair hi¢cbir sey yapilmadig i¢in spora dair gelismeler kisitli olmustur. 1939
yilinda gengler voleybol, futbol ve bisiklet sporlartyla ugrasmislardir. 1940 yilinda
spora dair az da olsa gelismeler yasanmistir. Bu konuda Halkevi genclerin sporla
ugragmalar1 i¢in 6n ayak olmustur. Ayni zamanda kaymakam 150 kisiyit spor
kuliibiine kaydetmis, fakat bunlardan sadece 70’1 ufak tefek spor yapmislardir. 1941
yilinda da devam eden ufak tefek spor hareketleri yaninda sube baskaninin
nezaretinde miikelleflere yiiriiylis ve talim yaptirilmistir. Gengler bazen
kendiliklerinden spor yaptig1 icin, hareketler tatmin edici mahiyette olmamustir. 1941
yilmin ikinci yarisinda miikelleflerden bir kismi askere gitmis yerlerine yenilerin
yazilmasina gayret edilmistir. 1942 yilinda ise halkevinin sporcularinin ufak tefek
hareket yaptiklar1 goriilmiis, sorumlularda spora dair hareket goriilmemistir’**.

Teftis raporlarina gore ilcede 1939-42 donem araliginda herhangi bir mahalli
matbuata rastlanmamistir. Dolayisiyla parti prensiplerinin yayilmasinda bunlardan
istifade edilememistir. Bundan baska parti yonetim kurumlar1 g¢esitli maksatlarla
kurulmus hayirli ve faydal tesekkiilleri sevmislerdir. Yine bu donemde simifci,

ziimreci, bblgeci ve beynelminelci kimseye rastlanmamigstir’®’.

3.2.7. Divrigi Tlcesi

3.2.7.1. Parti Yonetim Kurullar

1935 yilinda Divrigi yonetim kurulu ¢aligmak isteyen ve gen¢ birisi olan

Yusuf Oktem’in baskanlhig altinda bes kisiden olusmustur. Baskan tahsili olmasa da,

2BCA4, (490.01.708.413.1), 5.74.

"SBCA, (490.01.708.413.1), 5.42.

"BCA, (490.01.718.414.1), 5.99; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.45; BCA, (490.01.709.418.1), 5.99;
BC4, (490.01.709.417.1), 5.64; BCA, (490.01.709.420.1), 5.60.

B4, (490.01.718.414.1), 5.99; BCA, (490.01.709.418.1), 5.92; BCA, (490.01.709.417.1), 5.64;
BC4, (490.01.709.420.1), 5.60.
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halk tarafindan sevilmistir. Parti yonetim kurulunda yer alan diger iiyeler ise her ne
kadar ahenkli goriinseler de bagkani gorevinde istememislerdir. Baskan da bu kisileri
istedigi gibi idare edememistir. Yonetim kurulu i¢erisinde yer alan Kadir Kogak, hem
belediye hem de Ziraat bankasinda iiye oldugu i¢in fazla is alan konumundadir’*®.

Bu donemde Divrigi ilgesi parti yonetim kurulu ile hiikiimet erkani arasinda
fikir ayrihigina rastlanilmamustir. ilge yonetim kurulun dosyalar1 oldukga diizenlidir.
Gelen ve giden evrakin kaydina mahsus defterleri vardir. Parti yonetim kurulu
toplantilar1 ise diizenli olarak yapilmamistir. Toplantilar aras1 bazen aylar stirmiistiir.
Karar defterleri vardir. Divrigi’nde biitiin partililerin isimlerini gosterir bir defter
1928 de tutulmus, ondan sonra ise hi¢ gosterilmemistir. Son kongrelerine
bakildiginda ise; Sincan bucagindan iki, diger bucaklardan da birer temsilci
gelmistir. Merkeze bagli ocaklarin her birinden ikiser temsilci ayrilmak suretiyle
bunlardan 40-48 temsilci ¢agrilmis, hepsinin toplam sayis1 54 kisi olmasi gerekirken,
kongreye sadece 32 kisi katilmustir’"’,

Iicede parti program ve prensiplerinin yayilmas: sadece bayramlarda
soylevler yoluyla yapilmaya calisilmistir. Uye kaydinda da aym sekilde pek fazla
calisma olmamis ve Divrigi’'nde 30.556 toplam niifustan sadece 1.099’u partiye
kaydedilmistir .

Ilgenin biitce durumuna bakildiginda, yapilan harcamalar biitceye uygun olup,
kasa ve 6denek defterleri tutulmustur. Bucaklarda ve ocaklarda biit¢ce yoktur. Paralar
ilce adma toplanmistir. Yalniz ocak bagkanlar1 ilgeye yatirdiklar1 paralar i¢in
sahislar1 adina paralar almislardir’®.

Parti mallarinin durumlarma bakildiginda, 1935 yilinda ilgede parti hesabina
bina yapilmistir. Demirbas esyalar1 vardir. Ancak esyanin nereden, hangi tarihte
alindig1 hakkinda bilgi yoktur’'’.

1938 yilinda parti yonetim kurulu yine Yusuf Oktem baskanhiginda bes
kisiden olugsmustur. Parti yonetim kurulunda yer alan kisilerin birbirlerine kars1 sevgi

ve saygl dereceleri iyidir. Toplantilarin1 olduk¢a diizenli yapmuslardir. Ilce gayet

biiyiik olmasia ragmen parti prensiplerinin yayilmasi yolunda pek calisiimamaistir.

"B C4, (490.01.708.413.1), 5.66-67.
1BCA4, (490.01.708.413.1), 5.68-71.
"BC4, (490.01.708.413.1), 5.72-73.
"9BCA4, (490.01.708.413.1), s.81.
"°BC4, (490.01.708.413.1), 5.84.
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Ayrica demiryolu yapildigi icin okul ve hastane gibi kurumlarin da yapilmasiyla
birlikte genclik hareketlerinin koriiklenecegi belirtilmistir. Bina ve demirbaglar1
gayet iyidir. Parti mali olarak harap bir ermeni okulu arsasi enkazi ile belediye
civarinda bir diikkan vardir. Her ikisi de tapuya verilmistir’"".

1939-1942 aras1 donemde parti yonetim kurulu calismalar1 su sekildedir;
1939 yilinda Divrigi parti ydnetim kurulu Yusuf Karasarli (Baskan), Mehmet Oncel
(Sayman), M. Ali Ozcan (Sekreter), Riza Divrik (Uye) ve Sami Ergiin (Uye)’den
olusmustur’'?. 1939 yilindan sonra parti yonetim kurulu i¢cinde baz1 degisiklikler olsa
da yonetim kuruluna segilen kisiler genellikle halk nazarinda sevilmislerdir. Parti
niifuzunu istismar eden kimse olmamus, partide her donemde fazla is alanlar
olmustur. Neticede fazla is alan bu kisiler islerinden birini birakmislardir. Y6netim
kurulu iiyeleri arasindaki samimiyet her zaman iyi derecede olsa da parti
prensiplerini yayma konusunda oldukg¢a gevsek davranmislardir. Yine bu donemde
mabhalli hiikiimet amir ve memurlariyla parti teskilatinin is ve fikir beraberligi daima
iyi olmustur’".

Iige parti yonetim kurulu kongrelerini diizenli olarak yapmustir. Yapilan
kongrelerde dilekler serbest sOylenirken, sikayetlerde ise c¢ekingen davranilmstir.
Her hafta diizenli olarak toplanmasi gereken parti yonetim kurulu, hi¢cbir zaman
diizenli olarak toplanmamaistir. Toplantilar aras1 bazen on bes giinde bir, bazen ayda
bir olarak siirmiistiir. Toplantilarda aliman kararlar deftere gecilip imza edilmistir.
Bazen iiyeler toplantiya katilmadiklar1 icin imzasi bos kalmustir. Ornegin, 1941
yilinda karar defterinde bir imza eksik goriilmiistiir’ .

Parti yonetim kurulunun hesap, kayit, iiye sicil defterleri ve dosyalar1 diizgiin
tutulmustur. Hatta 1940 yilinda hesaplardan emin olmak i¢in partinin hesaplari
kongre enciimenince tetkik ettirilmistir. Yine ayni yil iiye sicil defterlerinin diizenli

tutulmadig1 goriilmils ve miifettisin uyarisiyla bu durum sonraki y1l diizeltilmistir’*’.

MBCA, (490.01.708.413.1), .47.

"2BCA4, (490.01.277.1110.2), 5.35.

"BBCA, (490.01.708.414.1), 5.94; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.9, 66, 77; BCA, (490.01.709.418.1),
5.98; BCA, (490.01.709.417.1), 5.65; BCA, (490.01.709.420.1), 5.65.

MBCA, (490.01.708.414.1), 5.94; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.9-10, 66,77; BCA, (490.01.709.418.1),
5.98; BCA, (490.01.709.417.1), 5.65; BCA, (490.01.709.420.1), 5.65.

PB4, (490.01.708.414.1), 5.94; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.6, 59; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.49;
BC4, (490.01.709.418.1), 5.98-99; BCA, (490.01.709.417.1), 5.65; BCA, (490.01.709.420.1), 5.65.
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Partinin bina ve demirbas esya durumuna bakildiginda, 1939 yilinda partiye
ait iki g6zIii bir bina ile bir de kilise arsasi vardir. Binanin tapusu mevcut olsa da
kiraya vermislerdir. Kendileri belediyenin bir odasinda oturmuslardir. 1941 yilinda
arsanin binasimi da almislardir. Bunun yaninda partiye ait bir de diikkan almiglardir.
Bu donemde parti, halkevi ile birlikte ayn1 binada kira ile durmuslardir. 1942 yilina
gelindiginde partiye ait olan bina ve diikkanin iyice eskidigi goriilmiistiir. Partinin
demirbas esyasina iyi bakilms ve kayitlar: da oldukga diizgiin tutulmustur’'°.

Bu dénemde partiye iiye kaydi muameleleri oldukca diizglin yapilmistir. Parti
teskilat1 tarafindan yapilan yoklama ve denemelerde ilk baglarda isabet goriilse de
1941 yilindan sonra son vakitlerde yoklama ve deneme yapilmamistir. Parti aday1
olarak mahallin resmi ve hususi tesekkiillerine se¢ilmis olanlar ahlaki ve ¢alisma
bakimlarindan sevilmislerdir71 7.

Parti faaliyetlerinin azaldigr 1944 ve 1945 yillarinda Divrigi parti yonetim
kurulunda bazi1 degisiklikler olmustur. 1944 yilinda Divrigi ilgesi parti yonetim
kuruluna Dervis Uras (Baskan), Cemal Ucgiincii (Sayman-Sekreter), Sinasi Dural
(Halkevi Baskani), Riza Divrik (Uye) ve Yusuf Karasarlioglu (Uye) dan
olusmustur’'®. 1945 yilinda ise yeni yonetim kurulu yine Dervis Uras baskanliginda
Cemal Bastiirk (Sayman-Sekreter), Hakki Oncel (Halkevi Baskani), Riza Divrik
(Uye), Tahsin Durdu (Uye), Yusuf Karasarlioglu (Uye)’dan olusmustur’ .

1946 yilinda cok partili hayata gegisle birlikte ilcede DP faaliyetleri daha
etkin rol oynamistir. 1947 yilinda Sivas Bolge Miifettisi Muzaffer Akpinar’in verdigi
rapora gore, DP ilce baskani Tevfik Koraltan, CHP teskilatlarindan daha iyi
calismaktadir. CHP nin baginda bulunan kisiler geng olsa da maneviyatlar1 tamamen
kirildig1 igin is gdrecek durumda degillerdir. Ilge yonetim kurulunda bulunan kisiler,
partinin basarili olabilmesi i¢in bircok memurun degistirilmesi gerektigini

belirtmislerdir’*°.

T5BCA4, (490.01.708.414.1), 5.94; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.6, 59; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.49;
BCA, (490.01.709.418.1), 5.99; BCA, (490.01.709.417.1), 5.65-66; BCA, (490.01.709.420.1), 5.65.

B4, (490.01.708.414.1), 5.94; BCA, (490.01.709.418.1), 5.99; BCA, (490.01.709.417.1), 5.66;
BCA, (490.01.709.420.1), 5.65; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.66.

"8B(CA, (490.01.710.424.1), 5.138.

"BCA, (490.01.710.424.1), 5.222.

"2°B(CA4, (490.01.710.425.1), 5.102.
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DP’nin ilgedeki faaliyetlerin artmasi iizerine 1949 yilinda yapilan Ilge
Kongresi’nde Divrigi yonetim kuruluna Ahmet Deger, Aziz Balci, Musa Tanrikulu,
Fahri Divrik, Yakup Cankaya, Tahsin Durdu, Ali Kirksekiz, Ishak Karahasan,
Cevdet Nevruz secilmistir *'. Yeni segilen parti yonetim kurulunun c¢aligsmalari
sonucu CHP ve DP arasindaki denge saglanmistir. Bu dengenin CHP lehine
saglanmasi i¢in donemin miifettisi Hamdi Orhon parti yonetim kurulu tyeleriyle

ayrica ilgilenip konusmalar yapmistir’**.

3.2.7.2. Halkevleri ve Halkodalan ve Pati Disindaki Muhtelif Tesekkiiller

Halkevleri ve Halkodalar: Divrigi Halkevi, kadin ve erkek biitiin Divrigi
halkinin katilimiyla 20 Subat 1938 Pazar giinii térenle agilmustir’>.

Teftis raporlarma gore 1939-1942 donem araliginda Divrigi Halkevi
hakkindaki bilgiler su sekildedir; Bu donemde parti yonetim kurullarinin ve hiikiimet
amir ve memurlarinin bazen kaymakam zoruyla da olsa halkevi ile olan ilgi ve
alakas1 her zaman iyi olmustur. Gelirleri her zaman idare-i hususiye ve belediyeden
saglanan halkevi, gelirlerin yetersiz kaldigi durumlarda Genel Sekreterlikten de
yardim almustir’**,

Halkevi yonetim kurulunda olusan kisiler genellikle 6gretmen, doktor, ziraat
memuru ve tliccar gibi kisilerden olusmustur. 1939 yilinda halkevi yOnetim
kurulunda yer alan kisilerden sadece baskan isinin ehlidir. Ancak o da ortaokul
midirligli  yaptigr i¢in  islerinin  yogunlugundan halkevi isleriyle pek
ilgilenememistir. 1940 yilinda ise sadece sosyal yardim ve spor subelerinde yer alan
kisilerin islerinin ehli olmadiklar1 goriilmiistiir. 1941 yili ve sonrasinda halkevi
yonetim kurulunda yer alan kisiler genellikle islerinin ehli olan memur kisilerden
olusmustur’>.

Divrigi halkevi ilk acildiginda Temsil, Spor ve Kiitiiphane subeleri

bulunmustur. Ancak acilan subeler yore halkinin gii¢ ve ihtiyacina uygun olmamaistir.

Halkevi subelerinin ¢aligsmalar1 parlak olmasa da 1940 yilinda Sosyal Yardim ve

"' Ulke, 6 Aralik 1949, s.1.

2B(CA4, (490.01.710.425.1), 5.55.

"BCA4, (490.01.961.721.1), 5.53.

"BC4, (490.01.708.414.1), 5.95; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.18,38,52; BCA, (490.01.709.418.1),
5.99; BCA, (490.01.709.417.1), 5.66.

" BC4, (490.01.708.414.1), 5.95; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.18,38,52; BCA, (490.01.709.418.1),
5.99; BCA, (490.01.709.417.1), 5.66.
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Giizel Sanatlar subelerinin agilmasiyla birlikte faaliyetlerini daha da arttrmislar ve
bu donemden sonra her zaman calismalarinda yore halkimin gii¢ ve ihtiyacina uygun
halde olmuglardir. Hatta 1942 yilinda subelerin kendi aralarinda toplant1 yaptiklar:
da goriilmiistir. Toplanti sonrasi alman kararlar deftere gegilmistir’*°.

Yore halkinin iizerinde oldukga iyi tesir birakan ve bu yiizden ragbet edilen
halkevi, ilk baslardan itibaren hesap, demirbas esya ve kiitliphane defterlerini diizenli
ve talimata uygun sekilde tutmustur. Yalniz 1941 yilinda kiitiiphane defterleri
talimata gore tasnif edilmemis olsa da donemin miifettisi Zihni Orhon’un uyarisiyla
birlikte bu durum diizeltilmistir’*’.

Acildig1 giinden itibaren parti ile birlikte kirada oturan halkevinin bina
ithtiyaci bir tiirlii giderilememistir. Miifettis Zihni Orhon verdigi her teftis raporunda
halkevi binasma ihtiya¢ oldugunu belirtilmig, 1939-1942 donem araliginda Halkevi
yeni binasina kavusamamistir >*.

Divrigi’nde 1945 ve 1946 yillarinda ikiser halkodasi olmak tizere toplam dort
halkodas1 daha acilmustir’>.

Parti Disindaki Muhtelif Tesekkiiller: 1935 yilinda bazi ilgelere oranla
Divrigi ilgesinde gencglik tesekkiilleri adina hareketlilik goriilmiistiir. Bu donemde
genglerin girisimi ile bir spor birligi kurulmus ve bu birlige 35 gen¢ yazilmistir.
Yazilan gencler aralarinda 38 lira da para toplamislardir. Ancak para yetersiz kalmig
ve spor sahasi ihtiyaglar1 da tamamlanamamustir. Partinin Ilce ydnetim kurulu da
spor tesekkiilleriyle simdiye kadar hi¢ ilgilenmedigi i¢cin genclerin girisimi basarisiz
olmustur73 0

1939 yilina gelindiginde parti yonetim kurullarmin, genglik ve spor
tesekkiilleriyle alaka ve miinasebetleri artmaya baslasa da manevi sekilde olan ilgi ve
alaka sadece iki y1l siirmiistiir. Spor olarak voleybol, futbol, atl spor, kayakc¢ilik ve
tenis oynayan gengler partiyi sevmislerdir. Bu spor teskilatlarinda toplam 84 sorumlu

olsa da, hali hazirda olan 49 kisidir. Spor hareketleri 1940 yilinda azalmis ve gencler

25BC4, (490.01.708.414.1), 5.95; BCA, (490.01.1003.872.2), .18, 38,52; BCA, (490.01.709.418.1),
5.99; BCA, (490.01.709.417.1), 5.66.

7BCA, (490.01.708.414.1), 5.95; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.18,38,52; BCA, (490.01.709.418.1),
5.99; BCA, (490.01.709.417.1), 5.66.

8BC4, (490.01.708.414.1), 5.95; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.18,38, 52; BCA, (490.01.709.418.1),
5.100; BCA, (490.01.709.417.1), 5.66;

9 BCA, (490.01.187.745.2), 5.54.

BCA4, (490.01.708.413.1), 5.74.
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sadece yiirliylis talimi yapip futbol oynamislardir. Bu tarihten sonra gengler 6gretmen
nezaretinde kendilerine verilen talimatlar1 yapmis olsalar da ilgedeki genclik ve spor
tesekkiilleri istenilen sekilde olmamistir. Spor ve genglik tesekkiillerinin geri
kalmasindaki sebep parti yonetim kurulu iiyelerinin bu tesekkiillere yeteri kadar
onem vermemesi yaninda, saha ihtiyag¢larinmn bir tiirlii giderilememis olmasidir. 1939
yilinda bir saha satin alacaklarmi belirtmisler bir yil sonra spor hareketlerini belediye
tarafindan tahsis edilen tarlada yaptiklar1 goriilmiistiir. Bir tiirli eksiklikleri
giderilemeyen ve 1slah edilmeyen sahaya 1942 yilinda bugday ekilmistir’".

Parti yonetim kurullar1 muhtelif maksatlarla kurulmus olan hayirlh ve faydali
tesekkiilleri sevmigler ve gerektiginde bunlardan istifade etmislerdir. Mahalli
matbuat olmayan il¢ede hi¢cbir zaman partiye karsi smifci, ziimreci ve bolgeci vesaire
fikirlere kapilanlar ve partiye karsi karsit fikir besleyen kisi veya ziimreler

olmamistir’>2.

3.2.8. Kangal lcesi

3.2.8.1. Parti Yonetim Kurullar

1935 yilinda Kangal parti yonetim kurulu Bekir Kangal’in bagkanlig1 altinda
bes kisiden olusmustur. Halk tarafindan fena taninmayan ancak beceriksiz olan Ilge
yonetim kurulu liyeleri parti isleriyle pek alakadar olmamistir. Cok zengin bir aganin
oglu olan bagkan, parti isini kendi menfaatleri i¢cin kullanmistir. Bu bakimdan parti
calismalar1 karisik olan ilgede sadece gecen yildan beri gelen ve giden evrakin
kaydina dair defter tutulmustur. Bunun yaninda Kangal’da partinin kuruldugu
giinden beri karar defterine sadece iki karar ge¢mistir’>".

Kangal’da partiye kayitli tiye sayis1 1.147 gosterildigi halde bunlarn kim
oldugu belli degildir. Kiitlik defterleri olmayan ilgede, 1927 de eski yazi ile yazilan
bir deftere rastlansa da burada sadece 200 adar kisinin partiye kayith oldugu

gérﬁlmﬁstﬁr73 4

P1BCA, (490.01.708.414.1), 5.95; BCA, (490.01.1003.872.2), s5.45; BCA, (490.01.709.418.1), 5.100;
BCA, (490.01.709.417.1), 5.67; BCA, (490.01.709.420.1), 5.65-66.

2BC4, (490.01.708.414.1), 5.95; BCA, (490.01.709.418.1), 5.100; BCA, (490.01.709.417.1), 5.67;
BC4, (490.01.709.420.1), 5.66.

3BCA, (490.01.708.413.1), 5.66-68.

4BCA4, (490.01.708.413.1), 5.69.
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Partinin ilgede sadece iic ocakta teskilati vardir. Kongre yapilacagi zaman
teskilat1 olmayan ocaklardan herhangi bir sahis ¢agrilarak ocak baskani veya temsilci
yeri ona imza ettirilmistir. Parti teskilati1 pek olmayan ilgcede parti prensiplerinin
yayillmasina dair herhangi bir calisma olmamustir. 41.216 niifuslu ilcede partiye
kayith sayis1 1.147 kisiden ibarettir’>>,

Ilgenin biitce ve hesap islerine bakildiginda, Kangal’da partililerden simdiye
kadar taahhiidat adi ile bir sey alinmamustir. Parti 1929 yilinda olan 2.400 lira ile
simdiye kadar yonetilmis bu paradan hala 468 lira 88 kurus kalmistir. Para her zaman
parti baskaninin cebinde dururken, miifettisin oraya teftise gidilecegi haber alindig:
zaman bankaya yatirilmustir. Ilgenin biitcesi olsa da ¢alismasi olmamistir. Gider
senetlerinde hem hak sahibinin hem de yonetim kurulunun imzalar1 vardir. Bazi
harcamalarin senetleri olmamakla beraber 1934 yilindan sonraki harcamalar icin
daha dnceki yillarin gider senetlerini sadece hak sahibi imzalamistir’*°.

Parti binasi olan il¢enin, demirbas esyalar1 olsa da bu esyalarin nereden hangi
tarihte alindig1 ve degeri yazilmamustir™’.

1938 yilinda Ilge yonetim kurulu yine Bekir Kangal’in baskanlig: altinda bes
kisiden olusmustur. Yonetim kurulunda yer alan kisiler baskan Bekir Kangal’in
adamlar1 olduklar1 i¢in her hususta hem fikir davranmislardir. Ilgede parti yonetim
kurulu toplantilar1 diizenli yapilmamistir. Parti prensiplerini yaymada pek
calismanuglardir. Ilgenin biitgesi olsa da makbuz verilmeden para alinmis ve 1929
yilindan kalan paralar kullanilmigtir. Parti mali olan binanin tapusu mevcuttur. Bu
binanmn altindaki bir diikkan ath spor tesekkiiliine tahsis edilse de cemiyet buray1 bir
kahveciye dokuz ayligmi yirmi liraya kiraya vermis ve gelirini de yine kendisi
almistir. Binanin {ist katinda mevcut olan {i¢ odadan birisi Ticaret Odas1 temsilciligi
icin sekreter Nuri Bey tarafindan parti isleri i¢in kullanilmaktadir. Diger odalarin
birisinde kaymakam vekili ve digeri de misafirler igin ayrilmstir’®.

1939-1942 donem araliginda parti yonetim kurullarinin durumlar: su sekilde

cereyan etmistir; 1939 yilinda Kangal parti yonetim kurulu yine Bekir Kangal

BCA, (490.01.708.413.1), 5.71-73.
8BCA4, (490.01.708.413.1), s.81.
1BCA, (490.01.708.413.1), 5.84.
¥BCA, (490.01.708.413.1), 5.46.
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baskanlig altinda toplanmustir’

. Bekir Kangal’in bagkanlig1 yaptig1 donemde parti
yonetim kurulunda yer alan tiyeler pek calismadiklari i¢cin halk nazarmmda pek
sevilmemistir. 1940 yilinda parti Ilge yonetim kuruluna Alibaz Durgun’un baskan
se¢ilmesi parti yonetim kurulunda gruplasmalara neden olmustur. Bunun neticesinde
1941 yilinda yeni yapilan parti yonetim kurulu se¢imlerinde olaylar ¢ikmus, hatta
bagkana saldiranlar bile olmustur. Ancak se¢im bittikten sonra herkesin arasi tekrar
diizelmis ve secilen yonetim kurulu halkin cogu kesimi tarafindan sevilmistir’*.

Kangal parti yonetim kurulunda 1939 yilinda ¢ kisi parti niifuzunu istismar
etmis, boyle bir duruma daha sonraki yillarda rastlanmamuistir. Ancak partideki fazla
is alanlar durumuna bakildiginda, parti yonetim kurulunda yer alan bazi kisiler parti
disindaki diger tesekkiillere bakacak baska kimse olmadigi i¢in bazi dénemlerde
kurumlara iiye olmuslardir. 1939 yilinda iiyelerden bazilar1 partide fazla is alan
konumunda iken, fazla is alan bu kisiler gorevlerinden birini birakmislardir. Bu
durum bir siire bu sekilde devam etse de, 1942 yilina gelindiginde yonetim kurulunda
yer alanlarin hepsi Belediye, Tirk Hava Kurumu, Kizilay ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na da liye olmuslar ve fazla is almiglardir. Miifettis nizamnamede belirtilen
esaslar uyulmasi gerektigini hatirlatarak bu islerden birinin terk edilmesini istemistir.
Miifettigin uyaris1 iizerine y1lin ikinci yarisinda bu durum diizeltilmistir’*'.

Kangal parti yonetim kurulunun mahalli hiikiimet amir ve memurlariyla olan
iliskilerinin gelismesinde genellikle kaymakamin etkisi olmustur. 1939 yilinda
kaymakam yoOnetim kurulunda yer alan ii¢ kisiden memnun olmadigi i¢cin parti
yonetim kurulunun hiikiimetle olan is ve fikir beraberliginde aksamalar olmustur.
Iligkiler 1940 yilinmn baslarinda diizelmis olsa da, yilin ikinci yarisinda kaymakamin
ilgisiz davranmas1 lizerine parti yonetim kurulu baskani ile kaymakam arasinda

anlagsmazlik ¢ikmistir. Bunun iizerine kaymakam sikayet edilmis ve yapilan inceleme

sonucu kaymakamin haksiz oldugu anlasilinca kaymakam degistirilmistir. Ancak

9BCA4, (490.01.277.1110.2), 5.35.

B4, (490.01.708.414.1), 5.96; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.8,65,78; BCA, (490.01.709.418.1),
5.101; BCA, (490.01.709.417.1), 5.71; BCA, (490.01.709.420.1), 5.69.

B4, (490.01.708.414.1), 5.96; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.8,65,78; BCA, (490.01.709.418.1),
5.101; BCA, (490.01.709.417.1), 5.71; BCA, (490.01.709.420.1), 5.69.
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yeni gelen kaymakam ise hasta ve beceriksiz olunca parti yonetim kurulunun
hiikiimet amir ve memurlariyla olan is ve fikir beraberligi saglanllamam1§t1r742.

Ilcenin kongreleri ise ilk baslarda pek diizgiin yapilmazken, sonralari
miifettisin  ¢abalartyla birlikte diizelmistir. 1939 yilinda lilge Kongresi’nin
nizamnameye uygun sekilde yapilmamasi iizerine, 1940 yilinda yapilan Ilce
Kongresi’nde miifettis bizzat bulunmustur. Kongrede acemilik goriildiigii i¢in, nasil
yapilacagin1 miifettis tarif etmistir. Bundan sonra yapilan kongreler ise miifettigin
gosterdigi gibi nizamnameye uygun olarak yapilmistir. Yapilan kongrelerde dilekler
serbest soylenirken sikayetlerde ise ¢ekingen davranilmistir’™®.

Parti prensiplerinin yayilmas: konusunda neredeyse hi¢ caligmayan Ilce
yonetim kurulunun toplanti durumlarma bakildiginda, her zaman eksiklikler
olmustur. Toplantilarin belli araliklarda yapilmasinin yaninda, bazi {iyelerin
toplantilara katilmamasi sonucu, alman kararlar deftere gecilse de eksik
imzalanmistir. Toplantilarinda bir takim sikintilar olan parti yonetim kurulu, hesap,
kayut, aza sicil defterleri ve dosyalarii her zaman diizenli tutmustur’**.

Parti binas1 ve demirbas esyanin durumuna bakildiginda, iki katl, iist katta
dort oda ve alt katta bir diikkdn olan parti binast vardir. Tapusu olan binanin
demirbas esya kaydi diizgiin tutulmus ve esyalara da gayet iyi bakilmustir’*.

Partinin iiye kayit muamelesi nizamnameye gore yapilmis olsa da, bazi
donemler tamamen durmustur. Neredeyse ii¢ y1l tiye kaydi durmus olan ilgede sadece
1941 yilinda 89 kisi partiye kaydedilmis ve az bir sey de tahsilat toplamislardir. Yine
bu dénemde yoklama talimatnamesine ve genel baskanlik kurulu kararlarina gore
parti teskilat1 tarafindan yapilmakta olan yoklama ve denemelerde sadece 1939

yilinda isabet olmustur. Diger yillarda ise yoklama ve deneme yapilmamistir.

™2BC4, (490.01.708.414.1), 5.96; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.9,65, 78; BCA, (490.01.709.418.1),
s.101; BCA, (490.01.709.417.1), s.71; BCA4, (490.01.709.420.1), s.69.

™ BC4, (490.01.708.414.1), 5.96; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.9,65, 78; BCA, (490.01.709.418.1),
s.101; BCA, (490.01.709.417.1), s.71; BCA, (490.01.709.420.1), s.69.

" BCA, (490.01.708.414.1), 5.96; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.9,65,78; BCA, (490.01.709.418.1),
s.101-102; BCA, (490.01.709.417.1), s.71; BCA4, (490.01.709.420.1), s.69.

" BCA, (490.01.708.414.1), 5.96; BCA, (490.01.709.418.1), 5.102; BCA, (490.01.709.417.1), 5.71;
B(C4, (490.01.709.420.1), 5.69.
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Bundan bagska parti aday1 olarak mahallin resmi ve hususi tesekkiillerine se¢ilmis
olan kisiler her donem yore halkinca sevilmislerdir’*.

Kangal parti yonetim kurulu ¢alismalar1 oldukca gevsek olmus, yerlerine
gececek kimse olmadigi i¢in yonetim kurulunda yer alan kisiler genellikle ayni
kisilerden olusmustur. 1944 ve 1945 wyillarinda da yine Alibaz Durgun’un
baskanligmi yaptig1 ilge yonetim kurulu, parti islerinde pek fazla calismamistir’*’.

Parti islerindeki aksamalarin olmasi yaninda, 1946 yilinda c¢ok partili hayata
gecisle birlikte ilgedeki CHP’nin etkisi oldukca azalmistir. Nitekim 1947 yilinda
Sivas Bolgesi Miifettisi Muzaffer Akpinar da CHP Genel Sekreterligine sundugu
teftis raporunda Kangal ilgesinde CHP’nin zayif, demokratlarin hareketli oldugunu
vargulamustir’*®,

1949 yilma gelindiginde ise ilge parti yonetim kuruluna c¢aligkan kisiler
secilmistir. Donemin miifettisi Hamdi Orhon sundugu teftis raporunda, parti bagkani
Azmi Bey ve yonetim kurulunda yer alan diger iiyelerin vazifelerinin 6nemini gayet

iyi bildigini ve se¢ilen bu kisilerin oldukca degerli kisiler oldugunu belirtmistir’*.

3.2.8.2. Halkevleri ve Halkodalarn ve Parti Disindaki Mubhtelif
Tesekkiiller

Halkevleri ve Halkodalari: Teftis ve calisma raporlarindan anlasildig tizere
biitce, bina ve eleman bakimindan oldukga yetersiz olan Kangal il¢esinde halkevi ve
halkodas1 agma girisimleri belli bir siire ertelenmis, eksikliklerin tamamlanmasi
iizerine 25 Subat 1945 tarihinde Kangal merkez halkodasi da dahil ilge genelinde
dort halkodas1 agilmistir. Yine bir yil sonra 24 Subat 1946 tarihinde dort halkodasi
daha agilarak ilgedeki halkodasi sayisi sekize yiikselmistir’>".

Parti Disindaki Muhtelif Tesekkiiller: Teftis raporlarmna gore parti
disindaki muhtelif tesekkiiller ise su sekilde cereyan etmistir; Oncelikle sunu

belirtmek gerekir ki, Kangal ilgesi parti yonetim kurulunda yer alan kisiler spor

tesekkiillerine karsi sadece manevi sekilde ilgili olmuslardir. Kangal ilgesinde 1935

"BCA4, (490.01.708.414.1), 5.96-97; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.9,65,78; BCA, (490.01.709.418.1),
5.102; BCA, (490.01.709.417.1), 5.71-72; BCA, (490.01.709.420.1), 5.69.

BCA, (490.01.710.424.1), s.138,222.

"8BCA, (490.01.710.425.1), s.101.

"B (CA4,(490.01.710.425.1), 5.55.

0 BCA, (490.01.187.745.2), 5.54.
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yilinda 80 kisinin yazili oldugu bir Atli Spor Kuliibii vardir. Bu kisiler Pazar giinleri
toplanip cirit oynamislardir. Ilkbaharda kuliip menfaatine yapilan bir yarista 350 lira
elde edilerek kuliip iiyelerine elbise alinmistir. Atlar {iyelerin sahsi mallaridir. Bu
atlarla kis mevsiminde de aveilik yapilmigtr”'.

1938 yilinda ise Kangal’da aktif olan Atli Spor Kuliibli, parti mali olan
diikkan1 kendileri i¢in almis olsalar da, ditkkani kahve haline getirip kendilerine gelir
saglamak i¢in kahveciye kiraya vermislerdir. Bu bakimdan kuliibiin sporla ve
gengligin toplanmas1 adina herhangi bir miinasebeti olmamugtir’>>.

1939-1942 donem araliginda ise parti yonetim kurullarinin genglik ve spor
tesekkiillerine olan ilgi ve alakasi her gecen dénem azalmustir. Ilgenin mahkemede
olan spor sahasi bir tiirlii kamulastirilamamis ve ihtiyaclar1 tamamlanmadigi i¢in
spora dair herhangi bir gelisme olmamistir. Sporla alakali tek sey Atli Spor
Kuliibiiniin her sene at yaris1 yapmig olmasidir. Bundan bagka 1940 yilinda 17 gencin
beden terbiyesi ve ara sira yaya talim yaptig1 goriilmiistiir’ .

Ilgenin nesriyatla olan alakasi ise 1935 yilinda baslamis ancak daha sonraki
donemlerde goriilmemistir. Bu donemde Kangal’da bir okuma odasi agilmustir.
Partiye gelen gazeteler bu odalara verilmistir. Ancak partiye gelen bu gazetelerden
herkes istifade edememistir’>*.

Spor ve nesriyata dair pek ilgili olmayan Ilge yonetim kurullar1 gesitli
maksatlarla kurulmus olan hayirli ve faydali tesekkiillere karsi ise oldukcga ilgili
davranmiglar ve verilen hizmetleri yapmislardir. Yine bu donemde partiye karsi

karsit fikir ve duygu tasiyan kimse veya ziimreler olmamistir’>’.

3.2.9. Sarkisla ilcesi

3.2.9.1. Parti Yonetim Kurullar:

1935 yilinda Sarkisla parti yonetim kurulu Halil K&se’nin bagkanlig1 altinda

yedi kisiden olusmustur. Namuslu bir adam olan Baskan, pek gorgiilii ve tahsilli

1BCA, (490.01.708.413.1), 5.75.

P2BCA, (490.01.708.413.1), 5.46.

"BCA, (490.01.708.414.1), 5.97; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.45; BCA, (490.01.709.418.1), 5.102;
BC4, (490.01.709.417.1), 5.72; BCA, (490.01.709.420.1), 5.70.

BCA4, (490.01.708.413.1), 5.78.

" BCA, (490.01.708.414.1), 5.97; BCA, (490.01.709.418.1), 5.102; BCA, (490.01.709.417.1), 5.72;
BC4, (490.01.709.420.1), 5.70.
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birisi olmasa da partinin kurulusundan beri bagkanlik yapmustir. Parti yonetim
kurulunda otoriteyi istismar eden kimse olmamis ancak tiyelerden Siikrii Uslu,
rahatina fazla diiskiin oldugu i¢in halk nazarmnda pek sevilmemistir. Yine yonetim
kurulunda yer alan Nuri Giiltekin, fazla is aldig1 i¢in nizamnameye ters diismiistiir’>°.

Parti yonetim kurulu ¢alismalarmna bakildiginda, ilgcede is boliimii hususunda
sikintilar yasanmistir.  Toplantilarin1 diizgiin yapmayan Sarkisla parti yonetim
kurulu, hesap ve kayit dosyalarin1 ise olduk¢a diizenli tutmustur. Yapilan
toplantilarda alinan kararlardaki baz1 imzalar eksik kalmustir. Ilge kiitiik defteri diger
ilcelere oranla olduke¢a iy1 tutulmus ve biitiin partililerin isimlerini gosteren defter
mevcut bulunmustur”’.

Ilge’nin son kongreleri ve prensiplerin yayilmasi durumuna bakildiginda, Ilge
Kongresi’ne her bucaktan ikiser temsilci ve ocaklardan gerekli sayida gelecek olan
temsilcilerin katilimiyla gerceklesmistir. Parti prensiplerinin yayilmasinda ise pek
fazla ¢aligmayan 59.475 niifuslu Sarkisla’da partiye kayith kisi sayist 1.110 kisi ile
smirl kalmistir”™®.

Ilgenin biitce ve hesap islerine bakildiginda, ilgenin kendine yetecek kadar
biitcesinin oldugu goriilmiistiir. Ancak bucaklarda ve ocaklarda diger ilgelerde
oldugu gibi hesap biitge ve hesap isi yoktur. Bazi makbuzlar ocak baskanlar1 adina
kesilirken, bazilar1 da sahislar adina kesilmistir. Yonetim kurulu iiyelerden kimseyi
sayman olarak ayirmadigi i¢in Uicretli bir sayman tutulmustur. 500 liraya yakin parasi
olan ilgenin paralar1 bankaya ciidanla yatirilmis, sadece baskanin imzasi ile
cekilmistir”>.

Ilgenin parti binas1 ve demirbas esya durumuna bakildiginda, parti binas1 insa
edilmekte olup, esyaya iyi bakilmistir. Ancak bazi esyalarin nereden, hangi tarihte
alindig1 ve degeri yazilmamustir’®.

1938 yilinda Sarkisla parti yonetim kurulu yine Halil Kdse baskanliginda yedi
kisiden olusmustur. Parti teskilati1 i¢inde yer alan kisiler yore halkinca sevilen

kisilerdir. Parti teskilatinin birbiri ile olan miinasebeti gayet iyidir. Parti yonetim

kurulu toplantilar 6nceden siki yapilmazken, son zamanlarda oldukca siki

8B4, (490.01.708.413.1), 5.66-67.
P1BCA, (490.01.708.413.1), 5.68-69.
¥BCA4, (490.01.708.413.1), 5.72-73.
9BCA, (490.01.708.413.1), 5.82.
"BC4, (490.01.708.413.1), 5.84.
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yapilmistir. Insa edilmekte olan parti binasmin bitmesiyle birlikte, toplantilarmim
daha diizenli sekilde yapilacagi belirtilmistir. Bu donemde parti prensiplerinin
yayllmasidaki caligmalar az olmus ve partiye 1.200 kiisur kisi kaydedilmistir.
Partinin hesap islerine bakildiginda ufak tefek eksikliklere ragmen hesap ve kayitlar
oldukca diizenli tutulmustur. 1200 metre kare olan parti binasi ise tapuya
kaydedilirken, demirbas esyadaki kayit diizenlemeleri 1935 yilindan beri
yapilmamustir’®'.

1939-1942 donem araliginda Sarkisla parti yonetim kurullarinin durumlar: su
sekilde cereyan etmistir; Bu donemde yonetim kurulundaki bazi degisikliklerle
birlikte, Halil Kdse ilgenin parti yonetim kurulu baskanligimi devam ettirmistir. Parti
yonetim kurulu i¢inde yer alan kisiler halkin ¢ogu kesimi tarafindan sevilmislerdir.
Yo6netim kurulunda yer alanlar arasinda parti niifuzunu istismar eden olmasa da, bazi
donemlerde fazla is alanlara rastlanilmistir. Ornegin, 1939 yilinda yonetim
kurulundaki bazi kisilerin fazla is aldiklar1 gériilmiis ve bu kisiler miifettis tarafindan
uyarilarak gorevlerinden birisini birakmiglardir.  Yonetim kurulu iiyelerinin
birbirlerine kars1 olan samimiyetlerine bakildiginda, genel olarak birbirlerine karsi
sevgi ve saygi igerisinde olan iiyeler arasinda sadece 1942 belediye se¢imi
zamaninda anlasmazlik ¢ikmis, ancak secimden sonra aralari tekrar diizelmistir’®*.

Parti teskilatinin hiikkiimet amir ve memurlariyla olan iliskilerine bakildiginda,
is ve fikir beraberligi genel olarak iy1 derecede seyir etmis, ancak bazen kisiler
arasindaki problemler yiiziinden aksamustir. Ornegin; 1942 yilinda parti baskan1 ve
kaymakam arasinda sogukluk oldugu goriilmiis, ancak miifettisin uyarsiyla bu durum
yiln ikinci yarisinda diizeltilmigtir’®.

Sarkisla parti yonetim kurulu 1939 ve 1940 yili hari¢ diger donemlerde, bazi
aksakliklar olsa da toplantilarmi diizenli olarak yapmuslardir. Toplantilarda alinan
kararlar deftere gecilip imza edilmistir. Parti yonetim kurullar1 yine 1939 yili harig
diger donemlerde parti prensiplerinin yayilmasinda Susehri ilgesi ile birlikte diger

ilcelere oranla oldukga iyi calismistir. 1939 yilinda parti prensiplerinin yayilmasinda

calisilmadigr gibi iliye kayitlar1 da durmustur. Ancak daha sonraki her donemde

1BCA, (490.01.708.413.1), 5.43-44.

"2BC4, (490.01.708.414.1), 5.107; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.11,65,79; BCA, (490.01.709.418.1),
5.103; BCA, (490.01.709.417.1), 5.59; BCA, (490.01.709.420.1), 5.71.

"3BCA, (490.01.708.414.1), 5.107; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.11,65,79; BCA, (490.01.709.418.1),
5.103; BCA, (490.01.709.417.1), 5.59; BCA, (490.01.709.420.1), 5.71.
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oldukea 1yi calisilmis ve nizamname esaslar1 dogrultusunda, 1940 yilinda 153 kisi,
1941 yilinda 255 kisi, 1942 yilinda da 252 kisi partiye kaydedilmistir. Ayrica partiye
kaydedilen tiyelerden belli bir miktarda aidat toplanmugstir’®*.

Sarkisla parti yonetim kurulunun kongrelerine bakildiginda ise, ilgenin
kongreleri bazen acemilikle yapilmis olsa da nizamname esaslar1 dogrultusunda
yapilmistir. Kongrelerde dilekler rahatlikla sdylenirken, sikadyetlerde ise c¢ekingen
davranilmistir’®,

Sarkisla parti yonetim kurulunun 1939 yilinda hesap isleri talimata uygundur,
ancak bazi eksiklikler goriilmiistiir. 1940 yilinda hesap islerindeki eksiklikler
diizeltilmis ve sonraki donemlerde de ayni diizende devam etmistir. Hesap, kayit ve
iiye sicil defterleri ve dosyalari ise her dénem diizgiin tutulmustur’*®.

Partiye ait binalarin ve demirbas esyanin durumuna bakildiginda, 1939
partiye ait iki arsanm oldugu ve bu arsalardan birinde parti binasi yapildig:
belirtilmisgtir. Bina yapimi 1940 yilinda bitmis, ancak tapusu 1942 yilinda
almabilmistir. Binanin demirbas esyasimna da iyi bakilip, kayitlar1 da defterde diizenli
olarak tutulmustur’®’.

Parti teskilat1 tarafindan yapilmakta olan yoklama ve denemelere
bakildiginda, 1939 ve 1940 yillarinda yapilan yoklama ve denemelerde tam isabet
goriilmiis, 1941 yilindan sonraki donemlerde yoklama ve deneme yapilmamistir.
Yine parti aday1 olarak yorenin resmi ve hususi tesekkiillerine sec¢ilen kisiler ¢alisma
bakimindan yo6re halkinca sevilen ve sayilan kisilerden olugmustur’®.

1939-1942 donem araliginda oldukca iyi calisan Sarkisla parti yonetim
kuruluna secilenler genellikle ayni kisilerden olusmustur. Ancak 1944 yilma
gelindiginde bu iiyelerden birgogu degismistir. 1944 yilinda Sarkisla parti yonetim
kurulunu olusturan kisiler sunlardir; Rasim Celiker (Baskan), Ibrahim Karabulut

(Sayman-Sekreter), Ahmet Sahin (Halkevi Baskani), Ibrahim Goker (Uye), Mustafa

B4, (490.01.708.414.1), 5.107; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.12,65,79; BCA, (490.01.709.418.1),
s.103; BC4, (490.01.709.417.1), 5.59; BCA4, (490.01.709.420.1), s.71.

B4, (490.01.708.414.1), 5.107; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.12,65; BCA, (490.01.709.418.1),
s.103; BC4, (490.01.709.417.1), 5.59; BCA4, (490.01.709.420.1), s.71.

6BC4, (490.01.708.414.1), 5.107; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.59; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.65;
B(C4, (490.01.709.418.1), 5.103; BCA, (490.01.709.417.1), s.59; BCA, (490.01.709.420.1), s.71.

7BC4, (490.01.708.414.1), 5.107; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.59; BCA, (490.01.709.418.1), 5.104;
B(C4, (490.01.709.417.1), 5.59; BCA4, (490.01.709.420.1), s.71.

8B4, (490.01.708.414.1), 5.108; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.12,65; BCA, (490.01.709.418.1),
s.104; BCA, (490.01.709.417.1), 5.59; BCA4, (490.01.709.420.1), s.71.
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Oztemiz (Uye), Semsi Demirkaynak (Uye), Veysi Giile¢ (Uye), Yusuf Iyiyol
(Uye)’®. Ancak baskan Rasim Celiker, il daimi enciimen iyeligi de yaptig1 igin
nizamnameye ters diizmemek i¢in 1945 yilinin ikinci yarisinda baskanlik gérevinden
istifa etmek durumunda kalmistir. Bu donemde yonetim kurulundaki bazi kisilerin
degismesiyle birlikte, parti yonetim kurulu bu kez Ibrahim Goker’in baskanligi
altinda toplanmustir’ .

1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilse de, Sarkisla ilgesinde CHP hala etkin
durumdaydi. Nitekim miifettis Muzaffer Akpimar’in verdigi rapora gore Sarkisla
ilgesinde demokratlar zayif, CHP kuvvetli idi’’'. CHP’nin ilgedeki etkinligi daha
sonraki donemlerde de devam etmistir. 1949 yilinda verilen teftis raporuna gore,
Sarkisla ilgesi CHP’nin kuvvetli oldugu bir yerdir. Muhalefet parti her ne kadar
ilceye girmek istese de, ilge baskani ve ayn1 zamanda belediye baskani olan ibrahim

Bey parti calismalarinda oldukca gayretlidir’ >,

3.2.9.2. Halkevleri ve Halkodalarnt ve Parti Disindaki Mubhtelif
Tesekkiiller

Halkevleri ve Halkodalar: Sarkisla halkodasi 1940 yilinda actlmistir’ .

Halkodas1 agilir agilmaz parti yonetim kurullar1 ve hiikiimet amir ve memurlarinin
halkodasina kars1 ilgi ve alakasi iyi olmus, daha sonraki yillarda da ayni sekilde
devam etmistir. Halkodasinin ¢alisma, yasama ve gelismesi i¢in gelirler, genel olarak
partililerin aidati, belediye ve idare-i hususiyeden saglanmistir. Bunlarin yaninda
halkodas1 ilk agildig1 zaman yore halki tarafindan da maddi olarak yardim saglanmas,
piyango ve miisamereden de 6nemli gelirler elde edilmistir’"*.

Halkodas1 yonetim kurulunda yer alan kisiler genellikle islerinin ehli olan
ogretmen ve doktorlardan olusmustur. 1941 yilinmn ikinci yarisinda halkodasi
baskanli§1 yapan 6gretmen askere gidince onun yerine vekaleten ziraat memuru

getirilmigtir. Yine 1942 yilinda Halkodas1 yonetim kurulunda gorev yapacak kisiler

bulunamadigi i¢in yonetim kurulunda yer alan kisiler ilkokul ve ortaokul gibi diisiik

"BCA, (490.01.710.424.1), 5.138.

"BCA, (490.01.710.424.1), 5.222.

"MBCA, (490.01.710.425.1), 5.102.

"2BCA4, (490.01.710.425.1), 5.54-55.

"BBCA, (490.01.202.800.5), s.11.

"MBCA, (490.01.1003.872.2), 5.10,37,52; BCA, (490.01.709.418.1), 5.104; BCA, (490.01.709.417.1),
5.60; BCA, (490.01.709.420.1), 5.71.
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tahsilli kisilerden secilmistir. islerinin ehli olmayan bu kisiler halkodas1 ¢alismalar1
igin yeterli olmamustir’”.

Yorenin ihtiyacina uygun olan halkodasi, yore halki iizerinde 1yi tesir
birakmis ve {izerindeki ragbeti de arttrmustir. Ihtiyaca yeterli oldugu belirtilen
halkodas1 binasi ise parti ile ayni salonda oturduklar1 i¢in bu salon onlara dar
gelmistir. Miifettis sundugu her teftis raporunda bu durumu o6zellikle bildirse de,
dénemin maddi yetersizliklerinden dolay1 yeni salon veya bina yapilamamustir’’°.

Halkodasmin hesap, demirbas esya ve kiitliphane defterlerinin durumlarina
bakildiginda, hesap isleri ve kiitiiphane defterleri her sene oldukca diizenli olarak
tutulmustur. 1942 yilinda kiitiiphaneden dokuz kitabin kayboldugu goriilmiistiir.
Demirbas esya konusunda ise ilk baslarda kendine ait demirbas esyasi olmayan
Halkodasimin, kurulduktan bir yil sonra kendine ait demirbas esyalar1 olmus ve
kayitlar1 da diizenli tutulmugtur’’’.

1943 yilinin sonlarinda dogru eksikliklerini tamamlayan Sarkisla Halkodas1
20 Subat 1944 tarihinde Halkevine cevrilmis,”® ilcede 1945 ve 1946 Subat aylarinda
altisar halkodas: daha acilmistir’”’.

Parti Disindaki Mubhtelif Tesekkiiller: 1935 yilinda Sarkisla’da 20 kadar
iyenin yazili oldugu bir kuliip vardir. Kendilerine belediye tarafindan ayrilan alanda
bir miiddet futbol oynamiglardir. Elbise ve ayakkabi gibi ihtiyaglari temin edilmis
fakat ilgede kaptanlhik yapan baytar olan kisi gidince kaptansiz kalmuglardir™.

Teftis raporlarina gére 1939-1942 donem araliginda parti yonetim kurularmin
parti disindaki muhtelif tesekkiillere ilgisi su sekilde olmustur; Bu donemde parti
yonetim kurullarmin genclik ve sporla alakasi tamamen manevi sekilde olmustur.
Genligin ve sporun gelismesinde parti yonetim kurullar1 pek ¢alismamislardir. Tlgede
1939 yilinda sadece futbol oynanirken, daha sonraki yillarda spor ve genclik

tesekkiilleri ¢esitlenmis voleybol ve cirit oyunlar1 da oynanmistir. Bu tesekkiillerin

"BCA, (490.01.1003.872.2), 5.10,37,52; BCA, (490.01.709.418.1), 5.104; BCA, (490.01.709.417.1),
5.60; BCA, (490.01.709.420.1), 5.71.

" BCA, (490.01.1003.872.2), 5.10,38,52; BCA, (490.01.709.418.1), 5.104; BCA, (490.01.709.417.1),
5.60; BCA, (490.01.709.420.1), 5.71-72.

"BCA, (490.01.1003.872.2), 5.38; BCA, (490.01.709.418.1), 5.104; BCA, (490.01.709.417.1), 5.60;
BCA, (490.01.709.420.1), s.71.

" Yine bu tarihte ilgenin Gemerek bucaginda halkodasi agilmustir. BCA, (490.01.187.745.2), s.152.

1 BCA, (490.01.187.745.2), 5.54.

0B(CA, (490.01.708.413.1), 5.75.
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yapilmast Halkodas1 Onciiliglinde saglanmistir. Ancak 1942 yilina gelindiginde
genglik ve spor tesekkiilleri durmus, sorumlu olan kisiler de bu tesekkiillerin
hareketlenmesi konusunda c¢aba sarf etmemislerdir. Bunun {izerine donemin miifettisi
Zihni Orhon halkodas1 bagkani ve genclerle konusarak bu faaliyetlerin siirdiiriilmesi
konusunda sdz almustir’'.

Ilgenin spor sahasi ise daha dnce belediye tarafindan verilen spor sahasidir.
Ancak saha hi¢ 1slah edilmemistir. Sadece 1940 yilinda spor sahasinin yanma 100
kisilik bir triblin yapmuslardir. Sahanm diger ihtiyaclar1 ise hi¢cbir zaman
giderilmemistir. Spor sahasmin ihtiyaglarinin giderilmemesi iizerine spor yapan
gengler kendilerine saha olarak Halkodasmin oniinti segmislerdir782.

Ilgede mahalli matbuat yoktur. Dolayistyla parti prensiplerinin yayilmasinda
bunlardan istifade edilememistir. Diger tesekkiillere bakildiginda, parti yonetim
kurullar ¢esitli maksatlarla kurulmus hayirli ve faydal tesekkiilleri sevmisler ve bu
tesekkiillerin verdikleri hizmetleri yapmuslardir™.

Sarkisla’da 1942 yilina kadar partiye karsi smifci, ziimreci ve kotii fikir
besleyen kisi veya ziimreye rastlanmamistir. Ancak 1942 yilina gelindiginde bir
koyde birkac kisinin peygamberi riiyasinda gordiikleri ve onun emirlerini yaymakla
gorevlendirilmis olan seyhler olduklarini belirtilmistir. Hanimlarmi da etkileyen bu
kisiler kdy genelinde karsit fikirler olustursa da mahkemeye gidilerek bu is ¢6ziime

kavusturulmugtur’**.
3.2.10. Giiriin Tlcesi

3.2.10.1. Parti Yonetim Kurullar1

1935 yilinda Giiriin parti yonetim kurulu Fuat Orhanoglu’nun baskanligi
altinda bes kisiden olusmustur. Tecriibeli ve becerikli olan bagkan yonetim kurulunda

yer alan arkadaglarmnin ¢aligmalarindan sikayetci olmustur. Bu donemde otoriteyi

1BCA, (490.01.708.414.1), 5.108; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.45; BCA, (490.01.709.418.1), 5.105;
B(C4, (490.01.709.417.1), 5.60; BCA4, (490.01.709.420.1), 5.72.

2BC4, (490.01.708.414.1), 5.108; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.45; BCA, (490.01.709.417.1), 5.60;
B(C4, (490.01.709.420.1), s.72.

B4, (490.01.708.414.1), 5.108; BCA, (490.01.709.418.1), 5.105; BCA, (490.01.709.417.1), 5.60;
B(C4, (490.01.709.420.1), 5.72.

B4, (490.01.708.414.1), 5.108; BCA, (490.01.709.418.1), 5.105; BCA, (490.01.709.417.1), 5.60;
B(C4, (490.01.709.420.1), s.72.
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istismar eden olmamistir. Ancak parti yonetim kurulunda yer alan Talat Kirisoglu
hem belediye de hem de Tiirk Hava Kurumu’nda iiye oldugu i¢in fazla is almustir’®’.

Glirtin ilgesinin son kongreleri ocak ve bucaklardan gelen temsilcilerin
cogunlugunun katilimiyla yapilmistir. Parti prensiplerinin yayilmasinda da pek fazla
calisma olmamis ve 23.278 niifuslu ilgeden partiye kayithh sayis1 878 kisi ile smirlt
kalmistir’°.

Giiriin parti yonetim kurulunun biitge ve hesap islerine bakildiginda, ilgenin
biitcesi olsa da harcamalar biitceye gore yapilmamistir. Gider senetlerinde hem
paray1 alanin hem de yonetim kurulunun imzalar1 vardir. Simdiye kadar il¢e igindeki
partililerden bazen para alinmistir. Partinin geliri maliyeden ucuz fiyatla mal alip,
bunu yiiksek fiyatla satma ile saglanmistir. Bu yolla simdiye kadar 1.500 lira kadar
para almislardir. Partiye ait olan paralar ise bankaya yatirilmamistir’®’.

Ilgede parti adina bina yapilmis, ancak demirbas esyalarin hangilerinin nerden
alindig1 ve degeri yazilmamustir’ ™.

1938 yilinda Giiriin parti yonetim kurulu Talat Kirigoglu baskanliginda bes
kisiden olusmustur. Parti yonetim kurulu toplantilar1 1936’dan sonra daha siklikla
yapilmaya baslanmistir. Partiye liye kaydetme konusunda pek calismayan yonetim
kurulu hesaplarinda da bir¢gok yanlislik yapmistir. Bu donemde esnafa 430 lira
borglar1 vardir. Partinin teskilatinin esnafa borcu oldugu i¢in binanin tapusu
almamamistir’® .

1939-1942 donem araliginda Giiriin parti yonetim kurullarinin durumlar1 su
sekilde cereyan etmistir; 1939 yilinda parti yonetim kurulu Faruk Ata baskanliginda

toplanmustir 7

. 1939 yili ve sonrasi donemlerde parti yonetim kurulunda bazi
degisiklikler olsa da yonetim kurulunda yer alan kisiler halkin cogu kesimi tarafindan
sevilmislerdir. Yonetim kurulunda yer alan iiyelerden parti niifuzunu istismar eden
kimse olmazken, bazi1 donemlerde fazla gorev alanlar olmustur. 1939 yilinda bir kisi,
1940 yilinda dort kisi, 1941 yilinda iki kisi fazla gérev almislardir. Fazla gorev alan

kisiler nizamnameye ters diistiikleri i¢in gorevlerinden birisini birakmalar1

"5BCA4, (490.01.708.413.1), 5.67.
"BCA4, (490.01.708.413.1), 5.72-73.
®1BCA, (490.01.708.413.1), 5.82.

8 BCA4, (490.01.708.413.1), 5.84.
"BCA, (490.01.708.413.1), 5.45.
"BCA4, (490.01.277.1110.2), 5.35.
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konusunda miifettis tarafindan uyarilmislardwr. Miifettis uyarilarinin dikkate
almmadigini gordiigii durumlarda durumun takibini i1 yonetim kurulu baskani Sakir
Uma’dan rica etmistir’".

Yonetim kurulu iiyeleri arasindaki iliskilere bakildiginda, iiyelerin se¢im
zamanlar1 hari¢ aralarindaki sevgi ve saygi dereceleri her zaman iyi olmustur.
Aralaridaki sevgi ve saygi dereceleri genel olarak 1yi olan parti yonetim kurulu parti
prensiplerinin yayilmasi konusunda olduk¢a gevsek calismislardir. Bu dénemde
sadece 37 kisi partiye kaydedilmistir’*>.

Mahalli hiikiimet amir ve memurlariyla parti teskilatinin is ve fikir
beraberligine bakildiginda, genel olarak 1yi olmus, ancak bazi donemlerde memurlar
arasindaki problemlerden dolay1 sarsilmalar goriilmiistiir. Bu sarsilmalarin temelinde
bazen belediye baskaniyla, bazen de kaymakamla olan iliskiler yer almistir.
Neticede sorun ¢ikaran kimseler degistirilmis ve yenilerinin gelmesiyle birlikte
iliskiler diizeltilmistir*”.

Nizamnameye gore yapilan Ilce Kongreleri'nde, dilekler serbestge
sOylenirken, sikayetlerde ise ¢cekingen davranmiglardir. Kongreler 1942 yilia kadar
gayet diizenli yapilirken, 1942 yilinda Ilge Kongresi’nde bizzat bulunan miifettis, bu
seferki kongrenin isteksiz yapildigma vurgu yapmustir””.

Giiriin parti yonetim kurullar1 1940 yili hari¢ diger biitlin donemlerde
toplantilarim1 diizenli olarak yapmamiglardir. Toplantilar aras1 bazen on bes giinde
bir, bazen de belli araliklarla slirmiis, alinan kararlar deftere ge¢ilip imza edilmistir.
Toplantilarin1 diizeni olarak yapmayan parti yonetim kurulunun hesap isleri

nizamname ve muhasebe talimatnamesine gore yapilmistir. Hesap, kayit, iiye sicil

defterleri ve dosyalar1 gayet diizenli tutulmustur. Sadece 1941 yilinda iiye sicil

1BCA, (490.01.708.414.1), 5.100; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.10,78; BCA, (490.01.709.418.1),
s.109; BCA, (490.01.709.417.1), 5.73; BCA4, (490.01.709.420.1), s.67.

72 BCA, (490.01.708.414.1), 5.100; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.10,78; BCA, (490.01.709.418.1),
5.109; BCA, (490.01.709.417.1), 5.73; BCA4, (490.01.709.420.1), 5.67.

"3BCA, (490.01.708.414.1), 5.100; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.10,78; BCA, (490.01.709.418.1),
s.109; BCA, (490.01.709.417.1), 5.73; BCA4, (490.01.709.420.1), s.67.

"BCA, (490.01.708.414.1), 5.100; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.10,78; BCA, (490.01.709.418.1),
s.109; BCA, (490.01.709.417.1), 5.73; BCA4, (490.01.709.420.1), s.67.
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defterlerinde bosluklara rastlayan miifettis, bu bosluklarin doldurulmas: konusunda
parti yonetim kurulunu uyarmis ve bu durum diizeltilmistir’*”.

Partiye ait bina ve demirbas esya durumlarina bakildiginda, tapusu mevcut
olan parti binasinin durumu gayet iyidir. Demirbas esyaya iyi bakilmis ve kayitlar1 da
diizenli tutulmugtur’*®.

Ilgenin iiye kayitlar1 nizamnameye gore yapilmustir. Parti teskilat tarafindan
yapilmakta olan yoklama ve denemelerde ise 1939 yilinda tam isabet saglanirken,
daha sonraki donemlerde yoklama ve deneme yapilmamistir. Bundan baska parti
aday1r olarak mahallin resmi ve hususi tesekkiillerine secilmis olanlar calisma
bakimlarindan yore halkinca sevilmislerdir”’.

1944 yilina gelindiginde Giirlin parti yonetim kurulu su kisilerden
olusmustur; Rasit Kose (Baskan), Talat Mogulko¢ (Sayman-Sekreter), Seyfi
Moroglu (Halkevi Baskani), Cevdet Ertem (Uye), Hasan Tiingiir (Uye), Kadir Ata
(Uye) ve Osman Giinbay (Uye)”*®. Bu yonetim kurulu ayn1 sekilde 1945 yilinda da
hi¢ degismeden gérevine devam etmistir’ .

1946 yilina gelindiginde c¢ok partili hayata gecisle birlikte Giiriin CHP
teskilatinda yer alan yonetim kurulu iiyeleri parti ¢aligmalarina pek fazla 6nem
vermemislerdir. 1947 yilinda Sivas Bolgesi Miifettisi Muzaffer Akpinar CHP Genel
Sekreterligine sundugu teftis raporunda Giiriin’de parti teskilatinin ¢ok tembel
oldugunu belirtmistir®*®’. Giiriin’de CHP teskilat1 yonetim kurulunda yer alan kisiler
oldukca tembel olsalar da, bu donemde DP faaliyetlerine de pek rastlanmamustir.
Iilcede CHP teskilatmin etkisi yavas yavas azalmis ve 1949 yilinda verilen teftis
raporuna gore yorenin en niifuzlu kisilerinin CHP tarafinda oldugu, ancak parti

teskilatnin bu ilgede pek kuvvetli olmadig: belirtilmistir®™".

"5BCA, (490.01.708.414.1), 5.100; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.10,78; BCA, (490.01.709.418.1),
5.109; BCA, (490.01.709.417.1), 5.73; BCA, (490.01.709.420.1), 5.67; BCA, (490.01.1580.437.2),
s.59.

"8BCA, (490.01.708.414.1), 5.100; BCA, (490.01.1580.437.2), 5.59; BCA, (490.01.709.418.1), 5.109;
BCA, (490.01.709.417.1), s.74; BCA, (490.01.709.420.1), 5.67.

1BCA, (490.01.708.414.1), 5.101; BCA, (490.01.270.1079.2), 5.78; BCA, (490.01.709.418.1), 5.109;
BCA, (490.01.709.417.1), s.74; BCA, (490.01.709.420.1), 5.67.

"8B(CA, (490.01.710.424.1), 5.138.

"BCA, (490.01.710.424.1), 5.222.

%0BC4, (490.01.710.425.1), 5.101.

%1BC4, (490.01.710.425.1), 5.55.
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3.2.10.2. Halkevleri ve Halkodalarnn ve Parti Disindaki Mubhtelif
Tesekkiiller

Halkevleri ve Halkodalar: Giiriin Halkevi 1939 yilinda agilmustir®®”. Teftis
raporlarina gore parti yonetim kurullarmin ve hiikiimet amir ve memurlarinin
halkevine karsi olan alakalar1 her zaman 1yi derecede olmustur. Halkevi gelirleri
idare-i hususiye, belediye ve Il ydnetim kurulu tarafindan saglanmustir. Yapilan
yardimlar 1942 yilia kadar az ¢ok yapilmaya devam etmistir. 1942 yilindaki maddi
yetersizliklerden dolay:r Giiriin Halkevine sadece il yonetim kurulundan para
gonderilmistir®”.

Bu donemde aktif olan Halkevi subeleri Spor, Sosyal Yardim ve Koyciilitk
idi. Yorenin ihtiyacina uygun olan subelerde gorevli olan kisiler, 1939 yilinda
islerinin ehli olmayan tahsilsiz kisilerdi. Ancak bu durum 1940 yilinda diizeltilmis ve
halkevi subelerinde gorev alan kisiler islerinin ehli olan doktor ve 6gretmenlere
verilmistir. Islerinin ehli olan bu kisiler halkevi calismalarinda olduk¢a ahenkli
calismiglar ve yore halki {lizerinde iyi tesir birakmistir. Dolayisiyla halkevine olan
ragbet artmistir®®*.

Halkevinin hesap, demirbas ve kiitiiphane defterleri her donemde diizgiin
tutulmustur. Ancak bina durumu ise yeterli degildir. Bundaki sebep tek bir binada
parti, halkevi ve Kkiitiiphane ile birlikte oturulmasidir. Miifettis verdigi teftis
raporlarinda binanin bazen ihtiyaca yeterli oldugunu bazen de yetersiz oldugunu
belirtse de, ortak kullanilan salonun dar geldigini her defasinda vurgulamustir®”.

Parti Disindaki Muhtelif Tesekkiiller: 1935 yilinda parti yOnetim
kurullarmin spora karsi pek ilgisi olmazken, nesriyata karsi az da olsa ilgisi olmustur.
Giirtin’de bu donemde parti tarafindan acilan bir okuma odas1 mevcuttur. Partiye

gelen gazeteler bu odaya verilse de herkes bunlardan istifade edememistir®”.

2BC4, (490.01.202.800.5), s.11.

%3BC4, (490.01.708.414.1), 5.101; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.12,52; BCA, (490.01.709.418.1),
5.110; BCA4, (490.01.709.417.1), 5.74.

%9BC4, (490.01.708.414.1), 5.101; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.12,52; BCA, (490.01.709.418.1),
s.110-111; BCA, (490.01.709.417.1), 5.74.

9BC4, (490.01.708.414.1), 5.101; BCA, (490.01.1003.872.2), 5.12,52; BCA, (490.01.709.418.1),
s.111; BCA, (490.01.709.417.1), s.74; 25 Subat 1945 tarihinde ilgede {i¢ halkodas1 agilmistir. BCA,
(490.01.187.745.2), 5.54.

%6BCA, (490.01.708.413.1), 5.75,78.
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1939-42 donem araliginda parti yonetim kurullarmin genglik ve spor
tesekkiilleriyle alaka ve miinasebetleri su sekilde olmustur; Bu donemde parti
yonetim kurullarinin genglik ve sporla olan ilgisi ilk baslarda manevi sekilde olurken
zamanla bu ilgi de azalmistir. 1939 yilinda spora dair aveilik ve binicilik yapilirken,
1941 yilinda asker, 6gretmen ve veteriner Onciiliiglinde ara sira yiiriiylis ve talim
yapilmistir. Spor olarak bir okulun bahgesinde futbol oynanmustir. Parti yonetim
kurularinin spor ve genglige olan ilgisi her donem azalmis ve 1942 yilinda bu
tesekkiillere dair bir gelisme olmamustir. Her ne kadar spora ve genglige olan ilgi az
olsa da gengler, partiyi kurtarici gibi gordiikleri igin sevmislerdir®®’.

Spor sahasi ve ihtiyaglarina bakildiginda, 1939 yilinda belediye tarafindan
gecici bir spor sahasi verilmistir. Ancak daha sonra spor sahasi yaptirilmamis ve
1942 de eski mezarliktan kalan alanda spor yapilmistir. Spor sahasi yaptirilmadigi
igin ihtiyaglar1 da giderilememistir®*®.

Giirtin’de mahalli matbuat olmadig1 i¢in parti prensiplerinin yayilmasinda
bunlardan istifade edilememistir. Ancak parti yonetim kurullar1 ¢esitli maksatlarla
kurulmus olan hayirli ve faydali tesekkiillere karsi her zaman sevgi ve alakali
davranmiglardir. Bu bakimdan kendilerine verilen hizmetleri de yapmislardir. Yine
bu donemde partiye kars1 smif¢i, bolgeci, koti fikir ve duygu besleyen ziimreler veya

fertler Olmam1$t]1‘809.

%7BCA, (490.01.708.414.1), 5.101; BCA, (490.01.709.418.1), s.111; BCA, (490.01.709.417.1), 5.75;
B(C4, (490.01.709.420.1), s.68.

%8BCA, (490.01.708.414.1), 5.101; BCA, (490.01.709.418.1), s.111; BCA, (490.01.709.417.1), 5.75;
B(C4, (490.01.709.420.1), s.68.

%9BCA, (490.01.708.414.1), 5.101; BCA, (490.01.709.418.1), s.111; BCA, (490.01.709.417.1), 5.75;
B(C4, (490.01.709.420.1), s.68.
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SONUC

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte Tiirkiye Devleti’nin
yonetim sekli belirlenmistir. Bu bakimdan iilkede, halkin egemenligine dayanan
Cumhuriyet anlayisinin ana prensiplerinden biri olan demokrasinin saglanmasi
gerekiyordu. Bunun i¢in 1925 yilinda TCF, 1930 yilinda SCF gibi firkalar kurulmusg
olsa da birtakim nedenlerden dolayr kurulan firkalarm siyasi hayattaki 6mrii az
olmustur. Bu firkalarin dmriiniin az olmas1 Tiirkiye Devleti’'nde demokrasi geregi
¢ok partili hayata ge¢ilmesine hazir olunmadig1 goriintiisiinii vermistir. Ulkede cok
partili hayata gecis denemelerinin basarisiz olunmasi iizerine iktidarda bulunan CHP,
devletle biitiinlesme yoluna gitmistir.

1930 yilindan sonra devletle biitiinlesme yoluna giden CHP, ilk yillarda ¢ok
partili hayata gecis denemelerinin yaninda, asayissizlik ve ekonomik sikintilar
nedeniyle tilke genelindeki orgiitlenmesinde bir takim sikintilar yasamistir.

CHP, iilke genelindeki orgiitlenmesine paralel olarak ayni sikintilar1 Sivas’ta
da yasamis ve partinin Sivas’ta teskilatlanmasi 1930’lu yillarda hissedilmeye
baslanmistir. Ancak CHP’nin Sivas’taki durumu siirekli gelgitler halinde olmustur.
Ciinkii parti isleri genel olarak baskanlarin ¢aligmalaria bagli olarak ilerlemistir.

Parti teskilatinin 1yice hissedilir oldugu 1930°1lu yillardan 1950 yilina kadar
CHP Sivas il genelindeki parti teskilatlarinin ¢alismalar1 hakkinda su ¢ikarimlarda
bulunulmustur; Bu dénemde CHP Sivas il ve Ilge parti yonetim kurullarma secilen
kisilerin halkin cogu kesimi tarafindan sevilen kimselerden olusmasina dikkat
edilmistir. Parti yonetim kurullarmma segilenlerin calisma durumlarina gore halk
nazarmdaki sevgi ve saygi derecelerinin azalip arttigi goriilmiistiir. Bu durum gayet
normal olmakla birlikte, soyle bir problem vardir ki, parti yonetim kurullarinda yer
alanlar bazi1 donemlerde parti niifuzunu istismar ederek kendi ¢ikarlar1 icin
kullanmislardir. Ornegin 1935 yilinda Kangal ilgesi parti yonetim kurulu baskani
olan Yusuf Kangal parti islerini kendi ¢ikar1 i¢in kullanirken, 1939 yilinda ise
Koyulhisar parti yonetim kurulu baskant Mustafa Yalg¢ner kendi oglunu ticaret
odasinda sekreter yapmak istemistir. Diger ilgelerde bodyle bir duruma pek
rastlanmasa da yonetim kurulu iiyelerinin fazla is aldiklar1 goriilmiistiir. Bolge

miifettisleri her teftisinde il ve ilgelerde fazla is alan kisileri uyarmis olsa da bazi
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ilcelerde fazla 1s alan kisilerin gorevlerini zorlukla biraktiklar1 saptanmistir.
Dolayisiyla bu durum parti islerinde gereken hassasiyetin verilmesine engel teskil
etmistir.

Yonetim kurullarmin birbirlerine karsi olan sevgi ve sempati dereceleri
genellikle 1yi iken se¢cim zamanlarinda bozulmaya meyilli olmustur. Bu durum se¢im
zamanlarinda herkesin parti yonetim kuruluna kendi adamlarinin geg¢mesini
istemesinden kaynaklanmistir. Se¢cim zamanlarinda bu gibi durumlarin olmasi gayet
normal olarak karsilanmakla birlikte, 6nemli olan bu siirecin se¢im bittikten sonra
devam ediyor olmasidir. Se¢im zamaninda olusan kirgmliklarin se¢gim sonrasinda
devam ediyor olmasi parti ¢calismalarint olumsuz yonde etkilemistir. Bundan baska
mahalli hiikiimet amir ve memurlariyla parti teskilatinin 15 ve fikir beraberligi bazi
donemlerde aksama olsa da Sivas ili genelinde iyi derecede ilerlemistir. Neticede
iligkilerin diizelmesi i¢in sorun ¢ikaran her kim veya kimlerse gorevinden alinarak bu
isin kesin sekilde ¢oziimlendigi goriilmiistiir.

Sivas il genelinde parti prensiplerinin yayilmasi konusunda oldukc¢a az
calisilmistir. Parti prensiplerinin halka yayilmasi 1935 yilinda bayramlarda sdylevler
yoluyla tercih edilmis, bu durum il genelinde pek tesir yapmamistir. Ancak daha
sonraki yillarda parti teskilatlanmasinin daha da gelismis olmasina ragmen, parti
prensiplerinin yayilmasinda Sarkisla ve Susehri ilgeleri hari¢ Sivas merkez de dahil
biitlin il¢eler oldukca gevsek davranmiglardir. Parti teskilatinda yer alanlarm tye
kaydi isini pek Onemsememesi, yore halkinin her zaman partiyi kurtarict gibi
gormesinden kaynaklanmis olabilir. Bu bakimdan bazi ilgelerde partiye iiye kayitlari
cok az yapilmis, hatta bazi1 donemlerde durmustur. Bizi diisiindiiren nokta, belgelerde
gorildigi tizere halkin partiyi kurtarict gibi gérmesine ragmen partiye kaydedilen
iiye sayisinin az olmasidir. Bundaki sebep parti teskilatinda c¢alisanlarin iilkede
CHP’den bagka alternatif olmadigint ¢ok iyi bilmeleri ve parti prensiplerinin halka
yeteri kadar anlatilamamasi olabilir.

Kongre durumlar1 ise hemen hemen her yerde ayni derecede seyir etmis ve
baz1 aksakliklar olsa da nizamnameye uygun olarak yapilmustir. Ornegin Yildizeli
ilgesi diger ilgelere gore kongre yapmakta sikintilar ¢ekmistir. Bu ilge 1942 yilina
kadar yapilan kongrelerini acemilikle yapmistir. Kongrelerin  acemilikle

yapilmasindaki sebep yeteri kadar siklikla yapilmadigi i¢cin gereken tecriibenin
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kazanilmamasidir. 11 genelindeki biitiin kongrelerde sdylenilen dilekler serbestge
sOylenirken, sikayetlerde ise memura karsi yapildigr i¢in her yerde ¢ekingen
davranilmistir. Bu durumun olusmasindaki en 6nemli sebep halkin egitim seviyesinin
diisiik olmas1 yaninda devlet memurlarindan ¢ekiniyor olmasidir. Bati’da oldugu gibi
ylizyillar siiren bir sorgulama ve aydinlanma stireci ve gelenegi yasamamis olan Tiirk
insaninin devlet memurlar1 karsisinda ¢ekingen davranmasi anlasilabilir bir seydir.
Bu donemde 6zellikle tasradaki cehaletin yiiksek olmasi nedeniyle yore halki devlet
memurlarini sikayet etmede her zaman ¢ekingen davranmastir.

I1 genelindeki parti yonetim kurulu toplantilar1 ise bazi1 donemlerde siklikla
yapilirken bazi donemlerde ise istenilen derecede olmamistir. Bu donemde parti
yonetim kurullarinda yer alanlar parti isleriyle pek ilgilenmedikleri i¢in toplantilarini
da nizami Ol¢iide yapmamuslardir. Hatta bazen dogal nedenlerin bu toplantilarin
yapilmasma mani oldugu goriilmiistiir. Ozellikle 27 Aralik 1939 Erzincan merkezli
depremden Sivas’in Koyulhisar, Susehri, Zara ve Hafik ilgeleri biiyiik olgiide
etkilenmis ve bu ilgelerdeki tahribatlar yikici oldugu i¢in parti yonetim kurulunda yer
alanlar ilgelerinin durumlariyla ilgilenmekten parti isleriyle ilgilenememislerdir. Bu
bakimdan bu ilgelerin parti yonetim kurullar1 toplantilarini her hafta diizenli olarak
yapmamistir. Az da olsa belli sikliklarla yapilan toplantilarda alinan kararlar deftere
gecilip toplantida bulunan liyelerce imza edilmistir.

Parti yonetim kurullarinin Halkevi ve halkodalarina karsi olan alaka ve
nezaretleri ise her zaman manevi sekilde olmustur. Bu ilgi ilk baglarda gayet fazla
iken sonraki her yil yavas yavas azalmistir. Bu bakimdan Halkevi ve Halkodasi
yonetim kurulunda yer alanlar bazi donemlerde sevkle ¢alisirken bazi donemlerde
pek calismamislardir. Halkevi ve Halkodasi yonetim kurulu se¢iminde ise islerinin
ehli olan O6gretmen, doktor, miidiirii vesaire kisilerin se¢ilmesine dikkat edildigi
goriilmiis olsa da bazi1 durumlarda eleman yetersiz oldugu i¢in islerinin ehli olmayan
kisilere devredilmek durumunda kalmmustir. 11 genelinde bu kuruluslarda ¢alisacak
olan tahsilli birilerini bulmak olduk¢a zor olmustur. Halkevi ve halkodalarina kars1
olan ragbet de yine calismalarina gore sekil almistir. Calisma durumlarina gore yore
halki tizerindeki tesiri azalan veya artan Halkevleri ve Halkodalari, CHP’nin
prensiplerinin benimsenmesinde Giritlioglu’nun dedigine gore adeta okul gorevi

yapmustir denilebilir.
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Parti prensiplerinin yayilmasi ve halka benimsetilmesi i¢in parti teskilatindan
genclik ve spor tesekkiilleriyle ilgilenilmesi istenilmistir. Ancak her parti yonetim
kuruluna gegenler ilk zamanlarinda genglik ve spor tesekkiilleriyle ilgilenmis olsalar
da bu ilgi ve alaka sadece manevi yonde siirmiis, her gecen yil giderek azalmstir.
Bundaki sebep parti teskilatinda yer alanlarm bu isleri pek yapmamalar1 yaninda yore
halkinin da genglik ve spora olan ilgisinin az olmasidir. Ozellikle ilgelerde yapilan
sporlar ya bir 6gretmen ya bir jandarma ¢avusu nezaretinde yapilmis, hatta bazen
kaymakam Onciiliiglinde yapilarak kamgilanmak istenmistir. Sivas ili genelinde
genclik ve spor tesekkiillerinin partiye karsi isindirilmast ve parti prensiplerinin
benimsetilmesi genellikle halkevi ve halkodalar1 kanaliyla saglanmistir.

Parti yonetim kurullarinin parti isleri de dahil olmak iizere ilgilendigi tek sey
hayirli ve faydali tesekkiillerle ilgilenmesi olmustur. CHP Sivas I1 yonetim kurullari
her zaman bu tesekkiillerle alakali olmus ve kendilerine verilen gorevleri
yapmiglardir.

Bu donemde parti prensiplerinin yayilmasi ve halkin bilin¢lendirilmesi i¢in
nesriyata da 6nem verilmistir. Sivas, Kizilirmak ve devami olan Ulke gibi yerel
gazeteler ¢ikarilirken Dort Eyliil (Orta Yayla) adinda bir de dergi ¢ikarilmistir. Bu
dergi ve gazeteler Sivas il merkezinde halkin partiye karsi isinmasinda 6nemli rol
oynarken, ilgelerde ise ayni1 durumu sdylemek miimkiin degildir.

Biitiin bu calismalardan gorildiigi lizere CHP Sivas ili parti teskilat1
calismalar1 yeteri kadar olmadigi i¢in halkin partiye olan ilgisi de her zaman istenilen
diizeyde olmamistir. Bu durumun ortaya cikmasinda etmesinde parti ydnetim
kurulunda yer alan kisilerin iglerine gereken 6nemi vermemesi, parti niifuzunu kendi
isleri i¢cin kullanmalari, bazen tahsilli kisilerin parti bagskani secilmemesi, yerlerine
gececek kimselerin olmamasi gibi sebepler yaninda Sivas’m merkeze uzak
olmasindan dolay1 gerekli tedbirlerin hemen almamamis olmasi yatmaktadir. Bu gibi
nedenlerin yanmda Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi zorluklarla birlikte maddi
yetersizlikler oldugu i¢in Sivas’taki parti teskilatina Genel Merkez’den yapilan
yardimlar kisithh olmustur. Ayrica deprem gibi dogal kaynakli sorunlar oldugu i¢in,
bir¢ok bina harap olurken, yikilan binalarm yapilmasi da maddi yetersizlikten dolay1
uzun zaman almistir. Bu gibi nedenlerden dolay1 parti calismalari istenilen derecede

olmamis ve halkmn zaman zaman partiye karsi mesafeli oldugu goriilmiistiir. Iste
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burada CHP’nin yan kuruluslar1 devreye girmistir. CHP, bu donemde Halkevleri ve
Halkodalari, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay gibi kurumlarla da yakindan
ilgilenmistir. Bu kurumlarla yakindan ilgilenen parti halkin sorunlariyla her zaman
her kosulda alakadar oldugunu gostermistir.

Parti teskilatinda ¢alisanlarin islerini onemsememesi ya da kendi ¢ikarlari i¢in
kullanmas: gibi nedenler yaninda Ikinci Diinya Savasi’nmn getirdigi olumsuzluklar
neticesinde donemin maddi imkansizliklar1 oldukga artmig, CHP iilke genelinde
oldugu gibi Sivas ilinde de sorunlara da ¢6ziim bulmakta zorlanmistir. Dénemin
sartlarindan iyice yipranmis olan halk ihtiyaclarina karsilik verebileceklerini
umduklar1 alternatif partiyi destekleme yoluna giderek 1950 se¢imlerinde muhalif

parti olan DP’y1 desteklemistir.
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EKLER

Ek 1. Parti Miifettislerinin Teftis Raporlarinda Uyacaklar1 Hususlar

BCA, (490.01.5.22.10), s.1.

OEVLET ARSIVLEZ: SENESL #AU :T.xa
CUMHURIYET ARSIV
> 2 3
COMHMURIYET HALK PARTIISI . 23 Mart1 1040
GENEE SEXKRETERLEIGTE

—F

1724
CHP P 44,%/////;%

C.H.P. Teftis talimatnamesinin ;3 her Parti Hifettisinin
(Bslgesindeki Parti tegkilétaimni, kazalara kadar , senede iki kere
teftigten gegirecezi) hakiaindaki "3" iUnci maddesiyle, (Bslgeleri
dahilindeki Vil&yetleri, mevsime, yollarin :aline ve nakil vasita-
larainin vaziyetine gdre, siraya koyarak hangi Vildyetleri hangi
aylarda teftig edeceZini plénlayaip Genel Sekreterlige bildireceZi
ve teftigini bitirdigi Vildyetin raporunu diZer Vil&yetlerin tef—
tigini beklemeden Genel Sekreterlife yollayacai) hakkandaki "4"
tincii madcéesini ; bazi miifettis arkadaglaram , (Her Vilayeti iki ke—
re teftis edecekler Takat, her teftig ig¢in bir rapor degil, her
Vil&yetin iki teftiginin neticesini bir tek raporla bildirecekler)
tarzinfa anladiklzirim 6érendim. Ve bu iki maddeden , kasdedilen
ménayil tavzihe lizum godrdiim 3

Talinmatname mucibince her Miifettisin bdlgesindeki Viléa-
vetleri sairaya koyarak senede iki defa teftigten gegirmesi garttair .
Ve her teftig neticesini talimatnamedeki teftig plé&nina uygun bir
raporla Genel SekreterliZe bildirmesi l&zimdar

Bundazn bekledifimiz faide gudur :

Her Miifettisg, bVlgesindeki her Viladyeti bir kag ay fasi-—-
1la ile senede iki defa devir ve teftig edebilsin . Bu iki devri
teftig arasainda gegen miiddet zarfinda , her Vil&yetteki Parti ve
Halkevi mensubu arkadaglarimizla fasailali ve devamil temaslar yapa-—
rak onlardaki g¢alisma farklaraini daha eyi sezebilmek imké&nini bul- -
sun ve bu suretle blgesindeki Parti ve Halkevi faaliyetlerinin
daha randumanli bir hiz almasini temin etmigs olsun .

Bu vesile ile sevgi ve saygilar sunar ;3 gbzlerinizden
$perim.

C.H.:P. Genel Sekreteri
Erzurum Mebusu

Dr. A. F. Tuzexr

[aeclon| | [5 [e2)i©
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Ek:2. Teftis Bolgelerinin 25’e Ayrilmasi, Bélgelere Dahil Olan iller ve Secilen
Miifettislerin Isimleri (1 Eyliil 1940).

BCA, (490.01.5.23.1), s.2.

COMHURIYET HALK PABT!Sl““n e
GENEXL SEKRETERLI&! “ARSIVLER] ezEL RODODIOM
COMBURIVET B : fé}“m’m‘

C.7l.P.Teftig Bolgeleri

ve
rifettigleri
1540
Sara Bolgeye dahil olan Dolge Mifettisinin
Lo. | Bolge llerkezi | Vilayetler Ad
1 Tarklareli Edirne;Klrkl&reli,Tekirdag Ragip Akge Tocaeli
2 Koceeli Koceeli , Bolu Rahni Apak Tekirdag
3 Bilecik Bursa , 3ilecik Zithtii Durukan Sansun
4 Ralikesir ‘| Ceonakkale , Balalegir Dr.ll.Bengisu izmir
5 Izmir izmir : Gulip B.Goker  Istandbul
6 Kiitehya Kiitahya , lianisa Lo Dr.l.V.Somyiirelr Gircsun
7 Afyon Eskigehir , Afyon Sadettin Urez Istanbul
3 Aydan mila , Aydan Dr.Rize Levent lardin
a Denizli Burdur , Denizli : Ziya Arkant Yozgat
10 Isparta talye , Iecparte Ocnan Sahinbag ILdirne
17 Yonyea Xonya Sevlet 0dil Kairilareli
il Kastanonu Zonguldak , Yactamonu §erefetiin Yaracan Xars
iz nipde Kayseri , Figjde Aséh Sarri Levent Aydin
14 ITargehir Yozgat , Xirgehir Iilpi Coruk Yastonionu
5 Anltere Anlare , Ganliara Isat Uras Anacsye
1< Sirop Sansun , Sinop Tiknet Igalk Savas
17 Igel Seyhan , Igel T.Regit Taniut ilarag
12 Anacye Anacya , Gorun Salin Altug Trzurum
19 Saivas Sives , Toizat Zilni Orlon Yars
20 G.Antep Gaziantep , ilatay F.Tiritoilu Belakesir
21 Marag falatye , llarag Mitat Aydan Trabzon
22 Giresun Trebzon , Girssun , Ordu A.ITilmi Kalag Kayseri
23 Goruh Gorua , Rize Cencl Zaramuila Mugla
24 Drzurun Trzurun , Xars Dr.Vehbi Denir Ordu
25 Trzincen Trzinczur , Glintigane Iluzaffer Alpinar Bzlikesir
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Ek 3. Teftis Bolgelerinin 27°ye Ayrilmasi, Bolgelere Dahil Olan iller ve Secilen
Miifettislerin Isimleri (16 Eyliil 1946).

BCA, (490.01.6.32.1), s.7.

oyl
-
C.H.P.Teftig Bolgeleri ve Mifettiglerd | -]
slraj Bolge AdL | Bulge Igindeki fller Kifettigin Ay Segim Yeri S
Jo. .
1| Ankera Ankara,Gaiiarl Dr.Kemsl Satar Seyhan
2 |Antelya intalys ,burdur Peyzullah Uslu ilonisa Q
3 |Aydwn Aydan, ¥ s Dr.Hiseyin Hulki Cura |Izmir -
4 |Belikesir | Balakesi: Kiitchya Reced Giireld Tokat
5 |Bursa Bursa,bi'ecik Dr.4Hanid Selgll ———— !
6 {Denizli Denizli, Sprria Kazim hydar Isparta
, 7 |Diyerbokir | Diyarbek r,Merdin,Urfa H.Ragit Oymen | emeeem 1 L
8 |Bdirne Kirklere.!i,Bdime,Gonakkale | Sevket 0diil " |Karklareld
I 9 |EBleng il.z1§,Twicald, Bingtl Sedak Tuhsin Arsal Bursa
. B 10 | Erzurum Srauram, i 'gane , Bral neen lizgffer Akpnar Belakesir
8% |1 |Zskigehir | Eskigehir,.yon Oelal Arat ‘ Yozget o
. !E 12 | Giresun Giresun,0u Jevket Erdogan Glimiigane -
BE 113 | tntey Hatay, Gazientep * | Turhén Cemol Beriker |=--- ©
¢! 14 | istentul Tstonbul, Jekirdag Dr.P,gerafesin Birge |Kocaell ]
4 15 |lenir Iznir, Kzuisa Dr.Kamuran Jrs tomir Q
gE 16 |[Kors Kers,ag:i Zikni Orhon . Eraurom %’
Zz! 17 |Kestemonu | Kestanonu,Zonguldok,Sinop Afemel Yigitogla Amasye L
“ 18 |Xoccell Kocaels., Bolu Hitat Aydin hydin !
g 19 |Konye Konye,Ni¥de Kemal (elik. Seyhan
@ gg %:lutya Ealagymnr@ Cemel Karamugla ———
in lug,Bitliz,5iirt :
09 Va?x Var?:Ha,kkﬁr"L thsan Furi 0lgun Yozgat
23 |Sarsun Semsun, ima sya Dr.Ceml Kazancioflu |Goruh
R4 |Seyhan Seyhen, el Abidin Ege Denizli
25 |Sivas Sivag,Kayserd,Tokat Hikmet Isik Sivas
26 |Trabzon Trabzon, Rize,foruh Komn Okay Giresun
2" |Yozgat Yozgat, Gorum,Kargehir | iye hrkent Yozgot
w:m
(1) _ | 16.9,1946
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Ek 4. Bolge Miifettisi Secilenlere Gonderilen Talimatname (24 Agustos 1940)
BCA, (490.01.5.23.2), s.1-2.

— 1269 18 ¢,
COMHURIYET HALK PARTiISI1 \0\/ %
GENEL SEBRETERBLIGY L N o 24 Agstos 1940
3 — " °
léal
YUED ARIN 1 RLUBE
cuMInliE: BLSH
e
1.- Genel Bagkanlik Divanminca Bolgesi Parti

Miifettigligine se¢gildiniz .

2. Bolgeye dahil Vildyetlerin adleri i1icixk @ 850
sayili tamime ek cetvelde gosterilmigtir .

%,.-Bu Vilayetlcre ait ve evvelce Bdlge Miufetiigleri
tarafindan Genel Sekreterlige verilen raporlarin birer ornegi
ayrica gonderilecektir -

4.- Parti programimizla, Parti nizamnemesi , Parti
teftig ve yoklama tzlimatnameleriyle Parti muhasebe telimatname—
si ve Hglkevleri , Halkodalari talimatnamelerinden birer nishaci
baglidar .

5.- Teftig vazaifinden tahsis edilen 150 lira ayli-—
finmiz ile , Bolgeniz dahilindeki seyahatlerinizde harcireh kanu-
puna tevfiken tahakkuk edecek harcirsh ve yevmiyeleriniz agagida
yezili usule gore Parti Merkezince tediye olunacaktir .

a) Ayliklar , ay baginda pesin olarak verileceginden
zamaninda odenebilmesi igin , ayligin nereye gonderilecegl ay
bagindan bir hafta evvel Parti Genel Sekreterligine bildirilecek—
tir .

b) Harcirah korgiligl olarak liizumu kadar avans veri-
lecek ve her ay sonunda ganderilecek olan niimupesi bagla harcirah
beyannameleri ve posta ve. tel masraflarina eit makbuzlar ile
mahsup olunacaktir .

6= Mifettiglerin tglgeleri Merkezinde oturdukleari
miiddetge kendilerine yevmiye verilmeyecegi oibi, Genel Sekreter-
1iZin miisaadesiyle «vaki Apkaraya gelig ve gidiglerle her hangi
bir vazife igin yapilacok gezilerden moade seyahatler ig¢in keza
harcirah verilmeyecektir .

[@eoier | 10 12312]
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Ek:4. Devami

CUMHURIYET HALK PARTisi
GENEE SEEKRETERLIGH

QEVLEY ARSIVLER: CETL oApLose
CUMHBRIVET &ioty »

Te-Aziz yurd ve milletimizin saadetine matuf Parti
mesaimizin ¢ok mithim ve verimli sahasi olan bu yeni vazifenizde
size devamli muvaffakiyetler diler , gbzlerinizden Sperim.

C.H.P. Genel Sekreteri
Erzurum Mebusu

Dy. A. F. Tuzer

aviiv S 2312
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Ek 5. 1940 Yih Sivas il ve ilceleri Parti Yonetim Kurullaria Segcilenler

BCA, (490.01.277.1110.2), s.41.

DEVLET Ai v "

GEMEL MODURLUGU

CUMNURIYET Aryivi

13 I' =
§ [dare Heyeti Adi ve Sami § ldare Heyeti Adi ve Sam
x
Reis Sovizod (ubulign Reis ACHA BOyieIng
Mubhasib Enin Y Muhasib Muhittin Aksu
Katib Kemal Teksoy ﬁ Katib " "
g Aza B@akka Aydenir A Az foer Yaldairin
5. Naci Bozkurt % " Tahsin Gilneld
901, Rahni Giinay 1. " Kogyigit
" Recep Giineg - H .
Reis Yoou? Kozooorlaolfins | Reis
Muhasib Dervig Uras Mubhasib
%:: Katib " " | Kadb
?; Aza c j N An
= | Riza Divr 21 .
. Sinasi Dural al.,
Reis Foxalz Ao Reis FalA} R¥ce
Muhasib Ragit Kose " Muhasib Recep Kug
Katib Bahri Cosltun 3 Katib Veysi Giileg
:g Aza Asim U g Aza Durimg Kazilyaz
§ ) — gl Ibrahim Karabulut
s ‘Fuat Orhan gl Niyazi Kiligkayd|
g Talat Logulkog , Semsi Temurkayndfe
Reis faodafa (oldazon Reis Naemd Yoro
Muhasib Vahap Iner Muhasib Ibrahin Eldenir
Katib n n 2 | Kadib Muzaffer Biike
2 Aza Hasan Galdiran % Aza Necip Kapu
eI Mehmet ses 2l Nuri Kara
I lustafa Tiryaki || & |
Reis ALibog Dz jan Reis Domduh Zughan
Mubhasib liahmut Koraltan Mubhasib Faik StinbiiloZlu
Katib » " Kitib Turan Yazaci
a Aza Bekir Kangal B Aza A.R1za Albayrak
a0, Hustafa Yildaram) E| Foik Ozturan
'3 Osnan Gingor = Kemal Onder
H : - Tahir TirEistan
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