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OZET

Vergi aflar1 hiikiimetler tarafindan uygulanan yaygin bir mali aragtir.
Devletler hem gelirdeki azalist durdurmak hem de kamusal gelirleri artirmak
amaciyla vergi aflarina basvurabilmektedir. Vergi sistemi igerisinde vergi aflari
bundan dolayr 6nemli bir yere sahiptir. Vergi aflari, gelismis ve gelismekte olan
ulkelerde hikumetlerin siklikla bagvurdugu bir uygulamadir. Kisa vadede aflarin
vergi gelirlerini artirarak devlete gelir saglamasi, vergi idaresinin ve yarginin yiikiinii
hafifletmesi gibi faydalar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte aflarin uzun vadede
mukelleflerin  vergisel uyumunu azalttigi, mikelleflerin tekrar af ¢ikmasi
beklentisiyle hareket ederek vergiyle ilgili ylikiimliliiklerini aksattiklari, diirtist
miikelleflerin cezalandirildig1 diislincesinin artigi yoniinde zararli sonuglar1 da s6z
konusudur. Tiirkiye’de 1924 yilindan giintimUze kadar gerek politik gerek ekonomik
gerekse de mali vb. amaglarla ¢ok sayida af uygulamasina yer verilmistir.

Bu calismanin amaci, muhasebe meslek elemanlarinin vergi aflarinin
etkinligine yonelik goriislerini belirlemektir. Bu amaci gergeklestirmek igin Sivas
ilinde bagimli veya bagimsiz olarak c¢alisan serbest muhasebeci ve mali
miisavirlerden 95’1 iizerinde anket uygulanmistir. Anket formu, 4’ demografik ve
29’u da vergi aflarina yonelik ifadelerden olusan toplam 33 maddelik olusan 5’li
likert 6lcegine gore hazirlanmistir. Elde edilen veriler SPSS 22 paket programindan
yararlanilarak analiz edilip yorumlanmistir. Katilimeilarin bildirdikleri goriislerin
analiziyle; vergi aflarindan beklenen hedeflere tam olarak olmasa da g¢ogunlukla
ulasildigi, vergi aflarinin vergisini diizenli 6deyen miikellefler i¢in olumsuz
uygulama oldugu ve vergi adaletini olumsuz etkiledigi, vergisel yukumlultklerini
diizenli olarak yerine getiren miikelleflere bazi tesvik edici diizenlemelerin
yapilmasina yonelik ifadeleri destekledikleri, vergi aflartyla isletmelerin muhasebe
siirecinde diizelmelerin yasandigi, vergi aflarmin diisilk seviyelerde olsa da
muhasebe bilgi kalitesini olumlu etkiledigi yoniinde bulgular elde edilmistir.
Nonparametrik istatistiksel yontemlerden olan “Kendalltau b katsayis1” kullanilarak,
katilimcilarin demografik degiskenleri agisindan ifadelere bakis agilarinda anlaml
farklilik olup olmadigi arastirilmistir. Sonugta katilimeilarin yaslari agisindan iki
ifadede anlamli farklilik bulunmustur.

Anahtar Sozctkler: Vergi Affi, Vergi Uyumu, Muhasebe Meslek Mensubu
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ABSTRACT

Tax amnesties are the most common fiscal instruments used by the
governments. The states may apply the tax amnesties with the intention of both
stopping the decrease in the revenues and increasing the revenues. Thus, tax
amnesties have an important role in thetaxation system. Tax amnesties is an
application that governments often refer to in developed and developing countries.
There are benefits of tax amnesties as increasing tax revenues in the short time,
reducing the burden of tax administration and judiciary. However, the amnesty has
also resulted in the deleterious consequences of increasing taxpayers 'tax incentives
in the long run, the taxpayers' refusal to pay their tax liabilities by acting in
anticipation of the amnesty, and the increase in the belief that honest taxpayers are
punished. In Turkey, a large number of amnesty applications have been law in place

from 1924 to the present day, both politically, economically and financially.

The purpose of this study is to set out the opinions of professional
accountants on the effectiveness of tax amnesties. In order to achieve this aim, a
questionnaire was applied on 95 of independent accountants and financial advisors
working in Sivas province. The questionnaire was prepared according to a 5-point
likert scale consisting of 33 items consisting of 4 demographic and 29 for tax
amnesties. The obtained data were analyzed and interpreted by using SPSS 22
package program. By analyzing the views expressed by the participants; The targets
that are expected from tax amnesties are mostly reached, Tax amnesties, taxpayers
who pay taxes regularly affects and tax laws negative, For taxpayers who regularly
fulfill their tax obligations, they support statements to make certain incentive
arrangements, With tax amnesties, the businesses accounting process to improve,
Tax amnesties was found to have a positive effect on the quality of accounting
information even at low levels. Using the "Kendalltau b coefficient" of
nonparametric statistical methods, it was investigated whether there was a
meaningful difference in terms of expressions in terms of demographic variables of
the participants. As a result, there was a significant difference between the two

expressions in terms of age of participants.

Key Words: Tax amnesty, Tax compliance, Accounting Professionals
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GIRIS
Devletler, toplumsal gereksinimleri karsilamak ve kamu harcamalarini
finanse etmek i¢in gelire ihtiya¢ duymaktadir. Artan gelir ihtiyaci, kamu finansman
sorununu meydana getirmistir. Bu sorunun halledilmesi i¢in devlet, kamu gelirleri

icinde yer alan ve en blylk paya sahip olan vergilere bagvurmaktadir. Devlet bu

gelir kaynagini elde ederken vergilendirme yetkisini kullanmaktadir

Anayasamizin 73. maddesinde “herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere,
mali guctine gore, vergi 6demekle yikamladar..., vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hiikmiine yer verilmistir.
Bu hiikiim kapsaminda devletler, kisi ve kurumlardan yasalarda belirtilen kurallar
dahilinde, zorunlu ve karsiliksiz olarak vergi almaktadir. Bazi nedenlerden dolayi
vergi 0demek zorunda olan miikellefler, vergi O6devlerini zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getiremeyerek, vergi borglarin1 6deyememektedir. Devletler hem bu
miikellefleri rahatlatmak hem de bazi nedenlerden dolayi yine yetkisini kullanip
vergi affi ¢ikarmaktadir. Anayasamizin 87¢ nci maddesinde, ‘‘Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) iiye tamsayisinin beste dordiiniin karari ile genel ve 6zel af ilanina
karar vermekle yetkilidir” hilkkmii yer almaktadir. Bu kapsam ¢ercevesinde

tilkemizde vergi affi ¢gikarma yetkisi TBMM’ye aittir.

Vergi aflarina genellikle gelismekte olan iilkelerin daha sik basvurduklari
gorilmektedir. Ulkemiz de vergi aflarma sikgca bagvuran iilkeler arasindadir.
Cikarilan aflarin diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de olumlu ya da olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Tiim bunlar distiniildiigiinde vergi affi 6nemli ve lizerinde

durulup tartigilmasi gereken bir konudur.

Bu c¢alismada birinci bolimde, vergi ile ilgili temel kavramlara ve
vergilemeye iliskin bazi sorunlara deginilmis; ikinci boliimde aflarin teorik yapisi
hakkinda bilgi verilmig, bOlimiin devaminda af yanlisi ve karsiti gorislere,
Turkiye’de 2000 yili ve sonrasinda ¢ikarilmig olan vergi aflari uygulamalarina iliskin
degerlendirmelere, vergi uyumu kavrami ile vergi uyumunu etkileyen faktorlere yer
verilmistir. Ugiincii boliimde ise muhasebe meslek mensuplarinin bakis acilariyla
vergi aflarmin etkinligi {izerinde Sivas ilinde yapilan anket ¢alismasinin bulgular

incelenmis ve yorumlanmustir.






BIRINCI BOLUM
VERGI KAVRAMININ GENEL KAPSAMI
1.1 Vergi ile Tlgili Temel Kavramlar

Vergi aflar1 konusunun anlasilabilmesi i¢in ¢alismanin birinci boliimiinde
vergi kavrami, verginin konusu, vergiyi doguran olay, matrah, matrah ¢esitleri,
verginin asamalar1 ve miikellef, idare, sorumlu gibi vergiyle ilgili nemli nitelikteki

temel kavramlara yer verilmistir.
1.1.1 Vergi Kavram

Vergi devletin kamu hizmetleriyle ilgili giderlerini karsilamak amaciyla
kanun giiciine dayanarak gercek ve tiizel kisilerden mali giiclerine gore, karsiliksiz
olarak cebren aldiklar1 iktisadi degerlerdir (Yarashh 2005: 2). Vergi kanunlardan
kaynaklanan borg iliskisi olup, bor¢lusu miikellef, alacaklis1 devlettir (Kizilot v.d.
2008: 74).

Anayasamizin 73’iincii maddesi vergilerin kanunla konulmasi, degistirilmesi,
kaldirilmas1 ve vergi yiikiiniin olusturulmasi hiikiimlerine yer vermistir. Vergi
kanunlarina gore vergilemeye iligkin smirlar1 belirleme ve diizenleme yapabilme

yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. (Kizilot v.d. 2008: 74).

Vergilerin kanunla konulmus olmasi, miikellef agisindan vergiyi 6demekle
yiikiimlii olmas1 nedeniyle, 6dememesi halinde devlet miikelleften vergi alacagini
zorla tahsil etmekte ya da miikellefi cezalandirma yoluna gitmektedir. Devlet vergi
yiikiimliiliigiinii yasalara dayanarak tek tarafli olarak koymaktadir (Oztiirk 2016:
138).

Devlet bireylerin 6deme giiglerinden pay almak amaciyla vergi adi altinda
cesitli araglar kullanmaktadir. Devlet, bireylerin kazanmis olduklar1 gelirler, yapmis
olduklar1 tiiketimler ve edinmis olduklar1 servet {izerinden vergi almaktadir.
Bireylerin elde etmis olduklari gelirler Gzerinden gelir ve kurumlar vergisi
alinmaktadir. Yapmis olduklart harcamalar: iizerinden, katma deger vergisi, 6zel
tiketim vergisi, gumrik vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga

vergisi, degerli kagitlar vergisi ve har¢ almaktadir. Servet {izerinden ise motorlu



tasitlar vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi almaktadir (Oztiirk

2016:138).

Kamu harcamalarinin finansmanin1 saglamada temel gelir kaynagi olan
vergiler, ayn1 zamanda tasarruflarin ve sermaye birikimlerinin artirilmasi yoluyla
ekonomik biiylimeyi saglama, gelir dagiliminda adaleti saglama gibi fonksiyonlartyla

maliye politikas1 araci olarak kullanilmaktadir (Kiratl v.d. 2000:4).
1.1.2 Verginin Konusu

Verginin konusu, verginin iizerinden alinan, madde, olay, is, islem gibi fiili
ve hukuki durumlardir. Ornegin; kisinin ekonomik durumu, medeni hali, fiziki

durumu gibi hususlar (Erdem v.d. 2009: 81).

Verginin konusunu maddi ve maddi olmayan islem ve unsurlar
olusturmaktadir. Kanunlarda gosterilmeyen herhangi bir unsur veya islem verginin
konusu olmamaktadir ve vergilendirilmemektedir (Akdogan 2011:142). Verginin
konusunu bir mal, bir hizmet, bir hasila, bir sermaye, bir muamele
olusturabilmektedir. Verginin konusunu nelerin tegkil edecegini onceden saptamak
ve smirlamak imkanm yoktur. Kanunlarin, vergi ylkiimliliigiinii doguran olaylari
hangi unsurlara baglayacagini 6ngérmek miimkiin degildir. Kanunlar bazi hallerde o
zamana kadar vergi ile irtibati olmayan bir konu iizerinden vergi alinmasini

Ongorebilir ve boylece vergi konusu olusmus olur (Uyanik 2008: 53).

Verginin konusu, verginin asil unsurudur. Bu yiizden vergi kanunlarinda ilk
olarak vergi konusu belirlenmektedir. Ornegin; Gelir Vergisi Kanunu’nun ilk
maddesi gelir vergisinin konusunu, “Gergek kisinin bir takvim yili igerisinde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1” olarak tanimlamistir (Pehlivan 2010: 43)
Kurumlar vergisinin konusunu kurum kazang ve iratlari, emlak vergisinin konusunu

ise bina, arsa ve araziler olusturmaktadir (Oztiirk 2016:144).
1.1.2.1 Vergiyi Doguran Olay

Verginin dogumuna sebep olan olay, vergi kanunlarmin belirtmis oldugu
islem, olay ve hukuki durumlardir. VUK 19/2°de “Vergi alacagi vergi kanunlarinin
vergiyl bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar”

denilmektedir (Kizilot 2010: 66).



Her vergi isleminde, vergiyi 6demek zorunda olan kisi ile bu zorunlulugu,
s6z konusu kisi ile vergi konusu arasinda belirli bir iliskinin ger¢eklesmesi
sonucunda ortaya c¢ikan vergiden kaynaklanmaktadir. Bu iligki miikellefiyet
dogurucu islem olarak da adlandirilmaktadir ve bir vergi konusunun miilkiyeti,
iktisab1, kullanimi, satisi, alisi, degisimi seklinde ortaya c¢ikabilmekte ve veraset gibi

hukuki alan neticesinde de ger¢eklesmektedir (Kalenderoglu 2010: 136).

Gelir vergisinde vergiyi doguran olay, vergi miikellefinin gegen hesap
doneminde elde etmis oldugu gelirdir. Kurumlar vergisinde vergiyi doguran olay,
vergiye tabi kurumlarin geride kalan hesap donemlerinde elde ettikleri kazanglaridir.
Gumriik vergisinde vergiyi doguran olay, giimriik vergisine tabi mallarin glimriik
sinirin1 agmasidir. Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay, mallarin satilmasi
veya satin alinmasidir. Emlak vergisinde vergiyi doguran olay, miikellefin sahip
oldugu emlaktir. Motorlu tagitlar vergisinde vergiyi doguran olay, miikellefin sahip

oldugu motorlu kara, deniz, hava tasitlaridir (Tiirk 2011: 165).

Vergi borcu vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihte dogmus ise o
tarihte yiirtirliikte bulunan vergi kanunlar dikkate alinmaktadir ve zamanasim siiresi
de s0z konusu tarih dikkate alinarak belirlenmektedir. Vergi borcunun hesaplandig:
tarih, vergi borcunun dogdugu tarih kabul edilirse; uygulanacak yasa ve zamanasimi
hesab1 bakimindan yapilacak islem degismekte ve o tarihte ydrdrllkte olan yasalar
g0z Oniine alinmaktadir (Akdogan 2011: 150).

1.1.2.2 Vergi Idaresi

Devlet, iistlenmis oldugu gorevleri yerine getiritken kanunlarin vermis
oldugu yetki ile egemenlik giiciine dayanarak vergi toplamaktadir. Genis anlamda
devlet, vergi alacaklist olup merkezi ve yerel yonetim kuruluslarini, daha genel
anlamda ise vergilendirme yetkisine sahip kuruluslar1 igermektedir. Vergi idaresi,
merkez, tasra, yurtdist yapilanmasi ¢er¢evesinde yasalar tarafindan kendisine verilen

gorevleri yerine getirmektedir (Akdogan 2011:151).

Yasa koyucunun c¢ikarmis oldugu vergi yasalarinin  amaglarini
gerceklestirebilmesi; basarili sekilde uygulanmasina baglidir. Ulkemizin idari
yapilanma diizenine bagl olarak bu gdrevin sorunsuz yerine getirilmesi yiirlitmeye

verilmistir. Ulkemizde vergi sistemimizde uygulanan beyan usulii miikellefe giiven



esasina dayanmaktadir. Bu usul, miikellefin beyanina gore vergi islemlerinin
gerceklestirilmesi esasina dayanmaktadir. Son derece ¢agdas olan bu sistemi kotiiye
kullanabilecek miikelleflere engel olmak, sorunlar1 engellemek amaciyla yasa
koyucu; mukellefleri izleyebilmek, gerekli bilgileri toplamak, vergi denetimine tabi
tutabilmek icin idareyi yetkilendirmis ve uygulamaya islerlik kazandirmayi

amaglamigtir (Akdogan 2011:151).

Ulkemizde vergi yonetimi Maliye Bakanlign ve bagli birimleri araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Maliye bakanligina bagli olarak “Gelir Idaresi Baskanlig1”
kurulmustur. Bagkanligin kurulmasinin yasal amaci “ Gelir politikasin1 adaletli ve
tarafsiz olarak uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak;
miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglamak; miikellef haklarin1 gozeterek
yuksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yikimliluklerini kolayca yerine getirmeleri
icin gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verilebilirlik, katilimcilik, verimlilik,
etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak iizere Maliye
Bakanlhigina bagl Gelir Idaresi Baskanliginin kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve
sorumlularina iliskin esaslar1 diizenlemektedir” denilmektedir. Baskanlik merkez ve

tasra teskilatindan olusmaktadir. (Akdogan 2011:152).

“Baskanligin merkez teskilati ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet
birimlerinden olugsmaktadir. 5345 Sayili Kanun’un 23. Maddesi geregince; Gelir
Idaresi Baskanliginin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagli vergi dairesi
baskanliklar1 ile vergi dairesi bagskanligi kurulmayan yerlerde, yasayla verilmis olan
gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi mudurliklerinden olugmaktadir (Akdogan
2011:153).

1.1.2.3 Vergi Mukellefi

Vergi mikellefi, vergi kanunlarina gore tizerine ve kendisine vergi borcu
terettip eden gergek veya tiizel kisidir (V.U.K m.8).Vergi mikellefi kamuya olan
vergi borcunu ifa eden kisidir. Vergi miikellefleri vergi borcunu 6demek zorunda
olduklar1 maddi edimleri yaninda kanunlarda belirtilen defterleri tutmak, bu
defterleri notere onaylatmak, beyanname vermek gibi sekli edimlerini de yerine
getirmekle de yiikiimlii olan kisilerdir. (Agar 2009: 56). Vergi mukellefi olabilmek

i¢in iki varligin sart: aranmaktadir. Ilk sart vergiyi doguran olaymn vergi miikellefinin



kendi kisiliginde gerceklesmesi, ikincisi ise vergi borcunun kisinin kendi mal
varligindan 6denmesidir (Kizilot 2008: 74).

Vergi miikellefi olabilmek i¢in kanuni ehliyet sart degildir (V.U.K md.9).
Yani medeni haklarin1 kullanma ehliyetine sahip olmayan kiiclikler, kisitlanmig
olanlar, temyiz kudretine sahip olmayanlar vergi mikellefi olabilmektedir (Oztiirk,
2016:144). Kiigiik veya kisitlilarin fiil ehliyetine sahip olamamalar1 vergi ehliyetine
engel olusturmamaktadir. Boyle kisilerin vergiye iliskin yiikiimliiliikleri kanuni
temsilciler tarafindan yerine getirilmektedir (Erdem v.d. 2009: 83). Ornegin, resit
olmayan kii¢iik bir ¢ocuga 6len babasi tarafindan miras kalmast durumunda kiiciik,
vergi mikellefi olmaktadir. Yine miras konusu mal varlig1 igerisinde ticari isletme
bulunan ¢ocuk bu isletmenin kazancindan dolay1 gelir vergisi miikellefi olmaktadir.
Vergilendirmeye iliskin odevleri ise kanuni temsilcileri tarafindan yerine

getirilmektedir (Pehlivan 2010: 45).

Vergi miukellefi; kanuni ve araci miikellef olarak ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan kanuni miikellef, vergi kanunlarinda yasa koyucunun mikellef olarak
tanimlamis oldugu adina verginin maddi ve sekli 6devleri diisen kisiye denilmektedir
(Kizilot, 2008: 77). Aract miikellef, kanuni miikellef olarak tahakkuk eden vergi
borcunu gesitli sekillerde baskalarina aktaran kisidir (Aydin v.d. 2013: 214). Vergiyi

en son {izerine alan kisi veya kurum ise verginin tagiyicisidir (Pehlivan 2010: 45).
1.1.2.4 Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu, “kendisi gergek miikellef olmayip, gergek mikellefle olan
iliskisinden dolay1 vergi kanunlarmin belirttigi sekilde, verginin hesaplanarak
kesilmesi ve vergi dairesine ddenmesi veya diger baz1 gorevlerin yerine getirilmesi

zorunlulugu olan tigiincii kisi” dir (Agar 2009: 57).

Vergi Usul Kanunu madde 8’e gore vergi sorumlusu, alacakli vergi dairesine
karsi muhatap olan gercek ve tiizel kisiler olarak tanimlamistir. Vergi
sorumlulugunun kapsami yalnizca tevkifat ve stopaj yoluyla vergi kesintisi yapmak
degildir. Ayn1 zamanda miikellefin vergi borcunun miikellef disinda baska kisiden
istenerek vergi borcunun o6denmesidir (Kizilot 2008: 78). Genellikle maas ve
ticretlerden kesilen vergilerde isveren vergiyi keserek vergi dairesine yatirmaktadir.

Boylece gelir daha sahibinin eline gegcmeden kesilmis olmaktadir. Burada igveren



aract 0deyici olarak vergi sorumlusudur. Buna karsilik {icret elde eden kisi kanuni
yukiimlidiir. Yani, aract 6deyici kendi adina degil baskalarinin adina 6demede
bulunmaktadir (Edizdogan 2008: 168).

Vergi sorumlulugu, kanunlardan dogmakta ve bagkalarina
devredilmemektedir. Ornegin, vergi sorumlusu olan isverenin vergi miikellefi olan
is¢i ile aralarinda yapmis olduklart iicret gelirinden dogan vergi borcunun isci
tarafindan 6denmesi gerektigi anlagsmasi gecersizdir. Vergi Usul Kanunu’nun 9’uncu
maddesi vergi sorumlulugu i¢cin medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olma sart1
aramamaktadir. Bundan dolay1, kiiciik olanlar, kisithilar ve miimeyyiz olmayanlar
vergi sorumlusu olabilmektedir. Ancak bu 6zelliklere sahip vergi sorumlularin vergi
ile ilgili tizerine diisen ddevleri, kanuni temsilcileri araciligiyla yerine getirilmektedir

(Pehlivan 2010: 55).
1.1.2.4.1 Meslek Mensuplarinin Sorumlulugu

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun serbest muhasebeci ve mali miisavirlere
vermis oldugu yetkiye iliskin mali sorumlulugu diizenleyen Vergi Usul Kanunu’nun
227’inci maddesinde Maliye Bakanlhiginin vergi beyannamelerinin yetkili olan
meslek mensuplar1 tarafindan imzalanmasi zorunlu olduklari, bu zorunlulugu
beyanname ¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konulari itibartyla ayr1 ayr
uygulatmaya ve bu uygulamalara iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili olduklari
belirtilmis, mesleki yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine getirmemeleri halinde ortaya
c¢ikan vergi kaybina iligkin cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen

sorumlu olacaklar belirtilmistir (Agar 2009: 84).

Meslek mensuplarinin sorumluklari, imzalamis olduklar1 tasdik raporu ya da
diizenlemis olduklar1 tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlar1 ve

belgelere uygun olup olmamasi ile sinirli tutulmustur (Kizilot v.d. 2010: 63).

Mali miisavirlerin sorumlu olduklar1 borg, 3568 sayili Yasa’nin 2.maddesi ile
diizenlenen miikellefi temsil ederek yapmis olduklar1 6devleri kusurlu sekilde yerine
getirmemelerinden kaynaklanan ziyaa ugratilan vergi, ceza ve gecikme faizinden
dolaytr vergi alacaklisina karsi sorumluluklarindan kaynaklanmaktadir. Bu

sorumluluk, mali miisavirin diizenlemis olduklar1 beyanname, beyannamede yer alan



matrah bilgileri ve dayandigi belgelerdeki eksiklik ya da olusan yanlishigin, vergi
ziyaina sebebiyet vermesi ile dogar. Mali miisavirin sorumlulugu sekli ddevlere
iliskin bir sorumluluk oldugundan, usuliine uygun olarak miikellefce diizenlenen ve
belgelerin maddi gergekligine iliskin yapilan incelemeler sonucu tarh edilen vergi ve
cezalarda mali miisavirin sorumluluguna hiikmedilmez. Ornegin, miikellefce
diizenlenen belgeler ile mali miisavir tarafindan diizenlenen belge ve tablolar
arasinda sekli bir uyumsuzluk bulunmamasina ragmen, miikellef¢ce alinan ya da
diizenlenen ve mali miisavirin mesleki bilgi cer¢evesinde anlagilamayan sahte
belgelere istinaden tarh edilen vergi ve cezalardan dolayr mali miisavirin
sorumluluguna hiikmedilemez. Miikellefin ilgili doneme ait beyannamesinin mali
miisavir tarafindan diizenlenip verilmemesi halinde mali miisavirin vergi hukuku
anlaminda sorumlulugundan bahsedilemez. Beyanname verilmemesi nedeniyle
yapilan tarhiyata iliskin vergi ve cezalar ile 213 sayili Yasa’nin miikerrer 355.
maddesi uyarinca beyanname vermeme nedeniyle miikellef adina kesilecek 6zel
usulsiizliik cezasinin miikerrer 227. maddesi uyarinca mali miisavirden istenmesi

miimkiin degildir (Citil 2013:351-352).
1.1.3 Verginin Matrah

“Verginin iizerinden hesaplanmis olan deger veya miktar verginin matrahi
olarak tanimlanmaktadir” (Pehlivan 2010: 62). Vergi borcunun ortaya g¢ikabilmesi
i¢cin vergi kanunlarinda belirtilen iligkinin yani vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
gerekir. Vergi borcunun hesaplanabilmesi icgin, matrah ve bu matrah Gzerinden
uygulanan vergi tarifesi vardir. Once matrah cesitleri sonra matrah &lgiilerinden
bahsedilecektir (Erdem v.d. 2008:87).

1.1.3.1 Matrah Cesitleri

Matrah parasal degerlerle ifade edilen ekonomik degerlerdir. Bu nitelikteki
parasal degerlerle ifade edilen matrahlara ad-valorem (deger esasli) matrahlar adi
verilir (Erdem v.d. 2009: 87). GuUnumdizde gelir, kurumlar, servet veya servet
transferinden alinan vergiler ile Uretim ve tiketimden alinan vergiler ve giimriik
vergilerinin énemli kism1 ad-valorem vergilerdir (Akdogan 2011:143). Ornegin; gelir

vergisinde matrah, miikellefin net gelir miktaridir. Emlak vergisinde matrah, rayi¢



bedeldir. Bina, arsa, arazilerde ise beyan tarihindeki alim-satim bedelidir (Edizdogan
2008: 164).

Vergi matrahinin ekonomik deger olmadigi, adet, agirlik, sayi, hacim,
uzunluk gibi fiziki teknik 6l¢tilerin bulundugu vergi uygulamalarina spesifik (miktar
esasli) matrah adi verilir (Erdem v.d. 2009: 88). Spesifik matrah uygulamasina 6rnek
olarak motorlu tagitlar vergisini verebiliriz. Otomobillerde matrah, motor silindir
hacminin biiylikliigli arttik¢ca artar, buna karsilik otomobilin yasi ilerledik¢e azalir

(Pehlivan 2010: 62).

Miktar esasli vergilere kiyasla deger esashi vergiler vergi adaletine daha
uygundur. Bunun nedeni; miktar esasli vergilerde; vergi tutari, vergi konusuna
kiyasla ters orantilidir. Ayrica miktar esash vergilerde, salinan vergi parasal degeri
diisiik olan vergilemeye iliskin konularda oransal olarak agir, yiiksek degerlilerde ise
hafif yiik yaratmaktadir. Bu durum vergi 6deme giicii agisindan olumsuz sonuglara

yol agmaktadir (Akdogan 2011:144).
1.1.3.2 Matrah Belirleme Usulleri

Verginin iizerinden hesaplanacagi deger veya miktarin belirlenebilmesi
acisindan ¢esitli usullerden yararlanilmaktadir. Miikellefin beyan1 usulii, karine ve
dis alametler (gostergeler) usulii, idarece takdir usulii, gotiirii usul yararlanilan
baslica usullerdir. S6z konusu usullerin uygulanmasinin ardindan ortaya c¢ikartilan
veya vergi disinda tutulmus olan kaynaklarin vergilendirilmesi agisindan, idarenin
takdirine olanak saglayan tarh usulleri de dolayli olarak matrah belirlenmesi

acisindan 6nem tagimaktadir.
1.1.3.2.1 Beyan Usulu

Vergiye tabi unsurlarin, deger ve miktarin miikellefler tarafindan vergi
dairesine bildirilmesini 0ngérmektedir. Yasalarda belirtilen dénemler icinde
mukellef, vergi dairesine bildirimde bulunmakta ve belirtmis oldugu matrah
tizerinden vergi hesaplanmaktadir. Buradaki amag¢ miikellefin vergiye tabi unsurlar
ve vergiye esas olacak deger ve miktarlar1 yasalara uygun yerine getirmesini
saglamaktir. Bu uygulama miikellefin diiriistliigline, egitim diizeyine, vergi bilincine

ve mali yonetimin etkinligine baglidir (Akdogan 2011:144).
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Mikelleflerin vergi ile ilgili sorumluluklarini diiriist olarak yerine getirip
getirmediklerini belirlemek icin gerek otokontrol uygulamalari gerekse vergi
incelemeleriyle miikelleflerin denetlenmesi, yaptirimlarin uygulanmasi suretiyle
beyan usuliinde etkinlik saglanmak amaclanmaktadir. Beyan usuliiniin en 6nemli
yani, gercek vergi ddeme giicline ulagmak ve vergi adaletini saglamaktir. Bu usuliin
sakincali yonii ise, miikellefin sir olarak tuttugu bilgilerini gorevlilere bildirmek
zorunda olmasidir. Yasalar, gorevlileri isleri nedeniyle 6grenmis olduklar1 sirlari
saklamay1 zorunlu tutmustur fakat bu durum uygulama agisindan sorunlara neden

olabilmektedir (Akdogan 2011:145).

Beyan usulii ¢agdas vergi sistemlerinde benimsenmis bir usuldiir ve
iilkemizde de matrahin belirlenip tarhiyatin yapilmasi ag¢isindan bu usul

kullanilmaktadir (Akdogan 2011:145).
1.1.3.2.2 Karine veya Dis Gostergeler Usulii

Karine veya dig gostergeler usulinde mukelleflerin gelir veya servetinin
Olclisti olarak kabul edilen c¢esitli dis gostergelerden yararlanilarak vergi
hesaplanmaktadir. Bilinen bir seyden yola ¢ikarak bilinmeyenleri belirlemek karine

usuliidiir (Akdogan 2011:145).

Ornek verilecek olursa miikellefin elde ettigi gelir ne derece yiiksek ise,
oturmus oldugu apartman dairesi de o derece biiyiik olacaktir. Buna bagli olarak
vergi matrahimin tespiti de kisinin oturmus oldugu apartman dairesi kirasina gore
yapilmaktadir. Bu usul uygulama ag¢isindan kolay olsa bile verimli ve adil degildir.
Sebebi ise miikellef ile geliri arasinda her zaman paralellik kuramamaktir. $Soyle ki
yillarca zar zor para biriktirip ev alan kisinin matrah1 ¢ok yiiksek olabilirken, ¢ok

zengin olup kiiciik bir ev alan kisinin vergi matrahi diisiik olabilmektedir (Aydin v.d.

2013: 215).
1.1.3.3 Goturd Usul

Gotiirti usulde matrah tespiti vergi dairesi ile vergi miikellefi arasinda, genel
esaslara gore mikellefler gruplara ayristirilarak belirlenir (Aydin v.d., 2013: 215).
Bu usul ile vergi matrahinin objektif olarak belirlenmesi amaglanmaktadir. Politik
nedenlerle ya da beyan usuliiniin gereklerini yerine getiremeyen bazi miikellefler,

Onemsiz tutardaki vergi yukimliluklerini bu usule gore vergilendirmekte ya da
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gayrisafi tutarda indirilecek giderler agisindan gotiirii gider uygulamasi yoluna

gitmektedir (Akdogan 2011: 147).

Turkiye’de gotird usulde matrah tespiti gelir vergisine tabi ticari kazanclarda,
serbest meslek kazanglarinda uzun yillar uygulanmis 4369 sayili kanun ile 1.1.1999

yilindan itibaren uygulanmamistir, bunun yerine basit usul yontemi uygulamasina

gecilmistir (Y1lmaz 2009: 132).
1.1.3.4 idarece Takdir Usulii

Bu wusulde ¢esitli dis gostergeler yerine idarenin takdir yetkisini
kullanmaktadir. Vergi idaresi bu usul ile s6z konusu takdir hakkin1 miikellefle ilgili
karinelere dayanarak sahsi vergileme unsurlarin1 saptamak amaciyla kullanmaktadir.
Vergi yonetim kuruluslarina, vergi matrahinin saptanmasi agisindan genis yetkiler
tantyan bu usul miikelleflerin vergi 6deme giiglerinin yonetim tarafindan

belirlenmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Akdogan 2011: 149).

Idarece takdir usuliiniin miikellefler acisindan dogurabilecegi baslica
sakincalar sunlardir. Matrahlarin, siibjektif deger yargilarina dayanmasi ve bu tiir
takdirleri yapacak maliye memurlarinin ¢ogu zaman her ne pahasina olursa olsun
maliyenin ¢ikarlarin1 birinci planda tutma egilimi iginde olmalarindan dolayi
matrahlar1 c¢ok yiiksek tutarlarda belirlemeleri, ayrica idarenin takdir yetkisini
miimkiin oldugu kadar gercekgi olarak belirlemeleri i¢in miikelleflerin kisisel ve gizli
nitelikte belgelerinin incelenmesi zorunlulugu, mali psikoloji a¢isindan olumsuz
etkilere yol agmaktadir. Bu usuliin, 6zellikle iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismesi
istenilen seviyeye ulasmamuis iilkelerde politik baskilarin bir aract haline getirilmesi

de mumkin ve muhtemeldir (Uyanik 2008: 56).

Uygulama acisindan basit olmak ve hazineye gelir saglamak avantajlari
olmasina ragmen, ¢esitli sakincali durumlarindan dolay1 ¢ogu iilkelerde normal tarh
yontemi olarak kullanimi yavas yavas terk edilerek, yalnizca olaganiistii hallerde

uygulanmaktadir (Uyanik 2008: 56).
1.1.4 Vergi Tesviki

Verginin  ekonomik, sosyal, mali fonksiyonlarma uygun olarak

gerceklestirilmek istenen amaglar dogrultusunda miikelleflerin belli davranis ve
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tutum sergilemeleri i¢in getirilmis olan vergi kolayliklarma vergi tesviki
denilmektedir. Miikellef acisindan yiik yaratan her tiirli diizenlemeler; belirli
kosullarin yerine getirilmesine bagli olarak, hafifletme ya da yumusatilma yoluna
gidilebilmektedir. Muaflik, istisna ve indirim uygulamalar1 ile de mikelleflerin
belirli davraniglar1 sergilemeleri 6zendirilmektedir. Bir is yerinde daha fazla engelli
personel ¢aligtirilmasi, sporcu ¢alistirilmast veya spora destek olunmasi, yatirimlarin
Ozendirilmesi, kiiltiirel faaliyetlerin 6zendirilmesi, arastirma gelistirme faaliyetlerinin
Ozendirilmesi, egitim kurumlarina destek ve koruma saglanmasi vergi tesvikine

Ornek olarak verilebilir (Akdogan 2011: 156).
1.1.5 Vergi Muafhig ve Istisnasi

Muafiyet ve istisna, vergi konusu ve vergiyi 6demekle yikimli olan

miukelleflere yonelik sinirlamalar ile ilgilidir (Edizdogan v.d. 2010:162).

Vergi muafligi, siibjektif vergi ylkimliligiiniin, vergi yasalar ile
sinirlandirilmasidir. Vergi yasalarinda vergiyi 6demekle yilikiimlii olan miikelleflerin
bazilarmin kismen veya tamamen, gecici veya siirekli, sarta bagli olarak veya

olamayarak vergi disinda tutulmasidir (Erdem v.d. 2009: 86).

Vergi istisnasi, objektif vergi yiikiimliiligiini ortadan kaldiran vergi
konusuna getirilen siirlamalar olup vergi konusunun kismen ya da tamamen, sarta
bagli olarak veya olmayarak vergi disinda tutulmasini ifade etmektedir. Vergi
konusuna giren mal, hizmet veya islemlerin bazilari, ¢esitli nedenlerle vergi disi
birakilmaktadir (Erdem v.d. 2009: 86). Vergi istisnalari hem sosyal ama¢ hem de
uygulama kolaylig1 saglamaktadir. Sosyal amag; vergi miikellefi ve ailesinin
gecimine yetecek bir yillik gelirinin vergi disi1 tutulmasidir. Uygulama kolaylig ise,
miikellefin servet unsurunun bir pargasi sayilan esyalarinin vergi disi tutulmasidir

(Yarash 2005: 217).
1.1.6 Vergilerin Asamalari

Vergilendirme islemleri vergi kanunlarina uygun olarak yapilmaktadir. Vergi
kanunlarina gore vergilendirme islemlerinin yapilabilmesi i¢in vergiyi doguran
olayin meydana gelmesi ve miikellef ile devlet arasinda somut vergi iliskisinin
baslamas1 gerekmektedir. Vergi iligkisinin baslaylp sona ermesi siirecinde

vergilendirme islemlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢esitli asamalar bulunmaktadir.
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Calismanin bu kisminda vergilendirme islemlerindeki siirecin asamalarina yer

verilmigtir.
1.1.6.1 Verginin Tarhi

Tarh, vergiyi 6demekle yiikiimlii olan miikellefin 6deyecegi vergi borcunun
hesaplanmas1 ve vergi alacaginin tespit edilmesi ic¢in yapilan idari islemlerdir.
Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarda gdsterilen matrah ve oranlar {izerinden
vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagin miktar itibariyle tespit edilmis

oldugu idari muameledir (V.U.K m.20).

Miikellefin yazili beyani gbz Oniine alinarak Odenecek vergi miktarinin
hesaplanmas1 normal tarh, miikellefin beyannamesinde idarenin takdir hakkini
kullanarak 6denecek vergi miktarin1 kanunlarda belirtilen matrahlar iizerinden
hesaplamasi ikmalen tarh, miikellefin vergi borcunun takdir komisyonlar1 tarafindan
tek tarafli olarak kanunlarda belirtilen matrahlar iizerinden hesaplamasi re’sen tarh,
mikellefin vergi tarhi ig¢in kanunlarda belirtilen siire i¢erisinde bagvuramamalar1 ya
da kanunlarin kendilerine yiikledikleri zorunluluklar1 yerine getirememelerinden
dolay1 kanunlarda belirtilen oranlar {izerinden matrahin hesaplanmasi ise idarece

tarhtir (Edizdogan v.d, 2010: 160-161).
1.1.6.2 Verginin Tebligi

Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ayni zamanda hikim ifade eden
hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikelleflere veya ceza sorumlularina yazi ile
bildirilmesidir (V.U.K m.21). Idare tarafindan yapilan vergi tarhiyat1 gibi bireysel
islemlerin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in bu islemler miikellef tarafindan
bilinmelidir. Bundan dolay1, idari islemlerin miikellefe karsi ileri siiriilebilmesi i¢in
ilgili kisilere teblig edilmesi gereklidir. Islemin yiiriirliige girdigi tarih teblig edildigi
tarihtir. Genel diizenleyici islemlerde teblig tarihi, bunlarin yayim veya ilan tarihidir.
Yayin ve ilan zorunlulugu bulunmayan durumlarda teblig tarihi ilgililerin iglemi

ogrenme tarihidir (Kizilot 2008: 147).

Teblig miikelleflere, kanuni temsilcilere, genel vekillere ya da vergi cezasi
kesilenlere yapilmaktadir. Miikellef yerine gegen veli, vasi ya da kayyum gibi vergi

sorumlusu, bir kigiden fazla oldugunda teblig bunlardan birisine yapilmaktadir. Tiizel
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kisilerde ise teblig, bunlarin baskan, miidiir ya da temsilcilerine yapilmaktadir

(Edizdogan v.d. 2010: 165).

Teblig ilke olarak posta aracilig ile yapilmaktadir. Adresi bilinmeyen kisilere
ise ilan yolu ile tebligat yapilmaktadir. Ayrica, posta ve ilan yoluna bagh
kalmaksizin, teblige elverisli elektronik adres vasitasi ile elektronik ortamda da
tebligat yapilabilmektedir (V.U.K m.93-109).Giinlimilizde vergi uygulamalarina
baktigimizda tarh, teblig, tahakkuk igslemleri ayn1 anda gercgeklestirildigi i¢in ayrica
posta ile teblige gerek yoktur. Istisnai olarak tebligler listeler asilarak ve ilan vermek

suretiyle de yapilmaktadir (Uyanik 2008: 56).
1.1.6.3 Verginin Tahakkuku

“Tarh ve teblig edilmis olan verginin 6denmesi gereken sathaya
gelmesidir”(V.U.K m.22). Verginin 0Odenebilir asamaya gelmesi igin, vergi
hesaplamasinda ortaya ¢ikan hatalarin diizeltilmesi, bor¢lu tarafindan dava agilmigsa
davanin sonug¢lanmasi ya da dava siiresinin ge¢mis veya uzlasilmis olmasi
gerekmektedir (Akdogan 2011:161). Vergi hesaplamalarinda yapilmis olan maddi ve
hukuki hatalarin diizeltilmesi i¢in miikellef itirazda bulunmalidir. Miikellefin vergi
idaresinin yapmis oldugu isleme karsi itiraz yapabilmesi i¢in dava agma siiresi 30
giindiir. Miikellef bu siire igerisinde dava agmaz ya da dava aleyhinde sonuglanirsa
vergi borcu kesinlesmis sayilir (Pehlivan 2010: 69). Miikellefin yapmis oldugu itiraz,
vergi mahkemeleri tarafindan incelendikten sonra karara baglanir sonra vergi
kesinlesmis sayilir ve tahsil edilmesi gerekir (Edizdogan v.d. 2010: 166). Tahakkuk
asamasi, tarh edilmis olan vergiye kars1 yargi yolunun kapanmasidir (Oztiirk 2016:
146). Verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesi igin yukumliunun ya belirli stire
iginde itiraz etmemesi, ya da itirazinin yetkili merci tarafindan karara baglanip bu

kararin yiikiimliiye teblig edilmesi ve kesinlesmesi gerekmektedir (Uyanik 2008: 57).

Ulkemizde Gelir ve Kurumlar Vergilerinde tahakkuk islemi, Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri diizenlemelerine gore, tahakkuk fisinin bir niishasinin miikellefe
verilmesiyle gerceklesmektedir. Veraset ve Intikal Vergilerinde ise tahakkuk islemi,
miikellef beyanlarinin idare tarafindan incelenmesiyle gergeklesmektedir. Miikellefin

beyanina dayanarak hesaplanan vergilerde, beyanname verildigi zaman tarh,
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tahakkuk, teblig islemleri birbiri ardina yapilmis olmaktadir (Edizdogan v.d. 2010:
166).

1.1.6.4 Verginin Tabhsili

Verginin tahsili, “verginin kanunlara uygun surette 6denmesidir” (V.U.K
m.23). Tahsil islemi; dogrudan ve dolayl sekilde gerceklestirilmektedir. Dogrudan
tahsil, vergi borcunun miikellef tarafindan ilgili vergi dairesine ve mikellefin
adresine gorevlinin gonderilmesidir. Dolayli tahsil ise, miikellefin vergi borcunun
vergi sorumlusu tarafindan kesilmesi ve vergi dairesine yatirilmasidir (Akdogan

2011:161).

Ulkemizde vergiler cesitlerine gore birkac taksitte ddenebilmektedir. Gelir
Vergisi Subat ayinda verilen beyanname ile tahakkuk ettirilmekte ve Haziran ayinda
iki esit taksitte 0denmektedir. Gelir Vergisi Mart ayinda verilen beyanname ile
tahakkuk ettiriliyorsa Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte Odemesi
yapilmaktadir. Kurumlar Vergisinde beyanname Nisan aymnin on besinci giiniine
kadar verilmekte, Nisan ay1 sonunda tek taksitte ddenmektedir. Emlak Vergisi iki esit
taksitte ddenmektedir. Ilk taksit Mart ve Nisan aylarinda, ikinci taksit ise Kasim ay1
icinde 6denir. Motorlu Tasitlar Vergisi iki esit taksitte Ocak ve Temmuz aylari i¢inde
odenmektedir. Veraset ve Intikal Vergisi 3 yilda ve her y1l Mayis ve Kasim aylarinda

iki esit taksit halinde 6denmektedir (Edizdogan v.d. 2010: 167).

Verginin tahsili islemi c¢esitli usullerle gergeklestirilmektedir. Bunlar;
miikellefin vergisini vergi dairelerine yatirmasi, verginin yetkili kisilerce toplanmasi,
pul ya da bandrol yapistirilmasi, kiymetli kagit seklinde satilmasi, kayit diisiilmesi,
hizmetten yararlanma gibi cesitli sekillerde dolaysiz ve dolayli nitelikte vergi
yukumlultklerinin tahsili yoluna gidilmektedir ve vergi alacagi sona ermektedir
(Akdogan 2011: 162).

1.2 Vergilemeye iliskin Baz1 Sorunlar

Vergilemeye iligkin bazi sorunlar basligi altinda caligmanin bu kisminda
vergi yiikii, vergiden kaginma, vergi kacgakciligi, vergi borcunu geciktirme, vergi
harcamalari, vergi maliyeti, vergi erozyonu, vergi bilinci, vergi ahlaki, vergi

planlamasi, vergi psikolojisi konularindan ve sorunlarindan bahsedilmektedir.

16



1.2.1 Vergi YUku

Vergi yiikii kavrami kullanim sekline gore farkli anlamlar tagimaktadir. Genel
olarak vergi yiikii, miikelleflerin devlet ve kamu tiizel kisiliklerine 6demis olduklari
vergi tutar ile elde ettikleri gelir yani 6deme giicleri arsindaki rakamsal iligkidir.
Toplam vergi yiikii, bir ekonomide devlet ve kamu tiizel kisiliklerine yapilmis olan
vergi 0demeleri toplaminin o ekonomide yaratmis oldugu yiiktiir. Toplam vergi
geliri, milli gelire oranlanarak hesaplama yapilir. Bireysel vergi yiikii, birey basina
diisen vergi O0demelerinin birey basina gayrisafi milli hasilaya oranlanmasi ile
bulunmaktadir. Bireysel vergi yiikii, subjektif ve objektif vergi yilikii ayrimina tabi
tutulmaktadir. Subjektif vergi yiikii, miikellefin 6demis oldugu vergi dolayisiyla
gelirinde ve iktisadi kiymetlerinde yaratmis oldugu kayiplari bilmesidir. Objektif
vergi yikii, miikellefin 6deyecegi vergi, miikellefin geliri, bakmakla yiikiimli oldugu
kisi sayisi, iktisadi durumu goz Oniine alinarak belirlenir. Gelir gruplarina gore vergi
yuku, gelir gruplarma gore gruplandirilmis miikelleflerin, devlet ve kamu tiizel
kisiliklerine 6demis olduklar1 vergi 6ddemelerinin ayni1 zaman diliminde elde ettikleri
gelirlerine oranlanmasi ile bulunmaktadir. Sektorel vergi yiikii, ekonomide yer alan
cesitli sektorlerin 6demis olduklar1 vergi ile elde ettikleri gelir arasindaki iliskidir.
Bolgesel vergi yiikii, vergi ile gelir arasindaki iliskinin iktisadi, sosyal, cografi
bakimdan homojen 6zelliklere gore belirlenen bolgeler icin hesaplanmasidir. Gergek
vergi yikilne, vergilerin ekonomide yaratmis oldugu tiim kayip ve kazanglar

diistilerek ulagilmaktadir (Edizdogan v.d 2010: 168).
1.2.2 Vergiden Ka¢inma

Vergi miikelleflerinin vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini azaltma cabalar1 her
donem farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii vergi sistemindeki degisiklikler
miikellefin gelirlerine, servetlerine ve tiiketimlerine yakindan etki etmektedir. Bu etki
sebebiyle miikellefler gerek kanuni yoldan gerekse kanun dis1 yollardan vergi
yukumlultklerini azaltma yoluna gitmek istemektedir. Miikelleflerin vergi matrahini
azaltma ya da tamamen yok etme cabasi igerisine girmesi vergiden kac¢inmak

istediklerinin gostergesidir ( Taskin 2010: 77).
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Vergiden kacginma durumu, mikellef veya vergi sorumlusunun vergi
yasalarina aykirt fiillerde bulunmadan vergi yiikiiniin bir kismindan veya
tamamindan kurtulmasidir. Vergiden kac¢inma, yasalara aykir1 bir durum
olusturmayip, vergi kanunlarinda cezalandirmaya iligkin hiikiimleri barindirmadig:
icin su¢ degildir. Vergiden kaginma cesitli sekillerde gerceklesmektedir (Yilmaz
2009: 163);

- Kanunlarin olusturdugu bosluk imkanlarindan faydalanmak,

- Vergiyi doguran olaya sebep olmamak, (Ornegin, likks mal tiiketmeyerek
0zel tiiketim vergisi 6dememek, emlak satin almak yerine kiralayarak emlak vergisi
O6dememek, daha yuksek gelir vergisi 6dememek i¢in ¢alismak yerine bos durmayi

tercih etmek gibi durumlar gosterilebilir.)

- Kanunlarin tamidigr imkanlardan faydalanmak gibi durumlar sayilabilir.
Ornegin; kisinin evini is yeri olarak degil de mesken olarak kiraya vererek
gayrimenkul sermaye iradi ile ilgili istisnadan faydalanarak vergi yiikiinii
hafifletebilir. Emlakin igyeri yerine mesken olarak kullaniliyor olmasi emlak vergisi
oranini azaltmaktadir. Yine otomobil satin almak isteyen kisinin sifir otomobil
yerine, kullanilmis otomobil almasi motorlu tasit vergisini daha diisiik miktarda

O0demesine olanak saglar.

Vergi kanunlarinin sagladigi imkanlar, miikelleflere kanuni siirlar i¢inde
matrahlarin1 azaltma imkani sagladigi icin vergi kayiplarina yol agmaktadir. Bu
kayiplarin 6nlenmesi i¢in vergi idarelerinin vergiden kac¢inmaya sebep olacak

imkanlar1 sinirlandiracak tedbirler almasi biiylik 6nem tasimaktadir (Taskin 2010:

78).
1.2.3 Vergi Kayip ve Kacakg¢ihigi

Vergi kaybi, vergi mukellefinin veya sorumlusunun vergilendirmeye iliskin
Odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesinden dolayi
verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi veya eksik tahakkuk ettirilmesidir
(V.U.K m.341). Vergi kaybi, beklenen ve fiilen elde edilen hasilat arasindaki farktir.
Vergi kaybi, vergi kacake¢iligi ve vergiden kaginmanin toplamidir (Dagdan 2011:
184).
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Vergi kagakeilig1, miikellefiyet ve vergiyi doguran olayin meydana gelmesine
ragmen Yyasalara aykirt olarak vergiye tabi iglemleri ortadan kaldirmaya yonelik
yapilmis olan islemleri tanimlamaktadir. Yasalara aykiri olarak hareket ederek
kacakeilik sugunu isleyenlere ceza uygulanmaktadir. Ceza uygulamalar1 ile vergi
yonetiminde etkinlik ve adalet saglanmaktadir. Tiirkiye’de kacakegilik suglarina

uygulanan cezalar para ve hapis cezasi seklindedir. (Aydin v.d. 2013: 232-233).

Kagakeilik suglart ve cezalar le ilgili diizenlemeler Vergi Usul Kanunu’nun
359 ve izleyen maddelerinde yer almaktadir. Bu yasaya gore kacakcilik sugu sayilan

fiiller soyledir:

1. Defter ve kayitlarinda, hesap ve muhasebe hilesi yapanlar,

2. Gergek olmayan kisilerin adina hesap aganlar,

3. Cift defter kullanilmas1 gerekiyorken, asil deftere yazilmasi gereken
islemleri, vergi kayiplarina yol agacak sekilde bagka defterlere, belgelere ve kayit
ortamina kaydedenler,

4. Defter ve belgeleri tarif eden ve gizleyenler,

5. Kapsam itibari ile yaniltici belge diizenleyenler veya kullananlar,

6. Defter ve belgeleri yok edenler,

7. Sahte belge diizenleyen ve kullananlar.

1-5 no.lu bentler icerinde yer alan fiillere uygulanacak olan yaptirimlar 18
aydan 3 yila kadar hapis cezasidir. 6 ve 7 no.lu bentlerde yer alan fiillere yonelik ise

3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi uygulanmaktadir (Kizilot 2009: 20).

Teorik olarak vergi ahlakina bagli olay olarak kabul edilen vergi kagakciligi
ilkenin i¢inde bulundugu kosullardan etkilenmektedir. Vergi ahlaki ise iilkelerin
kiiltiir diizeylerinin fonksiyonu olarak kabul edilmekte olup iilkelerin gelismislik
duzeylerine paralellik gostermektedir (Taskin 2010: 86). Vergi kacak¢ilig: tilkelerin
gelismislik diizeylerine paralellik gostermesine ragmen kacak¢iligir yalnizea vergi
ahlaki ile agiklamak dogru degildir. Ulkede gegerli olan vergi sistemi de vergi
kacakciligin1 belirleyen 6nemli bir etkendir. Vergi kagakciligr vergi yonetiminin

etkin olmadiginmi gostermektedir. (Taskin 2010: 86).

Vergi kayip ve kagake¢iligi verginin tahsilini olanaksiz hale getirmekte ve

vergi adaletini olumsuz etkilemektedir. Ayn1 zamanda vergi kacak¢iligi ekonomik,
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sosyal ve hukuki yapiya da yikici zararlar vermektedir (Karabacak 1997, Yildirim
v.d., 2014). Bu olumsuz etkileri ortadan kaldirmak i¢in miikelleflere verginin devlet

tarafindan alman bir kamu geliri oldugu bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir

(Turk 2011: 202).
1.2.4 Vergi Borcunu Geciktirme

Vergi borcunu geciktirme, kredi faiz orami ile gecikme zammi orani
arasindaki uyumsuzluktur. Vergi miikellefi vergisini ge¢ Odeyecedi zaman,
karsilastigi gecikme tutarini, almis oldugu kredi faiz tutarindan fazla buldugunda,
tahakkuk ettirdigi vergiyi 0dememektedir. Yani miikellef, 6demesi gerekli olan
vergiyi ge¢ oOdeyerek, ddenmeyen vergiyi ucuz kredi olarak kullanmay1 tercih

etmektedir (Edizdogan v.d. 2010: 190).

Ekonomideki enflasyonist kosullara ve kredi arz ve talebine bagli olarak faiz
oranlart degismektedir. BoOyle bir durumda artan faiz oranlar1 degisiklik
gosterebilmektedir. Faiz oranlarindaki artis, vergi ddemeyerek finansman ihtiyaci
karsilamay1 avantajli hale getirerek miikelleflerin vergilerini ge¢ 6demelerine neden

olmaktadir (Edizdogan v.d. 2010: 190).
1.2.5 Vergi Harcamasi

Vergi harcamasi, ekonomik, sosyal, mali, nedenlerle vergi sisteminde yer alan
istisna, indirim, muafiyet, farkli vergi uygulamalar1 ve verginin ertelenmesi gibi
ayricalikli durumlar nedeniyle vazgecilen gelirdir. Vergi harcamalari, kamu

harcamalari niteligindedir (Edizdogan v.d. 2010: 191).

Vergi harcamalarini, kamu harcamalarindan ayiran unsurlar ise sunlardir:
Vergi harcamalar1 bazi miikellef ve faaliyetlere uygulanmaktadir. Kamu harcamalari
ise yalnizca miikelleflere degil herkese kaynak aktarmaktadir. Vergi harcamalar
henliz toplanmayan gelirden vazgecerken, kamu harcamalar1 ise devletin daha
onceden toplamis oldugu kamu gelirlerinin dagitilmasiyla gerceklesmektedir. Son
olarak vergi harcamalari, vergilerden ¢esitli sekilde vazgecilerek yapildigindan kamu
harcamalarinin aksine biit¢ce i¢inde yer almazlar. Bu ayirict o6zelliklere ragmen
birbirleri yerine ikame edilmektedirler (Edizdogan v.d. 2010: 191). Devletin yapmis
oldugu siibvansiyonlarin bir kismi1 vergi sistemleri araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Ornegin; iireticinin alacagi makine igin devletin yapmis oldugu mali yardim kamu
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harcamasidir, makine alimi i¢in yapmis oldugu vergi indirimi kamu harcamasi olarak
goriilmez dolayli olarak kamu harcamasi etkisi yaratir. Tiim bu vergi harcamalari
vergi matrahin1 azaltmakta ve bunun sonucunda vergi erozyonuna neden olmaktadir

(Akdogan 2011: 180).
1.2.6 Vergi Maliyeti

Vergi maliyeti, devletin yapmis oldugu vergi uygulamalari nedeniyle
katlanmis oldugu maliyetlerin tiimiinii ifade etmektedir. Tiim vergilere yonelik
olarak toplam maliyet belirlenebilecegi gibi, her bir vergiye yonelik olarak ya da

devlete oldugu kadar miikellefe olan maliyette hesaplanabilir (Akdogan 2011: 177).

Vergilemenin acik maliyeti; merkez ve tasra teskilatlarinin faaliyetlerini
gergeklestirmis olduklar1 binalarin yapim, alim, kira maliyetleri, vergilendirmeye
iliskin karar ve politikalarin alinmasinda gorevli olan personellerin giderleri,
aydinlatma, 1sitma, vergi denetimi, aragtirma, ulasim ve benzeri giderlerden
olugmaktadir. Vergilemenin sakli maliyeti ise; vergi islemlerini gergeklestiren
personele yapilan 6demeler, miikellefin dava asamasindaki islemleri i¢in yaptigi
O6demeler, mikellefin vergi danismanina yaptigi 6demeler, aydinlatma, ulasim gibi

maliyet unsurlar1 yer almaktadir (Akdogan 2011: 178).
1.2.7 Vergi Erozyonu

Vergi erozyonu, vergi matrahindaki asir1 indirimler, vergi konularina getirilen
asir1 istisnalar ve mikelleflerin bazilarmin, vergi sistemi disinda kalmasi gibi
nedenlerle vergi sisteminin yipranmasi, vergiye tabi tutulan kazang ve iratlar ile vergi
tutar1 arasinda dengesizliklerin yasanmasi gibi durumlar sonucunda vergi matrahinda

meydana gelen asinmalardir. (Oztlrk 2016: 150).

Erozyon, gelir iizerinden alinan vergilerde etkisini gostermekte, gelir
vergisinin saf uygulama seklinden saptirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Erozyon ile,
cesitli nedenlerle vergi matrahinda yapilan iktisadi ve sosyal indirimler ile
yukimliniin matrah dis1 biraktig1 gelirler vergide matrah aginmasina yol agmaktadir

(Edizdogan v.d. 2010: 189).
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1.2.8 Vergi Bilinci

Vergi bilinci, kamu hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi gerekli olan vergi
gelirlerinin  toplum bireyleri tarafindan yerine getirilmesi istekliligidir. Vergi
bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda bireyler 6demis olduklar1 vergiyi devletin
hangi hizmet i¢in harcadigin1 bilirler ve iizerlerine diisen vergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini kendiliginden yerine getirirler (Organ v.d. 2013: 243, Akinci v.d.
2015: 71).

Ulkemizde uygulanan bayana dayanan vergi sistemimizde miikellef vergi ile
ilgili ylikiimliliigiinii bizzat kendi yerine getirmektedir. Bireylerin s6z konusu bu
yukumlultklerini  goénulli  olarak  yerine  getirmeleri  kamu  hizmetlerinin
gergeklestirilmesi ve sistemin isleyisi acisindan biiyilk onem tagimaktadir (Akinci

v.d. 2015: 71).

Yillar itibari ile siirekli artig halinde olan kamu harcamalarini finanse etmek
amactyla kullanilan vergiler {ilke biitgesi icerisinde dnemli paya sahiptir. Tablo 1’
bakildiginda, Tiirkiye’de 2010-2016 yillar1 arasinda genel biitce igerisinde yer alan

vergi gelirlerinin payi siirekli artig gostermistir.

Tablo 1:Ulkemizde Vergi Gelirlerinin Genel Biitce Icerisindeki Pay

Yillar | Genel Bitge Ylzde | Vergi Gelirleri Yuzde
Gelirleri (TL) (TL)

2010 | 271.957.407.000 | 100 235.714.637.000 | 87

2011 | 319.512.928.000 | 100 284.490.017.000 | 89

2012 | 362.654.794.000 | 100 317.218.619.000 | 87

2013 | 420.194.883.507 | 100 367.473.551.231 | 87

2014 | 461.450.539.000 | 100 401.683.956.000 | 87

2015 | 525.045.891.000 | 100 465.229.389.397 | 89

2016 | 608.792.363.000 | 100 529.263.764.984 | 87

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user _upload/VI1/G
BG1.htm(Erisim Tarihi: 26.03.2017).
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Devlet artan kamu harcamalarin1 finanse etmek i¢in vergilerin yetersiz kaldigi
durumlarda i¢ ve dis borglanma yoluna da gitmektedir. Vergi bilincinin énemi bu
hususta ortaya ¢ikmaktadir. Vergi bilincinin gelismemis oldugu toplumlar, vergiye
kars1 olumsuz tepki gostererek, vergi ile ilgili yiikiimliiliikklerini dogru sekilde yerine
getirmemekte ve vergi kayiplarina sebep olmaktadir. Bundan dolay1 devlet kamu
harcamalariin finansmani igin, bu vergi kayip ve kacaklari kadar ekstra bor¢lanma
yoluna bagvurmakta, bu durum ise toplum acgisindan ekstra maliyet dogurmaktadir
(Akinci v.d. 2015: 172).

Vergi bilinci, devletin yerine getirmek zorunda oldugu kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in toplum bireylerinin elde ettigi gelir ya da servetlerinden
kanunda belirtilen usul, esas ve oranlara gore katkida bulunma gerekliligini fark
etme, bilme ve hatirlama yetenegine sahip olmalarini ifade etmektedir. Vergi bilinci
yalnizca vergiyi 6deme bilinci olarak degerlendirilmemelidir. Vergi bilinci ayni
zamanda miukelleflerin 0demis oldugu vergilerin devlet tarafindan harcandigi

yerlerin denetlenmesidir. (Edizdogan v.d. 2010: 202).

Vergi bilinci ¢esitli faktorlere gore olusmaktadir. Bu faktorler arasinda;
toplumun genel egitim diizeyi, genel egitim uygulamalari i¢inde vergi ile ilgili egitim
faaliyetlerinin etkinligi, vergi yOnetiminin faaliyet ve uygulamalari, toplanan
kaynaklarin degerlendirilmesindeki etkinlik, vergi ile ilgili yasal dizenlemelerin
vergi ilkelerine uygunlugu, saglikli ve etkin iletisim imkéanlar1 ile bunlarin
degerlendirilmesi, gerek miikellef gerekse vergi yonetimine yardimer kuruluglarin bu

konudaki faaliyetleri ve ¢alismalar1 gibi faktorler belirtilebilir (Akdogan 2011: 189).

Vergi bilincinin temelini, devletin gorevlerini yerine getirmesinde ve
toplumsal ihtiyacglarin karsilanmasinda verginin tagidigi énemi bilen ve bu biling
igerisinde ddevlerini, olmasi gereken sekilde yerine getirme ¢abasi igerisinde olan
toplumsal davranig bi¢imi olusturmaktadir. Vergi bilinci; bireysel konu olmaktan ¢ok
toplumsal nitelik tagimaktadir ve genellesen tavir ve davraniglar uygulamanin

basarisini belirlemektedir (Akdogan 2011: 190).
1.2.9 Vergi Ahlaki

Vergi mukelleflerinin davranislari, toplumun sahip oldugu vergi zihniyeti ve

vergi ahlaki ile ilgilidir. Vergi zihniyeti miikelleflerin vergileme ve vergileme ile
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kendilerine yiiklenmis olan 6zel miikellefiyetler karsisinda takinmis olduklar1 genel
tavirdir. Vergi ahlaki ise, devlet ile miikellef arasindaki iligkiyi belirleyen davranis
normlaridir (Dasdan 2011: 185). Vergi ahlaki esasen miikellefiyetten kaynaklanan
O0dev ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini, verginin alinma sebebi, islevleri,
alimnmamast durumunda karsilasilacak sorunlar gibi konularda miikellefin egitimle
saglayacagi vergi bilincine baglamaktadir. Bundan dolay1 vergi bilinci ve vergi

ahlaki kavramlar birbirlerine benzemektedir (Dasdan 2011: 185).

Toplumda vergi ahlakinin olusmasi toplumun gelismislik diizeyi ve kiiltiir
seviyesine bagli bulunmaktadir. Vergi adaletinin saglanamadigi toplumlarda, insanlar
O0demis olduklar1 vergilerin kamu otoriteleri tarafindan savurganca kullanildig1 ve
O0demis olduklar1 vergilerin birilerine transfer edildigi diisiincesinde olmalari
bireylerin vergi ahlaki ve vergi bilincinden uzaklagsmalarina neden olmaktadir. Vergi
ahlaki yalnizca miikellefleri degil ayn1 zamanda vergi tahsilini yapan ve bu tahsilati
yerinde ve etkili bi¢cimde harcama yiikiimliligii olan kamu otoritelerini de

baglamaktadir (Dastan 2011: 185).

Tiirkiye’de vergi ahlakinin gelismemis olmasi vergilemeye iliskin siirecte
yasanan sorunlarin en énemli nedenidir. Bu sorunlarin dogru tespit edilmesi ve kalici
¢Oziim bulunmasi i¢in toplumda vergi ahlakinin yerlesmesi ve mukelleflerin
bilin¢lendirilmesi 6nemlidir. (Akinci v.d. 2015: 171).

Devletin vergi mevzuatini adil vergi sisteminden uzak sekilde olusturuyorsa
ve miikellefleri agir yiik altina sokuyorsa, vergi ahlaki agisindan zafiyetlere yol
acmis olur Bir ililkede uygulanacak olan vergilerin basaris1 vergi ahlakinin
gelismisligine bagli bulunmaktadir. Ornegin, beyana dayanan vergilerde, vergi ahlaki
igerinde yer alan diirtistliik ve dogruluk ilkelerinin dikkate alinmamasi, vergi kayip
ve kacaklarina yol a¢gmaktadir. Vergi ahlakinin diisiik oldugu tilkelerde dolayl
vergiler kaynaktan kesilmektedir. Vergi ahlakinin gelismis oldugu iilkelerde ise
dolaysiz vergiler daha 6nemli ve basarilidir. Miikelleflerin vergiyi gorev olarak degil
de yiik olarak degerlendirmesi, vergiye karst olumsuz bakis agis1 sergilemelerine
neden olmaktadir. Aymi sekilde 6denen vergi ile yararlanilan kaynak arasinda

herhangi bir bag kurulamamasi da, vergiden kaginmanin énemli psikolojik etkilerini
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meydana getirmektedir. Vergi ahlakinin olugmasi igin en dnemli etkenlerden biride,

devlet harcamalarinin verimliligidir (Cataloluk 2008: 218).

Vergi ahlaki, miikelleflerin vergi yasalarindan dogan yiikiimliiliikklerini
gergege uygun bir sekilde yerine getirme konusundaki davramislarinin diizeyine
denilmektedir. Vergi bilinci ile i¢ ice olan bu kavram, vergilendirme ile ilgili
yiikiimliiliiklerin olmas1 gerekene uygun bir sekilde yerine getirilmesi ile anlam
kazanmaktadir. Vergi ahlaki cesitli faktorlere bagli olarak gergeklesir; etkileri ve
sonuglart itibartyla toplumsal boyutta 6nem kazanir. Toplumun, verginin gerekliligi
konusunda etkin bir sekilde bilgilendirilmesi ve yapilan diizenlemelerin temel vergi
ilkelerine uygun olmasi, vergi ahlakinin olusumu bakimindan alt yap1 niteligindedir

(Akdogan 2011: 190).

Vergi ahlakinin iktisadi ve kiiltiirel gelismislikleri yiksek olan toplumlarda
daha yiiksek oldugu toplumlarda daha yiiksek vergi disiplini oldugu goriilmektedir.
Ayni toplum igerisinde bile geri kalmis kesimlere gore, gelismis kesimlerin vergi
ahlakinin yiiksek oldugu ancak vergi ahlakinin iktisadi gelisme diizeyi ile birlikte
kiiltiirel, hatta etnik 6zelliklerin ve diger faktorlerinde hesaba katilmasi gerekliligi de

oOne siiriilmektedir (Edizdogan v.d. 2010: 206).

Vergi ahlakinin toplumda yerlesmesinde devletin roli blyuktir. Devlet vergi
mevzuatini hazirlarken, vergi ilkelerinden adil olma ilkesinin yeterince kaniksamayip
miikellef lizerine agir yiikler yiikliiyor ise, toplumun vergi ahlakinda olumsuz etki
yaratmis olur. Devletin topladig1 gelirleri nerede ve nasil kullandig ile ilgili toplum

slipheye diiserse, vergi ahlakini yerlestirmek olanaksiz hale gelmektedir (Edizdogan
v.d. 2010: 207).

1.2.10 Vergi Planlamasi

Vergi planlamasina; bireysel ve devlet agisindan yaklasilmaktadir. Bireysel
nitelik tagiyan vergi planlamasi, miikellef ve vergi sorumlularinin; iktisadi ve mali
olanaklariyla 6demeleri gereken vergi arasindaki iligkiyi belirleyerek, yasalara aykir
olmayan girisim ve uygulamalarla 6denmesi gercken vergi tutarin1 en aza indirme
cabalaridir. Bu baglamda; bilgi diizeyleri, mali ve ekonomik durumlari, daniglardan
yararlanma olanaklar1 gibi faktorler etkili olmaktadir. Devlet agisindan vergi

planlamasi ise, devletin ihtiya¢ duydugu finansal fonun en uygun kaynaklardan,
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toplumu dikkate alarak, verginin koyma amaglarina uygun olarak, en fazla hizmeti

saglayacak vergi uygulamalarinin gergeklestirilmesini saglamaktir (Edizdogan v.d.
2010: 209).

Vergi planlamasi; vergiye hazirlik, verginin yasallagmasi, verginin
uygulanmas1 asamalar1 ile uygulamanin gozetimi, denetimi ve sapmalarinin
giderilmesi asamalarinda ger¢eklesmektedir. S6z konusu asamalarda ise; verginin
amaclarina ulasmasina imkan verecek, en etkin vergi alternatifinin se¢ilmesi ile en
etkin uygulama bi¢iminin benimsenmesi, uygulamanin gézetim ve kontrolii ile bu
dogrultuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi yoluna gidilmektedir (Akdogan 2011:
192).

26



IKINCi BOLUM
AF KAVRAMI, AFFIN HUKUKI NiTELiGi VE VERGi AFLARININ
TEORIK OLARAK INCELENMESI

2.1 Af ve Vergi Affi Kavramlarn

Calismanin ikinci boliimiinde; af kavrami, affin hukuk sistemi igerisindeki
yeri, vergi affi kavrami, vergi aflarinin kapsami ve 6nemi, vergi aflarinin sebepleri,
vergi aflarinin fayda ve maliyetlerinden bahsedilecektir. Ardindan; vergi aflarina
yonelik goriisler ve vergi aflarinin basarili olmasi i¢in gerekli kosullardan

bahsedilecektir.
2.1.1 Af Kavram

Bat1 dillerinde af karsiligi olarak kullanilan Yunanca kokenli amnestie
kelimesi, unutmak ve bagislamak anlamina gelmektedir. Af kavramina kelime olarak
bakildiginda bir haktan vazge¢mek, kesinlesmis veya kesinlesecek cezalarin yetkili
devlet organinca azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasidir (Ayrangol v.d.

2013: 251, Cetin 2007: 172).

Dar anlamda af kavrami bir sug, kusur, hata gibi durumlarin bagislanmasidir
(Yaragir, 2013: 176). Genis anlamda ise, kanunlarda su¢ olarak nitelendirilen fiiller

icin verilmis olan cezalarin kismen veya tamamen ortadan kaldiran hukuki

tasarruftur (Cetin 2007: 172).

Genel anlamda kaynagini anayasalarda bulan ancak teknik yonleri agisindan
ise ceza kanunlarinda diizenlenen af, bazen kamu davasini diistiren veya kesinlesmis
bir ceza mahklmiyetini biitlin kanuni sonuglariyla ortadan kaldiran bazen de
kesinlesmis bir cezanin kismen ya da tamamen infazini Onleyen veya baska bir
cezaya doOniistiiren yasama ya da yiirlitme organlarinin yapmis oldugu bir kamu

hukuku tasarrufudur (Cetin 2007:172).
2.1.2 Hukuk Sistemi icerisinde Affin Yeri

Toplum diizeninin saglanmasi i¢in olusturulan kurallara uyulmadigi zaman
yaptirnmlar uygulanmaktadir. Bu yaptirimlarin kismen uygulanmasi ya da hig
uygulanmamasi hukuk diizeninde af kavramimi ortaya cikmustir. Af hukuk

etimolojisine gore, adalet ve genel yarar1 saglamak amaciyla sug isleyen kisilerin
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cezalarmin bir kismindan ya da tamamindan vazgegilmesidir (Edizdogan v.d. 2013:

100).

Hukuk sistemi icerisinde yer alan ve sosyal, siyasal, ekonomik hayata 6nemli
etkisi olan af, genel olarak Ceza ve Anayasa Hukuku tarafindan diizenlenmis, ayni
zamanda hiikiim ve neticeleri bakimindan idare hukuku, borg¢lar hukuku ve usul
hukuku acisindan iliskilendirilebilen ¢ok yonlii bir kavramdir. Af kaynagini anayasa
hukukundan almaktadir, ceza hukuku ise affi teknik yonleriyle diizenleyen hukuk
dalidir (Senlik 2008: 4).

Affin hukuki niteliginin tespiti; af yetkisinin sinirlari, affin uygulama sekli ve
sonuclarinin tespiti agisindan énemlidir. Affin hukuki niteligi itibari ile yargisal veya
yasama ve yiiriitme islemi oldugu ayriminmi yapabilmek icin af kararmi ¢ikarmaya
yetkili organin bilinmesi ve yaptiklart islemlerde yargilama usuliiniin yapilip
yapilmadigmin bilinmesi gereklidir. Bu hususlar incelendiginde genel ve 6zel affin
her ikisinin de yargi tasarrufu olmadig1 ortaya c¢ikacaktir. Bunun sebebi ise, genel
affa karar veren merciinin yasama organi olmasidir. Cilinkii yasama organi yargi
faaliyetinde bulunmaya yetkisiz kilimmistir. Af kanununun yargilama yetkisinin
olmadigini gosteren diger gerekgeler soyledir; Genel affin umumi, objektif ve gayr
sahsi nitelikler tasimasi ve bir hukuki ihtilafin ¢dziimiine iliskin bulunmamasi gibi

hususlar sayilabilir (Martin 2013: 11).

Yargilama yetkisi olmayan af, yasama ve yiiriitme faaliyeti sayilabilir. Cilinkii
Ozel af karar1 alma yetkisi olan yasama organi ve devlet baskaninin da yargi yetkisi
olmadig1 i¢in, Ozel affinda, yargi faaliyeti degil, yasama ve yiiriitme faaliyeti
sayllmast dogru olacaktir. Sonug olarak TBMM nin ¢ikardig: genel aflar ile ferdi ve
ferdi olmayan 6zel aflar yasama faaliyeti, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan af ise

yurutme tasarrufudur (Martin 2013: 11).
2.1.2.1 Anayasa Hukukunda Aflarin Yeri ve Onemi

Anayasa, normlar hiyerarsisinde en list sirada yer alan ve kanunlardan farkli
ve daha zor bir usulle konulan ve degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiiniidiir.
Anayasa kurallar icerik olarak c¢ogunlukla devletin temel organlarinin (yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinin) kurulusunu ve isleyisini, bunlarin birbirleri ile olan

iligkileri ve devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve hdrriyetlerini dizenler
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(Gozler 2008: 144). Af kanunlarimin da genel kaynagi anayasadir. Anayasada yer
alan affa dair hiikkiimler daha ¢ok ceza hukuku agisindan diizenlenmistir.
Duzenlemeler igerisinde vergi hukukunda af yasalarina yonelik ilke

bulunmamaktadir (Edizdogan v.d. 100: 2013).

1982 anayasasinin 87’inci maddesinde TBMM’nin gorev ve yetkileri
sayitlirken TBMM’nin “genel ve 0Ozel af” ilanina yetkili ve gorevli oldugu
diizenlenmistir. Burada s6z konusu olan “af karar1” ¢ikarmak degildir, af kanunu
yapmaktir. Meclis af kanununu yiiriirliige koymakta yiirlitme organi da yiiriirliige

giren af kanununu uygulamaktadir (Armagan 2000: 349-350).

Af yetkisine sahip ikinci organ ise cumhurbagkanidir. Anayasa madde 104/b-
13 hiikkmiinde “siirekli hastalik, sakatlik, kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak” cumhurbagkaninin gorev ve yetkileridir (Armagan
2000: 350). Cumhurbagkaninin ¢ikarmis oldugu af karar1 yalnizca kendisi tarafindan
cikarilmakta ve imzalanmaktadir. Cumhurbaskaninin tek basina yapmis oldugu

islemlere kars1 yargi yolu kapalidir (Armagan 2000: 351).

Anayasa hukukunda, devlet hukuki fonksiyonlarini yasama, yiirlitme, yargi
olarak ayirmis ve bu fonksiyonlar1 tanimlamak amaciyla maddi ve sekli kistas
kullanmistir. Maddi agidan, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde kullanilan
islemler hukuki mahiyetlere gore simiflandirilirken; sekli agidan ise, fonksiyonlar
yerine getiren organa gore siniflandirma yapilmaktadir. Affa iliskin hiikiimler gerek
sekli gerekse maddi kistaslar acisindan degerlendirildiginde, yargisal sonug
dogurmalarina ragmen yarg tasarrufu olarak kabul edilmemektedir. Maddi kistasta
yargl tasarruflari, belirlenmis olan usul kurallarma goére bir hukuki uyusmazligin
karara baglanmasidir. Affa iliskin hiikiimlerde hukuki uyusmazlik halinde hiikiim
verilmez, yalnizca islenmis su¢ sonrasi ortaya ¢ikan ceza veya infaz iliskisi sona

ermektedir (Can 2016: 1300).
2.1.2.2 Ceza Hukukunda Aflarn Yeri ve Onemi

Aflara iligskin hiikiimler anayasada yer almasina ragmen teknik agidan ceza
hukuku tarafindan diizenlenmektedir. Af, ceza hukukunun en onemli ve ayn

zamanda en eski kurumlarindan biridir (Edizdogan v.d. 2013: 101).
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5237 sayili Tirk Ceza Kanunumuzun 65’inci maddesinde affa iligkin
hiikiimler diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda “Genel af halinde, kamu
davasi diiser, hilkmolunan cezalar biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar”, ikinci
fikrasinda “Ozel af ile hapis cezasinin infaz kurumunda ¢ektirilmesine son verilebilir
veya infaz kurumunda c¢ektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina
cevrilebilir”, ligiincii fikrasinda ise “Cezaya bagl olan veya hiikiimde belirtilen hak
yoksunluklari, 6zel affa ragmen etkisini devam ettirir." hiikiimleri yer almaktadir
(T.C.K m.65). Anayasa’nin 87.maddesine gore genel ve 0zel af ¢ikarma yetkisi liye
tam sayisinin beste li¢ ¢gogunlugunun karari ile TBMM’ye aittir (Cetin 2007: 172).
Turk Ceza Kanununun 65’inci bahsi gecen genel af, hem mahkdmiyeti hem de kamu
davasini sonlandiran durumdur. Genel af ile affedilen fiil su¢c olmaktan cikar. Ozel af
ise, kesinlesmis olan ceza mahkimiyetini degistiren, azaltan veya hafifleten

durumdur (Cagan 1950:111).

Ceza hukukunun affa bagvurma sebebi ekonomik ve sosyal bunalimlarin
yasandig1 olaganiistii donemlerin sebep oldugu gergin ortami yatistirmak ve olagan

doneme gegisi kolaylastirmaktadir (Edizdogan v.d. 2013: 101).
2.1.2.3 Vergi Hukukunda Aflarin Yeri ve Onemi

Vergi hukukunda af, vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin
belli siireler iginde 6denmemesi durumunda olusan ceza veya gecikme zamlarinin
tamaminin veya bir kisminin tahsilinden sartli ya da sartsiz olarak vazgecilmesidir

(Sahin 2014 20).

Nitelik bakimindan benzer yanlari olmasina karsin vergi hukukundaki af ile
ceza hukukundaki af ilke ve amag yoniinden farklilik gostermektedir. Devlet her iki
hukuk dalinda da cezalandirma yetkisinden tamamen ya da kismen vazge¢mektedir
(Edizdogan v.d. 2013: 102). Vergi kanunlarinda belirtilen hiikiimlere aykiri olan sug
olarak isimlendirilen fiilleri isleyenlere, kanunlarda belirtilen vergi cezalan ile
hiirriyeti baglayici cezalar uygulanmaktadir. Vergi hukuku alanina giren suglarin
cezalar1 vergi idareleri tarafindan belirlenmekte, verilen cezalar parasal nitelikte
olmaktadir. Ceza hukukunun alanina giren suglara, ceza yargilama usullerine gore

hiirriyeti baglayici nitelikte cezalar verilmektedir (Taskin 2010: 123).
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Kaynagini1 anayasadan alan teknik yonleri ise Tiirtk Ceza Kanunu tarafindan
diizenlenen af, vergi hukukunda agik¢a bir hiikiimle diizenlenmemis olmasina karsin
anayasamizin 73’ilincii maddesi geregince yasama organinin vergilemeye iliskin af
kanunlar1 ¢ikarma yetkisinin bulundugu hiikmiine yer verilmektedir. Yasamaya
verilmis olan bu yetki, anayasa hiikiimleri ¢ercevesinde sinirlandirilmis ve anayasa

mahkemesinin yargisal denetimine agiktir (Taskin 2010: 125).
2.1.3 Vergi Affimin Kapsami ve Onemi

Vergi affi, lilkemizde ve bir¢cok iilkede mali, ekonomik, sosyal, politik
gerekgelerle ¢ikarilan yasama tasarrufudur (Oz v.d. 2011: 1). Kamu hukuku tasarrufu
olan affa iliskin hususlar ceza hukuku kaynaklarinda yer almasina ragmen, vergi
aflarina iliskin hususlar ceza hukukunda ve vergi hukukunda agik¢a ifade
edilmemistir. Ceza hukukunda genel af hiikiimleri siralanirken, sosyal patlamalar,
siyasi, adli ve mali suglar i¢in af kanunu ¢ikarilabilecegi belirtilmistir (Kargi, 2011:
103). 1982 Anayasasi’nin 87. Maddesi “ TBMM’ nin yasa koymak, degistirmek,
kaldirmak, genel ve 0Ozel af ilanina karar vermek konusunda yetkili oldugu”
belirtilmektedir. Devlet bu hiikiim ile mali af ¢ikarmakta ve cezalandirma yetkisini

kullanmaktan vazge¢cmektedir (Martin 2013: 11).

Vergi aflar1, devletin vergi kanunlarina aykir1 davranan gercek veya tiizel
kisilere uygulamis oldugu idari ve hukuki yaptirimlarda indirim yapmasi ya da
tamamiyla vazge¢mesidir (Ayrangol v.d. 2013: 251). Hukuki anlamda vergi affi,
devletin kendi yetkisini kullanarak vergi alacagindan vazgegereck kamu alacaginm
ortadan kaldirmasidir. Devlet bu alacagindan vazgegerek vergi gelirlerinden taviz
vermektedir (Oz v.d. 2011: 2). Vergi affi, vergi hukukunda af sorununu tiim
boyutlariyla ele alan vergi asli ve cezalarinin affi olarak tanimlanmaktadir (Kargi
v.d., 2010: 31).

Vergi affi kanunlarinin, uygulama bakimindan diger kanunlara gore
farkliliklar1 bulunmaktadir. Cikarilan af kanunlar1 gegmise yiirlimekte ve etkilerini
gecmisteki olaylar tizerinde meydana getirmektedir. Af kanunlarinin hangi tarihe
kadar islenen suglara uygulanacagina dair agik bir ifade bulunmalidir, agikga ifadeye

yer verilmemigse af kanunlarinin yiirtirlige girdigi tarihteki kurallar uygulanacak ve
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kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar islenmis olan suglar affedilecektir (Kargi

2011: 104).

Vergi affi uygulamalar ile vergi borcunu 6demede kolaylik saglanarak
miikellefin vergiye uyumu artirilmaktadir. Vergi aflar ile vergi borcunu édemeyen
miikellef vergi sistemi igerisine tekrardan dahil olmaktadir. Vergi borcunu 6deyen
miikellef optimal dagilima, baska birinin durumunu kétiilestirmeden ulagmaktadir.
Yani vergi aflar1 ile kisilerin refahlarinda kayiplara yol agmadan pareto iyilestirme

saglanmaktadir (Yarasir 2013: 177).
2.1.4 Vergi Affinin Tiirleri

Vergi aflar1 kapsam, siire ve miikellef agisindan degisiklik gostermektedir.
Vergisel yiikiimliiliigli olmasina ragmen herhangi bir sebeple bu yiikiimliliglinl
yerine getirmeyen ve bu durumu vergi dairesine bildirmeyen miikellefler af kapsami
icerisine dahil olmaktadir (Savasan 2006: 44). Vergi ile ilgili yukumluliklerini
yerine getirmeyen bazi miikellefler ise af kapsamina dahil olmamaktadir. Kapsam
acisindan vergi aflari; gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi vergi kanunlarini esas
alarak yapilan aflardir. Vergi affinda verginin ash veya gecikme faizinin alinacagi
durumu da kapsam dahilindedir. Aflarin siireli ya da siiresiz olmas1 konusunda da
siiflandirma yapilmaktadir. Genellikle af uygulamalar1 2-3 ay gibi kisa donemlik
uygulamalar olup aksine durumlarin da s6z konusu oldugu belirtilmistir. Miikellef
acisindan aflar ise dar ve tam miikellef seklinde ayrima tabi tutulan vergi borglularini
kapsamaktadir. Buna gore yerli veya yabanci miikelleflerin aflardan yararlanip

yararlanmayacagi belirlenmektedir ( Ayrangol v.d. 2013: 252).
2.1.4.1 Genel Af Icinde Vergi Cezalarinin Affi

Ulkemizde ceza mahkemeleri tarafindan verilmeyen vergi cezalari, af
kanununda 6zel bir madde ile ya da kanun i¢indeki bir maddede yer almaktadir.
03.08.1966 Tarihli 780 sayili “Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkindaki Kanun”
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren vergi miikelleflerinin vergi borcunu alt1 ay (180)
icinde Odemesi halinde, oOnceki donemlere ait vergi cezalarinin ve gecikme

zamlarinin silinecegini ifade etmektedir ( Deniz 2015: 9).
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2.1.4.2 Vergi Cezalarinin Genel Affi

Ulkemizde 03.03.1961 Tarihli 281 Sayili “Bir Kistm Vergi Cezalar ile
Gecikme Zamlarinin Tescil ve Tasfiyesine Dair Kanun” miikelleflerin cezalarinin
belirli kismini belirli sartlar dahilinde affeden 6zel hukuk hikmudur (Deniz 2015:
10).

2.1.4.3 Vergi Cezalarimin Ozel Affi

Ulkemizde cikarilan 6zel af kanunlar vergi cezalarma iliskin hiikiim ifade
ediyorsa, vergi cezalarinin 6zel affi s6z konusu olmaktadir. Buna Spor kuliiplerinin
vergi cezalarim1 affeden “13.06.1963 Tarihli 252 Sayili Kanun” 06rnek olarak
verilebilir (Deniz 2015: 10).

2.1.5 Vergi Aflarinin Sebepleri

Yasama organi tarafindan diizenlenmis olan vergi affi kanunlar1 siyasi, mali,

ekonomik, teknik, sosyal, psikolojik gerekc¢elere bagli olarak ¢ikarilmaktadir.
2.1.5.1 Siyasi Sebepler

Vergi aflar1 siyasal kararlar olup yalmzca siyasi gii¢ler tarafindan
¢ikarilmaktadir. Anayasamizin 73’lincii maddesinde belirtilmis olan kanunilik
ilkesine gore “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Yine anayasamizin 87’inci maddesine gore “TBMM’nin
yasa koymak, kaldirmak, genel ve 6zel af ilanina karar vermede yetkili oldugu”

belirtilmektedir.
Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda yatan siyasal nedenler su sekilde siralanabilir:
- Siyasi ve ekonomik krizlerin atlatilmasi ve piyasalarin canlandirilmasi igin,

-Hiikiimet degisiklikleri sonucunda eski yonetimin mali islemlerini tasfiye

etmek icin,

-Siyasi istikrarsizliklarin yaratmis oldugu gerginligin azaltilmasi amaciyla

(Dall1, 2006 19),

-Az gelismis ilkelerde yasanan askeri darbe, devrim gibi siyasi olaylar

sonucunda mali yonetimin etkinligini tekrar saglamak i¢in vergi aflar1 ¢ikarilmstir.
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Zaman igerisinde toplum yapist biiylik degisiklik gdstermekte ve degisen
toplum yapisina bagl olarak hukuk sisteminde degisiklikler yasanmaktadir. Toplum
yeni kosullarin gerisinde kalmis kanunlarin yaratmis oldugu sosyal ve politik
yasalarin1 kapatmaya yonelik siyasi suglar i¢in aflar ¢ikarilmaktadir (Taskin 2011:

126).

Vergi aflar1 toplumsal uzlagsmayr saglamak ve se¢menler arasindaki
sorunlarin ¢oziimiinii saglamak i¢in hiikiimetler tarafindan siyasal bir tasarruf araci
olarak se¢menlere yonelik olarak ¢ikarilmistir. Ulkemizde de siyasi partiler vergi
aflarin1 bu sebeplere bagl olarak se¢im donemlerinde siyasi bir tasarruf araci olarak
kullanmaktadir (Oz v.d., 2011:3). Vergi ¢édeme konusunda miikelleflerin isteksiz
olusu ve siyasal iktidarin politik karar almalar1 vergi aflarmin siyasi nedenini
olusturmaktadir. Baski ve ¢ikar gruplariin isteklerini goz onilinde bulunduran
hiikiimetler, alacaklar1 oy ugrunda vergiden vazgecebilmekte veya vergi yiikiinii
belirli kesimlere yilkleyebilmektedir. Hukimetlerin oy beklentileri ve bireylerin

kisisel ¢ikarlar1 sonucunda affin temelleri atilmaktadir (Ayrangol v.d. 2013: 259).

Aflarin ¢ikarilmasi, kapsamiin belirlenmesi, adli ve mali aflar siyasal
kararlardir ve siyasi gii¢ler tarafindan ¢ikarilmaktadir.1960 yili sonrasinda siyasi
aflar igerisinde mali aflar da dahil edilmistir. 1980°1i yillardan sonra yalnizca mali
konularda af yasalar1 ¢ikartilmistir. Hiikkiimetlerin mali af konusundaki diizenlemeleri
diinyada 1990’11 yillarda yasanmistir. Tiirkiye’de ise devletin ekonomideki roliiniin
azaldig1 ve serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu 1980°li yillarda mali af
konusu diizenlenmistir. Ulkemizde en kapsamli vergi affi uygulamasi olaganiistii
donemde gerceklesmistir. Olaganiistii donemde uygulanmis olan en kapsamli vergi
affi 12 Eyliil sonrasi1 ¢ikarilmis olan 2431 sayili (Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan
Dis1 Kalmis Servet Unsurlarda Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun) ve 2801
(Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun) sayili
yasalar1 ilk 6zel vergi affi yasasi olan 281 sayili kanun 27 Mayis doneminde, 218
sayilt kanun ise 27 Mayis harekatindan sonra kurulan ilk sivil hiikiimet tarafindan

cikarilmigtir. (Dall1 2006: 21).
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Ekonomik ve mali bunalim donemlerinde normal yasalar etkinligini yitirdigi
icin vergi affi uygulamalar1 ile adaletsizlikler ve hatalar telafi edilerek toplumsal

barisa katki saglanmaktadir (Kargi v.d. 2010: 9).
2.1.5.2 Mali Nedenler

Vergi aflarimin mali nedenleri, tahsili giic olan alacaklarinin ¢ikarillan af
kanunlar1 ile tahsil edilmesi, biit¢e agiklarinin kapatilmasi ve zamaninda toplamayan
vergilerin toplanmasini saglamaktadir. Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde
krizleri derinlestirmemek icin ¢ikarilan af yasalar1 care olarak goriilmektedir.
Ozellikle enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu dénemlerde gelir elde etmek amaciyla
aflar gelir araci olarak kullanilmaktadir. Fakat bu konuda vergi aflarini gelir araci
olarak gérmeyen kisiler de vardir. Ciinkii elde edilen gelir, yani gelir degildir. Daha

onceden beyan edilmemis olan gelirlerin toplamidir (Ayrang6l 2013: 259).

Devletin gelire ihtiyacinin oldugu ve politik ve ekonomik konjonktiiriin vergi
oranlarin1 artirma ya da biitce kisintiya gitmeye elverisli olmadigi donemlerde mali
aflara bagvurulmustur. Devletin vergi aflarina bagvurmasinin mali nedeni, kisa vadeli
fon ihtiyacinin saglanmasidir. Hiikiimetler uyguladiklar1 vergi aflar ile indirilmis
cezalarla borclarini 6dememis miikelleflere firsat sunarak yiiksek vergi geliri elde
etme amact giitmektedir. Devletin vergi uygulamalart ile vergi kacakcilar1 ortaya
cikarilmakta, diger taraftan kacirilan vergilerin beyan edilmesi durumunda cezalarin
bagislanacaginin bildirilmesi ile vergi gelirinin bir kisminin tahsili saglanmaktadir

( Yarasir 2013: 180).

Literatiirde aflarin vergi gelirleri lizerindeki analiz eden Colorado yaptig
calismada, aflarin vergi gelirlerine etkisi olmadigi, ABD’de yapilan ¢aligmalar ise
aflarin sadece ge¢is ekonomileri i¢in ulusal diizeyde vergi gelirlerinde artis yarattigi
ortaya koyulmaktadir. irlanda da yapilan calismada ise 1988 yilinda irlanda da
uygulanan vergi affinin vergi gelirlerinde degisiklik yaratmadigi bulgularina
rastlanmustir. Ispanya’da ise vergi aflarinin dnemli bir etkisinin olmadigi, vergi
miikelleflerinin davranisinda da aflarin beklenen degisikligi saglamadigr sonucuna
ulasilmigtir. Michigan c¢ogu katilimcinin aftan yararlanmasini saglayarak, onlarin
vergi sisteminde korunmasi agisindan onemli basar1 sagladigi ifade edilirken, s6z

konusu affin vergi gelirlerindeki etkisinin az oldugu ifade edilmektedir. Bu
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caligmalara ek olarak Merkez Asya Cumbhuriyetlerinde siklikla uygulanan aflarin
temel nedenleri arasinda, kayit disi ekonominin payimni azaltmak, yatirnm ve devlet
gelirlerini artirmak gibi etkenler sayilmaktadir. Ornek verilecek olursa bu
cumhuriyetler icerisinde yer alan Tacikistan’da 2003 yilinda uygulanan vergi aflari,
vergi gelirlerini artirirken, 2011 yilinda Kazakistan’da uygulanan vergi aflan
sonucunda vergi gelirlerinde artis meydana gelmistir. Kirgizistan’da 2007 yilinda
uygulanan vergi aflar ile vergi gelirlerinde artis olmamis ve kayit dis1 ekonomi ile

micadele saglanamamustir (Yarasir 2013: 180).
2.1.5.3 Ekonomik Nedenler

Vergi aflarinin ¢ikarilabilmesi i¢in 6nemli olan sebeplerden biri de ekonomik
sebeplerdir. Ozellikle kayit dis1 servet unsurlarmi kayda alarak ekonomik yapiy:
giiclendirmek amaglanmistir Kayitli ve kayit dist ekonomi arasindaki rekabet vergi
sisteminde adaletsizlige yol agmaktadir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomi ile

miicadeleyi saglamak i¢in vergi aflarina ihtiyag duyulmustur (Taskin 2010: 126).

Ekonomik sebep olarak vergi aflarmmin uygulanmasinda iki 6nemli faktor
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, gizlenmis gelirlerin, beyan edilmeyen servetlerin ve
yasalara aykir1 olarak iilke disina ¢ikarillan sermayenin ekonomiye kazandirilarak
ekonomiye kazandirilarak yatirima doniismesini saglamaktir. Kayit dis1 birakilan
mallar ve nakit paralar i¢in “kara para” deyimi kullanilmaktadir. Kara para yalnizca
kayit dis1 tutulan paralar1 ifade etmektedir, ayrica altina, miicevherata ve degerli
taglara yatirilan parayr ve hatta bina ve arazilere yatirilan parayr ve muhasebe
kayitlarinda gosterilen miktarlarin ¢ok tizerinde isletme varliklarini ifade etmektedir.
Kayit dist ekonominin vergi adaletinde yaratmis oldugu haksizlik vergi affi
uygulamalari ile azalmaktadir (Dall1 2006: 21). Hiikiimetler piyasay1 canlandirmak
icin ve kara paranin ekonomide islem gOrmesi i¢in vergi affi uygulamalarim
kullanmaktadir. Vergi aflar1 ile beyan edilen gizli varliklar diisiik oranda
vergilendirildiginden, cezalar ortadan kalkar ve gizlilik ortadan kalkar (Cetin 2007:
173). Ekonomik nedenlerden ikincisi ise, ekonomideki yilksek enflasyon ve
istikrarsiz  politikalarin miikellef {izerinde yaratmis oldugu olumsuz etkilerin
giderilmesidir. Bu olumsuz sartlar miikelleflerin; gelirlerinin azalmasina, mali

sorumluluklart zamaninda ve tam olarak yerine getirememelerine, artan gecikmis
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zam ve faizlerden dolayr yiiksek miktarda bor¢ altina girmelerine ve ekonomik
hayattan ¢ekilmelerine sebep olmaktadir. Miikelleflerin is hayatindan ¢ekilmeleri ise
vergi tabaninin daralmasina ve buna bagl olarak kamu gelirlerinin azalmasina sebep
olmaktadir. Bu durumlardan dolayr miikelleflerin yiikiimliiliikk ve yaptirimlarinin bir

kismi af uygulamalari ile bagislanarak ekonomik hayattan ¢ekilmeleri 6nlenmektedir.

(Ayrangol v.d. 2013: 258).

Biitge aciklarinin ve enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde uygulanan af
kanunlar ile olusan biitce agiklarinin kapatilmasi, kisa donemli gelir finansmani
saglamak ve tahsil edilemeyen alacaklarin tahsili saglanmaktadir. 1980’li yillarda
¢ikarilmis olan af kanunlar1 ekonomik gerekee ile ¢ikarilmistir. 2431 sayili kanunun
cikarilma gerekgesi; beyan dis1 servet unsurlart ve kayit dis1 kalmig emtianin vergiye
tabi tutularak kayitlara girmesi, ekonomiye dahil edilmesi amaclanmistir. 1970’11
yillarda ise enflasyon, doviz darbogazi, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin
yaratmis oldugu vergi disi kalmis fonlarin ekonomiye kazandirilmasi igin aflar

uygulanmistir (Taskin 2010: 126).

Olaganiistii yonetim donemlerinde 2431 ve 2801 sayili kanunlarin
cikarilmasinda siyasi nedenler yaninda ekonomik nedenler de etkili olmustur.
Ulkemizde 1980°1i yillarda kiiresellesmenin neden oldugu krizlerden dolay: yasanan
enflasyon, doviz darbogazlari, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik vergi disi fonlari
olusturmustur. Bu fonlarin ekonomiye c¢ekilmesi amaciyla af kanunlari temel
ekonomik nedenlerden olmustur (Dalli 2006: 21). Ulkemizde 1990’li yillarda
yasanan korfez savaslari nedeniyle biitce aciklart artmistir. Af kanunlari ile saglanan

kaynaklar ile agiklarin kapatilmasi amaglanmistir (Dall1 2006: 22).
2.1.5.4 idari ve Teknik Nedenler

Ulkemizde vergi idaresi ve vergi yargisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle
de vergi affi yasalar1 ¢ikarilmaktadir. idare ve yargmin ekonomik gelismelere ayak

uyduramamasi sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

Uygulama alan1 genis olan bazi vergilerin miikellefin soyut beyanina bagl
olmasi, vergi kanunlar1 uygulamalarinin yeterince acik olmamasi idare ile miikellef
arasinda vergi ihtilaflarina yol agarak, vergi yargisinin is yiikiinii artirmakta ve vergi

tahsilatinin gecikmesine neden olmaktadir. Ulkemizde idari agidan vergi aflarina
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gidilmesinin nedeni, denetim yetersizliginden kaynaklanan vergi kagakgiliginin

yuksek boyutlarda olmasidir (Aygiin 2012: 89, Yarasir, 2013: 181).

Vergi ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimiinde karar veren ilk derece yargi organi
olan Vergi Mahkemeleri, itiraz mercii olan Bélge idare Mahkemeleri ve temyiz

mercii Damistay asir1 is yiikiine sahiptir (Oz v.d. 2011: 4).

Tablo 2: idari Yarg Is Yiikii

Yillar Vergi Bolge idare | Damstay
Mahkemesi | Mahkemesi
2005 92.489 76.113 155.397
2006 112.108 82.758 168.412
2007 128.534 94.424 204.989
2008 152.662 99.868 246.962
2009 188.438 109.939 273.608
2010 212.462 120.372 295.502
2011 175.749 112.518 342.746
2012 136.383 118.582 347.890
2013 168.683 155.968 355.531
2014 148.658 173.695 330.932
2015 150.674 190.288 375.846

Kaynak:http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/ist_tab.htm(Erisim
Tarihi: 25.03.2017).

Tablo 1’de gorildigi gibi 2005-2015 yillar1 arasinda idari yargida is yiki
tiim mahkemelerde artig gostermistir. 2000 yilinda 76.650 uyusmazlikla karsilagan
vergi mahkemeleri 2015 yilinda 150.674 sayisia ulagmustir. Itiraz mercii bolge idare
mahkemesinde ise 2000 yilina kiyasla 8 kat uyusmazlikla kars1 karsiya kalinmastir.
Temyiz mercii olan Danistay’da ise uyusmazlik sayist 2000 yilina kiyasla 2015
yilinda 2 kat artis gostermesi Danistay’in vergi uyumsuzluklarinda ilk derece

mahkeme sifatiyla rol aldig1 sdylenebilir.
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2.1.5.5 Sosyal Nedenler

Vergi aflar1 uygulanmasinin sosyal nedeni ilk olarak, idare tarafindan vergi
ile ilgili yiikiimliiliikleri belirlenmis olan miikelleflerle, idare tarafindan denetlenen
cok az sayidaki miikellef arasindaki esitsizligin giderilmesidir. ikinci olarak ise
beyana dayanan vergi sistemini idare ve yargidaki ¢esitli problemler nedeniyle etkili
uygulayamayan iilkelerde goriilen idari ve adli hatalarin ortaya c¢ikardigi
adaletsizlikleri ortadan kaldirma g¢abasidir. Ayrica mali zorluklar nedeniyle etkili
sekilde uygulanmayan iilkelerde siklikla goriilen idari ve adli hatalarin ortaya
cikardig1 adaletsizlikleri ortadan kaldirma cabasidir. Ayni1 zamanda mali zorluklar
nedeniyle vergi ile ilgili yuktmluliklerini yerine getirememesinden dolayr gelir
beyaninda bulunmayan veya eksik beyanda bulunanlara ve ge¢cmiste bilingli olarak
vergi kaciran miikelleflere temiz sayfa acarak vergiye uyumlu hale getirip kayit

altina almak gibi sosyal amaclarla da vergi affina bagvurulabilmektedir (Yasar Cil

2012: 9).

Vergi aflar1 uygulamalan ile vergi odevine iliskin yiikiimliiliigiinii yerine
getirmedigi icin asil olarak cezalandirilan miikellefin bilgisizliginden dolay1 ortaya
cikan haksiz sonuglarin olumsuz etkilerin gidermektedir. Bu tur amaclar igin
uygulanan vergi aflar1 aftan yararlanan miikellefleri af sonrasinda denetimlerin
artacagl disilincesiyle ayni hatalar1 tekrarlamayarak sorumluluklarin1 yerine
getirmelerini saglamaktadir. Ayrica miikelleflerin servet unsurlar1 beyan edilerek

ekonomik hayata kazandirilmis olmaktadir (Martin 2013: 26).
2.1.5.6 Psikolojik Nedenler

Miikellefler {izerinde psikolojik etki yaratmak i¢in vergi uygulamalar ile
sosyal, ekonomik, mali, idari ve teknik hedeflere ulasilmaktadir. Bu tiir hedeflere
ulagsmak i¢in uygulanan vergi aflarinin psikolojik nedenlerinin ilki, vergi ile ilgili
yukumlultklerini yasal stre icerisinde yerine getirmeyen veya eksik yerine getiren
miikelleflerin vergi ile ilgili sorumluluklarini, af uygulamalar1 ile zamaninda ve tam
olarak yerine getirmeleri amaglanmaktadir. Belirtilen amaglar i¢in uygulanan vergi
aflan ile aftan yararlanan miikelleflerin af sonrasinda da denetlenecegi diisiincesiyle
hata yapmayarak sorumluluklarini yerlerine getirmelerini saglamaktir. Ayrica diger

bir psikolojik neden olarak vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini tam anlamiyla yerine
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getirmeyen miikelleflerin karsilastiklar1 yaptirimlar nedeniyle yeni ytikiimliiliik altina
girmelerinin ¢alisma motivasyonlarin1 azaltmasi1 ve vergi sistemine karsi olan

olumsuzluklarin artmasi gosterilebilir.

Vergi affi uygulamalar ile miikelleflerin diirtist olmalar1 ve ekonomik hayata
kazandirilmalari i¢in firsat taninmig olacak ayni zamanda miikelleflere ceza yaptirimi
uygulanmadan vergiye uyumlar1 saglanmis olmaktadir. Belirtilen amaglara karsilik
mikelleflerin gelecekte yeni bir af beklentisinde olmalari, siyasilerin bu duruma
Onlem almamalar1 ve vergi aflarim1 siyasi amag¢ i¢in uygulamalar aftan beklenen

psikolojik etkiyi ortadan kaldirabilmektedir (Ayrangél v.d. 2013:260).
2.1.6 Vergi Aflarinin Faydalar1 ve Maliyetleri

Cumbhuriyet tarihinden giliniimiize kadar uygulanmis olan vergi aflar1 devletin
temel gelir kaynagi olan vergi ve cezalarindan vazgeg¢ilmesine neden olmaktadir.

Devlet vergi aflari ile birtakim faydalar ve maliyetler tistlenmektedir (Oz 2011: 2).
Vergi aflarinin yararlar1 ve maliyetleri (Savasan 2006: 45):
Faydalari;
- Vergi gelirlerinde ani yikselme,

- Yonetim maliyetlerinde, vergi ihtilaflarinda ve bunlara bagl yarg: yiikiinde

azalma,

- Af sonrasinda gii¢lendirilmis vergi uygulamalar ile miikelleflerin vergiye

gonilli uyumlarinda artis,

- Giiclendirilmis vergi uygulamalar1 ve makul ceza sistemi, daha iyi bir vergi
idaresini barindiran vergi reformunun pargasi oldugunda yeni sisteme gegiste

kolaylik saglamaktadir.
Maliyetleri;

- Vergi gelirlerinde yaratmis oldugu kisa donemli kii¢iik artiglar, uzun

donemde ise yarattig1 azalma

- Miikelleflerin yen af beklentisi igine girmesi, diiriist miikellefler i¢in affin
adaletsizlik yarattig1 diisiincesi gibi nedenlerden dolay1 vergi sonrasinda vergiye olan

gonilli uyumun azalmasi,
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- Vergi kagirma fiilinin tasimis oldugu “su¢” vurgusunda olusturacagi

gevseme,
- Vergi ahlaki ve bilincinde meydana getirdigi erozyonlar.

Bahsedildigi tlizere vergi aflarmin faydalarimin yaninda maliyetleri de
bulunmaktadir. Kisa donemde az da olsa kamu gelirlerinde artis meydana getiren
vergi aflari, uzun donemde kamu gelirlerinin beklenen seviyenin altinda
ger¢eklesmesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda iilkemizde sik sik ¢ikarilan vergi
aflar vergi kacirmayi tesvik etmektedir. Ciinkii miikellefler ileride vergi affi ¢ikacagi
beklentisi igine girdikleri i¢in cezai yaptirimlar1 goz ardi ederek vergi kagirma yoluna
gitmektedir. Ulkemizde de siklikla uygulanan vergi aflari, vergi adaletini
zedelemekte ve vergi Odeyenler aleyhine rekabet istlinligi saglamaktadir (Gok
2007: 149, Oz 2011:2).

2.2 Vergi Affina Yonelik Goriisler

Vergi affi konusuna yonelik literatiirler incelendiginde vergi affinin miikellef
ve iilkeler agisindan getirmis oldugu fayda ve maliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan
goriisleri af yanlis1 ve af karsiti olmak lizere iki ana baslik altinda ele almak
miimkiindiir (Kargi 2011: 105).Vergi aflarinin devlet gelirlerini artirmak amaciyla
bir ara¢ olarak kullanilmasi literatiirde tartisilan en onemli noktalardan biridir. Af
yanlilari, aflarin bireylere 6denmemis vergilerini 6deme imkani sagladigi igin
avantajli olarak, kisa vadede gelir yarattig1 gorlisiinii savunmaktadirlar. Ayrica
aflarin gelecekte vergi uyumunda yaratacagi etkiyi de dikkate almaktadirlar. Af
yanlis1 goriisli savunanlarin gerekgeleri, gercekte af yasalarinin genel gerekgeleri ile
esdeger hususlar1 igermekte iken, af karsiti gorlisii savunanlarin af yasalarinin

ekonomik, sosyal, adalet agisindan zararlarina odaklanmaktadir (Yarasir 2013: 177).

Vergi aflariin vergi uyumu {izerinde de tek basina etkisinin oldugu seklinde
degerlendirme yapmak dogru degildir. Bundan dolay1r vergi aflarmin c¢ikarilis
zamanlarini, c¢ikarilma sikliklarini, vergi affi ¢ikarildiktan sonra alinan tedbirleri,
tilkeler bazinda miikelleflerin vergi aflari ile ilgili algilar1 irdelenmelidir (Aygiin

2006: 89).
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2.2.1 Vergi Aflarini Destekleyen Goriisler

Af yanlis1 gortsler, genel olarak ekonomik ve mali suclarin 6zellikleri, af
uygulamalar ile vergi gelirlerinin artirilmasi, vergi gelir tahsilatinin hizlandirilmasi,
vergi idaresi ve vergi yargl organlarmin is yiiklerinin hafifletilmesi konularinda
yogunlagmistir. Ekonomik ve mali krizlerin yasandigi donemlerde olaganiistii 6zellik
tastyan kanunlarla hem kisilerin mali yiikiimliilikleri hem de bu ylikiimliiliikleri
yerine getirmeleri sonucunda uygulanan cezalar da biylik ol¢iide agirlastirilmig
olmaktadir. Kriz dénemlerinde artirilan yiikiimliiliikler, kriz sonrasinda da etkisini
stirdiirmektedir. Kriz donemlerinin sebep oldugu adaletsizlik ve hatalar af ile telafi
edilerek toplumsal barisa katki saglanmaktadir (Kargi 2011: 105). Vergi aflarini
savunanlarin ilk gerekgeleri; uygulanan vergi sisteminin sosyal ve ekonomik
gerekcelere uygun olmamasi, ekonomide istikrarsizlik ve sorunlara paralel vergi
sisteminde degisikliklerin yapilmamis olmasidir. Af yanlilar1 vergi sisteminin
yaratmis oldugu olumsuzluklar nedeniyle miikellefleri vergi kacakc¢iligina ve sug
islemeye yonelttigini savunarak, aflarin gerekli oldugunu ileri strmektedirler
(Yarasir 2013: 177).

Literatiire bakildiginda Alm (1993-1998), vergi aflarinin kisa donemde vergi
gelirlerinde artis getirdigini ve vergi idaresinin tahsil maliyetlerini diistirerek
tasarrufta bulundugunu savunmaktadir. Ayrica aflarin miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu sagladigin1 ve bdylece vergi tabanini genisleterek vergi mikellefleri
tizerinde adaleti saglayarak vergi yiikiinii azalttigin1 da savunur. Aflarin miikellefleri
gecmiste isledikleri vergi suglarindan dolayr yakalanma korkularini azaltacagi da
ileri sirmektedir. Aflar ile vergiye uyum artacak, uzun vadede denetim giderleri
azalacak ve bu sekilde kamu giderlerinde tasarruf saglanmis olacaktir. Fronzoni
(1996)’ye gore aflar, devletin denetim maliyetlerini azaltmanin yaninda vatandaglar
tarafindan gec¢mislerinin denetlenmesi agisindan sigorta olarak goriilmektedir.
Andreoni (1991) ise vergi aflar1 ile sisteme dahil olan miikelleflerin bu
sorumluluklar1 devam edeceginden vergi gelirlerinde eskiye oranla artis olacagi
gorlisli savunulmaktadir. Causone (1994) ve Malik (1991) arastirmacilara gore aftan
once hileli vergi suglarinin yaratmis oldugu gelir kaybi af Odemeleri ile
dengelenmektedir. Af uygulamalari ile suglular sisteme dahil edilmektedir. Luitel v.d

(2007), vergi affinin toplumsal fayday1 artirarak kimsenin kayip yasamadan kamu
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gelirlerini artirilacag: ileri siiriilmektedir (Kargi, 2011: 105). Yanlishikla vergi
suclusu durumuna diismiis miikellefler i¢in diiriistliik yolu acilarak sisteme dahil
edilmeleri saglanacaktir. Af, yeni vergi rejimine gegisi kolaylagtirmakta, kisa ve uzun
donemde devlet gelirlerinde artis yaratmaktadir. Luitel (2007)’ye gbre ise vergi
aflari, vergi idaresinin vergi kagirma sorununu ¢ozmede kararli oldugunu daha
onceden sisteme dahil olmayan miikellefleri kayit altina alarak vergiye uyumu
artirmaktadir. Felde (2007)’ye gore ise bir¢ok miikellef vergi sistemine dahil edilerek

vergi taban1 genislemektedir (Kargi 2011: 106).

Af yanlis1 gorlisii savunanlara gore, devrimler, karisikliklar, ekonomik ve
sosyal bunalimlarin yaganmis oldugu donemlerde cikarilan vergi aflar ile gergin
ortam yatistirilmaktadir. Vergi mevzuatindaki karisiklik nedeniyle vergi kanunlarini
yorumlayamayan mikelleflerin ~ vergi ile ilgili  yukumluliklerini  yerine
getirmemesinden kaynaklanan magduriyetlerinin giderilmesi ic¢in vergi aflarma
bagvurulmaktadir (Edizdogan 2013: 104).Vergi incelemelerinin disiik diizeyde
gerceklesmesi, miikellefler arasinda farklilik yaratmaktadir. Vergi aflar ile cezalarin
affedilmesi sonucunda vergi aslinin 6denmesiyle gergeklesen tahsilat artisina ek
olarak inceleme eksikliginden kaynaklanan miikellefler arasindaki farkliliklar da
azalacaktir. Aflar, yargi mercileri ve vergi dairelerinde biriken ¢ok sayidaki dosyanin
tasfiyesi gibi bir duruma da katki saglamaktadir. Bu katki sonucunda, vergi
dairelerinin is yiikii azalacak ve miikelleflere kolaylik saglanacaktir (Sayar, 1987: 71;
Yarasir 2013: 178).

Aflar ile yalnizca devlet gelirlerini fonksiyonlarini artirmayip ayni zamanda
vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin katilimlarinin gergeklesmesi ile gizlenen

gelirin ortaya ¢ikarilmasi gibi bir basar1 da saglanmaktadir (Yarasir 2013: 178).

- Devrimler, karigikliklar, ekonomik ve sosyal bunalimlarin yasanmis oldugu
donemlerde cikarilan vergi aflari ile gergin ortam yatistirilmaktadir. Ulkemizde vergi
mevzuatinin karigik ve degisken olmasi, egitim seviyesi diisiik olan mikelleflerin
teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren vergi kanunlarini yorumlayamamasina neden
olur. Hukuki metinlerin karmasik ve yeterince agik olamamasindan dolay1 idare ile
miikellef arasinda yorum farkliliklar1 nedeniyle vergi ile ilgili ddevlerini yerinde ve

zamaninda yerine getirmeyen miikellefler {izerindeki haksizliklar ortadan kaldirmak
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icin vergi aflarina bagvurulmaktadir (Edizdogan 2013: 104). Aflarin siradan hale
geldigi ulkelerde ¢ok daha agir sug isleyenlerin aftan yararlandirilmasina karsilik
vergi sugu isleyenlerin aftan yararlandirilmamasinin, adalet ve esitlik ilkeleri
acisindan dogru olmayacagimi ve bu nedenle vergi suglarinin da af kapsamina
alinmasinin kamu yarar1 agisindan zorunluluk oldugu savunulmustur (Agca 1981: 26;
Edizdogan 2013: 105). Vergi yarg: sisteminin isleyisinin agirligi ve yeterli ¢alisma
diizeyine sahip olmamasindan dolay1 uyusmazlik dosyasi sayist artmis, vergi sistemi
isleyemez hale gelmistir. Isleyemez halde bulunan yarg: sisteminin islerlik
kazanabilmesi igin af, vergi affini1 savunanlar tarafindan ¢6ziim olarak goriilmiistiir
(Edizdogan 2013: 106). Vergi aflar1 ile gegmiste bilingli olarak ya da mali zorluklar
nedeniyle vergi ile ilgili sorumluluklarin1 yerine getiremeyen miikelleflerin vergi
sistemi ile uyumunu saglayabilmesine imkan vermektedir (Edizdogan 2013: 107).
Vergi aflarinin zamaninda ve yerinde uygulanmasi miikellef psikolojisinde olumlu

etki yaparak kagak¢iligi dnlemektedir.

- Af kurumu ile miikellefle vergi yonetimi arasinda isbirligi giiclendigi i¢in,
miukellefle vergi yonetimi arasindaki gergin ortam yatistirilarak, karsilikli giiven ve

Iyi niyete dayanan iligski kurulmaktadir.

- Vergi aflan ile vergi ve benzeri borglari nedeniyle ekonomik hayattan
cekilmeyi diistinen miikelleflerin faaliyetlerinin devami saglanmakta, hem de cesitli
nedenlerle vergi dist kalmis miikellefleri, miikellefiyet ortamina ¢ekerek vergi

yiikiine katilim oranini artirmak yararli olacaktir.

- Vergi aflariyla vergi kanunlarinin uygulanmasindan kaynaklanan adil ve

hakli olmayan sonuglar bertaraf edilmektedir (Edizdogan 2013: 107).
2.2.2 Vergi Affi Uygulamalarimi Desteklemeyen Goriisler

Vergi aflarinin ¢ikarilmasma karst olanlar, af uygulamalarinin diiriist
miikellefleri cezalandiran, vergi adaletini zedeleyen, kagakgiliga yol agan bir tasarruf
oldugunu, ileriye doniik olarak diisiiniildiiglinde de diiriist miikellefleri etkileyerek
tahsilat1 azalttig1 belirtilmektedir. Hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan vergi aflari, adalet
eve esitlik ilkelerine ters diismektedir. Vergi aflari, piyasanin rekabet esitligini
negatif yonde etkilemektedir. Vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin vergi aflar ile

silinmesi rekabet esitligini bozmaktadir (Cetin 2007:175).
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Kisacas1 vergi aflari, esitlik ve adalet ilkelerine ters diiserek vergisini diizenli

0deyen miikellefler arsinda firsat esitsizligi yaratmaktadir (Aygiin 2012: 90).

Belirli araliklarla ¢ikarilan vergi aflar1 vergisini diizenli sekilde beyan eden ve
O0deyen miikelleflerin vergi sistemine olan inanglarini olumsuz yonde etkileyerek

vergiye olan giivenlerini azaltmaktadir.

Vergi aflarmin  siklikla uygulanmasi vergi denetimin saglikli sekilde
yapilmasii ve gelir idaresinin etkinligini azaltmaktadir. Vergi aflarinin olumsuz

yonleri su sekilde siralanabilir:
- Vergi aflar1 kisa donemli gelir artis1 saglar.

- Vergisini diizenli 6deyen miikellefler acisinda vergi aflariin adaletsiz
uygulama olarak goriilmesi ve devletin ceza yaptinmlarinin hafif kalmasi

miikelleflerin vergiye uyumunu azaltmaktadir.

- Hikimetlerin vergi aflarii siklikla uygulamasi, mukelleflerin vergiye olan

giivenlerinin azalmasina neden olmaktadir.

- Hiikiimetlerin vergi aflarim1 sik sik uygulamasi miikelleflerin adalet ve

kanunlara olan giivenlerini azaltarak vergi suglarinda tekrara yol agmaktadir.

- Aflarin siyasi amaglar igin kullanilmasi iilkede olumsuzluk yaratarak

toplumda giivensizlige neden olmaktadir.

- Vergi kanunlart igerisinde yer almayan olaganiistii tedbir olarak bilinen
aflarin, vergi mevzuatinin pargasi sayilarak olagan durum olarak algilanmas1 vergi

kayiplarina yol agmaktadir.

- Miikelleflerin vergi aflarim1 vergi kagiran miikellefleri 6diillendiren

uygulama olarak gormesi vergiye uyumu zorlastirir.

- Vergi aflar1 vergi borcunu zamaninda ve tam olarak yerine getirmeyen

miikellefler igin rekabet avantaji saglayarak kayit dis1 ekonomiyi cazip hale getirir.

Olumsuz diisiince olarak vergi aflarinin yapilmamast gerektigi veya iilke
ekonomisi i¢in zararli oldugu diislincesi yanlistir. Dikkat edilmesi gereken nokta
vergi affin1 ortaya c¢ikaran kosullarin dogru sekilde tespit edilmesi ve

uygulanmasidir. Diger durumlarda uygulanan vergi aflan {ilkeye zarar verebilir.
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Ornegin; kosullarin uygun olmadigi durumlarda uygulanan vergi aflari, devleti mali
acidan rahatlatsa bile miikellefin devlete olan giivenini sarsmakta, diiriist miikellefler
acisindan esitsizlik yaratmakta, toplum vicdanim1 yaralayan ve vergi kagirmayi
6zendiren rollerle vergi sisteminde ciddi problemlere yol acabilir (Deniz 2015: 19-
20).

2.2.3 Vergi Aflarimin Basarih Olabilmesi Icin Gerekli Kosullar

Vergi aflarinin kisa ve uzun donemde ortaya ¢ikardigi olumlu ve olumsuz
etkiler géz Oniine alinarak basarili bir af uygulamasi olusturulmasi i¢in gerekli olan

kosullar su sekilde siralanabilir (Kaya 2014: 196-197):

- Vergi aflaria hiikiimetlerin kisa vadeli finansman ihtiyaglarin1 kargilamak

icin mali amaglar i¢in kullanilmamalidir.

- Vergi aflarina iktisadi amaglarla basvurulmalidir. Ornegin ekonomi
deflasyon tehdidi altinda oldugunda, dogal afetler gibi olaganiistii donem ve

durumlarda vergi aflarina bagvurulmalidir.

- Vergi aflann seyrek ve tesadiifi olarak giindeme gelmelidir. Siklikla
uygulanan aflar, vergisini dizenli 6deyen mikelleflerin adalet duygusunda yara
acarak vergisini dizenli 6demeyen mikellefleri yeni af beklentisi icerisine sokarak
kayit disi1 kalmalarina neden olacaktir. Her iki durum da ulkedeki vergi uyumunu

azaltacak ve kayit dis1 ekonominin boyutunu artiracaktir.

- Vergi aflarina basvurulurken toplumsal ¢atisma degil toplumsal uzlasi goz

Oniine alinmalidir.

- Vergi aflari, hiikkiimetlerin se¢im donemlerinde kullandiklar: siyasi malzeme

araci olarak kullanilmamalidir.

- Vergi aflarimin tek seferlik uygulama oldugu, tekrarinin olmayacagi ve af
sonrasinda denetimlerin siklikla uygulanarak vergi kacirdigi tespit edilen
miikelleflerin ~ agir cezai yaptinmla karsilasacagi  algisina  miikellefler

inandirilmalidir.

- Vergi aflari, toplum kesimleri arasinda vergi yiikii dagilimini1 bozacak tarzda

olmamalidir.
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- Vergi aflann diirtist miikellefleri cezalandiran, diirlist olmayanlar

odiillendiren uygulama haline doniismemelidir.
2.3 Ulkemizde Cumhuriyetten Giiniimiize Kadar Uygulanan Vergi Aflar

Ulkemizde mali af kapsaminda ¢ikarilan ilk vergi affi 17 Mayis 1924 yilinda
yiriirlige girmistir. Daha sonra 1928 yilinda ¢ikarilan Elviyeyi Selased Vergilerinin
Sureti Cibayetine dair Yasadan sonra 1934 yilina kadar herhangi bir mali af kanunu
cikarilmamustir. Fakat 1934 yilinda mali afla ilgili iki yasa ¢ikarilmistir. Bu yasalar;
4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkiniyle, 2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin
Terkiniyle, 2566 Sayili1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine dair ¢ikarilan yasalardir.

Tiirk hukukunda vergi cezalarinin affina yonelik ilk diizenleme 03.03.1961
yilinda yiiriirliige giren 281 sayili “Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Kanun”dur. 1960- 2003 yillar1 arasinda neredeyse her yila bir af
diisecek sekilde vergi ve sigorta prim affi ¢ikartilmigtir. Sik sik uygulanan aflar

miukelleflerin af beklentisi icerisine girmelerine neden olmustur (Savasan 2006: 52).

1960-1970’1li yillarda c¢ikarilan vergi affi kanunlari, toplumun gerisinde
kalmis kanunlarin sebep oldugu sosyal ve politik yaralari kapatmak amaciyla
uygulanmistir. Bu donemde cikartilan af kanunlarinda donemin siyasi durumunun
etkili oldugu diisiiniilmektedir. 1960 sonrasi vergi aflarinin bigimsel agidan bir kism1
genel af kanunlari icinde bir kismi ise 6zel af hiikiimleri icerisinde yer almaktadir.
Ayrica vergi kanunlarinda degisiklik yapan kanunlara eklenen gecici maddeler ile de

af uygulamasina gidildigi goriillmektedir (Yasar Cil 2012: 31-32).

Ulkemizde en son 2016 yilinda diizenlenen 6736 sayili “Bazi Alacaklarimn
Yapilandirilmasma Iliskin Kanun” ile toplamda 33 tane vergi affi ¢ikarilmustir.
Cikarilan vergi aflar1 kapsamina gore, miikellefler lehine diizenlenmis ve vergi aslini,
vergi cezasini, gecikme faizini ve zammini1 kismen ya da tamamen ortadan kaldiran

veya bunlara 6deme kolaylig1 saglar nitelikte ¢alismalar olmustur (Oz 2011:6).

Ulkemizde ¢ikartilan af kanunlar1 asagida belirtilen sekillerde diizenlenmistir

(Sahin 2014 47):

1. Genel af yasalari icerisinde birka¢ madde ile yapilan diizenlemeler

2. Ozel olarak ¢ikarilan vergi yasalari ile diizenlemeler,
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3. Yalnizca vergi cezalarinin affina yonelik diizenlemeler,

4. Yalnizca belirli vergi cezalarinin affin1 kapsayan af kanunlari,

5. Kisa siireli ve bir defaya mahsus olan veya uzun siireli ve tekrarlanabilen
af duzenlemeleri,

6. Matrah artirimlari, stok affi gibi spesifik konularda yapilan af benzeri
dizenlemeler,

7. Odenmeyen vergi asli ve cezalari ile birlikte bu cezalar i¢in ngériilen
hiirriyeti baglayici cezalarin da affina iliskin diizenlemeler. (23.02.1963 tarih ve 218
sayil1 Yasa, 03.08.1966 tarih ve 780 sayil1 Yasa bu konuya 6rnek verilebilir).

8. Odeme kolayhig1 olarak nitelendirilebilecek borglarin zamana yayilarak,

taksitlendirilerek 6denmesini saglayan diizenlemeler seklinde diizenlenmistir.
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Tablo 3: Cumhuriyet Tarihinden Giiniimiize Kadar Uygulanmis Vergi

Aflan

Sira Tarih Agiklama

1 17.05.1924 | 1lk Vergi Affi

2 05.08.1928 ElviyelSelased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

3 15.03.1934 | 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

4 04.07.1934 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

5 29.06.1938 3568 Sayil1 Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa

6 13.06.1946 | Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki Yasa

7 21.01.1947 5050 Say1li Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa

8 26.10.1960 113 Sayili Af Yasast

9 28.12.1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa

10 23.02.1963 218 Sayil1 Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

11 13.06.1963 | 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Yasa

12 05.09.1963 325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir Kisim
Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

13 16.07.1965 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarinin
Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

14 03.08.1966 780 Say1li Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

15 28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 15.05.1974 1803 Sayili Cumhuriyet‘in 50. Yili Nedeniyle Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

17 20.03.1981 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iliskin Yasa

18 02.03.1982 | 2431 Sayili Yasaya Ek

19 22.02.1983 | 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Yasa

20 04.02.1985 | Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici 4.
Maddesi

21 03.12.1988 3505 Sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)

22 28.12.1988 3512 Sayil1 Yasa

23 15.12.1990 3689 Sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)

24 21.02.1992 3787 Sayil1 Yasa

25 05.09.1997 400 Say1li Tahsilat Genel Tebligi

26 22.07.1998 4369 Sayili Yasa

27 06.02.2001 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

28 07.03.2002 | 4746 Sayili Yasa Ile Emlak Vergisi Ile Tlgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasinin Gegici
Madde 21)

29 27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

30 22.11.2008 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi: Hakkinda Kanun (Varlik Barigt)

31 13.02.2011 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglk
Sigortas1 ve Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

32 10.09.2014 6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

33 19.08.2016 6736 sayili Baz1 Alacaklarm Yapilandirilmasina iliskin Kanun

Kaynak: CETIN Giines, “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve
Davranislart Uzerindeki Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi, C:14, S:2, 2007, s.177.
(Kargy, 2011, 101 — 115)*

1

6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Bazi

Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun ve 6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yapilandiriimasina iliskin
Kanun Tablo 3'e eklenmistir.
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2.3.1 2000 Yii ve Sonrasinda Cikarillan Vergi Affi Kanunlar1 ve

Degerlendirilmesi

2000 ve 2001 wyilinda yasanan ekonomik krizlerin neden oldugu
olumsuzluklar1 gidermek i¢in 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi ve 4811 sayili Vergi
Barisi Kanunu ile vergi aflari ¢ikarilmistir. Bu aflar haricinde 2000 yilindan
giinlimiize kadar 5811 sayil1 Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
ve cumhuriyet tarihinin en kapsamli mali affi olan 6111 sayili Kanun ile getirilen
aflar daha ¢ok ekonomik istikrar ve biiyiime dogrultusunda ¢ikarilmistir. 6552 Sayili
Is Kanunu ile Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun ise prim ve
vergi borg¢larmin yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenlemeleri biinyesinde
barindirmaktadir. 6736 sayli Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina dair kanun ise
tilkemizde yasanan ekonomik durgunluk nedeniyle vergi ve sigorta primlerinden
dolay1 olusan kamu alacaklarinda miikelleflere 6deme kolaylig1 saglamak amaciyla

bu alacaklarin yeniden yapilandirilmasi amaciyla ¢ikarilmstir.
2.3.1.1 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

414 sayili Tahsilat Genel Tebligi bazi miikelleflerin zor duruma diismesi
nedeniyle vergi borglarin1 6deyememelerinden dolay1 6deme kolaylig1 saglamak ve
hazineye gelir akis1 saglamak amaciyla 6nemlidir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun(1) 48 inci maddesi ile Maliye Bakanligina taninmis
yetkiye istinaden 31.12.2000 tarihine kadar borcunu ddemesi gerektigi halde 6deme
yapmayan miukelleflerin vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme zamlarinin

talep edilmesi durumunda taksitlendirilecegi ifade edilmistir.

Tebligin 1’inci maddesi a bendine gore, miikelleflerin taksitlendirme
isleminden yararlanabilmeleri i¢in 16 Mart 2001 tarihi mesai bitimine kadar vergi

dairelerinde talepte bulunmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

B bendinde ise, 17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen
depremden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli Illerinin merkez ve
llgelerinde miikellefiyet kayd: bulunan tiim miikellefler ile istanbul, Eskisehir, Bursa

[llerinde miikellefiyet kaydi bulunan miikelleflerden varliklarinin en az %10'unu
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deprem nedeniyle kaybedenler 31 Mayis 2001 giinii mesai saati bitimine kadar

miiracaat edebilecekleri ifade edilmistir.

C bendinde ise aym il veya farkli illerde birden fazla vergi dairesinde
miikellefiyet kaydi bulunan miikelleflerin her bir vergi dairesine olan borglar1 igin

ayri talepte bulunacaklari ifade edilmistir.

Tebligin 2’inci maddesinde miikelleflerin borglarini 6demesi gereken ilk

taksit ve 0deme stireleri belirtilmistir.

Tebligin 3’{incii maddesinde tecil edilen borglara uygulanacak olan faiz orani

(%3) belirtilmistir.

Tebligin 4’linci maddesinde tecil kapsamina dahil olan miikelleflere borg

asillarina miiracaat tarihine kadar gecikme zammi uygulanacagi belirtilmistir.

Tebligin 5’inci maddesinde tecil edilen borglarin tecil sartlarina uygun olarak
O0denmemesi halinde; sartlar ihlal edildigi i¢in idarenin amme alacagim1 bu
hiikiimlerden yararlanarak borg asillar1 ve 6denmemis borg asilarina gecikme zammi

uygulayarak cebren takip ve tahsil edecegi belirtilmistir.

Tebligin 6’1nci maddesinde tecil ve taksitlendirme islemleri i¢in alacagin tiirii

ve miktar1 dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili kilindig: belirtilmistir.

Tebligin 8‘inci maddesinde ise, bu Tebligde belirtilen siirede yapilmayan
bagvurular ile vadesi 31.12.2000 tarihinden sonra olan alacaklar i¢in yapilan tecil ve
taksitlendirmeler ic¢in hiikiim yer almaktadir. Buna gore, yapilmayan bagvurulara ve
31.12.2000 tarihinden sonra olan alacaklar igin yapilan tecil ve taksitlendirmelere
412 seri numaral1 Tahsilat Genel Tebliginde belirlenen yillik %36 tecil faizi oraninin

uygulanacagi belirtilmistir.?
2.3.1.1.1 414 Sayilh Tahsilat Genel Tebligi Kanunun Degerlendirmesi

414 sira numaral tahsilat genel tebligi degerlendirildiginde; Istanbul ili
acisindan Teblig uyarinca 248.425 adet miikellef faiz dahil 820.679.509.670.00 TL
(YTL Oncesi) bor¢ igin bagvuruda bulunmus, bu tutarin 493.378.763.911.000 TL
(YTL 0Oncesi)’si 6deme planina baglanarak, toplamda 258.467.072.878.000 TL (YTL

2 http://iwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/02/20010206M1.htm (Erisim Tarihi: 22.07.2017)
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Oncesi) tahsilat yapilmistir. Bu durumda 6deme oran1 % 52,4 olarak gerceklesmistir.
Toplamda ise 878 bin 28 miikellef bagvurusu gerceklesmis, yaklasik olarak iki
katrilyon TL (YTL o6ncesi) kadar vergi alacagi taksitlendirilmistir (Yarasir
2013:184).

2.3.1.2 4811 Sayih Vergi Baris1 Kanunu

Zayiflayan alim giicii nedeniyle tiiketime olana talebin azalmasi, tiretimde
diislis yasanmasi, istihdamin azalarak isletmelerin kapanmasi ve issizligin artmasi
gibi durumlar olusmustur. Ayrica miikellefler vergiler basta olmak iizere borglarini
O0deyemez hale gelmislerdir. Ekonomik hayata yasanan krizlerin yansimasi olan vergi
yiiklerinin tahsil edilebilesi amaciyla yeni vergi kanunlari giindeme gelmistir (Oz v.d
2011:97).

4792 sayili “Vergi Barisi Kanunu” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda 16.01.2003 tarihinde kabul edilerek Cumhurbagkanliginin onayina
sunulmus, donemin Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer yayimlanmasi uygun
bulunmayan 4792 sayili “Vergi Barist Kanunu” nun yayimmlanmasini uygun
bulmayarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir kez daha goriisiilmesi ig¢in
Anayasanin 89 ve 104. maddeleri uyarinca TBMM Bagkanlig1’ na geri gondermistir.
Gerekgede, 1980-2000 yillarinda 11 kez af yasasi ¢ikarilarak ortalama iki yilda bir
vergi affina bagvurulmasinin, bu kurumu geleneksellestirdigi, bir yandan vergi
suclariin iglenmesini 6zendirdigi ve vergi cezalarinin caydirici etkisini azalttigi; 6te
yandan da vergisini zamaninda 6deyen yurttaslarin adalet duygusunu inciterek ve
guvenini sarstif1 ifade edilmistir Fakat Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 4792 sayili
vergi barist kanununu 4811 sayili Kanun olarak hi¢ degistirmeden tekrar
Cumhurbagkanligina geri gondermistir. Cumhurbaskani ilgili yasayr 27 Subat 2003
tarihinde onaylanarak 25033 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir
(Arikan 2003: 2).

4811 sayilt Vergi Baris1 Kanunu ile getirilen kamu alacaklarmin tahsilinin
hizlandirilmasina yonelik diizenlemeler ile 2001 krizinin ekonomik hayata yansimasi
olan birikmis vergi yiikiiniin tahsil edilebilir hale gelmesi amaglanmistir. Gegmisin

olumsuz etkilerinin silinmesi amaciyla vergi asillarinin tamaminin ya da bir kisminin
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elde edilebilmesi i¢in gecikme zammi ve faiz oranlarinda TEFE Oranlarinin alinmasi

kural olarak kabul edilmistir.

4811 sayilh kanunun 1’inci maddesinde kanun hiikiimlerinin kapsami
hakkinda genel bilgiler verilmistir. Maddenin (a) bendinde Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergi, resim, har¢lar ve fon payi ile egitime katki pay1 ve bunlara
bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1, 16.8.1997 tarihli ve 4306
sayil1 Kanuna gore alinan egitime katki pay1 ve buna bagh gecikme zammi, 8.9.1983
tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa gore alinan ecrimisiller ve buna bagl
gecikme zamlar1 ve Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerince
tahsil edilen ve 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun kapsamina giren ve bu Kanunun ilgili bdliimlerinde gecen bazi

alacaklar,

Maddenin (b) bendinde beyana dayanan vergilerde 31.8.2002 tarihine kadar
verilmesi gereken beyannameler ve 2002 yilina iligkin olarak 31.8.2002 tarihinden

once tahakkuk eden vergiler,

Maddenin (c) bendinde Kayitlarda yer aldig1 halde isletmede mevcut olmayan
ya da isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat

ve demirbaslarin beyani,

Maddenin (d) bendinde devlete ait olup glimriik idareleri tarafindan alinan ve
bu Kanunun ilgili boliimlerinde gegen bazi giimriik vergileri, para cezalar ve

gecikme zamlari, hakkinda uygulanmaktadir.

Kanunun 2’inci maddesinde kesinlesmis kamu alacaklari i¢in hiikiimler
vardir. Maddenin (a) bendinde, vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme
siiresi henliz gegmemis bulunan vergilerin tamamai ile bu vergilere iliskin gecikme
zammi, gecikme faizinin yerine, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orani
esas alinarak hesaplanacak tutarin; dokuz esit taksitte Subat, Nisan, Haziran,
Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylar1 ile Subat, Nisan, Haziran 2004 aylar1 sonuna
kadar tamamen 6denmesi, dava agilmamasi veya acilmis davalardan vazgegilmesi
sartiyla vergilere uygulanan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalar ile vergi

cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,
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Maddenin (b) bendinde, asillari kismen ya da tamamen &denmis olan
vergilere iliskin gecikme zammi ve gecikme faizi yerine, bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay i¢cin belirledigi toptan esya
fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis vergi
asillart ile birlikte, dokuz esit taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik
2003 aylar1 ile Subat, Nisan, Haziran 2004 aylar1 sonuna kadar tamamen ddenmesi,
dava agilmamasi veya acilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla gecikme zammi,
gecikme faizi ve vergi cezalar ile vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin

tamaminin,

Maddenin (c) bendinde, Bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olup
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis olan vergi cezalarimin %
20'sinin; li¢ esit taksitte Subat, Nisan, Haziran 2003 aylar1 sonuna kadar 6denmesi,

dava acilmamasi veya acilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla kalan % 80'inin,

Maddenin (d) bendinde, Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibarryla
0denmemis borcun sadece vergi aslina bagli kesilen cezalardan ve bunlara iligkin
gecikme zamlarindan ibaret olmasi halinde bu cezalarin ve bunlara iliskin gecikme

zamlarinin tamaminin,

Maddenin (e) bendinde Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen
vergi ziyai cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin, cezanin % 20’sini, (a) bendinde
ongoriilen siire ve sekilde 6demeleri, dava agmamalar1 veya agilmis davalardan
vazgecmeleri sartiyla, cezanin kalan % 80’inin ve bunlara uygulanan gecikme

zamlarinin tamaminin, tahsilinden vazgecilmektedir.

Kanunun 3’ilincli maddesinde kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan
kamu alacaklar1 hakkinda bilgiler yer almaktadir. Bu maddenin 1°‘inci fikrasina gore,
vergi Mahkemeleri nezdinde dava acilmis ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis
olan ikmalen, re’sen veya idarece yapilmig tarhiyatlarda, vergilerin % 50’si ile bu
tutara gecikme zammi ve gecikme faizi yerine bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi toptan esya fiyat
endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin; dokuz esit taksitte Subat,
Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylar1 ile Subat, Nisan, Haziran 2004

aylart sonuna kadar tamamen 6denmesi, dava acilmamasi veya ag¢ilmis davalardan
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vazgecilmesi sartiyla vergilerin % 50’sinin, gecikme zammi, gecikme faizi ile vergi

cezalar1 ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

Bu maddenin 3’iincii fikrasina gore, sadece vergi cezalarina karsi dava
acilmis olmasi halinde; vergi aslina bagh cezalarin, verginin bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten Once Odenmis olmasi veya 2’nci maddede Ongoriilen sekilde
O0denmesi sartiyla, vergi aslina bagli olmaksizin kesilen cezalarin ise herhangi bir sart

aranmaksizin tahsilinden vazgecilir.

Bu maddenin 4’{incii fikrasina gore, istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle
kesilen vergi ziyair cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin, cezanin % 20°sini
Ongoriilen siire ve Sekilde O0demeleri, dava agmamalar1 ve acilan davalardan
vazgecmeleri sartiyla cezanin % 80°‘nin ve buna uygulanan gecikme zamminin

tamaminin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir.

Kanunun 4’lincii maddesinde kanundan yararlanilarak 6denen alacaklara
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki aylar i¢in gecikme zammi uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Kanunun 5°‘inci maddesinde, inceleme ve tarhiyat safthasinda bulunan vergiler
hakkinda bilgiler yer almaktadir. Bu maddenin 1°‘inci fikrasinda, kanunun ytirtirliige
girdigi tarihten once baslanildig1 halde, bu tarihe kadar tamamlanamamis olan vergi
incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine bu Kanunun matrah artirrmina

iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla devam edilecegi belirtilmistir.

Bu maddenin 2°inci fikrasinda, belirtilen islemlerin tamamlanmasindan sonra
tarh edilen vergilerin % 50'si ile bu tutara gecikme faizi yerine bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay i¢in belirledigi
toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas almmarak hesaplanacak tutarin,
ithbarnamenin teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde yazili basvuruda
bulunularak, ihbarnamenin tebligini izleyen aydan baslamak iizere oniki ayda ve alt1
esit taksitte 0denmesi sartiyla, vergi aslimin %50’sinin, bu vergilere uygulanan
gecikme faizinin ve vergi cezalarinin tamaminin tahsilinden, vergi aslina bagh

olmayan cezalarin kesilmesinden vazgegilecegi belirtilmistir.
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Bu maddenin 3incii fikrasinda, istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle
kesilecek vergi ziyai cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin, cezanin % 20'sini
Kanunda ongoriilen siire ve Sekilde 6demeleri halinde cezanin kalan % 80'inin

tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.

Bu maddenin 4inci fikrasinda, Miikelleflerin bu madde hiikiimlerinden
yararlanabilmeleri i¢in kanunda belirtilen siire ve sekilde 6deme yapmalar1 ve dava

agmamalari sart1 belirtilmistir.

Kanunun 6‘mnc1 maddesinde, pigsmanlikla ya da kendiliginden yapilan
beyanlar hakkinda bilgilere yer verilmistir. Bu maddenin 1‘inci fikrasina gore,
Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak Subat 2003 ay1 sonuna kadar V.U.K.*
un 371%inci maddesine gore beyan edilen matrahlar Uzerinden tarh ve tahakkuk
ettirilen vergilerin tamami ile hesaplanacak pismanlik zamminin ve kesilen
usulsiizliik cezasinin ayri ayrt % 10'unun; Subat 2003‘ten baslayip alt1 esit taksitle
Aralik 2003 sonuna kadar tamamen Odenmesi sartiyla pismanhik zammi ve
usulsiizliik cezasinin kalan % 90'min, ayrica yine V.U.K* un 30‘uncu maddesinin
dordiincii fikrasina gore kendiliginden verilen beyannameler iizerinden tarh ve
tahakkuk ettirilen vergilerin tamami ile hesaplanacak gecikme faizinin ve kesilecek
vergi cezalarmin ayr ayri % 20'sinin; Kanunda belirtilen siire ve Sekilde 6denmesi
ve dava a¢ilmamasi sartiyla, gecikme faizi ile vergi cezalarinin % 80'inin tahsilinden

vazgecilecegi belirtilmistir.

Kanunu 7‘nci maddesinde, G.V ve K.V.° de matrah artirnmina iligskin
hiikiimler hakkinda bilgiler yer almaktadir. Maddenin 1°nci fikrasina goére, G.V ve
K.V. miikellefleri vermis olduklar1 yillik beyannamelerinde vergiye esas alinan
matrahlarini, Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren Subat 2003 ay1 sonuna
kadar, 1998 takvim yili i¢in % 30, 1999 takvim yil1 i¢in % 25, 2000 takvim y1il1 i¢in
% 20, 2001 takvim yilt i¢in % 15 nispetlerinden az olmamak {izere artirdiklar
takdirde, kendileri hakkinda artirimda bulunulan yillar i¢in yillik gelir ve kurumlar
vergisi incelemesinin yapilmayacagi belirtilmistir. Ayrica bu yillara iligskin olarak bu

vergi tiirleri i¢cin daha sonra bagka bir tarhiyat yapilmayacaktir.
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Kanunun 144ncii maddesinde bazi1 kagakg¢ilik suglarinin affi konusunda
hiikiimlere yer verilmistir. Kanunun bu maddesi ile yapilan diizenlemeye gore,
V.U.K. un 359‘uncu maddesinin (b) fikrasinin (1) numarali bendindeki defter, kayit
ve belgeleri yok edenler veya defter sayfalarimi yok ederek yerine baska yaprak
koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler ile (2) numarali bendindeki belgeleri sahte
olarak basanlar hari¢ olmak {lizere sayilan fiilleri 31.08.2002 tarihinden Once
isleyenler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmayacagi, sorusturma asamasinda
olanlar icin takibat yapilmayacagi ve a¢ilmis bulanan kamu davalarinin ortadan
kaldirilarak kesinlesmis mahk(miyet kararlarinin infaz edilmeyecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte kagakgilik suglarindan dolayima vergi ziyamna sebebiyet verildigi
hallerde, saliman vergi ve kesilen cezalar ile gecikme faizi ve zamlarinin, bu
Kanunun yiiriirliigiinden once ya da bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilmak
suretiyle ongdriilen siire ve tutarda tamamen 6denmis olmasi ve bunlara kars1 idari
yargl yerlerinde dava acilmamasi veya acilan davalardan vazgecilmesi sarti

getirilmistir.

Kanunun 15°inci maddesinde, ecrimisil ve bazi alacaklara iliskin hiikiimler
hakkinda bilgiler yer almaktadir. Maddenin 1°inci fikrasina gore, 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu‘nun 75‘inci maddesi ile 6183 sayih A.A.T.UH.K.© a gore tahsili
ongoriilen ecrimisillerden, vadesi 31.8.2002 tarihinden ©nce oldugu halde bu
Kanunun yliriirliige girdigi tarih itibartyla 6denmemis bulunanlarin tamami ile bu
tutara gecikme zammi yerine bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisii‘niin her ay icin belirledigi TEFE* nin aylik orani esas alimarak
hesaplanacak tutarin, alt1 esit taksitte gubat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik
2003 aylar1 sonuna kadar 6denmesi ayrica dava agilmamasi veya acgilmis davalardan
vazgecilmesi sartiyla ecrimisillere uygulanan gecikme zamlarimin tahsilinden

vazgecilecegi belirtilmistir

Maddenin 2‘nci fikrasina gore, Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
O6denmesi gerektigi halde ©denmemis bulunan ve 6183 sayili A.A.T.U.HK.

kapsamina giren, Maliye Bakanligi‘na bagli vergi dairelerince tahsil edilen ve tutar

S7



200.000.000 liray1 agmayan trafik para cezalari ile tutart 100.000.000 liray1r agmayan

diger para cezalarinin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir.?
2.3.1.2.1 4811 Sayih Vergi Baris1 Kanununun Degerlendirilmesi

4811 sayil1 Vergi Barisi kanunu ile miikelleflere bircok olanak saglanmistir.

Bu olanaklar (Oz v.d. 2011: 97);
-Kesinlesmis kamu alacaklarina getirilmis olan 6deme kolayligi,
-Yargi asamasinda bulunan ihtilafl alacaklar i¢in 6deme kolayligi,
-Yargi asamasinda bulunan ihtilaflar1 kaldirmaya yonelik diizenlemeler,
-Matrah artirimi uygulamalari,

-Miikelleflerin stoklarini deger ve miktar bazinda diizeltme olanagi veren

uygulama ve diger diizenlemelerdir.

Bu kanun ile mali idarenin tahakkuk asamasinda gosterdigi basariin alacak
tahsilatinda da gerceklesecegi diisiincesi ile boyle bir olanak yaratilmistir.4811 sayili
yasaya gore taksitlendirilmis kamu alacaklarima saglanan bu olanak “Maliye
Bakanligi’na bagli vergi dairelerince tahsil edilenlere iliskin taksit ve taksitlere
uygulanmak {izere” getirilmis bulunuyor. Yani belediyelerce tahsil edilen emlak ve
cevre temizlik vergileri icin erken 6deme indirimlerinden yararlanmak mimkin
degildir. Gelir, KDV gibi diger kamusal bor¢lar i¢inde bdyle bir indirim s6z konusu
degildir (Bellek 2003: 133).

Kanun kapsaminda yaklagik 6,5 katrilyon TL 6zel sektor, 1,4 katrilyon TL
kamu iktisadi kuruluslar1 ile mahalli idareler olmak {izere toplam bagvuru tutar1 7,9
katrilyon TL‘dir. Maliye Bakanligi’nin verilerine gore ise Vergi Barisina 3.475.144
adet basvuru yapilmistir. Bununla birlikte 31.03.200615 tarihi itibariyle
4.499.915.899,10 TL'si 6zel sektor, 214.844.712,80 TL‘si KGT ve mahalli idareler
olmak tiizere toplamda 4.714.760.611,90 TL (4,7 katrilyon TL) tahsilat yapilmistir.
Bu verilere dogrultusunda bagvurulan borg tutarinin % 60°1 tahsil edilmiGtirl6 (Dall

2006:111-112).

3 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/02/20030227.htm#1 (Erisim Tarihi: 22.07.2017)
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2.3.1.3 5811 Sayih Bazi1 Varhklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasina
fliskin Kanun (Varhik Baris)

Ulkemizde uzun yillar boyunca kalic1 giiven istikrarin saglanamamis olmasi
ve kambiyo mevzuatinda yer alan hiikiimler, Tirkiye’de mevcut olan agir vergi
yiikii, yurt digsinda uygulanan tesvikler ve saglanan imkanlardan dolayr milli servet
unsurlarinin bir kismmin yurt disina ¢ikarilmis olmasi Kanun‘un Genel Gerekgesi

olarak belirtilmistir (Sahin 2014: 90).

Bu kanun ile gercek ve tlizel kisilere ait olan yurtdisinda bulunan para, doviz,
altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarmin iilke ekonomisine
kazandirilmasi, taginmazlarin kayda alinmasi, yurt i¢inde bulunan fakat igletmenin 6z
kaynaklari icerisinde yer almayan bu varliklarin sermaye olarak isletme varliklarina

dahil edilmesi amaglanmistir (Aygiin 2012: 91).

5811 sayili kanun ile kayit dist olan varliklarin kayit altina alinmasi tesvik
edilmektedir. Bu sekilde miikellefler vergi maliyetlerini minimuma indirerek kayit

dis1 degerlerini isletmelerin yasal kayitlarina gegirmistir (Kogak 2009: 68).

2.3.1.3.1 5811 Sayih Bazi1 Varhklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasina

fliskin Kanunun Degerlendirilmesi

Kanunun 10 Subat 2010 tarihi itibari ile uygulama sonuglarina bakildiginda;
yurticinden 20,3 milyar TL varlik beyan edilmis ayrica 1.018 milyon TL vergi
tahakkuk etmistir. Yurtdisindan ise 27,9 milyar TL varlik beyan edilmis ve 557
milyon TL vergi tahakkuk etmistir. Toplamda 48,2 milyar TL varlik beyan
edilmistir. Varlik Barisi ile tiim taksitler toplamma bakildiginda, yaklasik olarak 1
milyar liranin iizerinde tahsilat elde edilmistir. Tahakkuk eden verginin yaklasik
olarak %0651 tahsil edilmistir. Ayrica uygulama sonuglar1 acisindan affin basarili
oldugu, miikelleflerin varliklarim1 beyan yolunu sectigi ve affin yabanci kaynak
ihtiyacini azaltarak, biitcede pozitif etkiler de yarattigi sOylenebilmektedir (Yarasir
2013:185).

5811 sayili kanunda rayi¢ bedelin eksik ya da fazla beyan edilmesi, beyan
edilen varliklarin elden ¢ikarilmasi sonucunda elde edilen gelirin vergilendirilmesi,
beyan edilen varlilarin farkli nedenlerle yapilacak olan vergi incelemelerinde dikkate

alimip almmayacagi, vergi inceleme raporlari veya inceleme asamasinda bulunan
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matrah veya matrah farklarina dava acilip acilmayacagi gibi konular kanunda net
sekilde agiklanmamasi yoniinden elestirilmistir (Kogak v.d. 2009: 132). Kanunda yer
alan “ bu kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar mahsup edilerek tarhiyat yapilir”
ifadesi idare ile miikellef arasinda islem tesis etmekte, fakat miikellefin istegi veya

talebi bu islem tesis edilirken dikkate alinmamaktadir (Kolotoglu 2009: 74).

Kiiresel ekonomiyle bagi olan tiim iilkeleri yakindan etkilemekte olan ve
piyasalara duyulan gilivensizlik ortamindan kaynaklanan, likidite talebinin ulastigi
yayginlik nedeniyle biitiin {ilkeleri de etkilemeye baslayan bu kriz ortaminda
cikarilan 5811 Sayili Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkindaki Kanunu ile
ekonomideki canliligmin devam ettirilmesi, yasanmakta olan kiiresel mali krizin
ulkemiz agisindan en az zararla atlatilabilmesi igin 6nemli bir kaynak saglanacagi ve

isletmelerin sermaye yapilarinin giiclendirilecegi diisiiniilmektedir.
2.3.1.4 6111 Sayih Af Kanunu

Bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasma iligkin 6111 sayili Kanun,
25.02.2011 tarih ve 1. Miikerrer 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. 6111 sayili Kanuna gore, vergi borcu aslina giincelleme oraninin
(TEFE/UFE) uygulanmas ile hesaplanan borglarmi ddeyen miikelleflerin; gecikme
faizi ve gecikme zammu ile vergi aslina bagl olan cezalarinin tamaminin tahsilinden
vazgecilmektedir. Ayrica, matrah ve vergi artirimi uygulamasi ile artirim yapilacak
yillar i¢in vergi incelenmesi ve tarhiyata muhatap olmamak, stok beyani yoluyla
kayitlar1 diizeltme, Kanun kapsaminda hesaplanan birikmis borglara taksitle ve kredi
karti ile ddeme kolaylig1 getirilmektedir. Kanun, 31 Aralik 2010 tarihine kadar beyan
edilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiikketim
vergisi, gelir ve kurumlar vergisi stopaji, damga vergisi gibi beyana dayali tim
vergiler ile 31 Aralik 2010 tarihinden 6nce tahakkuk eden yillik harglar, motorlu

tasitlar vergisi gibi alacaklar1 kapsamaktadir.
6111 Sayil1 Kanunla Getirilen Imkanlar sdyledir:

-Birikmis borglar enflasyon oraninda giincellenerek, faiz ve cezalar

silinmekte ve belli bir plan dahilinde 6deme kolaylig1 getirilmistir.
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- Miikellef ile vergi idaresi arasindaki davalarin sulh yoluyla ¢oziimii
yoniinde diizenleme yapilmigtir. Davanin bulundugu safhalara gére 6nemli indirimler

yapilmustir.

- Inceleme ve tarhiyat safhasindaki borglar icin Kanundan yararlanilarak
O0deme imkanmi getirilmekte ve boylece gelecekteki ihtilaflarin  dnlenmesi

saglanmistir.

- Matrah ve vergi artirimi ile miikelleflere gecmis vergilendirme donemi ile

ilgili olas1 risklerini ortadan kaldirma imkani verilmistir.

Isletmelerdeki mallarin1 beyan ederek kayit altina almak isteyen, isletmede
olmayan mallarim1 da herhangi bir ceza 6demeden kayitlardan g¢ikarmak isteyen

miikelleflere 6nemli avantajlar saglanmstir.

-Pigmanlikla veya kendiliginden beyanname vererek vergilerini beyan eden
miikelleflere pigsmanlik zammi yerine bu vergilerini enflasyon oraninda

giincelleyerek 6deme imkani saglanmigtir.
-Yapilandirilan borglarin taksit ile 6denmesi imkan1 getirilmistir.

- Yapilandirilan borglarin Gelir idaresi Baskanliginin www.gib.gov.tr internet

sayfasindan kredi kartiyla 6denebilmesi kolaylig1 getirilmistir.
Vergi dairelerine;

- Vergi, resim, har¢ ve bunlara iligkin cezalar ile gecikme faizi ve gecikme

zammu alacaklari,
-Vergi dairelerince takip edilen vergi disindaki diger amme alacaklari,
- Bazi idari para cezasi alacaklari i¢in bagvurulmustur.
Kanunda belirtilen;

- Vergi tabiri, 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve fon

pay1 ile egitime katki payini,

- Gumriik vergileri tabiri, ilgili mevzuat uyarinca esyanin ithali veya
ithracinda uygulanan ve Giimriik Miistesarligi’na bagh giimriik idarelerince takip ve
tahsil edilen giimriik vergisi, diger vergiler, en etkili vergiler ve mali yiklerin

timund,
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- TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 tabiri, Tiirkiye Istatistik Kurumu‘nun her
ay i¢in belirledigi 31.12.2004 tarihine kadar TEFE aylik degisim oranlarini, 1.1.2005

tarihinden itibaren iiretici fiyatlar1 endeksi (UFE) aylik degisim oranlarini,

- Beyanname tabiri, vergi tarhina esas olan beyanname ve bildirimleri, ifade

eder.

Kanunun 2°nci maddesinde, kesinlesmis alacaklara iliskin hiikiimler
hakkinda bilgiler yer almaktadir. Maddenin 1°‘nci fikrasina gére Maliye Bakanligi’na,
Gilimriik Miistesarligi’na, il 6zel idarelerine ve belediyelere bagh tahsil dairelerince
takip edilen amme alacaklarindan bu Kanunun yayimlandig tarih itibariyla (bu tarih
danhil);

a) 31.12.2010 tarihi itibari ile kesinlesmis ancak vadesi geldigi halde
O0denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan vergilerin/gimrik
vergilerinin vergi asli tamaminin 6denecegi, bununla birlikte vergi ash {izerinden
TEFE/UFE oram nispetinde uygulanacak enflasyon farkinin da &denecegi

belirtilmistir.

b) 31.12.2010 tarihi itibari ile kesinlesmis ancak vadesi geldigi halde
O0denmemis olan ya da ddeme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi cezalarin %50°si 6denecegi kalan %50’sinin
ise silinecegi belirtilmistir.

d) 20/2/2008 tarihli ve 5736 sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Uzlagma Usuli
ile Tahsili Hakkinda Kanun’un 1°‘inci ve 2°nci maddeleri geregince 6denmesi
gerektigi halde bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar 6denmemis olan tutarlarin bu
madde kapsaminda 6denmesi halinde 5736 sayili Kanun geregince hesaplanan binde

iki oranindaki faiz alacaklarinin tamaminin, tahsilinden vazgegilir.

Kanunun 3‘iinci maddesinde, “Kesinlesmemis veya dava safhasinda
bulunan amme alacaklari’hakkinda hiikiimlere yer verilmistir. Maddenin 1°‘nci
fikrasina gore 31.12.2010 tarihinden itibaren Kanunun yayimlandig: tarih itibariyle
ilk derece yargi mercileri nezdinde dava agilmis ya da dava agma siiresi heniiz
gecmemiS olan vergilerin/glimriik vergilerinin Kanunda belirtilen siire ve Sekilde
tamamen O0denmesi Sartiyla vergilerin/glimrikk vergilerinin % 50°si, faiz, gecikme

faizi, gecikme zammu ve asla bagli olarak kesilen vergi cezalari/idari para cezalar ile
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bu cezalara bagli gecikme zamlarmin tamaminin, tahsilinden vazgegilir. Bununla
birlikte Kanunun yayimlandig1 tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas

alinarak hesaplanacak tutarin da 6denecegi belirtilmistir.

Maddenin 2°nci fikrasina gore ise, Bu Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla
Bolge Idare Mahkemeleri veya Danistay nezdinde ilgisine gore itiraz veya temyiz
stireleri gegmemis ya da itiraz veya temyiz yoluna bagvurulmus ya da karar diizeltme
talep siliresi gegcmemis veya karar diizeltme yoluna bagvurulmus olan vergiler ile
giimriik vergilerine iliskin 6denecek alacak asillarinin tespitinde, bu Kanunun
yayimlandigi tarih itibariyla tarhiyatin/tahakkukun bulundugu en son safhadaki
tutarin esas alinacagi belirtilmistir. Ancak Kanunun yayimlandigi tarihten Once

verilmis en son kararin;

a) Mahkeme karar1 miikellefin lehine ise bu Kanunda belirtilen siire ve
Sekilde tamamen ddenmesi Sartiyla, verginin/giimrik vergilerinin % 80°inin, faiz,
gecikme faizi, gecikme zammi ve alacak aslina bagli olarak kesilen vergi
cezalari/idari para cezalar1 ile bu cezalara bagli gecikme zamlarinin tamaminin
tahsilinden vazgegilir. Bununla birlikte Kanunun yayimmlandigi tarihe kadar
TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutarin da ddenecegi

belirtilmistir.

b) Mahkeme karar1 miikellefin aleyhine ise bu Kanunda belirtilen siire ve
Sekilde tamamen Odenmesi Sartiyla, vergide herhangi bir indirim yapilmaksizin
sadece faiz, gecikme faizi, gecikme zammui ve alacak aslina bagl olarak kesilen vergi
cezalari/idari para cezalari ile bu cezalara baghh gecikme zamlarinin tamaminin,
tahsilinden vazgecilir. Ancak, verilen en son kararin bozma karar1 olmasi halinde
verginin/giimriik vergilerinin % 50°inin, faiz, gecikme faizi, gecikme zammi ve
alacak aslina bagl olarak kesilen vergi cezalari/idari para cezalari ile bu cezalara
bagli gecikme zamlarimin tamaminin da tahsilinden vazgecilir. Bununla birlikte
Kanunun yayimlandig: tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas aliarak

hesaplanacak tutarin da 6denecegi belirtilmistir.

Maddenin 3‘iincii fikrasina gore, bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla
sadece vergi cezalarina/giimriik yiikiimliiligiiyle ilgili idari para cezalarma iligkin

dava acilmis olmasi halinde;
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a) Asla bagli cezalarin, verginin/giimrilkk vergilerinin bu Kanunun
yayimlandigi tarihten dnce 6denmis olmasi veya 2‘nci maddeye iliskin olarak bu
Kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi Sartiyla, tamaminin ve bunlara bagh

gecikme zamlarinin,

b) Asla bagl olmaksizin kesilen vergi cezalarindan/glimriik yiikiimliiliigtiyle
ilgili idari para cezalarindan bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen

O0denmesi Sartiyla;

-Ilk derece yargi mercileri nezdinde dava agilmis ya da dava agma sliresi

heniiz gegmemis olan durumlarda cezanin % 75¢inin,
-Mahkeme karar1 miikellefin lehine sonug¢lanan davalarda cezanin %90inin,

-Mahkeme karar1 miikelleflerin aleyhine sonuglanan davalarda ise cezanin

%75 inin tahsilinden vazgegilir.

Maddenin 10‘uncu fikrasina gore, bu madde hiikkmiinden yararlanilmasi i¢in
madde kapsamina giren alacaklara karst dava acilmamasi, agilmig davalardan

vazgecilmesi ve kanun yollarina bagvurulmamasi sarttir.

Kanunun 4‘iincii maddesinde, “Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan
vergiler hakkinda hiikiimlere yer verilmistir. Maddenin 1‘inci fikrasina gére Bu
Kanunun kapsadig1 déonemlere iligkin olarak, bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce
baslanildigi halde, tamamlanamamis olan vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve
tahakkuk islemlerine bu Kanunun matrah ve vergi artirimina iligkin hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla devam edilir. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilen
vergilerin % 50°si ile bu tutara gecikme faizi yerine; ithbarnamenin teblig tarihinden
itibaren otuz gun igerisinde yazili bagvuruda bulunularak, ilk taksit ihbarnamenin
tebligini izleyen aydan baglamak iizere ikiser aylik donemler halinde alt1 esit taksitte
O0denmesi sartiyla vergi aslinin % 50°sinin, vergi aslina bagli olmayan cezalarda
cezanin % 75°inin, vergilere bu Kanunun yayimlandigi tarihe kadar uygulanan
gecikme faizinin ve vergi aslina bagli cezalarin tamaminin tahsilinden vazgegilir.
Bununla birlikte Kanunun yayimlandigi tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim

oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin da 6denecegi belirtilmistir.
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Maddenin 2‘nci fikrasina gore, bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin
olarak istirak nedeniyle kesilecek vergi ziyai cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin,
cezanin % 25°ini birinci fikrada belirtilen siire ve sekilde 6demeleri halinde cezanin

kalan % 75°inin tahsilinden vazgecilir.

Maddenin 3‘iincii fikrasina gore, bu madde hiikiimlerinden yararlanilabilmesi
icin madde kapsaminda O6deme bagvurusunda bulunulan alacaga iliskin dava

agilmamas sarttir.

Kanunun 5‘inci maddesinde, “Pismanhikla ya da kendiliginden yapilan
beyanlar” hakkinda hiikiimlere yer verilmistir. Maddenin 1°‘inci fikrasina gore, bu
Kanunun kapsadigi dénemlere iligkin olarak, bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen

ikinci ayin sonuna kadar;

a) 213 sayih Kanun’a gore, beyan edilen matrahlar (zerinden tarh ve
tahakkuk ettirilen vergilerin tamamu ile hesaplanacak pismanlik zammi yerine bu
Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6deme yapilmasi sartiyla pigsmanlik
zammi ve vergi cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir. Yine 213 sayili Kanuna
gore kendiliginden verilen beyannameler iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen
vergilerin tamamu ile hesaplanacak gecikme faizi yerine bu Kanunda belirtilen siire
ve sekilde tamamen O6deme yapilmasi sartiyla gecikme faizi ve vergi cezalarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilir. Yapilacak o6demelerle birlikte Kanunun
yayimmlandig1 tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak

hesaplanacak tutarin da 6denecegi belirtilmistir.

b) 4458 sayili Kanun’a ve ilgili diger kanunlara gore tahakkuku ve tahsili
gerektigi halde yiikiimlii tarafindan beyan edilmeyen aykiriliklarmn, ilgili giimriik
idaresine bildirilmesi durumunda, giimriik vergilerinin tamamu ile hesaplanacak faiz
yerine bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla faizlerin ve
idari para cezalarmin tamaminin tahsilinden vazgegilir. Bununla birlikte Kanunun
yayimlandigi tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas almarak

hesaplanacak tutarin da 6denecegi belirtilmistir.

c) 2010 yil1 ve 6nceki vergilendirme donemlerine iliskin olarak emlak vergisi
bildiriminde bulunmayan veya bildirimde bulundugu halde vergisi eksik tahakkuk

eden miikelleflerce bildirimde bulunulmasi ve tahakkuk eden vergi ve tasinmaz
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kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tamama ile bunlara bagl gecikme faizi
ve gecikme zammi yerine bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi
sarttyla, bu alacaklara bagl gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi cezalarinin
tahsilinden vazgecilir. Bununla birlikte Kanunun yayimlandigi tarihe kadar
TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutarin da ddenecegi

belirtilmistir.

Kanunun 6‘nci maddesinde “Gelir ve kurumlar vergisinde matrah
artirnmi” hakkinda hiikiimlere yer verilmistir. Maddenin 1‘inci fikrasina gore G.V.
ve K.V. miikellefleri vermis olduklar1 yillik beyannamelerinde vergiye esas alinan

matrahlarini, bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ikinci ayin sonuna kadar;
2006 takvim y1l1 i¢in % 30,
2007 takvim y1l1 i¢in %25,
2008 takvim y1l1 i¢in %20,
2009 takvim y1lt i¢in % 15

Oranlarindan az olmamak iizere artirdiklar1 takdirde, kendileri hakkinda
artirnmda bulunulan yillar i¢in yillik G.V. ve K.V. incelemesi ve bu yillara iligskin

olarak bu vergi tiirleri i¢cin daha sonra bagka bir tarhiyat yapilmayacagi belirtilmistir.

Maddenin 4‘iincii fikrasina gore, bu madde hilkkmiine gore artirilan matrahlar,
%20 oraninda vergilendirilecegi ve {lizerinden ayrica herhangi bir vergi ve fon
alinmayacagi belirtilmistir. Ancak, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
artirnmda bulunmak istedikleri yila ait yillik beyannamelerini kanuni siirelerinde
vermis, bu beyannameler lizerinden tahakkuk eden vergilerini siiresinde 6demis ve
bu wvergi tdrleri icin bu Kanunun 2‘nci ve 3‘lncu maddeleri hukimlerinden
yararlanmamis olmalar1 sartiyla, bu madde hiikmiine gore artirilan matrahlar1 %15

oraninda vergilendirilecegi belirtilmistir.

Kanunun 6‘nc1 maddesinde, “Katma deger vergisinde artirnm™ hakkinda
hiikiimlere yer verilmistir. Maddenin 1°‘inci fikrasina gore katma deger vergisi
miukelleflerinin, her bir vergilendirme dénemine iliskin olarak verdikleri (ihtirazi
kayitla verilenler dahil) beyannamelerindeki hesaplanan katma deger vergisinin yillik

toplami {izerinden;
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2006 takvim y1l1 i¢in %3,
2007 takvim yil1 i¢in %2,5,
2008 takvim yil1 i¢in % 2,
2009 takvim yili i¢in % 1,5

Oranina gore belirlenecek katma deger vergisini, vergi artirimi olarak bu
Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ikinci ayin sonuna kadar beyan etmeleri
halinde, bu mukellefler nezdinde s6z konusu vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara
ait vergilendirme donemleri ile ilgili olarak katma deger vergisi incelemesi ve

tarhiyat1 yapilmayacag belirtilmistir.

Kanunun 10‘uncu maddesinde iletmede mevcut oldugu halde kayitlarda
yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslar hakkinda hiikiimlere yer
verilmistir. Maddenin 5¢inci fikrasna gore Ozel Tiiketim Vergisi konusuna giren
mallart bu madde kapsaminda beyan eden ve alis belgelerini ibraz edemeyen
miikelleflerin bu mallarin beyan tarihindeki miktar1 ve emsal bedeli tizerinden gegerli
olan 6zel tiiketim vergisini belirtilen beyanname verme siiresi i¢inde ayri bir
beyanname ile beyan ederek ayni siire i¢inde Odemeleri halinde bu mallar
bakimindan Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 4‘incii maddesinin (3) numaral
fikras1 hiilkmii uygulanmayacag1 ve bu sekilde beyan edilerek 6denen 6zel tiiketim

vergisi igin vergi cezasinin kesilmeyecegi belirtilmistir.

Kanunun 12°nci maddesinde Kkesinlesmis Sosyal Giivenlik Kurumu
(S.G.K.) alacaklarn hakkinda hiikiimlere yer verilmistir. Maddenin 1‘nci fikrasina
gore 2010 yili Kasim ay1 ve Onceki aylara iligkin olup bu Kanunun yayimlandig
tarihten Once tahakkuk ettigi halde bu Kanunun yayimlandig tarih itibariyla
0denmemis olan S.G.K. tarafindan ilgili kanunlar1 geregince takip edilen damga
vergisi, 0zel islem vergisi ve egitime katki payi asillarinin bu Kanunda belirtilen siire
ve sekilde 6ddenmesi halinde, bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve gecikme
zammi gibi fer‘i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.
Ayrica bu Kanunun yayimlandig tarihe kadar gecgen siire i¢in TEFE/UFE aylik

degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarinda 6denecegi belirtilmistir.
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Kanunun 17‘nci maddesinde Diger alacaklar ve cesitli hiikiimler hakkinda
bilgiler yer almaktadir. Maddenin 2‘nci fikrasina goére Maliye Bakanligina bagh
tahsil dairelerince takip edilmekte olan ve vadesi 31.12.2004 tarihinden (bu tarih
dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla 6denmemis olan
ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren her bir alacagin tiirli, donemi, asillart ayr1 ayri
dikkate alinmak suretiyle tutar1 50 Tiirk Lirasin1 agsmayan asli alacaklarin ve tutarma
bakilmaksizin bu asillara bagh fer‘i alacaklarin, asli 6denmis fer‘i alacaklardan tutari

100 Tiirk Lirasin1 asmayanlarin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.

Maddenin 3‘iincii fikrasina gore, Glimrik Miistesarligi’'na bagl tahsil
dairelerince takip edilmekte olan ve vadesi 31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil) nce
oldugu halde bu Kanunun yayimlandig tarihe kadar 6denmemis olan ve 6183 sayili
Kanun kapsaminda giimriik idarelerince takibi gereken her bir alacagm; tiiri,
yikiimliiliigl, asillart ayr1 ayr1 dikkate alinmak suretiyle tutar1 50 Tiirk Lirasini
asmayan asli alacaklarin, idari para cezalarinda 65 Tiirk Lirasini agmayanlarin ve
tutarina bakilmaksizin bu alacaklara bagli fer‘i alacaklarin, asli 6denmis fer‘i
alacaklarda toplami 100 Tirk Lirasin1 agmayanlarin tahsilinden vazgegilecegi

belirtilmistir.

Maddenin 14¢inci fikrasina gore, T.C. Devlet Demiryollar iletmesi Genel
Miidiirligi‘ niin yol bakim ve onarim giderleri karsiligi olarak 31.12.2010 tarihi
itibartyla Ulastirma Bakanligi‘ndan olan ve bu Bakanlikca tespit edilen alacaklarina
karsilik, bu Genel Miidiirliigiin ve bagh ortakliklarinin 31.12.2010 tarihine (bu tarih
dahil) kadar vadesi geldigi halde, bu Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla
O0denmemis ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilen her tiirlii
vergi, fon ve paylar ile vergi cezalari, bunlara bagh gecikme zammi ve gecikme
faizlerinden olusan borglarinin (4749 sayili Kanun kapsaminda olup tahsil dairesine
takip i¢in intikal etmis olan borglar1 dahil); merkezi yonetim biitgesinin gelir ve gider

hesaplariyla iligkilendirilmeksizin mahsup suretiyle terkin edilecegi belirtilmistir.

Maddenin 15°‘inci fikrasina gore, Hazine Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen
yatirim tegvik belgelerine istinaden, insa edilerek satilan gemi ve yatlara iliskin
harcamalar iizerinden yatirim indirimi istisnasindan yararlanan miikellefler hakkinda,

bu Kanunun yayimlandigi tarihten onceki donemler de dahil olmak Uzere, bu
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kapsamda tarhiyat yapilmaz, daha 6nce yapilmis olan tarhiyatlardan, varsa agilmis
davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgecilecegi, tahakkuk eden tutarn terkin
edilecedi, tahsil edilmis tutarin red ve iade olunmayacagi belirtilmistir. Ayrica 3065
sayil1 Kanunda belirtilen ve bu Kanunla yapilan degisiklik ile istisna kapsamina
alinan teslim ve hizmetlerle ilgili olarak bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nceki
vergilendirme donemlerine iliskin olarak K.D.V. tarhiyatinin yapilmayacagi, daha
once yapilmis olan tarhiyatlardan, varsa ac¢ilmis davalardan feragat edilmesi kaydiyla
vazgecilecegi, tahakkuk eden tutarin terkin edilecegi ve tahsil edilmis tutarin red ve

iade olunmayacag belirtilmistir.

Maddenin 16‘nci1 fikrasina gore, Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol
iletmeleri Anonim sirketi ve/veya bagh Sirketi Sigara Pazarlama ve Dagitim Anonim
sirketi ile toptan saticilar arasinda bu Kanunun yayimlandigr tarihten Once
diizenlenen tekel {iriinleri toptan saticilik s6zlenmeleri ve bu sézlesmelere esas ihale
kararlar ile ilgili olarak Tiitiin, Tiitlin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Anonim
sirketi ve/veya bagli Sirketi Sigara Pazarlama ve Dagitim Anonim sirketi adina
damga vergisi tarhiyati yapilmayacagi, daha 6nce yapilmis olan tarhiyatlardan, varsa
acilmig davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazge¢ilecegi, tahakkuk eden tutarin

terkin edilecegi ve tahsil edilmis tutarin da red ve iade olunmayacagi belirtilmistir.

Maddenin 32‘nci fikrasina gore, bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce Spor
Toto Teskilat Baskanlhigi (Miidirliigii) adina; 01.04.2007 tarihinden Onceki
donemlere iligkin olarak 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu‘ na gére Sans oyunlari
vergisi, 01.01.2009 tarihinden 6nceki donemlere iligkin olarak 5422 sayili K.V.K. ile
5520 sayili Kanun hiikiimlerine gore, K.V. tarhiyati yapilmayacagi, daha once
yapilmis olan tarhiyatlardan, varsa acilmis davalardan feragat edilmesi kaydiyla
vazgecilecegi, tahakkuk eden tutarin terkin edilecegi ve tahsil edilmis tutarlarin red

ve iade olunmayacag belirtilmistir.*
2.3.1.4.1 6111 Sayih Af Kanunu Degerlendirmesi

Ulkemizde 2011 yilinda ¢ikarilan 6111 Sayili Kanun ise bir yandan alacakl

kuruluglar bakimindan tahsilat imkanlar1 arttirilmis, diger yandan borglulara

4 http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2011/02/20110225M1-1.htm (Erisim Tarihi: 22.07.2017).
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bor¢larin siibjektif durumlar1 g6z dniine alinarak 6deme yapma imkéani saglanmis ve
herkesin kazandig1 bir yapilanma ortami olusturulmustur. Vergi ve sigorta alacaklari
basta olmak iizere ¢ok sayida kamu kurumu ve meslek kurulusunun alacagi
yapilandirma kapsamina alinmis, vade ve 6deme sartlar1 konusunda ciddi kolayliklar
saglanmis ve bu sayede diizenlemenin basari sansi arttirllmistir. S6z konusu
nedenlerle gecmisteki yapilandirmalara oranla daha yiiksek bir katilim ve gelir
saglanacagl aciktir. Kiiresel captaki krizler sonrasinda boyle bir diizenleme,
ekonominin isleyisi konusundaki tikanikliklar, kamunun finansman ihtiyacinin
giderilmesi ve vatandasla idare arasindaki ihtilaflarin ortadan kalkmasi gibi birtakim
sorunlarin ¢oziime kavusmasi saglamistir. Fakat daha c¢cok “mali af” ve “kamu
alacaklar” kavramlar1 iizerinden kamuya mal olmus Kanunda; sosyal giivenlik,
calisma hayati, yatirnm, tretim, istihdam, egitim, kamu personeli, finans sektorii,
toplumsal hayat, mahalli idarelerin personel rejimi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
gorev zararlani ve atil varliklari, Yap-islet-Devret modeli ve siyasi partilerin
harcamalar1 ve mali denetimleri konusunda da diizenlemeler yapilmistir. Bu nedenle
bilinen amacinin disinda ¢ok daha genis kapsama ve yenilik¢i diizenlemeler i¢eren
Kanunun, ¢ikarildigi giinden giiniimiize ekonomik, idari, siyasi ve toplumsal
zeminde etkilerinin genisleyerek devam edecegi soylenebilir (Ayrangdlv.d., 2013:
268).

Kanunun uygulama sonuglarina bakildiginda; ilk taksit 6demeleri itibariyle
yiizde 81 oraninda rekor bir tahsilat diizeyine ulasilmistir. Yapilandirma sonucunda
39,4 milyar TL’yi agan bir kamu borcu yeniden yapilandirilmistir. Affin ilk taksiti ve
bugiine kadar yapilan 6demeler dahil toplamda 7.908.887.740 liralik bir tahsilat
saglanmistir. Bu 6demelerin 5.377.000.000 liralik béliimiiniin defaten, 2.531.887.740
liralk boliminin de taksitli 6demelerden olustugu bilinmektedir. Yeniden
yapilandirma kapsaminda matrah artirimi yoluyla saglanan gelir 1.201.800.000
liradir. Stok beyanlariyla da 1.202.900.000 lira, ihtilafli alacaklar, inceleme ve
tarhiyat safhasindaki alacaklar ile pismanlik beyanlar1 ve diger alacaklardan ise
5.504.200.000 liralik tahsilat yapilmistir. Tahsilat rakamlar1 ve vergi gelirlerine etkisi
acisindan 6111 sayili Yasanin basarili oldugu sdylenebilir. Nitekim 6111 sayili af
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yasas1 matrah artirimina da yer vererek en genis kapsamli af yasasi olarak karsimiza

¢ikmaktadir.®
2.3.1.5 6736 sayih Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin Kanun

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasimna Iliskin 6736 sayili Kanun,
19/08/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 1 Seri Nolu Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin 6736 Sayili Kanun Genel Tebligi ise 23/08/2016 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Genel Teblig ile Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerince takip edilen amme alacaklar1 ile il 6zel idareleri ve belediyelere ait
alacaklarin yapilandirilmasi, matrah ve vergi artirnmi, isletme kayitlarinin
diizeltilmesi ve bazi1 varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasina iligkin

hikiimlerinin uygulanmasina dair usul ve esaslar belirlenmistir.
6736 sayili kanun ile;

-30.06.2016 tarihi itibariyle gecikmis vergi borglarinda YI-UFE oraninda

gincelleme,

-Motorlu Tasitlar ve Trafik Para Cezalarinda biiyiik oranda indirim,

- Pesin 6demelerde YI-UFE oraninda hesaplanan tutardan ayrica %50
indirim,

-Vergi aslina bagli olmayan usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin
%50’sinin silinmesi,

-Vergi ihtilaflarinin sulh yoluyla sonlandirilmasinda %80’e varan indirim,

-Yurt i¢i ve yurt dis1 baz1 varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi (Varlik

Barisi),

-Isletme kayitlarnin cezasiz ve faizsiz olarak gercek duruma uygun hale

getirilmesi,

-Eczanelerde cezasiz ve faizsiz stok kayitlarinin diizeltilmesi,

% http://www.vmhk.org.tr/gecmisten-qunumuze-vergi-aflari-ve-sonuclarinin-degerlendirilmesi/  (Erisim Tarihi:
22.07.2017)
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- Matrah ve vergi artiriminda bulunan miikellefler i¢in vergi incelemesinden

muafiyet, inceleme ve tarhiyat safthasindaki borglarin yapilandiriimast,

-Beyan edilmemis gelirler ve kazanglar i¢in pismanlikla cezasiz ve faizsiz

beyani,
-Yapilandirilan borg¢larin kredi karti ile 6denmesi,

-6552 sayilh Kanun kapsaminda devam eden borglarin yeniden

yapilandirilmast,

-Vadesi 31.12.2011 tarihinden once olan 50 TL ve altindaki borglarin

silinmesi, gibi 6nemli imkanlar getirilmistir.
Yapilandirma kapsamindaki borglar icin vergi dairelerine;

30 Haziran 2016 tarihinden (bu tarih dahil) énceki donemlere ait vergi, resim,
har¢ ve bunlara iliskin cezalar ile gecikme faizi ve gecikme zammu alacaklari, 30
Haziran 2016 tarihinden Once verilen askerlik, se¢im, trafik, niifus, karayolu tasima,
otoyollar ve koprilerden ihlalli gegis idari para cezalari ile RTUK idari para cezalari,
vadesi Kanunun yayimlandigir 19/08/2016 tarihinden once olan vergi dairelerince
takip edilen vergi disindaki diger amme alacaklar1 (ecrimisil, 6grenim ve katki

kredisi alacaklar1 gibi), i¢cin bagvurulmustur.

Kesinlesmis borg¢larda; Borg¢ asillarinin tamami, gecikme faizi ve zammi
yerine YI-UFE oranlar1 esas alinarak giincellenen tutar, vergi aslina bagli olmayan
cezalarin (usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik) %50’sinin 6denmesi gerekmektedir. Bu
durumda, vergi aslina bagli olan (vergi ziyai) cezalarin tamami, vergi aslina bagh
olmayan cezalarin (usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik) kalan %50°si, gecikme faizi ve

zammu gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgecilmistir.

Idari para cezalarinda Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da ddeme siiresi
heniiz gegmemis; Idari para cezalarinin tamami, faiz, gecikme faizi ve zamm gibi
fer’i alacaklar yerine YI-UFE oranlar1 esas alinarak giincellenen tutar, tahsil
edilmistir. Faiz, gecikme faizi ve zammi gibi fer’i alacaklarin tamami silinerek

tahsilinden vazgecilmistir.
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Kanun Kapsamina Giren Diger Borg¢larda ise vadesi geldigi halde 6denmemis
ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis diger borglarin; Asillarinin tamaminin, faiz,
gecikme faizi ve zammu yerine YI-UFE oran1 esas alinarak giincellenen tutar, tahsil
edilmistir. Faiz, gecikme faizi ve zammi gibi fer’i alacaklarin tamami silinerek

tahsilinden vazgegcilmistir.

Davaya konu olan ihtilafli vergi alacaklari da bu Kanun kapsaminda
yapilandirilmaya konu edilmistir. htilafli vergi alacaklar1 dava asamasina ve karar
durumuna gore %80’e varan oranlarda indirimlerle yapilandirma bagvurusuna konu

edilmis ve sulh yoluyla vergi ihtilaflar1 sonlandirilmistir.

Ihtilafa konu vergi ashi ve cezalarinda dava agma siiresi gegmemis ya da
ihtilaf vergi mahkemesinde (heniiz karara baglanmamis) ise; Vergi ashinin %
50’sinin, gecikme faizi ve zammu yerine YI-UFE oranlar1 esas alinarak giincellenen
tutarin 6denmesi istenmistir. Boyle bir durumda, vergi aslinin %50’sinin, vergi aslina
bagli olan (vergi ziya1) cezalarin tamaminin, gecikme faizi ve zamminin tahsilinden

vazgecilmistir.

Ihtilaf Damstay veya Bolge Idare Mahkemesinde (heniiz karara
baglanmamis) ise; Vergi Mahkemesince verilmis en son karar terkin ise; Vergi
aslinin % 20’sinin, gecikme faizi ve zammu yerine YI-UFE oranlar1 esas alarak
giincellenen tutarin 6denmesi gerekmektedir. Bu durumda, vergi aslinin %80’inin,
vergi aslina bagli olan (vergi ziyail) cezalarin tamaminin, gecikme faizi ve zammi
gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgeg¢ilmistir. En son karar tasdik ya da
tadilen tasdik ise; tasdik edilen vergi aslinin tamaminin, terkin edilen kismin
%20’sinin, gecikme faizi ve zammu yerine YI-UFE oranlar1 esas almarak
giincellenen tutarin 6denmesi istenmistir. Bu durumda terkin edilen vergi aslinin
%80’1inin, vergi aslina bagl olan (vergi ziyai) cezalarin tamaminin, gecikme faizi ve

zammu gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgecilmistir.

Usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalarina iliskin ihtilaflar, dava agma suresi
gecmemis veya vergi mahkemesinde devam ediyorsa cezanin % 25’i, en son karar
terkin ise terkin edilen cezanin %10’u, en son karar tasdik veya tadilen tasdik ise;
Tasdik edilen cezanin %50’si,terkin edilen kismin %10’u 6denmistir. Kalan cezalarin

tahsilinden vazgegcilmistir.
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Idari para cezalarina iliskin ihtilaflar1 dava agma siiresi gegmemis veya dava
ilk derece mahkemesinde ise %50’si,En son karar terkin ise terkin edilen cezanin
%20’s1, en son karar tasdik veya tadilen tasdik ise; Tasdik edilen cezanin tamami,

terkin edilen cezanin %20’si 6denmistir. Kalan cezalarin tahsilinden vazgegilmistir.

Odenmesi gereken idari para cezasma iliskin gecikme zammi ve faizi gibi
fer’i alacaklar yerine giincelleme oran1 (YI-UFE), esas alinarak belirlenecek tutarin
O6denmesi halinde; gecikme zammi ve faizi gibi fer’i alacaklarin tamaminin

tahsilinden vazgecilmistir.

Bu kanun ile defter ve belgeleri incelemede olanlara getirilen imkanlar; 30
Haziran 2016 tarihinden 6nceki donemlere iliskin olarak, bu Kanunun yayimlandigi
tarithten once baslanildig1 halde tamamlanmamis olan vergi incelemeleri ile takdir,
tarh ve tahakkuk islemlerine, bu kanunun matrah ve vergi artirrmina iliskin
hikkiimleri sakli kalmak kaydiyla, devam edilmistir. Kanun hiikmiinden
yararlanilabilmesi i¢in, inceleme ve takdir islemleri tamamlandiktan sonra
ithbarnamenin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde vergi dairesine basvuruda
bulunulmasi istenmistir. Bu durumda: Tarh edilen verginin %50’sinin, kanunun
yayimlandigi tarihe kadar hesaplanan gecikme faizi yerine YI-UFE tutarmnn,
kanunun yayimlandigi tarihten sonrasi i¢in hesaplanacak gecikme faizinin, vergi
aslia bagl olmayan (usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik) cezanin %25’inin, 6denmesi
sartiyla, vergi aslinin kalan %50’sinin, vergi aslina bagl olan (vergi ziyai) cezalarin
tamaminin, vergi aslina baglh olmayan cezalarin (usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik)
kalan %75’inin, gecikme faizinin tamammin tahsilinden vazgecilmistir. Odemeler,
ihbarnamenin tebligini izleyen aydan baslamak {iizere pesin veya ikiser aylik
donemler halinde 6 esit taksitte yapilmistir. Bu hiikiimden yararlanilabilmesi igin
dava acilmamasi sart1 getirilmistir. 30 Haziran 2016 tarihinden 6nceki donemlere ait
beyan edilmemis vergiye tabi gelir ve kazanglarin (tapu harci, kira geliri, deger artigi
kazanci, vb.) pismanlikla veya kendiliginden beyanname verilmesi suretiyle Kanun

kapsaminda beyan edilmesi miimkiin kilinmistir.

Pismanlikla beyanname verilmesi halinde, 30 Haziran 2016 tarihinden 6nceki
donemlere ait beyan edilmemis vergiye tabi gelir ve kazanglarin (tapu harci, kira

geliri, deger artis1 kazanci, vb.) pismanlikla veya kendiliginden beyanname verilmesi
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suretiyle Kanun kapsaminda beyan edilmesi miimkiin kilinmistir. Bu durumda
tahakkuk eden; Verginin tamami, pismanlik zammi ve faiz yerine Yi-UFE oranlari
esas alinarak giincellenen tutar tahsil edilmis; ceza, zam ve faizlerin tahsilinden

vazgecilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 64 iincii maddesi kapsaminda diger ticret geliri elde
eden ve basit usule tabi ticaret erbabinin yaninda calisanlar, 6zel hizmetlerdeki
soforler, 6zel insaat islerinde calisan insaat isgileri, kira geliri elde eden gercek
kisilerin yaninda ¢alisan diger iicret geliri elde eden miikellefler 2016 yili gelir
vergilerini siiresinde tarh ettirmemis ise 2 ay i¢inde vergilerini tarh ettirebilmistir. Bu

takdirde gecmise yonelik gelir vergisi ve vergi cezasi aranmamistir.

Basvurularin en ge¢ 31 Ekim 2016 tarihine kadar yapilmasi belirtilistir.
Birden fazla vergi dairesine borcu olanlar, her bir vergi dairesine ayr1 ayri
bagvurmuslardir. Yapilandirilan borglar, tercihe gore pesin veya taksitler halinde
Odenebilmistir. Pesin 6demeler, ilk taksit 6deme siiresinin son giinli olan 30 Kasim
2016 tarihine kadar yapilmistir. Pesin 6demelerde, yapilandirilan borglara herhangi
bir katsay1 veya faiz uygulanmamistir. Pesin ddemelerde, YI-UFE oranlari {izerinden
hesaplanan tutardan %50 indirim yapilmistir. Yapilandirilan borglarin taksitle
O0denmek istenmesi halinde, bagvuru sirasinda 6, 9, 12 veya 18 esit taksitte 6deme
segeneklerinden biri secilerek ve ilk taksit 30 Kasim 2016 tarihine kadar, kalan
taksitler de ikiser aylik donemler halinde 6denmistir. Taksitle 6deme durumunda,
yapilandirilmis borglar asagida yer alan katsayilar oraninda artirilarak tahsil

edilmistir.
-6 taksitte 12 ayda yapilacak ddemelerde 1,045
-9 taksitte 18 ayda yapilacak 6demelerde 1,083
-12 taksitte 24 ayda yapilacak 6demelerde 1,105
-18 taksitte 36 ayda yapilacak 0demelerde 1,15

Isletme mevcudunda yer aldigi halde kayitlarda yer almayan emtia, makine,
techizat, ve demirbaglara iligkin kayitlarin diizeltilmesinde, gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit sirketler dahil) isletmelerinde mevcut

oldugu halde kayitlarinda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslarini bir
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envanter listesi ile vergi dairelerine bildirmek suretiyle defterlerine kayit
edebilmislerdir. Bu kiymetler, miikelleflerin kendilerince veya ilgili meslek
kuruluglarinca belirlenecek rayi¢ bedel iizerinden kayitlara intikal ettirilmistir. Bu
kiymetler i¢in; Teslimleri KDV genel oranina tabi makine, techizat ve demirbaslar
ile emtianin rayi¢ bedeli lizerinden %10, teslimleri indirimli KDV oranma tabi
makine, techizat ve demirbaslar ile emtianin rayi¢ bedeli {izerinden ise tabi olduklar1
oranin yarisi, esas alinmak suretiyle KDV hesaplanmistir. Hesaplanan KDV ayr bir
beyanname ile sorumlu sifatiyla beyan edilerek beyanname verme siiresi i¢inde

O0denmistir.

Kayitlarda yer almasina ragmen isletmede mevcut olmayan emtianin kayitlara
alinmasinda, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit
sirketler dahil) kayitlarinda yer aldigi halde isletmelerinde mevcut olmayan
emtialarini, ayn1 nev’idenemtialara iliskin tespit edilen gayrisafi kar oranin1 dikkate
alarak fatura dizenlemek ve her turlu vergisel yukumlullklerini yerine getirmek

suretiyle kayit ve beyanlarina intikal ettirebilmislerdir.

Kayitlarda yer aldigi halde isletmelerde mevcut olmayan emtialarin kayda
alinmasi iglemleri, normal satis islemlerinden farkli olmamistir. Bu kapsamda
diizenlenecek satis faturasinda, emtianin tabi oldugu oranda KDV hesaplanacak ve
ilgili donem beyannamesine dahil edilecektir. Bu hilkme gore 0denmesi gereken
katma deger vergisi, ilk taksiti beyanname verme suresi icerisinde, izleyen taksitler
beyanname verme siiresini takip eden ikinci ve dordiincii ayda olmak tlizere 3 esit
taksitte 0denmistir. Satig hasilati yillik gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
hesaplanmasinda da dikkate alinmistir. Bu kapsamda diizenlenecek faturada yer
alacak bedel, s6z konusu emtia ile ayn1 nev’iden olan emtialarin gayrisafi kar orani
dikkate alinarak tespit edilmistir. Gayrisafi kar oraninin yasal kayitlardan tespit
edilemedigi hallerde, miikelleflerin bagli oldugu meslek odalarinin belirleyecegi

oranlar esas alinmistir.

Bu diizenleme ile eczanelere de stok kayitlarini diizeltme imkan1 getirilmistir.
Buna gore, eczaneler, stoklarinda kaydi olarak yer aldigi halde fiilen bulunmayan
ilaclar1, bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen iiglincli ayin sonuna kadar maliyet

bedeli tizerinden fatura diizenlemek suretiyle kayitlarindan ¢ikarabilmislerdir.
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Kayitlardan ¢ikarilan ilaglarin maliyet bedeli lizerinden %4 oraninda hesaplanan
katma deger vergisi ayr1 bir beyanname ile beyan edilerek beyanname verme stresi
icinde 6denir. Odenen bu vergi, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez,
gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinmamistir. Bu
uygulamadan sadece bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi mukellefleri

yararlanmiglardir.

Bu uygulamadan sadece bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi
miikellefleri yararlanabilmistir. Kurumlar vergisi miikellefleri, 31/12/2015 tarihli
bilangolarinda yer alan ancak isletmelerinde bulunmayan; Kasa mevcutlarini,
isletmenin esas faaliyet konusu disindaki islemleri dolayisiyla (6diing verme ve
benzer nedenlerle ortaya ¢ikan) ortaklarindan alacakli bulundugu tutarlar, ortaklara
bor¢lu bulundugu tutarlar arasindaki net alacak tutarlarin1 bunlarla ilgili diger
hesaplarda yer alan iglemlerini, 30 Kasim 2016 tarihine kadar vergi dairelerine beyan

etmek suretiyle kayitlarini diizeltme imkani getirilmistir.°

2.3.1.5.1 6736 sayih Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin

Kanunun Degerlendirilmesi

6111 sayili kanun ile 6736 sayili kanun karsilagtirildiginda basvuru adedi
acisindan 2011 yilinda kiyasla yiizde 64,2 oraninda artis olmustur. Yapilandirilan
tutar ise yiizde 96,3 artmistir. En yliksek basvuru ve yapilandirma kesinlesmis
alacaklarin yapilandirilmasinda olmustur. Kesinlesmis kamu alacaklari i¢in 4 milyon
850 bin 430 miikelleften, 7 milyon 502 bin 657 adet bagvuru dilekgesi alinmis,
yaklasik 54 milyar lira yani 53 milyar 997 milyon 697 bin 132 lira alacak
yapilandirilmistir. Bu sonuglari 2011 yilinda uygulanan 6111 Sayili Kanun’la
karsilastirildiginda bagvuru adedinde yiizde 68,5 oraninda, yapilandirilan tutarda ise
ylizde 99 oraninda artis meydana gelmistir. Kanun kapsaminda 4,8 milyon vatandas
borglarinin yapilandirilmasi talebinde bulunmus, boylece borglularin yilizde 76’s1
bor¢larim1  yapilandirmistir. 90 milyar lira vergi alacagmmin yiizde 51’ini
yapilandirilmistir. Vergi tiirleri itibariyle kesinlesmis alacaklilarin yapilandirilmasi

kapsamina giren 6,3 milyar lira gelir vergisinin yaklagik 3,2 milyar lirasi

® http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2017/01/20170129-8.htm (Erisim Tarihi: 22.07.2017)
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yapilandirilmistir. Basit usul kapsaminda gelir vergisi miikellefi olan vatandaglardan
227 bin 940 bagvuru alinmigtir. Bu kapsamda 241 milyon alacak yapilandirilmistir.
Gayrimenkul Sermaye Iradi miikelleflerinden 74 bin 203 basvuru alinmis ve bu
kapsamda 127 milyon lira alacak yapilandirilmistir. Kanun kapsaminda 4,8 milyar

lira kurumlar vergisi, 15.5 milyar lira KDV, 1,8 milyar lira OTV yapilandirilmistir.”
2.4 Vergi Uyumu Ve Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi

Vergi uyumu vergi ile ilgili yikimliliklerin dogru sekilde yerine
getirilmesidir. Bu anlamda vergi uyumunun unsurlar1 soyledir: vergiye tabi olan
gelirin dogru beyani, gelir diizeltmesi, yapilmis olan harcamalar, vergi muafiyet ve
kredileri gibi gelirden disiilmesi gereken unsurlarin dogru olmasi, vergi
beyannamelerinin  zamaninda  doldurularak  ylikiimliler tarafindan dogru

hesaplanmasi seklindedir (Tuncer 2013: 93).

Bireyler elde etmis olduklar1 gelirleri devlete vergi olarak ddemek istemezler.
Devlet igerisinde yasanan yolsuzluklar vergiye olana uyumu daha da olumsuz
etkileyerek bu konuyu sorunlu hale getirmektedir. Bireylerin vergiye karst koyma
sekilleri farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Vergiye karst koyma yollari zamana,
ekonomik ve sosyal smiflara gore farklilik gdstermektedir. Ornegin, biiyiik sanayici
ve is adamlar1 hukuksal yollardan faydalanarak vergiden kacinma yolarini sectikleri
halde, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler dogrudan vergi kacakeiligina bagvurmaktadir.
Sabit ve dar Ucret gelirine sahip olan mikellef de vergiyi hic 6dememe ta da az
miktarda 6deme seklinde vergiye karsi direng olusturmaktadir. Miikelleflerin vergiye
iliskin deger yargilar1 vergi ahlaki ve vergi bilinci ile olugsmaktadir (Oral v.d. 209:
154).

Vergi uyumunu etkileyen sorunlara yonelik ¢éziimler bulabilmek icin vergi
uyumunu etkileyen faktorlerin bilinmesi gereklidir. Mukelleflerin vergiye olan
uyumlarin1 etkileyen faktorler ise sunlardir: egitim diizeyi, gelir seviyesi, gelir
dagilimi adaleti, miikellefin yasi, cinsiyeti, medeni hali, vergi ahlaki, devlete olan

baglilik, kamu harcamalarindaki savurganlik, vergilendirmede yatay ve dikey

" http://www.milliyet.com.tr/bakan-agbal-6736-sayili-bazi-alacaklarin-ankara-yerelhaber-1674565/  (Erisim

Tarihi: 22.07.2017).
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adaletin saglanmasi, veri sisteminin karmagsikligi, vergi idaresinin etkinligi, vergi

oranlari ve vergi adaletidir (Aygiin 2012: 89).

Vergi sisteminin mali agidan basarili olmasi ve vergi gelirlerinin
artirllabilmesi i¢in, vergi uyumsuzluguna neden olan faktorlerin bilinmesi uyumun
yiikseltilmesi i¢in 6nemlidir. Ciinkii miikellefler vergiyi yiik olarak algilamakta vergi
Odemenin fedakarlik oldugu bilincine kapilmaktadirlar. Fakat vergilerin mukellefler
i¢in yaratmis oldugu yiik ve fedakarliga katlanma hissi her bir yiikiimlii i¢in farklh
olabilmektedir. Bundan dolayr vergi uyumsuzluguna neden olan faktorlerin

aragtirilarak vergiye uyum saglanmalidir (Ipek v.d. 2012: 81).

(Cagdas devlet anlayisinda vergiye uyum saglayan bireylerin toplumdaki
sayisini artirmak, vergiye olan direnci kirmak birgok iilke i¢in amag olmustur. Vergi
yasalarinin Avrupa Toplulugu’na uyumlagtirilmasinda yeni vergi yonetimi goniillii
uyum ilkesini benimsemis ve bu ilkeyi yeni yasa taslaklarina yansitmistir (Ozel

2010: 21).
2.4.1 Vergi Uyumunu Etkileyen Kisisel Faktorler

Miikelleflerin bir araya gelerek olusturmus olduklari tutum ve davraniglari
etkileyen faktorler kisisel ve c¢evresel faktorler olmak {izere iki boliimde
incelenmelidir. Kisisel faktorlerin basinda; demografik yapi, egitim durumu ve
meslek, gelir diizeyi, kamusal hizmetlerden yararlanma diizeyi, devlete olan baglilik,

siyasi tercihler, vergi ahlaki ve vergi bilinci gelmektedir.
2.4.1.1 Demografik Yapi

Mikelleflerin vergilerini 6demelerini etkileyen kisisel faktorlerin basinda
demografik yap1 gelmektedir. Yas faktoriine bakildiginda genglerin vergiye
uyumunun az oldugu belirtilmistir. Bunun sebebi olarak Geng yastaki miikellefler,
gelirlerinin buyuk bolimini tuketime ya da tiiketmek tizere kisa vadeli yatirimlara
ayirmaktadir. Yiiksek yas grubuna ait miikellefler ise hayat standartlarini yiikseltme
konusunda 1srarct davranmadiklari i¢in vergiye olan uyumlar1 daha yiiksektir. Vergi
kagake¢iligi fiili geng yastaki miikelleflerde daha fazladir (Gokbunar v.d. 207: 93).
Yaglilarin risk almayarak genclere gore daha uyumlu olduklar1 goriilmektedir.

Yaglilar bircok kamu hizmetinden yararlandiklari i¢cin 6demis olduklar1 vergilerin
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karsiligin1 aldiklarmi diisiinmektedirler. Bu etkenden dolayr yaslilarin daha fazla

vergi ahlakina sahip olduklar1 sdylenebilir (Demir 2009: 3).

Yine yapilan ¢aligmalarda kadinlarin erkeklere gore vergiye katilim ve vergi
muafiyetleri ile ilgili davraniglarda daha etik olduklar1 tespit edilmistir. Erkeklere
kiyasla bayanlarin vergi sistemini daha adil gordiikleri, diisiik beyanda bulunma
egilimlerinin daha az oldugunu ve beyanda bulunmama durumunda alacaklari
cezanin siddetli olacagi algisina sahip olduklar1 belirlenmistir. Sonug¢ olarak
toplumun vergiye kars1 tutum ve davraniglar ile ayni toplumda bulunan yasli niifus

veya kadin niifus arasinda pozitif iligki bulunmaktadir (Demir 2009: 3).

Medeni durumda ise evlilerin bireysel sorumluluklarinin fazla olmasindan
dolay1 bekarlara kiyasla daha fazla vergi kagirdiklar1 belirtilmektedir (Buyrukoglu,
2012: 123).

2.4.1.2 Egitim Durumu ve Meslek

Egitimli kisiler vergi mevzuati ve mevzuatta yapilan degisiklikleri kolaylikla
anlayarak vergi konusunda bilingli tavir sergiledikleri i¢in vergi kacirma girisimleri
daha diisiiktiir. Miikelleflerin egitim seviyesi arttikca vergiye olan goniillii uyumlari
da artmaktadir. Egitim seviyesinin yliksek oldugu toplumlarda kanun bosluklarinin
iyi bilinmesinden kaynaklanan vergi gelirlerinde azalma meydana geldigi de
gorulmektedir (Demir 2009: 4).

Vergi mikelleflerinin vergi ile ilgili olumlu goriis saglamalari i¢in, toplumun
vergi bilincinin olusturulmasina ve vergi ahlakinin gelismesi ig¢in egitim
programlarina gereksinim duyulmaktadir. Egitimle yurttas olmanin gerekleri,
devletle ilgili gorevler bireylere kazandirilarak, medeni kiltur dizeyi yukselir
(Cataloluk 2008: 218). Miikelleflerin mali konuda ilgilerinin yetersiz olmasi vergiye
kars1 negatif tutuma neden olmaktadir. Cilinkii bu tiir kisiler vergiye yiik olarak
yaklagarak, vergi ile yapilan kamusal mal ve hizmetlerin faydasini dikkate
almamaktadir (Sarug 2015: 120).

Miikelleflerin hangi meslek grubuna ait olduklar1 da vergiye Kkarsi
gelistirdikleri tutumlar1 belirlemede Onem tasir. Bazi meslekler vergi ile ilgili
sorumluluklarint bagkalarina yansitarak bu durumdan bir 6lgide kurtulabilir veya

buna daha ¢ok calisarak tepki gosterirken, bazi miikellefler ise zahmetli ve zor
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sartlarda elde ettikleri gelirden vazgecerek calismamayi tercih edebilirler. Vergilerin
baz1 meslekleri avantajli hale getirmesi kisileri asil verimli alandan kopararak, daha
az verimli alana yonlendirerek daha az verimli alana yonlendirerek vergi kayiplarinin
dogmasina yol acar. Bagka bir durumda ise, bazi mesleklerin sosyal statiileri geregi
gelir kayiplarina razi olunur. Bu durum ise devletin alacagi verginin azalmasina
neden olur (Cataloluk 2008: 221). Vergi sorumluluklarini gizlemesi daha kolay
olabildiginden kendi isyeri olan vergi miikellefleri, yiiksek baglilik maliyetlerine
sahiplerdir ve daha fazla vergi kacirma egilimindedirler. Dolayis1 ile kiiciik is yeri

sahiplerinin daha fazla vergi sadakatine sahip olduklar1 ileri siiriilmektedir

(Gokbunar v.d. 2007: 93).
2.4.1.3 Gelir Duzeyi

Miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davranmiglarinmi kisi bagina diisen vergi
gelirleri etkilemektedir. Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayis1 fazla olan miikellefler,
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayist az olan miikellefle ayn1 vergi dilimde yer alip
farkli vergi yiikiine sahip olmasi durumu vergiye olan uyumlarini azaltmaktadir.
Burada onemli olan kisi basina diisen gelirin aile bireylerinin asgari ihtiyaclarini

karsilayip karsilamadigidir (Cataloluk 2008: 217).

Yiiksek gelire sahip olan miikellefler gelirlerinin artmasiyla 6demeleri
gereken verginin de artmasi nedeniyle, diisiik gelire sahip miikelleflere kiyasla daha
fazla vergi kag¢irma egiliminde bulunacaklardir. Ayrica diisiik gelir diizeyine sahip
miikellefler vergi kagirmalar1 sonucunda 6deyecekleri cezalarin fazlaligindan dolay1
maddi acidan zor duruma diiseceklerinin bilincindedirler. Bu sebeple, miikelleflerin
gelir dlzeyleri ile vergiye karsi uyumlar: arasinda negatif iligki bulunmaktadir. Yani
gelir seviyesinin vergi uyumuna etkisi gelir arttikga, vergi kacake¢iligimmin da
artmaktadir. Ayn1 zamanda Milli gelirin artmasi ve halk arasinda adil dagilimi
sonucunda mikelleflerin vergi 6deme glct yukselir ve devletin vergi gelirlerinde

artis meydana gelir (Demir 2009: 4).

Kaynaktan tevkifatin yapilmis oldugu gelir tiirlerinde vergi kacirilmasi
imkansizken, hizmet sektoriinden elde edilen gelirlerde vergi kacirilmasi daha
kolaydir. Kaynaktan kesilerek verginin alindig1 gelirlerde tam bir vergi uyumu s6z
konusudur (Sarug 2015: 115).
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2.4.1.4 Kamusal Hizmetlerden Yararlanma Dizeyi

Siyasi otorite kamusal mal ve hizmetlerden kimin ne kadar yararlanacagina
karar verme yetkisine sahiptir. Vergilerin toplanmasindaki ol¢ii kisilerin 6deme
giiciidiir. Boylece kisilerin yapmis olduklar1 vergi o6demesinin faydalar1 ile
yararlanmis olduklar1 kamu hizmetlerinin faydasi arasindaki orantisizlik mali rant ve
mali somiirii kavramlarin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Mali rant, 6denmis olan verginin
faydasinin yararlanilan kamu hizmetinin faydasindan diisiik olmasidir. Mali sémtirii
ise yararlanilan kamu hizmetlerinin faydasinin diistik olmasidir. Yani toplumda bazi
kesimler daha az vergi 6deyerek daha fazla kamu hizmetinden yararlanirken, bazi
kesimler ise daha fazla vergi 6deyerek daha az kamu hizmetinden yararlanmaktadir
(Demir 2009: 6).

Miikellef, kamu hizmetlerinin vergilendirilmesinin kamuya yarar sagladigini
diistinliyorsa vergi odemek gerektigini diisiinecek, aksi durumda yani iiretilen
hizmetlerden yararlanmiyor ve hizmetlerin kalitesiz ve verimsiz oldugunu
diisiinliyorsa, vergiyi gereksiz gorecek ve vergiden kacinacaktir (Cataloluk 2008:

220).
2.4.1.5 Devlete Olan Baghhk

Mikellefler vergi verme konusunda devletin siyasi, demokratik, ekonomik ve
hukuki yapisina duyduklar1 giiven derecesi kadar istekli olmaktadir. Devlet
yonetiminin  kotii  oldugu, alinan vergilerin israf edildigi, verimli olarak
degerlendirilen gelirlerin verimli harcanmadigina dair algr s6z konusu ise
mukellefler, vergi 6demekten kagmmmaktadir. Ayni sekilde devletin miikelleflere
adaletsiz sekilde agir vergi yliklemesi de vergilerin 6denmemesini hakli hale
getirmektedir. Vergi gelirlerinin azalmasi devleti mali agidan zayiflatmanin yan1 sira
devlet itibarinin sarsilmasina ve zor duruma diismesine neden olur. Vatandaslar

yararlanmig olduklar1 hizmet oraninda devletin mesru varligimi kabul etmektedir.

(Cataloluk 2008: 219).

Miikelleflerin devlete olan bagimliliklar1 arttikca vergiye uyumlart da
artmaktadir. Devletin var olmas1 gerektigine inanan ve devlet faaliyetlerinin pozitif

digsallik yarattigin1 diisiinen toplumlarda vergi bilinci yiiksek oldugu icin vergiye
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uyum da yliksektir. Devlet vatandaslarinin kendilerine olan giivenlerini artirmak i¢in

egitici programlar gelistirilmelidir (Buyrukoglu v.d. 2012: 123).
2.4.1.6 Siyasi Tercihler

Devlet yasalan esitlik, adalet, genellik ilkelerine uygun olarak tasarlamalidir.
Toplumun vergiye goniilli uyumlarini saglayabilmek i¢in en 6nemli 6ge devletin
inandiriciligidir (Ozel 2010:21). Vergilendirme yetkisine sahip olan iktidar bu
yetkisini en uygun zaman ve kosullarda kullanmaktadir. iktidarda bulunan partiye
kars1 olan miikellefler, sirf tepki olsun diye vergi 6édememe yoluna gidebilir (Demir
2009: 4).

Parlamenter sitemin oldugu demokrasilerde siyasi iktidar1 ellerinde
bulunduran siyasi partiler, se¢cim sonrasinda kendilerini oy vererek destekleyen veya
desteklemeyen vatandaslarina karst almis oldugu kararlar ile vatandaslar devlete
kars1 tutum igerisine girebilmektedir. Bu tutum iktidar ile 6zdeslesmisse, vergi ve
benzeri kararlara karsi olumlu tavir sergilenecektir. Siyasi iktidar almis olduklar
kararlar1 benimsemeyenler bu karara tepki olarak vergi 6dememe veya vergiden
kaginma yoluna gitmektedir. (Cataloluk 2008: 219-220). Iktidarlarin sik sik mevzuat
degistirmesi miikellefler acisindan giivensiz ortam yaratir. Vergi sisteminin yapisini
ve etkinligini bozan uygulamalar, af uygulamalar1 ve iktidarin kaybedilmemesi i¢in
uygulanmis olan kisa vadeli gecici ¢oOziimler miikelleflerin tepkisine neden

olmaktadir (Demir 2010: 5).
2.4.1.7 Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Devletin vergi mevzuati adil vergi sistemi olusturmaktan uzaksa ve
miikellefleri agir yilik altina sokuyorsa, bu durum vergi ahlaki agisindan zafiyetlere
yol agmis olur. Devlet saglamis oldugu vergi gelirlerini nerede ve nasil harcadigina
dair toplumda olumsuz algi yaratiyorsa vergi ahlakinin olusmadigi izlenimine
ulasilir. Toplumda uygulanacak olan vergilerin basarili olmasi, o toplumun vergi
ahlakinm gelismesine baghdir. Ornegin, beyana dayanan vergi sisteminde diriistlik
ve dogruluk ilkelerinin ihlal edilmesi vergi kayip ve kagaklarina yol agar. Bu nedenle
vergi ahlakiin diisiik oldugu iilkelerde dolayli vergilere, vergi ahlakinin gelismis
oldugu iilkelerde ise dolaysiz vergiler daha 6nemli ve basarilidir. Miikelleflerin

vergiyl 0dev olarak degil de ylik olarak algilamasi, yararlandiklar1 hizmetlerle bag
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kurulamamas1 vergiye olan uyumlarini azaltarak vergiden kacinmalarina sebep
olmaktadir. Devlet harcamalarinin verimli olmasi vergiye uyumu artirmaktadir
(Cataloluk 2008: 218). Devletin vergi kanunlarin1 saydam, uygulanabilir ve mukellef
odakl1 sekilde diizenlemesi vergi ahlaki ve vergi bilincinin artmasini saglamaktadir

(Yurdadag v.d. 2016: 810).
2.4.2 Vergi Uyumunu Etkileyen Cevresel Faktorler

Miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davranislarini etkileyen ¢evresel
faktorlerin de etkisi bulunmaktadir. Cevresel faktorler baslica sunlardir; vergi adaleti,
vergi oranlari, denetim olasiligl, vergi cezalari, vergi teknigi ve vergi sisteminin

karmasikligi, istisna ve muafiyetlerin fazlaligi, serbest piyasa kosullari, vergi aflari.

2.4.2.1 Vergi Adaleti

Vergilemede adalet mikelleflerin vergi 6deme istekleri Uzerinde 6nemli
etkiye sahiptir. Kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina kismen ya da tamamen
katilmas1 gereken miikellefler, vergi sistemindeki adaletsizliklerden dolayr katilimda
bulunmayan miikelleflerle ayni1 diizey hizmetten yararlandiklarimi diisiindiikleri igin
vergiye karsi olumsuz tutum igerisine girmektedirler (Giileg, 2012: 151). Adil vergi
sisteminin varligi halinde miikelleflerin vergi yiikii esit dagilmakta ve buna bagh
olarak vergiye uyumlar1 saglanmaktadir. Toplum igerisinde bazi kisi ve gruplara
vergi istisna ve muafiyetleri gibi birtakim ayricaliklarin taninmasi toplumsal agidan
olumsuzluklara neden olmaktadir. Miikelleflerin vergi sisteminin adil olmadigi
gorlisiine kapilmasi vergiden kaginma, vergi kagakciligi, vergi reddi gibi olumsuz

davranig sergilemelerine neden olacaktir (Buyrukoglu v.d., 2012: 125).

Adaleti yatay, dikey, degisimde ve prosediirel adalet olarak siralayabiliriz.
Dikey adalet mikellef vergi yukini kendisinden daha az veya daha fazla geliri
olanlarla kiyaslamasi sonucu olusur. Yatay adalet ise miikelleflerin vergi yiikiinii
kendisiyle ayn1 d6deme giicline sahip diger bireylerle kiyaslamasidir. Degisimde
adalet te miikellefler devlete 6demis oldugu vergi ile devletten aldig1 mal ve hizmet
miktarini kiyaslar. Prosediirel adalet devlet almis oldugu kararlar1 uygularken kisilere
esit ve adil davranmasini ifade etmektedir. Kendilerine adil davranildigini diisiinen
miikelleflerin vergi kacirma egilimleri daha diistiktiir (Sarug, 2015: 115). Yatay ve

dikey adalete uyulsa bile kamu harcamalarinin dagiliminda toplumun belli bir kesimi
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daha fazla yarar sagliyorsa hem adalet zedelenmektedir hem de vergiye bakis agis1

degismektedir (Giileg 2012: 152).
2.4.2.2 Vergi Oranlan

Vergi oranlar1 devlete olan giivene baghdir. Devlete olan giiven diisiik
oldugunda yiiksek vergi orani, giiven yiiksek oldugunda diisiik vergi oram

goriilmektedir. Yiiksek olan vergi oranlar1 vergiye uyumu azaltmaktadir (Yurdadog
v.d. 2016: 801).

Miikelleflerin vergilemeye karsi tutumlarini belirleyen en 6nemli etkenlerden
biri vergi yiikiidiir. Vergi ylkiiniin belirleyicisi ise vergi oranlardir. Vergi
oranlarinin  digiiriilmesi beyan edilen vergiyi artirarak vergi tabanini
genisletmektedir (Buyrukoglu v.d. 2012: 125). Vergi yikiiniin artmasiyla
miikelleflerin kullanilabilir gelirleri, tiiketimleri, tasarruflar1 azalmaktadir. Vergi
oranlarinin diislik olmas1 miikelleflerin vergiye uyumu artmaktadir. Vergi oranlarinin

artmasi ise vergiye uyumu azaltarak kagakeilig1 artirmaktadir (Giileg 2012: 153).
2.4.2.3 Denetim Olasilig1

Vergi denetimi ve ceza orani gibi kanunlar verginin diiriist olarak 6denmesine
yol agmasina ragmen; vergi uyumunun temel nedeni, yetkiler tarafindan zorlanma ya
da goniillii davranig seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Siklikla yapilan denetimleri daha
fazla vergi uyumu saglamaktadir. Vergi uyumu gelirin artan, vergi oranlarinin ise

azalan bir fonksiyonudur (Yurdadog v.d. 2016: 810).

Devlet yapmis oldugu denetimlerle vergi 6demeyen mikellefleri tespit ederek
uyguladiklar1 yaptirimlarla gergek beyanda bulunmalarini saglamaktadir. Miikellefler
vergi kagake¢ilig fiilini islerken fayda- maliyet analizi yapmaktadirlar. Bunu ise
denetim sonrasi yakalanma olasiliklar1 ve cezalarin etkinligini gz Oniinde tutarak
Odeyecekleri vergiyi hesaplayarak yapmaktadirlar (Demir 2009:7). Yapilan
denetimler sonucu ortaya c¢ikan ceza, vergiye karst uyumsuzluk gosteren
miikelleflerin maliyetlerini artirarak elde edecekleri faydanin diisiik seviyede

ger¢eklesmesine neden olacaktir. Bu nedenle denetim arttikga vergiye uyum da

artmaktadir (Giileg 2012: 154).
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2.4.2.4 Vergi Cezalan

Cezalarin vergi uyumuna etkisi denetim olasilig: ile iliskilidir. Yani cezalarin
uygulanabilmesi icin vergi uyumsuzlugunun denetim ile tespit edilmesi
gerekmektedir. Vergi uyumsuzlugunu azaltmak i¢in vergi cezalarimi artirmak tek
basina yeterli olmayip bununla birlikte vergi denetimlerinin siklikla uygulanmasi
gerekmektedir. Bu sekilde belli tutardaki vergi cezalari, siklikla uygulanan
denetimlerle desteklenerek vergi cezalari azalarak vergi uyumsuzlugunun maliyetini

azaltacaktir (Giile¢ 2012: 158-159).

Miikelleflerin denetim sonrasi yakalanma ihtimallerini dikkate alarak vergiye
tabi islemlerini beyan etmeleri halinde 6deyecekleri vergi cezalari, vergiye tabi
islemlerini beyan etmeleri halinde odeyecekleri vergi miktarindan daha diisiik
oldugunda vergi kagirma egiliminde olacaklardir. Ayrica miikelleflerin denetim
sonras1 da ceza alma ihtimalleri yiiksekse vergi kacirma ihtimalleri de azalacaktir

(Yurdadog v.d. 2016: 810).
2.4.2.5 Vergi Teknigi ve Vergi Sisteminin Karmasikhgi

Vergi teknigi, bir vergi fikrini gerceklestirme sanatidir. Bu sanat verginin
tahsili acisindan gecerli olan hukuki, idari ve organizasyona iligkin tum tedbirleri
kapsamaktadir. Vergiye verilen isim, vergiye iligkin yargida bulunan miikellef
diisiincelerini  vergileme amaci bakimindan olumlu ya da olumsuz yone
devredecektir. Bundan dolay1 vergiye karsi dogabilecek muhtemel tepkileri azaltacak
ve mikelleflerin vergiyi olumlu algilayabilecekleri isimlerden yararlanilacaktir.
Vergi siteminde siklikla degisiklik yapilmas1 yeni hiikiimlerin 6grenilmesini mecbur
kildig1 i¢in karmasik yarida bulunan vergi teknigini daha karmasik hale getirerek
miukelleflerin vergiye uyum maliyetlerini artirir (Giileg 2012: 160).

Vergi mevzuatinda siklikla degisiklik yapilmasi miikellef psikolojisinde
olumsuz etkilere neden olmanin yaninda, miikelleflerin yeni uygulamalara karsi
direng gosterme egilimlerine girmelerine neden olmaktadir (Buyrukoglu v.d. 2012:

124).

Idarenin giiven veren uygulamalari, isleri hizlica sonuca baglamasi, islerde
tarafsiz olmasi, diisiik maliyetlerle vergi toplamasi gibi konularda faaliyetlerini

gelistirmesi idarenin etkinligini saglamaktadir. Bu sekilde miikelleflerin idarenin
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tarafsiz ve etkin c¢alistigina yonelik algilart netlesecek vergi ile ilgili
yukiimliliiklerini yerine getirirken daha dikkatli ve olumlu tavir sergileyeceklerdir
(Cataloluk 2008: 222).

2.4.2.6 istisna ve Muafiyetlerin Fazlahg

Vergilemenin temel ilkeleri icerisinde yer alan “genellik ilkesi “ekonomik,
siyasi, sosyal nedenlerden dolay1r veya vergi tekniginin zorunlu kilmasi nedeniyle
tam olarak uygulanamamaktadir. Bundan dolayi, bazi kisi ve vergi konularindan
alinmas1 gereken vergilerden yasal dilizenlemelerle kismen veya tamamen
vazgecilmektedir. Bu vergi mevzuatinda yer alan muafiyet ve istisnalarla
saglanmaktadir. Gereksiz yere uygulanan ve amacindan sapmis olan muafiyet ve
istisna uygulamalar1 matrahin daralmasina neden olarak vergi hasilatinin yetersiz
olmasina neden olmaktadir. Hasilat yetersizligi de vergi oranlarini artirmaktadir. Bu
nedenle istisna ve muafiyet uygulamalar1 ile vazgecilmis olan vergiler, vergi
kapsaminda yer alan kisi ve islemler iizerine yansitilir. Vergi istisna ve muafiyetleri
uygulamadan saparak hedeflenen grup disindaki kisilere transfer haline
doniisebilmektedir. Bu tiir istisna ve muafiyetlerin smirlarinin iyi belirlenmesi

gerekmektedir (Cataloluk 2008: 160-161).
2.4.2.7 Serbest Piyasa Kosullar1

Tuketici tercihleri, serbest piyasa kosullar igerisinde incelendiginde kaliteli
ve diisiik fiyath iiriinlerden yana olmaktadir. Uretici ise bir yandan bu tercihleri
karsilamak, diger yandan rekabet ortaminda kalmak i¢in kaliteyi diisiirmeyerek
maliyetleri diistirme yoluna gidecektir. Maliyetlerini belirli bir sistem igerisinde
diisiirenlere kadar kiiciik iireticiler ve esnaflarin bdyle bir sansi bulunmamaktadir.
Maliyetlerini  diisiremeyen miikellefler acisindan vergi yiikkii daha agir
hissedilecektir. Boylece vergi yiikiimliiliklerin gerg¢ek tutarindan daha az 6denmesi
ya da hi¢ 6denmemesi yolu secilecektir. Denetim sikligi ve etkin vergi affi
uygulamalari ile miikelleflerin vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini gercek tutarlarindan

az 6deme veya hi¢ 6denmemesinin 6niine gegilmelidir (Yasar Cil 2012: 55).
2.4.2.8 Vergi Aflan

Vergi aflar1 kanunlara aykiri harekette bulunan miikelleflere uygulanacak

olan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Vergi aflari ile hiikiimetler
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gelir saglamanin yaninda miikelleflerin vergiye uyumlarint saglayarak onlar1 kayit
altina almakta ve yeni vergi rejimine gecilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu vergi
aflarinin olumlu yanlaridir. Vergi aflarinin siklikla uygulanmasi miikelleflerin adalet
duygusunu zedeleyerek vergiye uyumlarin1 azaltmaktadir. Veri aflarmin diiriist
mukellefler iizerinde yaratmis olduklari adaletsizlik duygusu ve affin idarenin vergi
uygulamalarinda zafiyet oldugu algisina yol agmasi gibi etmenler toplumun vergi
ahlaki ve vergi bilincini olumsuz etkilemektedir. Ayrica vergi aflar1 daha 6ncesinde
vergi kacirmig ve sonrasinda pisman olmus miikelleflerin sugluluk hissinden

kurtulmasina imkan saglamaktadir (Buyrukoglu v.d. 2012: 124).

Olumlu yanlarinin yani sira olumsuz yanlart da bulunan ergi aflar,
sistemdeki sorunlar1 ¢6zmek yerine daha da artirabilmektedir. Bu nedenle af
uygulamalarinin amacinin, zamaninin, sikliginin kapsamini en dogru sekilde tespit
edilmesi, fiskal ve fiskal olmayan gerceklestirilmesine daha fazla hizmet etmektedir.
Zira sadece vergi gelirlerinin artirilmasini hedefleyen af yasalari ile vergi gelirlerinin
artirllamayacagi, vergi gelirlerini artirmanin daha saglikli ve adil baska yollarinin

bulundugu unutulmamalidir (Giileg 2012: 164).
2.4.3 Vergi Aflarin Vergi Uyumu Uzerine Etkileri

Vergi aflart ekonomik krizler sonrasinda zor durumda bulunan birey ve
isletmelerin iglerini toparlamasi sartiyla yeni firsatlar veren ve sonraki donemlerde de
vergilerini diizenli olarak 6deyecek hale gelmelerini saglamaktadir. Ayni zamanda af
uygulamasindan énce mali sistem icerisinde yer almayan mukellefleri af sayesinde

kayit disiliktan kurtararak vergi sistemine dahil etmektedir. (Yasar Cil 2012: 72).

Genel anlamda vergi uyumu miikelleflerin vergi ile ilgili yaktmlaluklerini
tam ve zamaninda yerine getirmesidir. Miikellefler vergi uyumsuzluguna neden olan
vergi kacirma, vergiden ka¢inma, vergi borcunun geciktirilmesi ve verginin
yansitilmasi gibi davraniglarda bulunabilmektedir. Vergi uyumu ile vergi gelirlerini
azaltan bu davraniglarin tamaminin 6nlenmesi amaclanmaktadir (Demir v.d. 2016:

284).

Vergi aflarmin vergi uyumu Uzerinde nitelik, mukellefleri etkileme guci ve
vergi aflarina yonelik alinan Onlemler olarak etkileri mevcuttur. Cikarilan af

yasalarinin miikellefler tizerindeki etkisini dl¢en iki farkli gortis bulunmaktadir.
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2.4.3.1 Vergi Aflarinin Vergi Uyumu Uzerindeki Olumlu Etkileri

Vergi aflar1 vergiden kaginma ve vergi kagakc¢iligi fiillerini 6nlemek ve etkin
ceza uygulayarak vergiye goniillii uyum artirilmaktadir. Ayrica kasith olarak ya da
maddi imkansizliklar nedeniyle vergilerini 6deyemeyen miikelleflere ikinci sans
niteliginde olan vergi aflar1, vergi uyumunu artirmada en 6nemli aragtir. Bu goriisii
savunanlara gore vergi aflar1 oldukga yararlidir ve sistemle ilgili birikmis sorunlarin

azalmasinda etkilidir (Demir v.d. 2016: 284).
2.4.3.2 Vergi Aflarimin Vergi Uyumu Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Bu goriise gore vergi affi uzun vadede miikelleflerin vergiye olan uyumlari
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Sayet diiriist miikellefler vergiden kaginma
ve vergi kacak¢ilig: fiillerine vergi indirimine olumsuz goriis bildirir ve bu durumun
kendileri agisindan haksizlik oldugunu diisiiniirlerse vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini
zamaninda ve tam olarak yerine getiren miikelleflerin sayisinda azalma meydana
gelecektir. Miikellefler gelecekte de af ¢ikacagi beklentisi icerisine girerlerse bu
durumda devlete ve vergi sistemine olan giivenleri azalacaktir. Vergi aflar1 esitlik ve
adalet ilkelerine ters diismektedir vergi aflar1 vergisini diizenli 6deyen diiriist

miikelleflerin aleyhine esitsizlik yaratmaktadir (Yasar Cil 2012: 72).

Siklikla tekrarlanan vergi aflar1 miikelleflerin yeni af beklentisine girmelerine
neden olmaktadir. Bu durum zamanla vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini zamaninda ve
tam olarak yerine getiren durist mukelleflerin vergi yukamlaluklerini tam yerine
getirmeyen miikellefleri 6rnek almalarina neden olarak vergiye uyumlarimi
azaltacaktir. Vergi aflar1 sonrasinda; vergi idaresinde reform hareketlerinin
yapilmamas1 vergi otoritesine zarar vermekte ve vergi denetiminin etkinligini
azaltmaktadir. Bu durum ise vergi uyumunu olumsuz etkileyecektir (Demir v.d.
2016: 285).

2.4.3.3 Vergi Uyumunu Saglamada Muhasebe Meslek Mensuplarinin
Etkisi

Devlet vergileme iligkisini vergi idaresi, miikellef ve bu iki grup arasinda
koprii gorevi kuran muhasebe meslek mensuplart ile yiiriitmektedir. Muhasebe
meslek mensuplar1 her iki taraf kadar vergileme konusunda 6nemli yere sahiptir.

Mubhasebecilik mesleginin yasal temelleri 1989 yilinda 3568 sayili Serbest
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Muhasebecilik, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik kanunlari ile
diizenlenmistir. 3568 sayili kanunun 1. maddesinde kanunun amaci “Isletmelerde
faaliyet ve islemlerin saglikli ve giivenilir bicimde isleyisini saglamak, faaliyet
sonuglarmi ilgili mevzuat cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak
gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz sekilde sunmak.”

seklinde ifade edilmistir.

26 Temmuz 2008 tarihinde 26948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan
5786 Sayili Kanun ile 3568 Sayili Kanun’un adi “Serbest Muhasebeci ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu” olarak degistirilmistir. SMMM mesleginin konusu; gergek
ve tlizel kisilere ait olan tesebbiis ve isletmelerin defterlerini tutmak, bilango, kar-
zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgeleri diizenlemek, muhasebe
sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve
bunlarin uygulamalar ile ilgili isleri diizenlenmek ve miisavirlik yapmak ve bu
konularda denetim yaparak rapor diizenlemek gibi islerdir. Miikelleflere saglanmig
olan bu hizmetler vergi islemleri hakkindaki kararsizliklar1i gidermek ve

beyannamelerini diizenlemek amacindadir.

(Cagdas vergileme sisteminde uygulanan beyan usulii muhasebe meslek
mensuplarina olan ihtiyact ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii karmagsik olan vergi kanunlari
miikelleflerin beyanlar1 esnasinda kafalarini karistirmalarina neden olmakta ve
uyulmasi gereken kurallardan sapmalarina neden olmaktadir. Muhasebe meslek
mensuplar1 bu karisikliklarin giderilmesine yardimei olmaktadir. Muhasebe meslek
mensuplarinin  vergi uyumuna olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Mikelleflerin vergisel sorumluluklar1 hakkinda bilgi vererek beyannamelerinde
degisiklik yaparak vergiye uyumlari konusunda yardimci olmaktadirlar. Olumsuz
etkileri ise yasal olmayan yollarla miikellef gelirlerini az gostererek vergi kayip ve

kagaklarina yol agmaktadirlar (Organ v.d. 2013: 246-247).
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UCUNCU BOLUM
MUHASEBE MESLEK MENSUPLARI (SMMM) ACISINDAN VERGI
AFLARININ DEGERLENDIRILMESI: SiVAS ILINDE BiR ARASTIRMA

Calismanin bu boliimiinde, Sivas Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odast’na kayitli Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlerin vergi aflarina yonelik
goriislerinin belirlenebilmesi amaciyla yapilan arastirma ile ilgili olarak; aragtirmanin
amaci, arastirmanin kapsami, arastirmanin yontemi, arastirma sonucunda elde edilen

bulgularin degerlendirilmesi gibi konulara yer verilmistir.
3.1 Arastirmanin Amaci

Bu c¢aligmanin amaci, muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflarina yonelik

diisiincelerini tespit etmektir.

Bilindigi {lizere vergi aflarinin ii¢ ana tarafi bulunmaktadir: Vergi dairesi,
miukellefler ve serbest muhasebeci mali miisavir. Vergi aflarmi; vergi dairesi
caliganlari, miikellefler, vergi kacake¢iligi ve vergi uyumuna etkisi vb. acilardan ele
alan bir¢ok teorik ve ampirik ¢alisma vardir. Ancak vergi aflarinin tigiincii tarafi olan
meslek mensuplar1 agisindan vergi aflarini ¢esitli agilardan arastiran bir calismaya
literatlir taramasi sirasinda ulagilamamistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin vergi aflarinin

etkinligini meslek mensuplari a¢isindan inceleyen ilk ¢alisma oldugu sdylenebilir.
3.2 Literatiir inceleme

Vergi aflarinin etkinligine yonelik bir¢ok caligma/aragtirma yapilmis ve elde
edilen bulgular 1s131nda ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur. Ozellikle muhasebe meslek
mensuplar1 agisindan vergi aflarinin degerlendirilmesine yonelik olarak yapilmis
herhangi bir ¢caligmaya rastlanilmamistir. Konu ile yakindan ilgili literatiirde yer alan

caligmalara/arastirmalara ait 6zet bilgiler asagidadir.

Aygiin (2012) Manisa merkezde yapmis oldugu ampirik ¢alismada,
miikelleflerin vergi affi sonrast yeni bir af ¢ikacagi kanaatinde ve yine buyik
cogunlugunun vergi aflarinin vergi adaletine aykirt oldugu sonucuna ulagilmistir.
Tirkiye’de vergi aflar1 sonrasi reform hareketlerinin yapilmaya calisilmis oldugu

ancak, girisimlerin ekonomik gelismenin gerisinde kaldigi, vergi aflarinin kisa vadeli
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gelir kaynag1 olmaktan 6teye gecemedigi ve vergi uyumuna negatif etkide bulundugu

sonucuna ulasilmistir.

Ayrangol ve Tekdere (2013) yapmis olduklar1 teorik ¢alismada, vergi aflarin
nedenleri, amaclarini ve etkilerini agiklanmistir.Calismanin sonucunda mali aflarin
art1 ve eksileri tilkenin mevcut sartlar1 dikkate alinarak iyi analiz edilmesi gerektigi,
miikelleflere vergi bilinci asilanarak vergi aflarmin rutin bir uygulama olmadiginin
belirtilmesinin gerektigi ve vergi aflarinin politik bir ara¢ olmaktan c¢ikarilmasi
gerektigi, vergilemede otokontrolii saglayici mekanizmalar gelistirilerek vergi
aflarina gerek kalmadan vergi kagak¢iliginin Oniine gecilmesi gerektigi sonuglaria

ulastlmistir.

Cetin (2007) yapmis oldugu anket calismasinda, Tiirkiye’de vergi aflarinin
miikellef davraniglar1 ve vergi adaleti {izerinde yarattig1 etkiyi 6lgmiis ve vergi aflari
hakkindaki diisiincelerini belirlemistir. Anket Manisa ili merkez ilgede ki 240 tane
vergi miikellefine uygulanmigtir. Calisma sonucunda miikelleflerin % 91,1’inin
Tiirkiye’de vergi sisteminin adil olmadigi kanisinda oldugu, % 22,9’unun vergi
aflarinin sik tekrarlanmasinin vergi adaletini olumsuz etkiledigi, % 52,4’{inlin vergi
aflarmin  diiriist miikellefi cezalandirdigi yoniinde goriis bildirdiklerine yonelik

bulgular yer almaktadir.

Demir ve arkadaglar1 (2016) yapmis olduklari anket calismasinda, vergi
dairesi personellerinin bakis agilariyla vergi aflarinin etkinliginin diizeyini ve bu
aflarin istenilen amaca hizmet edip etmedigini tespit etmistir. Anket 82 kisiden
olusan Sivas Defterdarli§i’nda gérev yapan memur, veri hazirlama kontrol isletmeni,
gelir uzmani, gelir uzman yardimeisi, miidiir, miidiir yardimcisi, sef ve sef gorevlisi
gibi vergi dairesi personellerinden olusmustur. Deneklerin biiyiik bir ¢ogunlugu
(%57-%78 aras1) vergi aflarinin vergi adaletini olumsuz etkiledigi, vergi aflarina
kars1 olduklari; vergi aflariin ¢ikarilmasinin veya periyodik olarak uygulanmasinin
dogru olmadig1, Vergi Borcunu diizenli ddeyen miikellefler Icin tesvik yapilmasi
gerektigi, af kanunlarinin dogrudan uygulayicisi olan vergi dairesi ¢alisanlarinin bu
donemlerde is yiiklerinin ¢ok arttig1 gibi goriisler belirterek vergi affi uygulamalarini

cogunlukla olumsuz olarak gordiikleri bulgusuna ulagilmistir.
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Edizdogan ve Gilimiis (2013) yapmis olduklar teorik ¢aligmada, vergi aflari
hakkinda bilgi verilerek genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu ¢alisma sonucunda
stk sik yapilan vergi aflari, vergi 6deme bilincinin yok olmasina; cezalarin
caydiricilik  6zelligini kaybetmesine; kayit disi ekonomiyi destekleyerek vergi
ahlakinin bozulmasma neden oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, vergi aflarmni
tekrarlamak yerine uygulanan sistemin eksikliklerini  belirleyerek yeniden

degerlendirilmesini saglamak gerektigi belirtilmistir.

Kargi ve Yiiksel (2010) yapmis olduklar1 teorik ¢alismada, vergi aflarinin
nedenleri, Tiirkiye uygulamasi, vergi aflar1 konusundaki tartismalar ve s6z konusu
aflardan vergide adalet ilkesinin ve miikelleflerin nasil etkilenecegi konular
tartistlmistir. Vergi aflarinin basarili olabilmesi igin, mikelleflerce tahmin edilmeden
uygulanmasi, bir defaya mahsus olmasi ve miikelleflerin buna inandirilmasi
gerektigi, Af sonrasinda daha yogun vergi denetimi yapilmasi, daha sert cezalar ve
yaptirimlar uygulanmasi, gelir idaresinin etkili ve kapsamli bir reorganizasyonu gibi
vergi toplama ¢abalarinin artmasi, affa katilimi artiracagii, vergi affi, gecmis
donemlerde yapilmis olan haksizliklarin kaldirilmasina yonelik ise, af yetkisinin

kullanilmas1 anlamli olacagi gibi sonuclara ulasilmistir.

Oz (2011) yapmis oldugu teorik calismada, vergi aflari, vergi aflarmimn
ozellikleri ve uygulanma nedenleri ve Cumhuriyet tarihinde uygulanan vergi aflar
ile bu aflarin vergileme ilkeleri arasindaki iliski incelenmistir. Calisma sonucunda,
bircok vergi affi diizenlemesi ile beklenen vergi hasilatinin saglanamadigi ve Af
donemleri ile aflarin uygulanmadigi donemler karsilastirildiginda tahsil edilen
vergilerin tahakkuk eden vergiler icerisindeki paymnin c¢ok fazla bir degisime

ugramadigi gorilmiistiir.

Savasan (2006) yapmis oldugu calismada, Tiirkiye’de vergi aflarindan
faydalanan miikelleflerin ozelliklerinin anket yoOntemiyle ortaya ¢ikarmasi
amaglamistir. Caligma sonucglarina goére affa siklikla bagvurulmasinin aftan
yararlanan mikelleflerin sonraki dénemlerde vergisel yukimliliklerini yerine
getirmemesine neden olarak miikelleflerde vergi affinin adaletsiz oldugu yoniinde

kanaat meydana getirdigi, diiriist miikellef ile aftan yararlanan ve vergi uyumu diisiik
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olan miikellefler arasinda aftan kaynaklanan farkliliklarin oldugu sonucuna

ulastlmistir.

Tunger (2003) yapmis oldugu teorik calismada, vergi aflarinin hangi sartlar
altinda vergi uyumu iizerinde olumlu bir etki olusturabilecegi aragtirmistir.
Arastirmanin  sonucunda Vergi aflari; uygulamasindan once ve sonra gerekli
onlemlerin alinmamasi durumunda veya alinsa bile bunlarin basarili olmamasi ve
miikellefe sik sik vergi affi uygulamasina basvurulabilecegi seklinde izlenim
verilmesi durumunda, miikelleflerin adalet diisiincelerinin zedelenmekte ve uzun
donemde vergi uyumunun azalmasi gibi olumsuz bir sonu¢ ortaya c¢ikmustir.
Hiikiimetlerin vergi affi uygulamasina gitmeden 6nce uygulanacak olan vergi affi
programinin, kisa ve uzun dénemde ortaya ¢ikarabilecegi etkileri kazang ve kayiplari

g0z Oniine alarak af kanunu ¢ikarmalar1 gerektigi degerlendirmesinde bulunulmustur.
3.3 Arastirmanmin Kapsamu Ve Sinirlar

Bu aragtirma, 2016 yili Aralik ayinda Sivas Serbest Muhasebeciler ve Mali
Miisavirler Odasi’na kayitli olan 334 iiye i¢inden filen meslegi icra eden 236 {liyenin
95 tanesi esas alinarak yapilmistir. Arastirma zaman ve maliyet kisitliligindan dolay1
yalnizca Sivas ilinde bulunan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’na kayitl

iyelere uygulanmaistir.
3.4 Arastirmanin Yontemi

Calismanin  bu kisminda arastirmanin genel yontemine deginilecek

arastirmanin evren ve orneklemi, uygulanan analiz ve teknikler agiklanacaktir.
3.4.1 Arastirmanin Evreni, Orneklemi ve Veri Toplama Siireci

Bu arastirmanin evreni, 2016 yilinda Aralik ayinda Sivas Serbest
Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi’na kayitli olan ve meslegini fiilen icra eden

tiyelerden olugmaktadir.

Arastirmada verilerin toplanmasi amaciyla hazirlanan anket formu, meslegi
faal icra eden SMMM’lere uygulanmistir. Hazirlanan anket formu yiiz yiize goriisme
suretiyle doldurulmus; yiiz ylize goriismenin mimkiin olmadig1 hallerde anket
formlar1 ilgili SMMM’ye birakilmis ve siire sonra geri alinmistir. Bu sekilde toplam

95 SMMM’ye anket formu uygulanmaistir.
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Arastirmada anket uygulama siireci Aralik 2016- Subat 2017 arasinda
gerceklesmistir. Siire¢ sonunda hazirlanan anket formlar1 muhasebe meslek
mensuplarinin (SMMM) 95 tanesine uygulanmistir. Uygulanan anket formunda yer
alan ifadelere muhasebe meslek mensuplarinin (SMMM) dogru ve igten cevap
verdikleri kabul edilmistir. Arastirmada kullanilan veri toplama araglarinda yer alan
6l¢ekler, muhasebe meslek mensuplarinin (SMMM) vergi aflari ile ilgili goriislerinin

etkinligini ortaya ¢ikarabilecek ve Olgebilecek niteliktedir.
3.4.2 Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araclari

Arastirmada Orneklem grubunda yer alan muhasebe meslek mensuplarinin
(SMMM), vergi aflarina iligkin goriislerinin etkinliginin 6l¢iilmesine iligkin ifadelere
katilim diizeylerinin belirlenmis oldugu anket formu (Ek-1) aragtirmanin amacina
uygun olarak arastirmaci tarafindan gelistirilmistir. Arastirmada kullanilan anket

formu hazirlanirken su islemler yapilmistir.

1- Muhasebe meslek mensuplarinin bakis acisiyla, vergi aflarma yonelik

tavsiye ve Oneri arastirmasi yapilmuistir.

2- Vergi aflarina yonelik Kanun, Yonetmelik, Teblig, Makale v.b kaynaklar

taranmigtir.

3- Elde edilen teorik bilgilerle olusturulan anket formundaki ifadeler,
muhasebe meslek mensuplartyla yliz yiize yapilan sohbet tiirii goriismeler ile

degerlendirilmistir.

4- Bu calismalar sonucunda 29 maddelik (meslek mensuplarinin tanimlayici

bilgilerinin yer almadig1) bir anket formu elde edilmistir.

5- Muhasebe meslek mensuplarina (SMMM), arastirma Oncesinde yapilmis
olan on degerlendirme sonuclar1 dikkate alinarak yapilan elestirilere gore anket
formunda gerekli diizenlemeler yapilmis ve SPSS’de uygunluk testi yapilarak bir

Olcek gelistirilmistir.
3.4.3 Arastirmada Kullanilan Istatistiksel Yontemler

Muhasebe meslek mensuplarinin, vergi aflarima yonelik goriislerini

belirlemek amaciyla olusturulmus anket formu 2 boliim ve toplam 33 sorudan
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olugsmaktadir. Birinci boliimde katilimcilar1 tanimlayicr bilgilerin yer aldigi 4 soru

cinsiyet, yas, egitim durumu, hizmet siiresi yer almaktadir.

Ikinci boliim ise, SMMM ’lerin vergi aflarina yonelik genel goriislerini almak
amaciyla olusturulmus 29 maddeden olusmaktadir. Katilimcilara yoneltilen ifadelere
goriis bildirmek ic¢in kesinlikle katiliyorum (5), katiliyorum (4), kararsizim (3),

katilmiyorum (2), kesinlikle katilmiyorum (1) se¢eneklerine yer verilmistir.

Arastirmada uygulanan anket ile elde edilmis olan veriler, SPSS-22 paket

programi ile analize tabi tutulmustur. Analiz sonucu asagidaki Tablo 4’tedir.

Tablo 4: Cronbach’s Alpha Guvenilirlik Analizi Sonucu

Cronbach's Alpha N of Items
0,807 29

Yapilan giivenilirlik analizinde Cronbach’s Alpha degeri %80,7 olarak uygun
bir sonu¢ bulunmustur. Bu deger, ankette yer alan maddelerin i¢ tutarliginin ve
dolayisiyla elde edilen bulgularin giivenilirliginin ¢ok yiliksek oldugu anlamina
gelmektedir.

3.5 Bulgular Ve Yorumlar

Aragtirmanin bu bdliimiinde, odaya kayith ve meslegi icra eden 95
SMMM’ye uygulanan anket sonucunda elde edilen bulgular ve bunlarin yorumu yer

almaktadir.

“Orneklem grubunu tanimlayici Istatistikler”le elde edilen bulgular frekans
(f) ve yiizdelere (%) gore; vergi aflarina yonelik goriisler frekans (f) ve yiizdelere

(%) gore ele alinmistir.
3.5.1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirleri Tammmlayici Istatistikler

Ankete katilan SMMM’lere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 5°te toplu

olarak gosterilmistir.
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Tablo 5: Muhasebe Meslek Mensuplarmi (SMMM) Tanimlayicr Istatistikler

Say1 Yuzde
)] %

CINSIYET
Kadin 20 21,1
Erkek 75 78,9
Toplam 100 100,0
YAS
30°dan asag1 7 7,4
30-39 arasi 34 35,8
40-49 arasi 34 35,8
50 ve Uzeri 20 21,0
Toplam 100 100,0
EGITIM DURUMU
Lise 15 15,8
Onlisans 7 7,4
Lisans 63 66,3
Lisans(sti 10 10,5
Toplam 100 100,0
HIZMET SURESI
5 yil ve alt1 9 9,5
6-10 y1l 20 21,0
11-15 yil 21 22,1
16-20 yil 14 14,7
20 Uzeri 31 32,7
Toplam 95 100

Tablo 5’te goriildiigii gibi, ankete katilanlarin %21,1°1 kadin, %78,9’u ise
erkektir.

%7,4°1 30 yas asagisi, %35,8’1 30-39 yas aralig1, %35,8’1 40-49 yas araligi,

%21°1 50 ve lizeri yas araligindadir.

%15,8’1 lise, %7,4’1 onlisans, %66,3’1 lisans, %10,5°1 lisansiistii egitimini

tamamlamistir.

%9,5’1 5 yil ve alt1, %21°1 6-10 yil aras1, %22,1°1 11-15 yil arasi, %14,7’si

16-20 y1l aras1, %32,7’sinin ise 20 yi1l ve iizeri hizmet siiresi vardir.
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3.5.2 Katihmcilarin Vergi Aflarma iliskin Diisiincelerinin Analiz ve

Yorumu

Katilimeilarin  vergi aflarmma yonelik goriislerinin  degerlendirilmesi igin
hazirlanmis olan anket formunda yer alan 29 ifadeye katilim diizeylerini Kesinlikle
Katilmiyorum (1), Katilmiyorum (2), Kararsizim (3), Katihyorum (4),
Kesinlikle Katiliyorum (5) seklinde 5 derece iizerinden belirtmeleri istenmistir. Bu
sekilde elde edilen bulgulara ait istatistiksel olarak sonuglar kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum seceneklerinin en fazla isaretlendigi ifadeden, en az isaretlendigi ifadeye

dogru siralanarak Tablo 6’ da gosterilmistir.
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Tablo 6: Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Aflar ile Ilgili Diisiinceleri

ifadeler

Kararsizim
Katilmiyorum
Kesinlikle
Katilmiyorum

| Katiliyorum
©| Toplam

D

Kesinlikle
©| Katilyorum

4 1 1

o

1.Vergi ile ilgili yakumlaluklerini dizenli yerine | f
getiren mikellefleri ddallendirmek igin vergi

indirimine gidilmelidir % | 726 | 253 | 11 | 11 0 | 100
) . | f 39 50 2 1 3 95

2.Vergi aflari, kamunun tahsili giiclesen vergi
alacaklarinin tahsiline imkan saglamaktadir. % 411 52,6 2,1 1,1 3,2 100
3.Vergisini dizenli 6deyen mikellefler igin | f 51 36 3 4 1 95

kamuya ait finans kurumlarindan daha uygun
faizli ve 6demeli kredi alimi saglanmalidir. % | 53,7 | 37,9 3,2 4,2 1,1 | 100
f 35 49 7 3 1 95

4.Vergi aflari, gecmis vergileme donemleri ile

ilgili olasi riskleri kaldirmak suretiyle mikellefi | % | 36,8 | 516 | 74 3,2 1,1 | 100
rahatlatmaktadir.

5.Vergi aflar ile vergi incelenmesindeki konular | f 34 46 4 7 4 95

dava yoluna gidilmeden cozllerek zaman ve

maliyet tasarrufu saglanir. % | 358 | 484 | 42 74 42 | 100

6.Vergi aflari, finansal kriz sebebiyle zor duruma | f 36 43 5 9 2 95

diisen isletmelere kolaylik saglamak yoluyla ticari

hayatin devamliligina katki saglar. % 37,9 45,3 53 9,5 2,1 100
f 35 44 5 7 4 95

7.Vergi aflari, isletme kayitlarii (kasa fazlasi,

ortaklardan alacaklar, stok fazlasi/eksigi gibi) fiili | o5 | 36,8 46,3 53 7,4 4,2 100
durumlara uygun hale getirerek kayitli ekonomiye
gecisi tegvik etmektedir.

f 30 47 7 10 1 95
8.Vergi aflari, ihtilaflarn  sulh  yolu ile
sonlandirilmasini saglamaktadir % 31,6 49,5 7,4 10,5 1,1 100
f 27 46 7 14 1 95
9.Miikelleflerin ¢oguna, vergi affi ¢iktig1 bilgisi
meslektaslar tarafindan verilmektedir. % 28,4 48,4 7,4 14,7 1,1 100
10.Vergi aflari, miikelleflere yanlig beyanlarm | f 26 46 6 13 4 95

diizeltme imkam saglayarak vergiye uyumu

artirir. % | 27,4 | 48,4 6,3 13,7 4,2 | 100
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Tablo 6’nin Devami

e | e g g
v 5 | B = 5 v 5
X3 |8 S 2 Xz
- =z |2z |Z £ =E | §
ifadeler =2 |2 |& c zZ% |3
O ® < < =] O« )
X M@ |4 . N X M |-
11.Meslek  elemanlarinin =~ vergi  affindan f 31 40 6 14 4 95
Yararlanan miikell.le-ﬂeri-r-lden af iglemleri i¢in ilave [Top 326 | 421 6.3 14,7 472 100
ticret almasina doniik diizenleme yapilmalidir.
f 27 41 11 11 5 95
12.Vergi aflari, isletmelerin kayitlariyla ve fiili
durumlart arasindaki uyumu artirmaktadir. % | 28,4 43,2 11,6 11,6 53 100
f 42 25 9 14 5 95
13.Vergi aflari, vergisini diizenli 6deyen mikellef
icin olumsuz bir uygulamadir. % 442 26,3 9,5 14,7 53 100
14. Yurti¢gi ve yurtdist bazi varliklarmm milli | f 25 42 14 10 4 95
ekonomiye kazandirilmasina imkan sagladigi i¢in
vergi affi yerinde uygulamadir. % | 263 | 44,2 | 14,7 | 105 | 4,2 | 100
f 21 43 9 21 1 95
15.Vergi aflar1 ile isletmelerin muhasebe kayit
diizeninde iyilesmeler olmaktadir. % 22,1 45,3 9,5 22,1 1,1 100
16.Vergi aflari, miikellefte yeni af beklentisi | f 28 36 9 21 1 95
olusturarak  vergi  denetiminin  etkinligini
azaltmaktadir. % | 295 | 37,9 9,5 22,1 11 100
f 39 24 8 17 7 95
17.Vergi borglarini diizenli ddeyen miikelleflere
yesil pasaport verilmelidir. % 41,1 25,3 8,4 17,9 7,4 100
18.Vergi aflari, miikellefte yeni af beklentisi | f 19 42 10 23 1 95
olusturdugu icin vergi cezalarmin etkinligini
azaltmaktadir. % | 20,0 | 44,2 10,5 24,2 11 100
f 36 23 15 14 7 95
19.Vergi aflari, vergi adaletini olumsuz
etkilemektedir. % | 37,9 | 24,2 15,8 14,7 7,4 100
f 14 42 13 18 8 95
20.Vergi aflariyla iilkemizde diisiik olan vergi
incelenmesinin olumsuz etkileri azaltilmaktadir. % | 14,7 | 442 | 137 18,9 8,4 | 100
f 23 31 16 14 11 95
21.Vergi aflarmin  ¢ikarilmasi  yerinde bir
uygulamadir. % 24,2 32,6 16,8 14,7 11,6 100
22.Vergi aflarinin ihtilafli alacaklarda denetim | f 13 38 23 18 3 95
kolayligin1 saglamak amaciyla kullanilmasi dogru
degildir. % | 13,7 | 40,0 | 24,2 18,9 3,2 100
oo f 19 30 8 30 8 95
23.Af kanunu uygulama yoénunden vergi dairesi
calisanlariyla sorun yasanmaktadir % 20,0 31,6 8,4 31,6 8,4 100
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Tablo 6’nin Devami
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24.1s yiikiini artirdig1 diisiincesiyle vergi aflarini
dogru bulmayan meslektaslar vardir. % 14,7 35,8 9,5 32,6 7,4 100
o ) f 19 28 12 30 6 95

25.Vergi aflari, siyasi bir amac¢ olarak
kullanilmaktadir. % 20,0 29,5 12,6 31,6 6,3 100
f 12 28 21 25 9 95

26.Vergi aflari, ekonomik hayata olumlu katki
saglayarak yatirimlart artirmaktadir. % 12,6 29,5 22,1 26,3 9,5 100
. | f 8 16 13 40 18 95

27.Vergi aflari, muhasebece Uretilen bilginin
kalitesini olumlu etkilemektedir. % 8,4 16,8 | 13,7 | 42,1 | 189 | 100
f 7 17 3 40 28 95

28.Vergi aflari, meslek mensuplarinin is yiikiinde
degisiklige yol agmaz. % 7,4 17,9 3,2 42,1 29,5 100
o o f 6 17 11 42 19 95

29.Vergi aflan1 ile muhasebe bilgi dizeyimizde
artig olmaktadir. % 6,3 17,9 11,6 44,2 20,0 100

Tablo 6’de yer alan bulgularin yorumu asagidadir:

1. “Vergi ile ilgili yakamlaliklerini dizenli yerine getiren mukellefleri
odullendirmek icin vergi indirimine gidilmelidir” ifadesini katilimcilarin toplam
%97,9’u desteklemistir. Katilimeilar, vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini tam anlamiyla
yerine getiren miikelleflerin vergi indirimleri ile 6diillendirilmesi gerektigi goriisiine
katilmaktadir. Muhasebe meslek mensuplarina gore, Vergisini zamaninda
O0deyemeyen vatandaslara 0deme kolayligi imkani saglamak amaciyla vergi affi

kanunlar1 ¢ikarilmaktadir.

2. “Vergi aflari, kamunun tahsili giiclesen vergi alacaklarimin tahsiline
imkan saglamaktadir” ifadesini katilimcilarin toplam %93,7’si desteklemistir.
Katilimcilar, vergi affi ile miikelleflerin vergi borglarin1 6dememelerinden dolay1
olusan ceza ve faizlerin silinip yalnizca anaparayir 6demelerinin yeterli bulunmasinin
miikellefin vergi borcunu ddemesini kolaylastirarak kamu alacaklarinin bu yolla

tahsiline imkan saglandig1 goriisline katilmaktadir.
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3. “Vergisini duzenli 0deyen mikellefler icin kamuya ait finans
kurumlarindan daha uygun faizli ve 6demeli kredi alim saglanmahdir”
ifadesini katilimecilarin toplam %91,6’s1 desteklemistir. Katilimcilar, vergisini
diizenli 6deyen miikelleflerin odillendirilmesi i¢in kamu finans kuruluslarindan
uygun faizli kredi alma imkéanina sahip olmalar1 ve bu durumun miikelleflerin vergi
yiikiimliiliiklerini diizenli yerine getirip vergiye uyumunu artiracagl goriisline

katilmaktadir.

4 “Vergi aflari, gecmis vergileme donemleri ile ilgili olas1 riskleri
kaldirmak suretiyle miikellefi rahatlatmaktadir” ifadesini katilimcilarin toplam
%88,4’1i desteklemistir. Katilimcilar, vergi aflart ile devletin miikelleflerin ge¢mis
vergileme donemlerine iliskin 6devlerini yerine getirmemesi ya da eksik yerine
getirmesi dolayisiyla uygulamis oldugu yaptirimlardan vazgecerek gecmis vergileme
donemlerine yonelik riskleri ortadan kaldirdig1 ve miikelleflerin gelecege yonelik is
ve yatirnm kararlarinda rahat olarak karar almasina imkan sagladigi ve miikellefi

rahatlattig1 goriisiine katilmaktadir.

5. “Vergi aflann ile vergi incelenmesindeki konular dava yoluna
gidilmeden c¢oziilerek zaman ve maliyet tasarrufu saglamir” ifadesini
katilimcilarin toplam %84,2°si desteklemistir. Katilimcilar, dava yoluna gitmenin
miikellef i¢in emek, zaman, maliyet ve dava sonucunda hiikmiin lehte olacagini
garantisi vermemesi nedeniyle ve idare agisindan da ihtilaflarin hizla ¢6ziimii ve
alacagin hemen tahsilinin gerekmesi nedeniyle vergi incelemesindeki konularin dava
yoluna gidilmeden vergi aflar ile ¢oziimlenmesinin zaman ve maliyet tasarruf

sagladig goriisiine katilmaktadir.

6. “Vergi aflar, finansal kriz sebebiyle zor duruma diisen isletmelere
kolaylik saglamak yoluyla ticari hayatin devamhhgna katki saglar” ifadesini
katilimcilarin toplam %83,2’si desteklemistir. Katilimcilar, vergi aflariin yasanan
ekonomik krizler nedeniyle isletmelerin 6deyemedigi vergi borg¢larini 6demede
kolaylik saglamasi ve piyasalar1 canlandirmasi gibi etkenlerden dolay1 bu goriise

katilmaktadir.
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7. “Vergi aflan, isletme kayitlarim (kasa fazlasi, ortaklardan alacaklar,
stok fazlasi/eksigi gibi) fiili durumlara uygun hale getirerek kayith ekonomiye
gecisi tesvik etmektedir” ifadesini katilimcilarin toplam %83,1°i desteklemistir.
Katilimcilar, iilkemizde kayit dis1 ve diizensizlikler nedeniyle muhasebe verilerinin,
isletme bilangolarin dogruyu yansitmadigini bu nedenle vergi aflarinin muhasebe

kayitlarini diizelttigi goriisiine katilmaktadir.

8. “Vergi aflan, ihtilaflarin sulh yolu ile sonlandirilmasini
saglamaktadir” ifadesini katilimcilarin toplam %81,1°1 desteklemistir. Katilimeilar,
cikarilmis olan vergi aflari ile ihtilafli alacaklarin hukuki siire¢ igerisinde tahsiline

imkan sagladigi goriisiine katilmaktadir.

9. “Miikelleflerin ¢coguna, vergi affi ciktig1 bilgisi meslektaslar tarafindan
verilmektedir”. Ifadesini katilimcilarin toplam %76,8’i desteklemistir. Katilimcilar,
vergi yikiimliliigi bulunan ve bu yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen mukelleflerin
cikarilan vergi affi yasasindan haberdar olamadigini muhasebe meslek mensuplari

tarafindan af ¢iktig1 bilgisinin verildigi goriisiine katilmaktadir.

10. “Vergi aflari, miikelleflere yanhs beyanlarimi diizeltme imkéani
saglayarak vergiye uyumu artirir” ifadesini katilimcilarin toplam %75,8’1
desteklemigstir. Vergi aflariyla miikelleflere genellikle belirli yillardaki vergi
beyannamelerini yeniden gozden gecirme firsati verilmektedir. Bu baglamda
katilimeilar vergi aflarinin miikelleflere gegmis beyanlarini diizeltme ve kagirdiklari

vergileri 6deme olanagi saglamasi nedeniyle bu goriise katilmaktadir.

11. “Meslek elemanlarimin vergi affindan yararlanan miikelleflerinden af
islemleri icin ilave ilicret almasma doéniik diizenleme yapilmahdir” ifadesini
katilimcilarin toplam %74,7°s1, desteklemistir. Katilimcilar vergi aflarini, yapmis
olduklar islere yliklenilmis olan angarya is olarak gordiikleri i¢in devlet tarafindan
yapilan diizenlemeler ile yapmis olduklari af islemleri i¢in ek ticret almak

istemektedirler.

12. “Vergi aflan, isletmelerin kayitlariyla ve fiili durumlan arasindaki
uyumu artirmaktadir” ifadesini katilimcilarin toplam %71,6’s1 desteklemistir.
Vergi aflan ile isletmelerin kayit dis1 islemleri kayit altina alindigi i¢in yapmis

oldugu mevcut islemlerle yapilan kayit arasinda uyum saglanmaktadir goriisiine

103



katilimcilar katilmaktadir. Meslek mensuplart kayit dig1 birakilmis bazi stok mallarin
ve servet unsurlarmin ekonomiye kazandirilmasi sonucunda ekonomik yapinin
giiclendigi ayrica vergi dis1 fonlarin olusturmus oldugu siyasi ve ekonomik

istikrarsizliklarin 6nlendigi goriisiinde bulunmuglardir.

13. “Vergi aflari, vergisini diizenli 6deyen miikellef icin olumsuz bir
uygulamadir”.  ifadesini  katihmcilarin  toplam  %70,5’i  desteklemistir.
Katilimcilarin, vergi aflarimi vergisini diizenli 6deyen miikellef i¢in olumsuz bir
uygulama olarak gdrmesinin sebebinin vergisini diizenli 6deyen miikellefin vermis
oldugu olumsuz tepkiden kaynaklandig1 sdylenebilir. Vergi aflar esitlik ve adalet
ilkelerine ters diigmektedir. Vergi aflar1 vergisini diizenli olarak beyan eden ve
O0deyen miikellefler aleyhine esitsizlik olusturmaktadir. Vergi aflarinin sik sik
tekrarlanmasi; miikelleflerin yeni af beklentisine girmelerine neden olmaktadir. Bu
durum ise zamanla vergisel yukumlultklerini tam olarak yerine getiren mikelleflerin
vergi ylkiimliiliklerini yerine getirmeyen miikellefleri 6rnek almasima ve vergi

yiikiimliiliiklerini yerine getirmede zafiyete ugramalarina yol agmaktadir.

14. “Yurtici ve yurtdist bazi varhklarin milli ekonomiye
kazandirilmasina imkéan sagladigi icin vergi affi yerinde uygulamadir” ifadesini
katilimcilarin toplam %70,5°1 desteklemistir. Katilimeilar, vergi aflari ile yurtici ve
yurtdis1 varliklar ekonomide kayit altina alindigi i¢in bu goriise katilmislardir. Vergi
aflar1 ile yurtdisinda bulunan gercek ve tiizel kisiler ile kurumlar vergisi
miikelleflerinin Tiirkiye’de bulunan para, altin, doviz gibi sermeye piyasasi araglari

diistik vergi oranlari ile kayit altina alinmaktadir.

15. “Vergi aflan ile isletmelerin muhasebe kayit diizeninde iyilesmeler
olmaktadir” ifadesini katilimcilarin toplam %67,4’ desteklemistir. Katilimcilar,
vergi affi kanunlar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan bilgilerde iyilesmelerin

oldugu ve bu kayitlarin gergege uygun hale geldigi goriisiine katilmislardir.

16. “Vergi aflari, miikellefte yeni af beklentisi olusturarak vergi
denetiminin etkinligini azaltmaktadir” ifadesini katilimcilarin toplam % 67,4’
desteklemistir. Katilimcilar, vergi aflarinin miikellefte yeni af beklentisi olusturarak

O0demesi gerekli olan vergiyi 6dememesine neden olacagi ve diizenli 6deyen
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miikellefinde vergiye uyumunu azalmasi nedeniyle i¢in vergi denetiminde etkinlik

saglanamayacak goriisline katilmiglardir.

17. “Vergi borclarim diizenli o6deyen miikelleflere yesil pasaport
verilmelidir” ifadesini katilimcilarin toplam %66,4’i desteklemistir. Bu goriis
vergisini diizenli 6deyen miikellefler tarafindan talep edilmektedir. Boyle bir
uygulamanin vergiyi diizenli 6demeyi tesvik edecegi ve miikellefleri ddiillendirecegi

diisiincesinde olduklar1 sylenebilir.

18. “Vergi aflari, miikellefte yeni af beklentisi olusturdugu icin vergi
cezalarinin etkinligini azaltmaktadir” ifadesini katilimcilarin toplam %64,2’si
desteklemistir. Miikellefler yeni af beklentisi icerisine girdikleri i¢in vergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeseler bile yeni ¢ikan af kanunu ile vergi borg ve
cezalarinin hafifletilecegi diisiincesinde olmalarindan dolayr vergi aflar1 cezalarin
etkinligini azaltmaktadir. Vergi aflarina sik sik bagvurulmasi, adalet ve kanunlara
olan giiveni azaltacak, cezalarin etkinliginin azalmasiyla da vergi suglarini islemek
icin ekonomik bir tesvik saglanmis olacaktir. Ayni sekilde bir sucluyu sik sik
affetmek, kisilerde ceza gérmeme limidinin uyanmasina ve vergi kanunlarina olan

uyumun da giderek azalmasina neden olacaktir.

19. “Vergi aflari, vergi adaletini olumsuz etkilemektedir” ifadesini
katilimcilarin toplam %62,1°1 desteklemistir. Vergi aflar1 vergisini diizenli 6demeyen
miikelleflere getirilen 6deme kolayligi olmasina ragmen vergisini diizenli 6deyen
miikelleflerin  olumsuz tepkileri ve bu miikelleflerin devlet karsisinda
degersizlesmesi nedeniyle vergi adaleti agisindan olumsuz uygulama olarak
goriilmektedir. Af vergilemede esitlik ve adalet ilkelerini bozarken rekabet esitligini
de olumsuz etkileyecektir. Vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin rekabet
esitliginde rolii vardir, cikarilan afla vergi cezalar1 ve gecikme zamlar1 etkisiz
birakilarak rekabet esitligi bozulur. Vergi affinin uzun vadeli sonuglarinin
mukelleflerin - gonulli  uyumu Uzerinde Onemli negatif etkiler yaratacagi
noktasindadir. Bu diisiincenin destekleyicileri, eger diiriist miikellefler kacakcilara
verilen bu vergi indirimine tepki gosterir ve bunun kendileri i¢in bir haksizlik

oldugunu diisiiniirlerse bu onlarin goniillii uyum derecesini azaltir.
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20. “Vergi aflaryla iilkemizde diisiik olan vergi incelenmesinin olumsuz
etkileri azaltilmaktadir” ifadesini katilimcilarin toplam %58,9’u desteklemistir.
Katilimcilar iilkemizde diisiik olan vergi incelemelerinin af kanunlariyla arttigini
diisiinmektedir. Vergi denetim oranlarinin diisiik olmasindan dolayi, denetim
eksikliginden dogan adaletsizliklerin giderilebilmesi igin vergi aflari birer firsat
olabilmektedir. Denetim oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle, incelenmesi miimkiin
olmamis miikelleflere kendi rizalar1 ile beyan disi biraktiklar1 gelirlerini beyan

etmeleri icin firsat verilmektedir

21. “Vergi aflarmin cikarilmasi yerinde bir uygulamadir” ifadesini
katilimcilarin toplam %56,8°1 desteklemistir. Katilimcilarin yarisindan fazlasi vergi

aflarinin devlet ve miikellef agisindan faydali olarak gormektedir.

22. “Vergi aflarimin ihtilafhh alacaklarda denetim kolayhgimi saglamak
amaciyla kullanilmasi dogru degildir” ifadesini katilimcilarin toplam %353,7’si
desteklemistir. Katilimcilar, vergi aflarinin uygulanmasi ile ihtilafli alacaklarin
denetim kolayligim1 saglamada kullanilmasinin  dogru olmadigi  goriisiine

katilmaktadirlar

23. “Af kanunu uygulama yoniinden vergi dairesi ¢alisanlariyla sorun
yasanmaktadir” ifadesini katilimcilarin  toplam  %51,6’s1  desteklemistir.
Katilimcilar, vergi aflarim1 muhasebe calisanlarina yiiklenmis angarya is olarak
gormeleri nedeniyle her kurumun kendi isini yapmasini istemeleri nedeniyle vergi

dairesi ile sorunlar yasamaktadir.

24. “Is yiikiinii artirdign diisiincesiyle vergi aflarim dogru bulmayan
meslektaslar vardir” ifadesini katilimcilarin toplam %350,5’1 desteklemistir.
Katilimcilar, is yiiklerinin agir olmasi ve iicretlerinin diisiik olmasi nedeniyle vergi
aflarinin uygulandigr donemlerde is yliklerindeki artisin kendilerini yordugunu bu

nedenle vergi affin1 istemediklerini belirtmislerdir.

25. “Vergi aflari, siyasi bir amac¢ olarak kullamlmaktadir” ifadesini
katilimcilarin  toplam  %49,5’1 desteklemistir. Katilimcilarin neredeyse yarisi
tilkemizde vergi aflarina siklikla bagvurulma sebebini hiikiimetlerin siyasi bir amac

icin kullandigimi diistinmektedir. Meslek mensuplar1 se¢gmen iradesiyle goreve gelen
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siyasilerin aldiklar1 oylarin karsiligini 6demek, gelecek secimde oylarini artirmak

gibi nedenlerden dolay1 vergi kanunlari ¢ikarildigint diistinmektedir.

26. “Vergi aflarl, ekonomik hayata olumlu katki saglayarak yatirnmlari
artirmaktadir”  ifadesini  katilimcilarin  toplam  %42,1’1  desteklemistir.
Katilimecilarin  yariya yakin vergi aflarinin ekonomik hayata katki saglayarak
yatirimlart artirdigi goriisiine kismen katilmiglardir. Ulke iginde yasanan ekonomik
krizlerden dolay1 isletmelerin mali giiglerinin zayiflamas1 ve vergi borglarini
O0deyemez hale gelmeleri nedeniyle ekonomik hayattan ¢ekilmeyi diislinen
isletmelere vergi aflarn ile kolaylik saglanarak faaliyetlerini strdurmeleri

saglanmaktadir.

27. “Vergi aflari, muhasebece iiretilen bilginin Kkalitesini olumlu
etkilemektedir” ifadesini katilmcilarin  toplam  %25,2’si  desteklemistir.
Katilimcilarin toplam %61°1 ise ¢ikarilan af kanunlarinin muhasebece iiretilen bilgi

kalitesine olumlu etki etmedigi diisiincesiyle bu goriise katilmamastir.

28. “Vergi aflari, meslek mensuplarinin is yiikiinde degisiklige yol
acmaz” ifadesini katilimcilarin toplam %25,3’1 desteklemistir. Katilimeilarin toplam
%71,6’s1 ise vergi aflarinin is yiiklerinde artis meydana getirmesi nedeniyle bu

goriise katilmamustir.

29. “Vergi aflan1 ile muhasebe bilgi diizeyimizde artiy olmaktadir”
ifadesini katilimcilarin toplam %24,2’si desteklemistir. Katilimcilarin toplam
%64,2’s1 ise af uygulamalarinin muhasebe bilgi diizeylerinde artisa yol agmadigin

diisiinerek bu goriise katilmamislardir.

3.5.3 Vergi Aflarimin Etkinligine Yonelik Diisiincelerin Cesitli

Demografik Ozelliklere Gore Hipotez Testleri

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi affina yonelik tutum puanlarinin yas
ve hizmet siiresi gibi demografik degiskenlere gore farklilik gosterip gostermedigi
nonparametrik testlerle incelenmistir. Bu incelemede goriisler arasindaki farki
belirleyebilmek amaciyla ifadelerin tiimii yerine en ¢ok desteklenen 5 ifade ile en az
desteklenen 5 ifadeye yer verilerek analiz uygulanmistir. Es gozlemler arasinda
uyumluluk veya bagimlilik olup olmadigi “Kendall-Tau b” katsayisi ile analiz

edilmistir.
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Ankette yer alan 29 ifadeden en c¢ok desteklenen 5 ifade Tablo 7’de

gosterilmistir.

Tablo 7: Katilimcilarin En Cok Destekledigi 5 ifade

Olumlu Olumlu
Goriisiin Goriisiin
ifade Metni Frekansi %’si
1. Vergi ile ilgili ytikumltluklerini diizenli yerine getiren mikellefleri 93 979
odullendirmek icin vergi indirimine gidilmelidir '
2. Vergi aflari, kamunun tahsili gliclesen vergi alacaklarinin tahsiline 89 93,7
imkan saglamaktadir.
3. Vergisini diizenli 6deyen mikellefler icin kamuya ait finans 87 91,6
kurumlarindan daha uygun faizli ve 6demeli kredi alim1
saglanmalidir.
4. Vergi aflari, ge¢cmis vergileme donemleri ile ilgili olasi riskleri 84 88,4
kaldirmak suretiyle miikellefi rahatlatmaktadir.
5. Vergi aflari ile vergi incelenmesindeki konular dava yoluna 80 84,2
gidilmeden ¢oziilerek zaman ve maliyet tasarrufu saglanir.

Ankette yer alan 29 ifadeden en az desteklenen 5 ifade Tablo 8’de

gosterilmistir.

Tablo 8: Katilimcilarin En Az Destekledigi 5 Ifade

Olumsuz Olumsuz
Goriisiin Goriisiin
ifade Metni Frekansi %’si
. . e 68 71,6
1. Vergi aflar1, meslek mensuplarinin is yiikiinde degisiklige yol agmaz
61 64,2
2. Vergi aflar1 ile muhasebe bilgi diizeyimizde artig olmaktadir
3.Vergi aflari, muhasebece iiretilen bilginin kalitesini olumlu 58 61,0
etkilemektedir
4. Vergi aflari, siyasi bir amag olarak kullanilmaktadir. 36 37,9
5. Vergi aflari, ekonomik hayata olumlu katk: saglayarak yatirimlari 34 35,8
artirmaktadir.

Yasa Gore Vergi Affimin  Etkinligine Yonelik  Diisiincelerin

Karsilastirilmast

Muhasebe meslek mensuplarinin = vergi affinin  etkinligi ile ilgili
diisiincelerinin yaga gore anlamli bir farklilik gdsterip gdstermediginin belirlenmesi
icin ise nonparametrik istatistiksel yontemlerden® biri olan “KendallTau-b”® Testi

uygulanmustir.

®Nonparametrik istatistiksel yontem: Parametrik testlerin gerektirdigi sayiltilar (degiskenlerin normal
dagilmasi, degiskenlerin en az aralik 6lceginde 6l¢iiliiyor olmasi gibi) karsilanamadiginda kullanilan ve
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Yas Acisindan En Cok Desteklenen ifadelerin Analiz Sonuclar

Burada Tablo 7’de yer alan 5 ifadenin katilimcilarin yaslart agisindan gapraz

tablo sonuglarina deginilecektir. Siralama 7°de oldugu gibidir.

Tablo 9: Yasa Gore “Vergi ile Ilgili Yiikiimliiliiklerini Diizenli Yerine
Getiren Miikellefleri Odiillendirmek Igin Vergi indirimine Gidilmelidir” Ifadesine

Ait Capraz Tablo Sonuglari.

2| £ e g
£ § = B | @3
X 2| 2 N 1S = S| g
EE|IE |g8 |2 |E2 =
S 8| 8 5 G 85| &
X M| M 2 N X M|
30’dan Say1 0 0 0 2 5 7
asag1
Yizde | 0,0 0,0 0,0 28,6 | 71,4 | 100,0
30-39 Say1 0 1 0 7 25 33
arasi
Yiizde | 0,0 3,0 0,0 21,2 | 75,8 | 100,0

Yas

40-49 Say1 0 0 1 9 25 35
arast

Yizde | 0,0 0,0 2,9 25,7 | 71,4 | 100,0

50 ve Say1 0 0 0 6 14 20
Uzeri

Yizde | 0,0 0,0 0,0 30,0 | 70,0 | 100,0

Toplam Sayi 0 1 1 24 69 95
Yizde |00 |11 |11 |253 |726 |100,0

Mliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)

Kendall-Tau b -0,033 0,725

Tablo 9’a gore “Vergi ile ilgili yukumluliklerini dizenli yerine getiren
miukellefleri 6diullendirmek icin vergi indirimine gidilmelidir” ifadesinde significant

degeri 0,05’ten biiyiiktiir (0,725>0,05). Buna gore katilimcilarin yaslari agisindan

evren dagihminin sekli hakkinda herhangi bir birsayilti gerektirmeyen bir testtir. Kisaca normal
dagihm gerektirmeyen ve degiskenlerin simiflama ve siralama oOlgeginde oldugu bir testtir
(http://istatistiknotlarim.blogspot.com.tr/p/istatistik-sozlugu.html).

KendallTau b Katsayisi:Sirali verilerle kullanilan iligkinin  giiciinii  6lgmeye yonelik bir yéntemdir
(http://istatistigsel.blogspot.com.tr/2012/04/ korelasyon-analizi.html).
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goriislerde anlamh bir farkhihk yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye
ait goriislerinde yas farkliliginin bir etkisi gériilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan

katilimcilar bu ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 30°dan asagi yas
grubuna ait katilimcilarin %100,0°1; 30-39 arasi yas grubuna ait katilimcilarin
%97’si; 40-49 arast yas grubuna ait katilimecilarin %97,1’i ve 50 yas iizeri

katilimcilarin ise % 97,9’u katiliyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.

Tablo 10: Yasa Gore “Vergi aflari, kamunun tahsili giiclesen vergi

alacaklarmin tahsiline imkan saglamaktadir.” ifadesine Ait Capraz Tablo Sonuglari.

5| g . :
£215 |5 |2 |22,
N = - - ~ v = [oX
30°dan | Say: 0 0 2 4 1 7
agagl Yuzde 10,0 0,0 28,6 | 57,1 | 14,3 | 100,0
30-39 | Say1 1 0 0 16 16 33
o Yizde |3,0 0,0 0,0 [48,5 |48,5 |100,0
> [ 40-49 | Say1 1 1 0 18 15 35
arast Yuzde |29 2,9 0,0 51,4 | 42,9 |100,0
50 ve Say1 1 0 0 12 7 20
uzeri Yizde |5,0 0,0 0,0 60,0 | 35,0 |100,0
Toplam Sayi 3 1 2 50 39 95
Yuzde |3,2 11 2,1 52,6 |41,1 |100,0
Iliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b 0,009 0,925

Tablo 10’a gore “Vergi aflari, kamunun tahsili giiglesen vergi alacaklarinin
tahsiline imkan saglamaktadir” ifadesinde significant degeri 0,05’ten biiyiiktiir
(0,925>0,05). Buna gore katilimcilarin yaslar1 agisindan goriislerde anlamh bir
farkhhik yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas
farkliliginin bir etkisi goriilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu

ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.
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S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 30’dan asag1 yas
grubuna ait katilmecilarin %71,4°ti; 30-39 arast yas grubuna ait katilimcilarin
%97,0’si; 40-49 arasi yas grubuna ait katilimcilarin %94,3’i4 ve50 yas iizeri

katilimcilarin %95,0’1 katiliyorum yo6niinde goriis bildirmislerdir.

Tablo 11: Yasa Gore “Vergisini diizenli 6deyen mukellefler i¢in kamuya ait
finans kurumlarindan daha uygun faizli ve 6demeli kredi alimi saglanmalidir”

[fadesine Ait Capraz Tablo Sonuglar

£ | B : :
25| 8 | ¢ z o 3
x 2| 2 IS S < S | g
cSE|E | g = 2| 8
o = = = = D= | o
[SIRS] < < < [SERS] 5]
X M N % M X M | -
30’dan | Say1 0 0 0 1 6 7
asagi Yizde | 0,0 0,0 |00 14,3 85,7 100,0
30-39 Say1 0 2 1 14 16 33
| arasi Yiuzde | 0,0 6,1 | 3,0 42 4 48,5 100,0
>~ | 40-49 | Sayi 1 1 1 10 22 35
arasi Yiuzde | 2,9 29 |29 28,6 62,9 100,0
50 ve Say1 0 1 1 11 7 20
zeri Yizde |0,0 50 | 5,0 55,0 | 350 | 100,0
Toplam Say1 1 4 3 36 51 95
Yizde | 1,1 42 |32 37,9 | 53,7 |100,0
Iliski Katsayist Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b -0,117 0,186

Tablo 11’e gdre “Vergisini dizenli 6deyen mukellefler icin kamuya ait finans
kurumlarindan daha uygun faizli ve 6demeli kredi alimi saglanmalidir” ifadesinde
significant degeri 0,05’ten biiyiiktiir (0,186>0,05). Buna gore katilimcilarin yaslar
acisindan goriislerde anlamh bir farkhihk yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin
bu ifadeye ait gorliglerinde yas farkliligimin bir etkisi goriilmemistir. Her yas

diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 30°dan asagi yas
grubuna ait katilimcilarin %100,0°1; 30-39 aras1 katilimcilarin %90,9°u; 40-49 arasi
yas grubuna ait katilimcilarin %91,5’1 ve 50 yas tizeri katilimecilarin %90,0°1

katiliyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.
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Tablo 12: Yasa Gore “Vergi aflari, gegmis vergileme donemleri ile ilgili

olast riskleri kaldirmak suretiyle miikellefi rahatlatmaktadir Ifadesine Ait Capraz

Tablo Sonugclari

E | €
«E|E | = § L §
x 2 | 2 N 1 x 3
EE|E |z |2 |Ez|§
g2 |5 |5 |E |33|%
X M | M N M X M | -
30’dan | Say1 0 0 1 5 1 7
asagi Yizde | 0,0 0,0 | 14,3 71,4 14,3 100,0
30-39 Say1 0 0 3 17 13 33
o | arasi Ylzde | 0,0 00 |91 51,5 39,4 100,0
>~ | 40-49 | Sayi 0 2 3 18 12 35
arasi Yizde | 0,0 57 |86 51,4 34,3 100,0
50ve | Sayi 1 1 |0 9 9 20
lzeri Yizde 5,0 50 |00 45,0 45,0 100,0
Toplam Sayi 1 3 7 49 35 95
Yizde |1,1 32 |74 51,6 36,8 100,0
Iliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b 0,050 0,582

Tablo 12’ye gore “Vergi aflari, gegmis vergileme donemleri ile ilgili olasi
riskleri kaldirmak suretiyle miikellefi rahatlatmaktadir” ifadesinde significant degeri
0,05’ten blyltktir (0,582>0,05). Buna gore katilimcilarin yaslar1 agisindan
goriislerde anlamh bir farkhihk yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye
ait goriislerinde yas farkliliginin bir etkisi goriilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan

katilimcilar bu ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 30°dan asagi yas
grubuna ait katilimcilarin %85,7’si; 30-39 arasi yas grubuna ait katilimcilarin
%90,9’u; 40-49 arast yas grubuna ait katilimcilarin %85,7’si ve 50 yas iizeri

katilimcilarin %90,0°1 katiliyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.
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Tablo 13: Yasa Gore “Vergi aflan ile vergi incelemesindeki konular dava

yoluna gidilmeden ¢oziilerek zaman ve maliyet tasarrufu saglamir” Ifadesine Ait

Capraz Tablo Sonuglar1

g = . .
L) g g g 5 @ 5
x| 2 N ) x 3 e
=E | E 2 |z | E2 k=
a2 Z | B s = ‘B T =
(AR < < < IR o
X M % M M X M [
30’dan | Say1 2 1 2 1 1 7
asagl Ylzde | 28,6 143 | 286 | 143 | 143 100,0
30-39 Say1 0 3 0 17 13 33
o | arast Ylzde | 0,0 9,1 0,0 515 | 394 100,0
> [40-49 [Sayi |1 2 1 19 |12 35
arasi Yuzde | 2,9 5,7 2,9 54,3 | 34,3 100,0
50ve | Sayi | 1 1 1 9 8 20
uzeri Yiizde | 5,0 5,0 5,0 45,0 | 40,0 100,0
Toplam Sayi 4 7 4 46 34 95
Yizde | 4,2 7,4 4,2 48,4 | 35,8 100,0
Iliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b 0,096 0,337

Tablo 13’e gore “Vergi aflari ile vergi incelemesindeki konular dava yoluna
gidilmeden ¢oziilerek zaman ve maliyet tasarrufu saglamir” Ifadesinde significant
degeri 0,05’ten biiyiiktiir (0,337>0,05). Buna gore katilimcilarin yaglari agisindan
gorlislerde anlamh bir farkhilhik yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye
ait goriislerinde yas farkliliginin bir etkisi gériilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan

katilimcilar bu ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 30°dan asagi yas

grubuna ait katilimecilarin %28,6’s1; 30-39 arast yas grubuna ait katilimcilarin

%90,9’u; 40-49 arast yas grubuna ait katilimcilarin %88,6’s1 ve 50 yas iizeri

katilimcilarin %85,0’1 katiliyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.
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Yas Acisindan En Az Desteklenen ifadelerin Analiz Sonuclar

Burada Tablo 8’de yer alan 5 ifadenin katilimcilarin yaslart agisindan gapraz

tablo sonuglarina deginilecektir. Siralama tablo 8’de oldugu gibidir.

Tablo 14: Yasa Gore “Vergi aflari, meslek mensuplarinin is yiikiinde

degisiklige yol agmaz” Ifadesine Ait Capraz Tablo Sonuglari

5| E : :
28| 3 £ = o 3
X 2 | 2 N 5] x 35 c
= E g 4] 2 =2 <
== | = s = == | 3
85 | § 5 5 8= | &
X M 2 % 4 X M | -
30’dan | Sayi 1 3 0 3 0 7
asagt Yiizde 14,3 429 0,0 42,9 0,0 100,0
30-39 Say1 12 13 2 4 2 33
o | arast Yiizde 36,4 39,4 6,1 12,1 6,1 100,0
>~ | 40-49 | Sayi 8 18 1 5 3 35
arasi Yiizde 22,9 51,4 29 14,3 8,6 100,0
50ve | Sayi 7 6 0 5 2 20
Gzeri Yizde | 35,0 30,0 0,0 25,0 10,0 100,0
Toplam Say1 28 40 3 17 7 95
Yizde 29,5 42,1 3,2 17,9 7,4 100,0

Iliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b 0,021 0,822

Tablo 14’e gore “Vergi aflari ile vergi incelemesindeki konular dava yoluna
gidilmeden ¢oziilerek zaman ve maliyet tasarrufu saglamir” Ifadesinde significant
degeri 0,05’ten biiyiiktiir (0,822>0,05). Buna gore katilimcilarin yaslar1 agisindan
gorlislerde anlamh bir farkhilhik yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye
ait goriislerinde yas farkliliginin bir etkisi gériilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan

katilimcilar bu ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 30°dan asagi yas
grubuna ait katilmecilarin %57,2’si; 30-39 arast yas grubuna ait katilimcilarin
%75,8’1; 40-49 aras1 yas grubuna ait katilimcilarin %74,3’4 ve 50 yas iizeri

katilimcilarin %65,0°1 katilmiyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.
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Tablo 15: Yasa Gore “Vergi aflart ile muhasebe bilgi diizeyimizde artig

olmaktadir” ifadesine Ait Capraz Tablo Sonuglar

£l E : 5
@35 | 3 £ = o 3
X 2| 2 IS 5] x g c
= £ § Z E‘ = E‘ =
- = — [+ = B —_—
&5 | § 5 5 85| &
X M| Y v XM |
30’dan | Sayi 0 2 3 1 1 7
asagi Yiizde | 0,0 286 |429 [143 [143 | 1000
30-39 | Sayi 6 12 4 8 3 33
o | arasi Yizde [182 [364 [121 [242 [91 100,0
>~ | 40-49 | Say 8 18 2 6 1 35
arast Yizde [229 [514 |57 17,1 |29 100,0
50ve | Sayi 5 10 2 2 1 20
izeri Yizde [ 250 [500 [10,0 [10,0 |50 100,0
Toplam Sayi 19 42 11 17 6 95
Yizde | 200 [442 [116 [179 |63 100,0

Iliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b -0,195 0,018

Tablo 15°e¢ gore “Vergi aflar1 ile muhasebe bilgi diizeyimizde artis
olmaktadir” Ifadesinde significant degeri 0,05 ten kiigiiktiir (0,018<0,05). Buna gére
katilimcilarin yaglar1 agisindan goriislerde anlamh bir farkhihik vardir. Bir diger
ifade ile katilimcilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas farkliliginin bir etkisi vardir.

Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye farkli yonde goriis bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 30’dan asag1 yas
grubuna ait katilimcilarin %28,6’s1; 30-39 arasi yas grubuna ait katilimcilarin
%54,6’s1; 40-49 aras1 yas grubuna ait katilimcilarin %74,3’0 ve 50 yas iizeri

katilimcilarin %75,0’1 katilmiyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.
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Tablo 16:Yasa Gore “Vergi aflari, muhasebece iiretilen bilginin kalitesini

olumlu etkilemektedir” Ifadesine Ait Capraz Tablo Sonuglar

E | E
25| 5 £ § 2 §
x 2| = N 5] )
EE|E |z |2 |Ez|5§
n S = o = n =S o
O < < < < (SRS o
X M N % M X M | -
30’dan | Sayi 0 2 3 1 1 7
asagl Yizde | 0,0 28,6 42,9 14,3 14,3 100,0
30-39 Say1 6 14 2 7 4 33
o | arast Yizde 18,2 42,4 6,1 21,2 12,1 100,0
> | 40-49 | Say 7 13 5 8 2 35
arasi Yiuzde | 20,0 37,1 14,3 22,9 5,7 100,0
50 ve Say1 5 11 3 0 1 20
uzeri Yizde | 250 |[550 |150 |0,0 5,0 100,0
Toplam Sayi 18 40 13 16 8 95
Yiizde 18,9 42,1 13,7 16,8 8,4 100,0

Iliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b -0,177 0,023

Tablo 16’ya gore “Vergi aflari, muhasebece iiretilen bilginin kalitesini olumlu
etkilemektedir” ifadesinde significant degeri 0,05’ten kiiciiktiir (0,023<0,05) Buna
gore katilimcilarin yaslar1 agisindan goriislerde anlamhi bir farkhihik vardir. Bir
diger ifade ile katilimecilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas farkliligiin bir etkisi
vardir. Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye farkli yonde goriis

bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 30°dan asagi yas
grubuna ait katilimcilarin %28,6’s1; 30-39 arasi yas grubuna ait katilimcilarin
%60,6’s1; 40-49 arast yas grubuna ait katilimcilarin %57,1°1 ve 50 yas iizeri

katilimcilarin %80,0’1 katilmiyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.
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Tablo 17: Yasa Gore “Vergi aflari, siyasi bir amag olarak kullanilmaktadir”

Ifadesine Ait Capraz Tablo Sonugclart

2| g
25| 5 = § @ §
X 2| 2 IS 5] x g c
= _é g 4] oy =2 <
== | =2 s = == | 3
&5 | 8 5 5 8= | &
X M| M v X M | =
30’dan | Sayi 2 0 2 3 0 7
asagl Yizde |286 |00 286 |429 |00 100,0
30-39 | Say 5 12 4 7 5 33
o | arasi Yizde | 152 [364 |121 |[212 [152 1000
>~ | 40-49 | Say1 8 9 4 13 1 35
arast Yizde |229 [257 |114 |371 |29 100,0
50ve | Sayi 4 7 2 7 0 20
lizeri Yizde | 200 [350 [100 [350 |00 100,0
Toplam Sayi 19 28 12 30 6 95
Yizde [200 [295 [126 [316 |63 100,0

Iliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b -0,060 0,479

Tablo 17°’ye gore “Vergi aflari, siyasi bir amag¢ olarak kullanilmaktadir”
Ifadesinde significant degeri 0,05’ten biiyiiktiir (0,479>0,05). Buna gore
katilimcilarin yaslart agisindan goriislerde anlamlh bir farklihk yoktur. Bir diger
ifade ile katilmcilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas farkliligmin bir etkisi
goriilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye benzer yonde
goriis bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 30°dan asagi yas
grubuna ait katilmecilarin %28,6’s1; 30-39 arast yas grubuna ait katilimcilarin
%51,6’s1; 40-49 aras1 yas grubuna ait katilimcilarin %48,6’s1 ve 50 yas iizeri

katilimcilarin %55,0°1 katilmiyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.
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Tablo 18: Yasa Gore “Vergi aflar1, ekonomik hayata olumlu katki saglayarak

yatirimlari artirmaktadir” Ifadesine Ait Capraz Tablo Sonuglar

g g
05| E £ § @ g
x 2| = N 5] X o
TE|E |z |2 |25
n = = o = n S o
D © < < < D S)
X M 2 M N, X M -
30’dan | Say1 0 0 2 5 0 7
agagl Yizde |0,0 0,0 28,6 71,4 |00 100,0
30-39 Say1 3 11 4 8 7 33
o | arasi Yiuzde |91 33,3 12,1 24,2 21,2 100,0
> | 40-49 | Say1 2 11 12 7 3 35
arasi Yiuzde | 5,7 31,4 34,3 20,0 8,6 100,0
50 ve Say1 4 3 3 8 2 20
tzeri Yizde | 20,0 15,0 15,0 | 40,0 10,0 100,0
Toplam Say1 9 25 21 28 12 95
Yizde |95 26,3 22,1 29,5 12,6 100,0

Iliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b -0,082 0,348

Tablo 18’e gore “Vergi aflari, siyasi bir amag¢ olarak kullanilmaktadir”
Ifadesinde significant degeri 0,05’ten biiyiiktiir (0,348>0,05). Buna gore
katilimcilarin yaslart agisindan goriislerde anlamlh bir farkhihk yoktur. Bir diger
ifade ile katilimcilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas farkliliginin bir etkisi
goriilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye benzer yOnde
goris bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 30°dan asagi yas
grubuna ait katilimcilarin %28,6’s1; 30-39 arasi yas grubuna ait katilimcilarin
%42,4°0; 40-49 aras1 yas grubuna ait katilmecilarin %37,1’1 ve 50 yas tizeri

katilimcilarin %35,0°1 katilmiyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.
Hizmet Siiresine Gore Vergi Affimin Etkinligine Yonelik Diisiincelerin
Karsilastirilmast

Muhasebe meslek mensuplarinin = vergi affinin  etkinligi ile ilgili

diisiincelerinin hizmet siiresine gore anlamhi bir farklilik gosterip gostermediginin
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belirlenmesi icin ise nonparametrik istatistiksel yontemlerden “KendallTau-b” Testi

uygulanmigtir.

Hizmet Siiresi Acisindan En Cok Desteklenen ifadelerin Analiz

Sonuclari

Burada Tablo 7’de yer alan 5 ifadenin katilimcilarin hizmet siireleri agisindan

capraz tablo sonuglarina deginilecektir. Siralama Tablo 7°de oldugu gibidir.

Tablo 19: Hizmet Siresine Gore “Vergi ile ilgili yukumlultklerini dizenli
yerine getiren mukellefleri odillendirmek icin vergi indirimine gidilmelidir”

Ifadesine Ait Capraz Tablo Analizi

=)
Ele |E |gE
2 | § 3 x s
E | & > |£2 | B
= g = = =1
< < < D © e)
N N (v X M ~
5yl ve Say1 0 0 4 5 9
alt1 Yizde |00 |00 444 | 55,6 100,0
_ 6-10 y1l Say1 1 0 3 16 20
3 Yizde |50 |00 150 80,0 100,0
3 11-15 y1l | Say1 0 0 7 14 21
‘GEB' Yizde |00 |00 33,3 | 66,7 100,0
N 16-20 y1l | Say1 0 0 3 11 14
T Yizde |00 |00 214 | 78,6 100,0
20 Uzeri | Sayi 0 1 7 23 31
Yizde |00 | 3,2 22,6 | 742 100,0
Toplam Say1 1 1 1 24 69
Yizde |[1,1 |11 11 25,3 72,6
Mliski Katsayist Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b 0,044 0,638

Tablo 19’a gore “Vergi ile ilgili yukumluliklerini dizenli yerine getiren
miikellefleri ddiillendirmek igin vergi indirimine gidilmelidir” Ifadesinde significant
degeri 0,05’ten biiyiktiir (0,638>0,05). Buna gore katilimcilarin hizmet siireleri
acisindan goriislerde anlamh bir farkhihik yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin
bu ifadeye ait goriislerinde yas farkliligmin bir etkisi gorilmemistir. Her yas

diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.
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S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 5 yil ve alt1 hizmet
stiresine sahip katilimcilarin %100,0°t; 6-10 yil arasi hizmet siiresine sahip
katilimcilarin %95,0°1; 11-15 y1l arast hizmet siiresine sahip katilimcilarin %100,0°;
16-20 y1l aras1 hizmet siiresine sahip katilimeilarin %1001 ve 20 yil ve iizeri hizmet

stiresine sahip katilimcilarin %96,8’1 katiliyorum yoniinde goriis bildirmiglerdir.

Tablo 20: Hizmet Siiresine Gore “Vergi aflari, kamunun tahsili giiglesen

vergi alacaklarinin tahsiline imkan saglamaktadir” Ifadesine Ait Capraz Tablo

Analizi
§ 2 g g
«E|E = 5 o 3
x 2| 2 IS 1S ~ g e
EE|E |2 |2 |E2|¢s
85 | § 5 5 85| &
X M| M M M Y M| -
Syilve Say1 0 0 1 6 2 9
alt1 Yuzde 10,0 0,0 11,1 | 66,7 | 22,22 100,0
_ 6-10 y1l Say1 2 1 1 8 8 20
3 Yuzde |10,0 |50 5,0 40,0 | 40,0 | 100,0
3 11-15 y1l | Say1 0 0 0 11 10 21
E Yuzde 0,0 0,0 0,0 524 | 47,6 | 100,0
N 16-20 y1l | Say1 0 0 0 7 7 14
T Yuzde | 0,0 0,0 0,0 50,0 | 50,0 | 100,0
20 Uzeri | Sayi 1 0 0 18 12 31
Yuzde | 3,2 0,0 0,0 58,1 | 38,7 100,0
Toplam Sayi 3 1 2 50 39 95
Yizde | 3,2 1,1 2,1 526 |411 100,0
Mliski Katsayist Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b 0,081 0,374

Tablo 20’ye gore “Vergi aflari, kamunun tahsili gliglesen vergi alacaklarinin
tahsiline imkan saglamaktadir” Ifadesinde significant degeri 0,05’ten biiyiiktiir
(0,374>0,05). Buna gore katilimcilarin hizmet siireleri agisindan goriislerde anlamh
bir farklilik yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas
farkliliginin bir etkisi goriilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu

ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.
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S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 5 yil ve alt1 hizmet
stiresine sahip katilmecilarin  %88,9’u; 6-10 yil arast hizmet siiresine sahip
katilimcilarin %80,0°1; 11-15 y1l arast hizmet siiresine sahip katilimcilarin %100,0°;
16-20 y1l aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %100’ ve 20 y1l ve {izeri hizmet

stiresine sahip katilimcilarin %96,8’1 katiliyorum yoniinde goriis bildirmiglerdir.

Tablo 21: Hizmet Siresine Gore “Vergisini diizenli ddeyen mikellefler igin
kamuya ait finans kurumlarindan daha uygun faizli ve o6demeli kredi alimi

saglanmalidir.” Ifadesine Ait Capraz Tablo Analizi

£ | E . :
P = E @ 3
x 2| 2 S| 1S X S | g
=E|E Z 2z 2| S
a2 | B s = BE | o
(IR < < < O < )
X M N M N X M | -
5yil vealtt | Say1 0 0 0 2 7 9
Yuzde | 0,0 0,0 0,0 22,2 77,8 100,0
_ | 6-10y1l Say1 0 3 0 6 11 20
3 Yizde 10,0 15,0 0,0 30,0 55,0 100,0
21115y | Say 0 1 1 9 10 21
‘aE'S Yizde 10,0 4.8 4.8 42,9 47,6 100,0
N | 16-20 yil Say1 1 0 1 5 7 14
T Yizde |71 [00 [71 [357 [500 |[100,0
20 Uzeri Say1 1 4 3 36 51 95
Ylzde 11 4,2 3,2 37,9 53,7 100,0
Toplam Sayi 11 14 16 31 23 95
Yiizde 11,6 14,7 16,8 32,6 24,2 100,0

Mliski Katsayist Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b -0,051 0,552

Tablo 21’e gdre “Vergisini dizenli 6deyen mukellefler icin kamuya ait finans
kurumlarindan daha uygun faizli ve ddemeli kredi alimi saglanmalidir.” Ifadesinde
significant degeri 0,05’ten biiyiiktiir (0,552>0,05). Buna gore katilimcilarin hizmet
stireleri agisindan goriiglerde anlamh bir farkhihk yoktur. Bir diger ifade ile
katilimcilarin bu ifadeye ait goriiglerinde yas farkliliginin bir etkisi goriilmemistir.
Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye benzer yonde goriis

bildirmislerdir.
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S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 5 yil ve alt1 hizmet
stiresine sahip katilimcilarin %100,0°t; 6-10 yil arasi hizmet siiresine sahip
katilimcilarin %85,0°1; 11-15 yil aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %90,5°1;
16-20 yi1l aras1t hizmet siiresine sahip katilimcilarin %85,7’si ve 20 yil ve {izeri

hizmet siiresine sahip katilimeilarin  %91,6’s1  katiliyorum  yoniinde goriis
bildirmislerdir.

Tablo 22: Hizmet Siiresine Gore “Vergi aflari, gegmis vergileme donemleri
ile ilgili olasi riskleri kaldirmak suretiyle miikellefi rahatlatmaktadir” ifadesine Ait

Capraz Tablo Analizi

£ | &
25| 5§ £ § @ §
x 2 | 2 N 5] X S | g
= £ é Z = =2 8
i — [++1 — —_— —
85 | & 5 = e85 | &
X M | M N N X M | -
Syilve Say1 0 0 1 7 1 9
alt1 Yizde | 0,0 0,0 111 | 778 | 11,1 | 100,0
_ 6-10 y1l Say1 0 2 2 7 9 20
o Yizde | 0,0 100 |10,0 |350 |450 |100,0
a | 11-15y11 | Say 0 1 2 13 5 21
E Yuzde 0,0 4,8 9,5 61,9 | 238 | 100,0
N 16-20 y1l | Say1 0 0 0 7 7 14
T Yuzde | 0,0 0,0 0,0 50,0 | 50,0 | 100,0
20 Gzeri | Sayi 1 0 2 15 13 31
Yuzde | 3,2 0,0 6,5 484 | 41,9 | 100,0
Toplam Sayi 1 3 7 49 35 95
Yizde |11 3,2 7,4 51,6 | 36,8 | 100,0
Iliski Katsayis1 Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b 0,118 0,176

Tablo 22°ye gore “Vergi aflari, gegmis vergileme donemleri ile ilgili olasi
riskleri kaldirmak suretiyle miikellefi rahatlatmaktadir” ifadesinde significant degeri
0,05’ten biiyiiktiir (0,176>0,05). Buna gore katilimcilarin hizmet siireleri agisindan
gorlislerde anlamh bir farkhihik yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye
ait goriislerinde yas farkliliginin bir etkisi gériilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan

katilimcilar bu ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.

122



S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 5 yil ve alt1 hizmet
stiresine sahip katilimecilarin  %88,9’u; 6-10 yil arast hizmet siiresine sahip
katilimcilarin %80,0°1; 11-15 yil aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %85,7’si;
16-20 yil aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %100,0’i ve 20 yil ve lizeri
hizmet siliresine sahip katilimcilarin  %90,3’1  katiliyorum  yoniinde goriis
bildirmislerdir.

Tablo 23: Hizmet Siiresine Gore “Vergi aflart ile vergi incelemesindeki
konular dava yoluna gidilmeden ¢o6ziilerek zaman ve maliyet tasarrufu saglanir.”

Ifadesine Ait Capraz Tablo Analizi

§ 2 g g
o5 |5 = ! @ 5
x 2| 2 S S X S | g
= E| E 2 Z =2 5
== | = s = == | 3
&5 | § 5 5 s | &
X M | M M N X M | -
5yl ve Say1 2 1 1 4 1 9
alt1 Yiizde 22,2 11,1 11,1 444 11,1 100,0
_ 6-10 y1l Say1 0 3 1 8 8 20
§ Yiizde 0,0 15,0 50 40,0 40,0 100,0
a | 11-15y11 | Says 0 2 1 11 7 21
E Yizde 10,0 9,5 4,8 52,4 33,3 100,0
S [16-20y1l | Say 1 0 0 7 6 14
T Yizde |71 |00 [00 [500 [429 |100,0
20 lzeri Say1 1 1 1 16 12 31
Yizde | 3,2 3,2 3,2 51,6 38,7 100,0
Toplam Sayi 4 7 4 46 34 95
Yizde | 4,2 74 4,2 48,4 35,8 100,0
Iliski Katsayis1 Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b 0,145 0,109

Tablo 23’e gore “Vergi aflari ile vergi incelemesindeki konular dava yoluna
gidilmeden ¢dziilerek zaman ve maliyet tasarrufu saglanir.” Ifadesinde significant
degeri 0,05’ten biiyliktiir (0,109>0,05). Buna gore katilimcilarin hizmet siireleri
acisindan goriislerde anlamh bir farkhilik yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin
bu ifadeye ait gorliglerinde yas farkliligimin bir etkisi goriilmemistir. Her yas

diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.

123



S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 5 yil ve alt1 hizmet
stiresine sahip katilimcilarin  %55,5°1; 6-10 yil arast hizmet siiresine sahip
katilimeilarin %80,0°1; 11-15 yil arasi1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %85,7’si;
16-20 y1l aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %92,9°u ve 20 yil ve tizeri hizmet

stiresine sahip katilimcilarin %90,3’1 katiliyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.
Hizmet Siiresi Acisindan En Az Desteklenen Ifadelerin Analiz Sonuclar

Burada Tablo 8’de yer alan 5 ifadenin katilimcilarin hizmet siireleri agisindan

capraz tablo sonuglarina deginilecektir. Siralama tablo 8’de oldugu gibidir.

Tablo 24: Hizmet Siiresine Gore “Vergi aflari, meslek mensuplarinin is

yiikiinde degisiklige yol agmaz.” ifadesine Ait Capraz Tablo Analizi

5|5 . :
235 | 8 = E o 3
x | 2 N 1S X S e
85| § 5 5 &5 | &
X M | M N % X M |
Syil ve Say1 2 4 0 2 1 9
alt1 Yizde | 22,2 444 0,0 22,2 11,1 100,0
_ | 6-10yl Say1 7 6 2 4 1 20
o Ylzde | 35,0 30,0 10,0 20,0 5,0 100,0
@ | 11-15y11 | Say1 6 10 0 4 1 21
E Ylzde | 28,6 47,6 0,0 19,0 4,8 100,0
N | 16-20 yil Say1 6 7 0 0 1 14
T Ylzde | 42,9 50,0 0,0 0,0 7,1 100,0
20 Uzeri Say1 7 13 1 7 3 31
Yizde | 22,6 419 3,2 22,6 9,7 100,0
Toplam Sayi | 28 | 40 3 7|7 95
Ylzde | 29,5 42,1 3,2 17,9 7,4 100,0
Iliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)

Kendall-Tau b 0,027 0,761

Tablo 24’te gore “Vergi aflari, meslek mensuplarinin is yiikiinde degisiklige
yol agmaz.” Ifadesinde significant degeri 0,05’ten biiyiiktiir (0,761>0,05) Buna gore
katilimcilarin hizmet siireleri agisindan goriislerde anlamh bir farkhilik yoktur. Bir

diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas farkliligiin bir etkisi
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goriilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye benzer yonde

goriis bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 5 yil ve alt1 hizmet
siiresine sahip katilimcilarin  %66,8’1; 6-10 yil arasi hizmet siliresine sahip
katilimcilarin %65,0°1; 11-15 yil aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %76,2’si;
16-20 y1l aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %92,9’u ve 20 yil ve tizeri hizmet

stiresine sahip katilimcilarin %64,5°1 katilmiyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.

Tablo 45: Hizmet Siresine Gore “Vergi aflar1 ile muhasebe bilgi

diizeyimizde artis olmaktadir.” Ifadesine Ait Capraz Tablo Analizi

235 | 8 = E @ 3
x 2| 2 N 1S ~X g c
SE|E ;|2 225
85| § 5 5 $5 | &
X M| M N M VARV
Syil ve Say1 0 4 3 2 0 9
alt1 Yizde 0,0 444 1333 |222 |00 100,0
_ 6-10 y1l Say1 4 6 3 6 1 20
o Yizde 20,0 30,0 |150 |30,0 |50 100,0
@ | 11-15y1l | Say 5 10 3 2 1 21
E Yizde 238 | 476 |143 |95 4,8 100,0
N 16-20 y1l | Say1 5 5 0 2 2 14
T Yizde 35,7 |357 |00 14,3 | 14,3 | 100,0
20 Uzeri | Sayi 5 17 2 5 2 31
Yizde 16,1 |548 |65 16,1 |65 100,0
Toplam Say1 19 42 11 17 6 95
Yizde 200 |442 116 |179 |6,3 100,0

Iliski Katsayis1 Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b -0,093 0,229

Tablo 25’e¢ gore “Vergi aflar1 ile muhasebe bilgi diizeyimizde artis
olmaktadir” Ifadesinde significant degeri 0,05 ten biiyiiktiir (0,229>0,05) Buna gore
katilimeilarin hizmet siireleri agisindan goriislerde anlamh bir farkhilik yoktur. Bir
diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas farkliligimin bir etkisi
gorilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye benzer yonde

gorls bildirmislerdir.
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S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 5 yil ve alt1 hizmet
stresine sahip Kkatilimeilarin  %44,4’; 6-10 yil arasi hizmet siiresine sahip
katilimeilarin %50,0°s1; 11-15 y1l aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %71,4°;
16-20 y1l aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %71,4°1 ve 20 yil ve tizeri hizmet

stiresine sahip katilimcilarin %70,9’u katilmiyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.

Tablo 26: Hizmet Siiresine Gore “Vergi aflari, muhasebece iiretilen bilginin

kalitesini olumlu etkilemektedir” Ifadesine Ait Capraz Tablo Analizi

Vergi aflari, muhasebece iiretilen bilginin kalitesini
olumlu etkilemektedir
5| & . .
8|8 £ = @ 3
x 2| = N 5] X 5 =
== £ Z = =2 | 8
- = — 1 — — —
85 | § 5 5 &5 | &
X M N M N X M | -
5yl ve Say1 0 4 2 1 2 9
alt1 Yiizde 0,0 444 1222 |11,1 |222 |100,0
_ | 6-10yl Say1 3 8 3 4 2 20
o Yiizde 150 |[40,0 |150 |20,0 |10,0 | 100,0
@ | 11-15y1l | Say1 4 13 0 4 0 21
E Yiizde 190 |[619 |00 190 |00 100,0
N | 16-20 yil | Say1 4 7 0 2 1 14
= Yuzde [286 |[500 [00 |[143 [71 [100,0
20 Gzeri | Sayi 7 8 8 5 3 31
Yizde 22,6 |258 |258 |16,1 |97 100,0
Toplam Sayi 18 40 13 16 8 95
Yizde 189 |[421 |13,7 |168 |84 100,0
Iliski Katsayis1 Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b -0,058 0,506

Tablo 26’ya gore “Vergi aflar1 ile muhasebe bilgi diizeyimizde artis
olmaktadir” Ifadesinde significant degeri 0,05’ten biiyiiktiir (0,506>0,05) Buna gore
katilimcilarin hizmet siireleri agisindan goriislerde anlamh bir farkhihk yoktur. Bir
diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas farkliliginin bir etkisi
goriilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye benzer yonde
goriis bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 5 yil ve alt1 hizmet
siiresine sahip katilimcilarin  %44,4°li; 6-10 yil arasi hizmet siiresine sahip

katilimcilarin %55,0’1; 11-15 yil arasi hizmet siiresine sahip katilimcilarin %80,9’u;
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16-20 y1l aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %71,4°1 ve 20 yil ve tizeri hizmet

stiresine sahip katilimcilarin %70,9’u katilmiyorum yoniinde goriis bildirmislerdir.

Tablo 27: Hizmet Siiresine Gore “Vergi aflari, siyasi bir amag¢ olarak

kullanilmaktadir” ifadesine Ait Capraz Tablo Analizi

PR = E @ 3
x 2| 2 S| 1S X S | g
EE|E | g | £ |g2|s
85| § 5 5 85| &
X M N M N X M | -
5yl ve Say1 1 1 1 5 1 9
alt1 Yiizde 11,1 11,1 11,1 55,6 11,1 100,0
_ | 6-10y1l Say1 3 10 3 1 3 20
3 Yiizde 15,0 50,0 15,0 5,0 15,0 100,0
3 [11-15yi1 | Sayi 6 6 1 7 1 21
‘GE'S Yiizde 28,6 28,6 4.8 33,3 4.8 100,0
S [16-20 yil | Sayi 1 4 3 6 0 14
T Yizde [71 [286 [214 [429 [00 [1000
20 Uzeri Say1 8 7 4 11 1 31
Yiizde 25,8 22,6 12,9 35,5 3,2 100,0
Toplam Sayi 19 28 12 30 6 95
Yiizde 20,0 29,5 126 | 31,6 6,3 100,0
Iliski Katsayis1 | Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b -0,042 0,630

Tablo 27°’ye gore “Vergi aflari, siyasi bir amag¢ olarak kullanilmaktadir”
Ifadesinde significant degeri 0,05’ten biiyiiktiir (0,630>0,05). Buna gore
katilimcilarin hizmet siireleri agisindan goriislerde anlamh bir farkhihik yoktur. Bir
diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas farkliligimin bir etkisi
goriilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu ifadeye benzer yonde
goris bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 5 yil ve alt1 hizmet
stiresine sahip katilimcilarin  %22,2°si; 6-10 yil arasi hizmet siiresine sahip
katilimcilarin %65,0°1; 11-15 yil arasi hizmet siiresine sahip katilimeilarin %57,2’si;
16-20 i1l aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %35,7’si ve 20 yil ve iizeri
hizmet siiresine sahip katilmecilarin  %48,4’0  katilmiyorum yoniinde goriis

bildirmislerdir.
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Tablo 28: Hizmet Siiresine Gore “Vergi aflar1, ekonomik hayata olumlu katki

saglayarak yatirimlari artirmaktadir” Ifadesine Ait Capraz Tablo Analizi

g 2 =) g
23 5 = = o 3
x 2| 2 N 15) x o e
=E|E Z 2z 2| s
n S = = = n = o
[SIRS < < < ISERT )
NV NI M N X M|
5 yil ve Say1 0 1 3 4 1 9
alt1 Yuzde | 0,0 11,1 | 333 | 444 |111 100,0
_ 6-10 y1l Say1 3 7 2 5 3 20
3 Yizde | 150 |350 |10,0 | 250 15,0 100,0
a 11-15 y1l | Say1 1 8 6 5 1 21
g Yizde |48 381 |286 |238 |48 100,0
N 16-20 y1l | Say1 1 4 3 2 4 14
T Yuzde |71 286 |214 |143 | 286 100,0
20 Uzeri | Say1 4 5 7 12 3 31
Yuzde | 12,9 16,1 |226 |387 |97 100,0
Toplam Sayi 9 25 21 28 12 95
Yuzde |95 26,3 221 |295 12,6 100,0

Mliski Katsayist Istatistik Degeri Sig (p)
Kendall-Tau b 0,023 0,783

Tablo 28’e¢ gore “Vergi aflari, ekonomik hayata olumlu katki saglayarak
yatirimlart — artirmaktadir.”  Ifadesinde significant degeri 0,05°ten  biiyiiktiir
(0,783>0,05). Buna gore katilimcilarin hizmet siireleri agisindan goriislerde anlamh
bir farkhlik yoktur. Bir diger ifade ile katilimcilarin bu ifadeye ait goriislerinde yas
farkliliginin bir etkisi goriilmemistir. Her yas diizeyinde bulunan katilimcilar bu
ifadeye benzer yonde goriis bildirmislerdir.

S6z konusu tablonun istatistiki degerlerine bakildiginda, 5 yil ve alt1 hizmet
stiresine sahip katilimcilarin %11,1°1; 6-10 y1l arast hizmet siiresine sahip
katilimcilarin %50,0°si; 11-15 yil aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %42,9°u;
16-20 i1l aras1 hizmet siiresine sahip katilimcilarin %35,7’si ve 20 yil ve {izeri
hizmet siiresine sahip katilmecilarin  %29,0’u  katilmiyorum yoniinde goriis

bildirmislerdir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi devletin kamusal ihtiyaglarin1 karsilayan en 6nemli gelir kaynagidir.
Devlet verginin unsurlarini, matrahini, tarifesini, asamalarini yani vergi ile ilgili tiim
kistaslar1 kanunla aciklanmistir. Vergi ile ilgili ¢ikarilan kanunlarla miikellefler
bilgilendirilerek karigiklik yasamalari Onlenmektedir. Vergi ile ilgili kistaslarin
kanunlarda belirtilmesi vergi alimlarinda keyfiyeti 6nledigi i¢in miikellefler arasinda

adaletin saglandig1 algis1 yaratilmaktadir.

Vergi aflan vergi ile ilgili yiikiimliiliikklerini maddi zorluklar nedeniyle yerine
getiremeyen miikelleflere gecikme zamlarinin silinerek borglarinin  yeniden
yapilandirilmasini saglayarak hem 6deme kolaylig1 getirmekte hem de devlet gelirini
artirmak gibi olumlu etkiler yaratmaktadir. Bunun yaninda vergi aflarinin hiikiimetler
tarafindan siyasi propaganda araci olarak kullanilmasi, kisa siireli gelir kaynagi
olarak goriilmesi, sik bagvurulan yontem olmasi, miikellefleri yeni af beklentisi

icerisine sokmasi vergi aflarinin baglica olumsuz yonleridir.

Vergi aflarina yonelik goriislerin belirlenebilmesi amaciyla Sivas Serbest
Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi’na kayitli meslegi fiilen icra eden meslek
mensuplarina yapilan anket ¢aligmasinda, vergi aflarina yonelik katilim diizeylerine

iligkin elde edilen bilgiler su sekilde olmustur;

Bulgulardan  hareketle, katilimecilarin = %97,9’u  “Vergi ile ilgili
yukumluliklerini yerine getiren mikellefleri 6dillendirmek icin vergi indirimine
gidilmelidir” ifadesine katilim yoniinde olumlu goriis bildirmistir. Cikarilan vergi
aflart ile vergisini diizenli 6deyen miikelleflere haksizlik yapildigi diisiincesi
olusarak, vergi borcunu diizenli ddeyen miikelleflerin bu zamana kadar maddi
yonden ddillendirilmedigi ve tesviklerden yararlanmadiklari, vergi aflarinin yalnizca

vergi borcu olanlar1 kapsamasinin adaletsiz oldugu goriisii bildirilmistir.

Yasanan ekonomik krizler nedeniyle vergi ile ilgili ylikiimliiliikklerini yerine
getiremeyen miikellefler ve igletmelerin vergi borglarin1 6deyememelerinden dolay1
olusan faiz ve gecikme zamlar1 vergi aflar1 ile tamamen ya da kismen silinmektedir.
Cikartilan af diizenlemeleri ile verginin ash affedilmeyip, 6denmeyen vergiler igin
tahakkuk etmis faiz ve gecikme zamlar1 kanunun Ongoérdiigii sekilde yeniden

hesaplanarak taksit adetleri ile 6denmektedir. Vergi aflar1 ile vergi 6deme cazip hale
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gelmekte ve kamu alacaklarinin tahsiline imkan saglanmis olmaktadir. Finansal kriz
sebebiyle zor duruma diisen isletmelere saglanan kolayliklar piyasay1

canlandirmaktadir.

Vergi aflan ile ilgili gegmis vergileme donemlerine iliskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen ya da eksik yerine getiren miikelleflerin karsilagacagi riskler
ortadan kaldirilarak gelecege iliskin is ve yatirimlara yonelik rahat karar almalari

saglanmaktadir.

Vergi aflan ile isletmelerin mevcutlarinda oldugu halde kayitlarinda yer
almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslar meslek mensuplari tarafindan rayig
bedelle envanterde yer alarak vergi dairesi tarafindan kayitlara gegmektedir. Bunun
sonucunda isletmelerin kayitlar1 ile fiili durumlari arasindaki uyum da artarak

muhasebe kayit diizeni gergegi yansitmaktadir.

Vergi aflart ile yurtdisinda bulunan gercek ve tlizel kisiler ile gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni defterlerde kayith
olamayan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermeye piyasasi araglar1 diisiik

vergi oranlari ile kayit altina alinmaktadir.

Vergi aflart vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin aleyhine esitsizlik
olusturmaktadir. Bu durum diiriist miikelleflerin adalet diislincesini zedeleyerek uzun
dénemde vergiye uyumu azaltarak olumsuz yonde etkileyecektir. Yine mukelleflerin
yeni af beklentisi igerisinde bulunmasi kayit disilig1r 6zendirerek vergisini diizenli
O0deyen miikelleflerin  vergiye uyumunu azaltarak denetimde etkinligin

saglanamamasina yol acacaktir.

Vergi aflartyla  amaglanan  sonuca ulagsmak icin  vergi aflan
kanunlastirilmadan 6nce muhasebe meslek mensuplar1 ve vergi idarelerinin goriisleri
alinmalidir. Boylece daha detayli vergi affi kanunlari cikarilmis olacak vergi
bor¢larim1 6deme giicliigii ¢eken miikelleflere 6deme kolayligi saglanacak, bunun
yaninda vergi bor¢larini diizenli 6deyen miikellefleri ddiillendirici vergi indirimleri,

vergi tesvikleri gibi maddi kolayliklarin saglandigi af diizenlemeleri olusacaktir.

Sonug olarak ge¢misten giiniimiize kadar iilkemizde ¢esitli tarihlerde bir¢ok
kez vergi affi uygulanmistir. Calismada 95 kisiden olusan muhasebe meslek

mensubunun (SMMM) bildirdigi goriislere yonelik yapilan analiz sonucunda; vergi
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aflarindan beklenen hedeflere tam olarak olmasa da ¢ogunlukla ulasildiginin, vergi
aflarinin vergisini diizenli 6deyen miikellefler i¢in olumsuz uygulama oldugu ve
vergi adaletini olumsuz etkiledigi, vergisel yilikiimliiliiklerini diizenli olarak yerine
getiren miikelleflere bazi tesvik edici diizenlemelerin yapilmasini destekledikleri,
vergi aflartyla isletmelerin muhasebe siirecinde diizelmelerin yasandigi, vergi
aflarmin  diisiik seviyelerde olsa da muhasebe bilgi kalitesini olumlu etkiledigi

sonuclarina ulasilmistir.
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1. Vergi aflar, finansal kriz sebebiyle zor duruma diisen
isletmelere kolaylik saglamak yoluyla ticari hayatin
devamliligina katki saglar.

2. Vergi aflari, miikellefte yeni af beklentisi olusturdugu
iginvergi cezalarmin etkinligini azaltmaktadir.

meslektaglar vardir.

3. Is yiikiinii artirdig1 diisiincesiyle vergi aflarim dogru bulmayan

4. Vergi aflari ile isletmelerin muhasebe kayit diizeninde
iyilesmeler olmaktadir.

5. Vergi aflariyla lilkemizde diisiik olan vergi incelemesinin
olumsuz etkileri azaltilmaktadir.

6. Vergi aflar, siyasi bir amag olarak kullanilmaktadir.

7. Vergi aflar, isletmelerin kayitlariyla ve fiili durumlar
arasindaki uyumu artirmaktadir.

8. Vergi aflan ile muhasebe bilgi diizeyimizde artis olmaktadir.

9. Miikelleflerin ¢oguna, vergi affi ¢iktig1 bilgisi meslektaglar
tarafindan verilmektedir.
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10. Vergi borglarim diizenli 6deyen miikelleflere yesil pasaport
verilmelidir.

11. Vergi aflari, muhasebece Uretilen bilginin kalitesini olumlu
etkilemektedir.

12.Meslek elemanlariin vergi affindan yararlanan
miikelleflerinden af islemleri i¢in ilave {licret almasina doniik
diizenleme yapilmalidir.

13.Vergi aflar, isletme kayitlarini (kasa fazlasi, ortaklardan
alacaklar, stok fazlasi/eksigi gibi) fiili durumlara uygun hale
getirerek kayitli ekonomiye gecisi tesvik etmektedir.

14.Vergi aflar, ihtilaflarin sulh yolu ile sonlandirilmasini
saglamaktadir.

15.Vergi aflar1, meslek mensuplarinin is yiikiinde degisiklige yol
agcmaz.

16.Vergi aflar1, ekonomik hayata olumlu katki saglayarak
yatirimlari artirmaktadir.

17.Vergi aflar1, kamunun tahsili gliglesen vergi alacaklarinin
tahsiline imkan saglamaktadir.

18.Vergi aflar1, miikellefte yeni af beklentisi olusturarak vergi
denetiminin etkinligini azaltmaktadir.

19.Vergi aflar ile vergi incelemesindeki konular dava yoluna
gidilmeden ¢6ziilerek zaman ve maliyet tasarrufu saglanir.

20.Vergi aflan, vergi adaletini olumsuz etkilemektedir.

21.Vergi aflar, miikelleflere yanlis beyanlarim diizeltme imkéani
saglayarak vergiye uyumu artirir.

22.Vergi aflan, vergisini diizenli 6deyen miikellef i¢in olumsuz
bir uygulamadir.

23.Vergi ile ilgili yukiimluluklerini diizenli yerine getiren
mukellefleri ddullendirmek icin vergi indirimine gidilmelidir.

24 .Vergi aflariin ihtilafli alacaklarda denetim kolayligini
saglamak amactyla kullanilmas1 dogru degildir.

25. Yurti¢i ve yurtdig1 bazi1 varliklarin milli ekonomiye
kazandirilmasima imkan sagladigi i¢in vergi affi yerinde
uygulamadir.

26. Af kanununu uygulama yoniinde vergi dairesi ¢alisanlariyla
sorun yasanmaktadir.

27.Vergi aflan, gegmis vergileme donemleri ile ilgili olasi riskleri
kaldirmak suretiyle miikellefi rahatlatmaktadir.

28.Vergisini diizenli ddeyen miikellefler icin kamuya ait finans
kurumlarindan daha uygun faizli ve 6demeli kredi alim
saglanmalidir.

29.Vergi aflarimin gikarilmasi yerinde bir uygulamadir.

Belirtmek istediginiz konu ile ilgili diisiinceleriniz varsa asagiya yazimz.
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