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OZET

GURSOQY, Ibrahim Gékhan, Tiirkiye’de Spor Yénetimi Sorunlart: Futbol
Sektodrii Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 2014

Spor, gerek ulusal diizeyde olsun gerekse uluslararasi diizeyde olsun c¢esitli
yarigmalarla stireklilik arz eden sosyal olaylar zinciri seklinde goriilmektedir. Bu
ylizden, diinyadaki biitiin spor organizasyonlari, teskilatlari, ligleri, yarigsmalar1 vs. spor

olgusunun getirdigi kural ve degerler etrafinda birlesirler.

Spor yonetimi hemen hemen biitiin yonetimlerin alanlarina girmekte ve genis bir
kesime hitap etmektedir. Spor organizasyonlarinin diger yonetim tiirlerine gore farkl
bir yap1 ve isleyise sahip olmasi, spor islerinin kendi ihtiya¢ ve sartlar1 dogrultusunda
yiiriitiilmesi, sporun temel amaclarina uygun bir bicimde yoOnetilme zorunlulugunu

gerekli kilmis ve bu zorunluluktan da spor yonetimi dogmustur.

Diinyadaki spor orgiitlenmelerinin i¢inde en biiyiik pay futbol sektoriine aittir.
Hemen her tilkede futbol, en ¢ok taraftar bulan ve en biiyiik ekonomik degere sahip bir
sektor olma Ozelligini tagimaktadir. Bu biiyiikliik beraberinde bir takim sorunlar1 da
getirmektedir. Bu ¢alismada Tiirk spor yonetiminin sorunlar1 futbol yonetimi 6rnegi ele
almarak incelenmistir. Calisma sonunda futbolun en 6nemli sorunlar1 arasinda, altyapi,
sike, doping, bahis, siyaset, mali sorunlar, hukuksal diizenlemeler, yonetim zafiyetleri

gibi sorunlar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Spor Yonetimi, Futbol, Spor Orgiitlenmesi, Futbol Sektorii.
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ABSTRACT

GURSOY, Ibrahim Gokhan, The Problems of Sport Management in Turkey:
Football Industry Exemplary, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 2014

Sport is seen as a chain of social instances which occurs via national and
international competitions. Thus, all the sport organizations, events, leagues,
competitions etc. around the world unite around the rules and values that are created by

the phenomenon of sport.

Sport Management is related to almost all of the different management areas and
addresses to a large audience. The facts that sport organizations have different structure
and operation and the running of the sport events in accordance with its own needs and
conditions required that sport should be managed correspondingly with its own

objectives and as a result of this need, sport managent showed up.

Football industry represents the largest share in the sports organizations in the
world. In almost every country, football is an industry which continues to hold the
greatest economic value and have a great number of supporters. This great size comes
with a number of problems. In this study, the problems of Turkish sport management on
the sample of soccer management were examined. Youth system, match-fixing, doping,
betting, politics, broadcasting and sponsorship revenue issues were found as the most

important problems of soccer at the end of the study.

Key Words: Sports Management, Soccer, Sports Organization, Football Management
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GIRIS

Spor, insan sagligina katkisinin yani sira, insandaki centilmenlik, baris i¢inde
yasama, hirs gibi duygular1 gelistirir, topluma, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, psikolojik
katkilar saglar. Spor, ¢cagimizda, fert ve toplumlar i¢in ¢ok degisik, yogun nitelik ve

fonksiyonlara sahip bir olgudur.

Spor yonetimi, sporun temel amaglarin1 gergeklestirmeye calisir. Bundan
dolayi, spor teskilatlarinda gorev alacak kisiler ve kullanilan maddi unsurlar, sporun
amaglarma uygun olmali ve yonetilmelidir. YOnetim stiregleri tiim diger dallarda
oldugu gibi isletme, kamu, egitim ve spor yOnetimi i¢in de aynen gerekli ve

gecerlidir.

Spor yonetimi, sporda yonetimi meydana getiren unsurlarin kurulus ve isleyis
bicimlerini inceleyen ve bu unsurlarin en iyi sekilde sevk ve idaresi i¢in gereken

yonetim teknigini bulmaya calisan spor biliminin bir koludur.

Spor yonetiminin temel amaci, spor faaliyetlerinin akilc1 ve bilimsel bir
bicimde yiiriitiilmesinin yollarin1 arastirmak, bulmak ve bunlar1 genel ilkelere
dontstiirmektir. Baska bir deyisle, spor yonetimi, spor alanina iliskin politika, karar
ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetlerle ilgilenir. Buna gore, beden
egitimi ve spor faaliyet programlarmin gelistirilmesi ile birlikte, personelin
saglanmasi, denetimi ve spor tesislerinin yonetimi gibi konular1 kapsamaktadir. Spor
organizasyonlarinda yOneticiler, siirekli olarak biit¢e, antrendr ve personel temini ve
secimi, tesislerin isletilmesi ve yenilerinin yapimi, malzeme alimi ve sportif
programlar liretmekle ilgili uzun ve kisa vadeli planlar yapmak ve rasyonel kararlar

olmak durumundadirlar.

Genel hukuk kurallar1 kuliipleri dogrudan muhatap alarak, onlarin da birer
kisiligi bulundugunu kabul eder. Bu baglamda sporcular, yoneticiler, taraftarlar ve
diger gercek kisilerin olusturdugu kuliipler; Federasyonlar, dernekler, vakiflar gibi
kisi ve mal topluluklarindan olusan hukuk tiizel kisisidirler. Birer ger¢ek kisi gibi hak

ve yukiimliiliikleri vardir, faaliyette bulunurlar, vergi 6derler yahut cezalandirilirlar.



Spor kuliiplerinin tiim bu yapilanmasi ve hukuki statiisiinliin ¢ercevesi
anayasa, kanun, kanun hiikmiinde kararname, uluslararas1 antlasma, ana statii, tiiziik,
yonetmelik, genelge/teblig, yargi ictihatlari, bilimsel 6gretiler ve gelenekler gibi

yazili ve yazili olmayan spor hukuku mevzuati ile ¢izilmistir.

Bu calismada iilkemiz futbol kuliiplerinin hangi yasal statiilere sahip
olduklari, ne sekilde kurulabildikleri belirtilerek, uymalar1 gereken hukuki esaslar ile
kuliip tiirleri agiklanmis, bu baglamda, futbolun temel problemleri olarak basta
mevcut hukuki yapilanmanm spor kuliiplerine yarattig1 sorunlar, mali sikintilarin
getirmis oldugu sorunlar ve tesislesmede yetersiz olunmasi ve bunun Oneminin
farkinda olunmamasinin getirmis oldugu sorunlar ile futbolun iseyisine iliskin
doping, sike, siddet, fanatizm, siyasetin sporun i¢inde var olma istegi ve kuliiplerin
ve federasyonun kendi tercih ve uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar iizerinde

durulmus ve bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin 6neriler getirilmeye calisilmistir.

Calisma ii¢ boliim olarak planlanmis, birinci béliimde Tiirk spor 6rgiitlenmesi
iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde ise Tiirkiye’de futbol sektoriiniin yapisal
sorunlar1 incelenmistir. Ugiincii ve son boliimde ise yine futbol 6rnegi iizerinde Tiirk
spor yonetiminin isleyise iliskin sorunlar1 ele almmis ve ¢oziim Onerileri

sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

SPOR VE TURKIYE’DE SPORUN ORGUTLENMESI

1.1. SPOR

Spor, insanlarin ferdi veya toplu olarak fiziki, ruhi ve diistinme kabiliyetini
kendine ve bir rakibine karsi, dnceden belirlenmis bir diizen i¢inde basar1 kazanmaya
yonelik ve miicadele heyecanini yasamak i¢in yaptigi beden hareketlerinin biitiiniine

verilen genel isimdir.

Avrupa Spor Sozlesmesi’nde yapilan tanimlamaya gore; organize veya
bireysel katilimla gerceklesen ve fiziksel aktivitelerle zindeligi artirmak i¢in ayni
zamanda zihinsel olarak iyilesme saglamayi1 amaclayan sosyal iliskileri kurmay1 ve
tim seviyedeki yarigsmalarda sonucglar almayr amaclayan tiim fiziksel aktivite

tiplerine spor denir. (Watt, 2003:36)

Spor, ferdin tabi ¢evresini beseri cevre haline getirirken elde ettigi
kabiliyetleri gelistiren, belirli kurallar altinda aragli veya aragsiz, ferdi veya toplu
olarak, bos zaman faaliyeti kapsami icerisinde veya tam zamanini alacak sekilde
biitlinlestirici, beden ve ruh sagligini gelistiren, rekabet¢i, dayanismaci ve kiiltiirel bir

olgudur. (Erkal, 1981:199)

1.1.1 Spor ve Yonetim

Diinya’da yasanan kiiresellesmeyle birlikte kamu yonetiminde yasanan bir
takim gelismeler, sporun yonetsel yapisina da yansimaktadir. Kiiresellesme siirecinde
kamusal nitelik tagiyan hizmetlerin hemen hemen tamaminin ticarete konu olmasi,

uluslararasilasmaya acilmasi ve oOzellestirilmesi, devletin diizenleyici roliiniin 6n



plana ¢ikarilmasi, kamu yonetimindeki yeniden yapilanmanin temel 6zelligi olarak

belirtilmektedir. (Erdogdu, 2003:4)

Yonetim, en genis anlamda, amaclarm etkili ve verimli bir bigcimde
gergeklestirilmesi maksadiyla bir insan grubunda is birligi ve koordinasyon
saglamaya yonelik faaliyetlerin tiimiinii ifade eder. (Tosun, 1992:5) Daha genis bir
anlatimla yonetim; orgiit amaclarinin etkili ve verimli olarak gerceklestirilmesi i¢in
planlama, orgiitlenme, yiiritme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina iligkin,
kavram, ilke, teori, model ve tekniklerin sistematik ve bilingli bir bigimde maharetle

uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerin tiimiidiir.

Yonetim, hedeflenen amacglara kavusmak i¢in basta insanlar olmak {izere
donanimi, parasal kaynaklari, hammaddeleri, demirbaslari, yardimci aletleri ve
zamani birbiriyle uyumlu, etkin kararlar alinmas1 ve uygulatma evresinin toplamudir.
Y onetimin ilkelerini Fayol, asagida soyle siralamistir (Helvaci, 2007:9):

o [ Boliimii,

o Yetki ve Sorumluluk,

o Disiplin, Kumanda Birligi,
e Yoneltme Birligi,

e Bireysel Cikarlarin,

o  Genel Cikarlardan Sonra Gelmesi,
o Emegin Karsiligini Vermek,
o Merkezlesme,

e Iskala Zinciri,

o [Intizam, Egitlik,

e Personelin Istikrar,

o Insiyatif,

o  Grup Calismas.

Yonetimin diger ilkeleri asagidaki gibidir (Herbert, 1979:64-67);
o Amacta Esgiidiim,



o Yonetimin Evrenselligi,

o  Amaclarin ve Planlamanin Birincil Olusu,

e Istisnalarla Kontrol,

e Istisnalarla Karar Verme,

o Yetki,

e Kuvvet,

o  Sorumluluk ve Hesap Verme Arasindaki Esitlik,
o FEsgiidiim.

Spor yonetimi ise, toplum genelinde kurumlagmis yOneten-yonetilen
ayirimini spor Ozelinde yonetici-sporcu ayrimi olarak siirdiiriilen hiyerarsik bir
otoriter diizenlemeyle spor yaptiran bir makine (kurum, organizasyon vb.) seklinde

tanimlanabilir. (Figek, 1983:84)

Spor yoneticisinin rolii kosullara bagli olarak ¢ok degisebilir. Spor
yoneticisinin genel fonksiyonu, genel yonetim fonksiyonlarini alip spor alanlaria

uygulamaktir. (Watt, 2003:115)

Spor yoneticisinin, yonetim konusunda bilgisi olmasi gerekir, 6zellikle spor
alaninda bilgisi olmasi ve sporla alakali olan kisiler hakkinda bilgisi olmasi1 gerekir.
Gergekten etkili olabilmek i¢inde spor i¢in istekli olmali ve ayn1 zamanda yonetim

fonksiyonu i¢in istekli olmahidir. (Watt, 2003:126)

Spor yonetimi asagidakilerin yonetimiyle ilgilidir. (Watt, 2003:126)
° f§yeri
e Insan yonetimi
e  Guinliik operasyonlar
e Tesis yonetimi
o Etkinlik yonetimi
o Gelisim siiregleri yonetimi

e Partnerlerle ¢calisma yonetimi



Tirkiye’de spor yonetimini li¢ ana bdliimde incelemek gerekmektedir. Bu
donem kendi blinyesinde 6zetlenmistir. Kendi biinyesinde islenen bu donemde de bes
ana O6ge bicimlendirilmistir. Bunlar asagida maddeler halinde verilmistir (Giil,
2008:7).

e  Orgiitsiiz ve himayecilige yonelik 1923 éncesinin ¢abalari,

e Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifakinin kurulusu ile birlikte sporda

demokrasi yolunda onemli adimlarin atildigi goniillii birlikler donemi,

o Devletin 1936 yilinda Tiirk Spor Kurumu ile yonetime agirligint koymaya

baslamast ve sonugta yonetimi tistlenmesi.

Dénemin Kendi Biinyesinde Ozeti:

o Devlet ve siyasal parti denetimindeki Tiirk Spor Kurumu (1936-1938),

o Devlet otoritesinin temsilcisi olarak ortaya ¢ikan Beden Terbiyesi Genel
Miidiirliigii,

Sivasal agirlikli Genglik ve Spor Bakanligr (1969-1983),

Sporda devlet yonetiminin yeniden diizenlenmesi, sporda demokrasi

arayiglarimin hizlanmast ve bu alanda onemli adimlarin atilmasi.

Bu Boliimiin Bes Ana Oge Ile Bicimlendirilmesi (Giil, 2008:7):

Egitim Genglik ve Spor Bakanliginin olusturulmasi (1983- 1989),

3530 sayili Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Yasasi'nin yiiriirliikten
kaldirilmast ve yerine 3289 sayili Beden Terbiyesi Spor Genel Miidiirliigii
Yasasi'min kabul edilmesi ( 21 Mayis - 18 Mart 1989),

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginin yeniden degistirilerek Milli
Egitim Bakanlhigimin kurulmasi, genglik ve spor islerinin Basbakanliga

baglanmast (18 Mart 1989),

Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Genglik ve Spor Genel

Miidiirliigii haline getirilmesi,



o Spor federasyonlarimin ozerklestirilmesi ve demokratik bir yapiya
kavusturulmasi yolundaki ¢abalar ve Profesyonel futbolun yodnetimine
yveni bir diizenleme getirilmesi amaciyla yiiriirliige konan 461 sayili

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun kurulug ve gorevleri hakkinda kanun.

Spor yonetimi, “Sporda yonetimi meydana getiren unsurlarin kurulus ve
isleyis bicimlerini inceleyen ve bu unsurlarin en iyi sekilde sevk ve idaresi igin
gereken yonetim teknigini bulmaya c¢alisan spor biliminin bir koludur.” Spor
orgiitiiniin icinde bulunan insan ve madde kaynaklarini kullanarak amagclar1
gergeklestirme bilim ve sanatidir. Sekil 2.1°de spor yonetiminin iglevsel yapis1 yer

almaktadir (Eskicioglu, 2003:22).

Sekil 1.1: Spor Yonetiminin Islevsel Yapisi

PLANLAMA

ORGANIZASYON Spor Hizmetleri REHBERLIK

DEGERLENDIRME

1.1.2. Spor ve Hukuk

Toplumu diizenleyen ve kamu giicii ile desteklenen kurallarin biitiinii hukuk
olarak tanimlanabilir. Hukuk, toplum yararin1 veya bireylerin ve toplumun ortak

cikarlarin1 saglamak maksadiyla konulan, kamu giicii ile desteklenen kurallarin



biitlintidiir. Belli bir iilkede, belirli bir donemde yiirtirliikte bulunan hukuka “olan
hukuk”, veya “pozitif hukuk™ ya da “dogmatik hukuk” da denilebilir. Pozitif hukuk,
kural olarak yiriirlikteki hukuktur. Yasa, yasa giliciindeki kararname, tiizilk ve
yonetmeliklerde bulunan kurallar biitliniine pozitif hukuk denir. Bunlarin tiimiine
“mevzuat” da denebilir. Spor Hukuku ise, sporcular ile kuliipler, kuliipler ile
kuliipler, kuliipler ile federasyonlar veya sporun diger kategorilerinde g¢ikan
sorunlarin ¢éziimiine spor ruhuna uygun hukukun genel ilkeleriyle bagdasir ¢oziimler
bulan bir disiplindir (Helvaci, 2007:3). Hukuk Kurullar1 tarafindan alinan kararlar
kesin ve baglayict olmakla birlikte, kurul tarafindan alinan kararlara karsi, taraflara
tebligden veya talimatin yayinlanmasindan itibaren yedi giin i¢inde Tahkim
Kurulu’na itiraz edilmezse karar taraflar nezdinde kesin hiikiim teskil etmektedir. Bu
kararlara kars1i bagka herhangi bir yargilama makamma basvuru kesin olarak
yasaklanmistir. Kurul iiyeleri gérevlerini yaparken tam bir bagimsizlik ve tarafsizlik
icinde olmak zorundadirlar. Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun Hukuk Kurullari, Ana
Statiiye gore asagidaki sekilde olusmaktadir ve bu kurullarin isleyisi ilgili
talimatlarla belirlenmektedir (Kavak, 2011:16):

o  Uyusmazlhik Coziim Kurulu,

o Disiplin Kurulu,

o Kuliip Lisans Kurulu,

o Etik Kurulu,

o Tahkim Kurulu

Tiirkiye Futbol Federasyonu’na bagli Hukuk Kurulu’nun gorevleri asagidaki
gibidir (Akdenk, 1989:25):
o Kendi spor dalinda dogabilecek her tiirlii hukuki konuda federasyonu
gortis bildirmek,
o Federasyonun hukuk isleri danismanligini yapmak,
o Kendi spor dalinda uluslararas: federasyon, kalkinmig ve gelismis iilke
federasyonlarinca yaymlanan yayinlarin  spor hukuku agisindan

terciimelerini yaptirip yayinlamatk.



Spor sahalarinda bas gosteren siddet ve diizensizlik olaylara karst Avrupa

Konseyi, Avrupa Birligi, FIFA ve UEFA gibi uluslararas1 kuruluslarm ilgili

diizenlemeleri asagida siralanmistir (Orhan, 2007:29).

Avrupa Konseyinin Aldig1 Onlemler:

Statlarin  bigimi ve yapisi seyircilerin giivenligini temin edecek,
aralarinda siddet meydana gelmesini tesvik etmeyecek, kalabaligin daha
etkin bir kontroliinii saglayacak, yardim hizmetlerinin ve giivenlik
kuvvetlerinin miidahalesine imkan verecektir.

Iceri alindiklarinda, misafir seyirci gruplarina ayri béliimler tahsis
edilecek sekilde rakip taraftar gruplar: etkili sekilde ayrilacaktir.

Bu ayrim bilet satisi swrasinda titizlikle kontrol edilecektir ve magin
hemen oncesinde 6zel onlemler alinacaktir.

Hukuken miimkiin oldugu él¢iide, boyle taninmiy veya olay ¢ikarmalari
muhtemel kisiler ile alkol veya uyusturucu etkisi altinda olanlar stat ve
maglardan ¢ikartilacak veya girisleri engellenecektir.

Statlar halkla etkili bir iletisim sistemi ile techiz edilerek, bu sistem tam
olarak kullanilacak ve seyircilerin diizgiin sekilde hareket etmesine tegvik
edecek mag programlari ve prospektiisler hazirlanacaktir.

Seyircilerin statlara alkollii icki sokmalari yasaklanacaktir, statlarda
alkollii icki satimi ve dagitimi kisitlanacak, tercihen yasaklanacaktir,
statlarda satilan megrubatlarin tehlikeli olmayan kaplarda satilmast
saglanacaktir.

Seyircilerin statlarin igerisine siddet olaylarinda kullanabilecek cisimleri,
havai fisekleri veya benzer seyleri sokmalari engellenecektir.

Uygun diizenlemelerin isbirligi halinde uygulanmalarimi saglamak igin
maglardan once, irtibat goreviilerini, ilgili makamlarla kalabalig
kontrolii icin aliman onlemler hususunda ortaklasa calismalar
saglanacaktir.

Taraflar, toplu iletisimin genis imkanlarini da géz oniinde bulundurarak

egitici ve diger kampanyalarla sporun amacim yayarak, spora genig
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sekilde aktif katilmayr cesaretlendirerek, seyirciler ve sporcularin kendi
aralarinda karsilikli saygiyr kuvvetlendirmek igin ozellikle genglerde
“fair-play” (centilmence miisabaka) mevhumunu agsilayarak, sporda ve
spor karsilasmalarinda siddet olaylarina énlemek amaciyla, sosyal ve

egitimsel alanlarda gerekli onlemleri alacaklardur.

UEFA’nin Stadyumlarda Giivenligin Saglanmasi Ii¢in Aldig1 Onlemler:
o Mag kategorileri ve seyirci yerlesimi,

e Biletler,

o Stadyumda alinacak onlemler,

o Seyirci ile ilgili onlemler,

o Kamu otoriteleri ile isbirligi

o  Uygulama alani.

1.1.3. Anayasada Spor

Anayasamizin 59. maddesinde, “Deviet her yastaki Tiirk vatandaslarinin
beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasin tesvik
eder. Devlet, basarili sporcuyu korur.” hikkmii yer almaktadir. Gorildigi tzere,
oncelikli olarak devlete bedenen ve ruhen saglikli bir neslin yetistirilmesini 6ngoéren
tedbirleri alma gorevi diismektedir. Milli ve milletlerarasi spor alaninda da
Tirkiye’yi en glizel sekilde temsil edecek sporculart koruma ve kollama gorevi de
Anayasamizda bulunmaktadir (Devecioglu, 2002:21). Devletin spor alanlar1 ve
beden egitimindeki temel spor politikasini genel ¢izgileriyle ortaya koyan bir
anayasa hiikkmii dahilinde, sporun Tiirkiye’de tiim alanlarda gelisip yayginlagtirilmasi

icin gerekli olan temel konulara yer verilmistir (Sezgin, 1973:4).

1982 yilinda kabul edilen Anayasa’da sporla ilgili asagidaki ifadelere yer
verilmistir (Helvaci, 2007:4):
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Madde 58. : Devlet, Istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin
miispet ilmin 1s1ginda, Atatiirk ilke ve inkilaplar: dogrultusunda ve devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr amag edinen goriislere karsi,
vetisme ve gelismelerini saglayict tedbirleri alir. Devlet, gengleri alkol
diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir.

Madde 59. : Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayiimasini tesvik eder, Devlet basarili
sporcuyu korur.

3289 Sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ' niin Teskildt ve Gorevleri
Hakkinda Kanun: Giiniimiizde spor hizmet ve faaliyetleri 3289 sayiuli kanun hiikmii

cercevesinde, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

1.2. SPOR TESKIiLATININ TARIHSEL ORGUTLEMESI

1.2.1. Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki

Farkli adlarla olusturularak spordan ¢ok futbola bir disiplin ve tertip getirme
amacimda olan ligler savasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Imparatorlugu’nun
cokiis donemlerinden devraldigi sayisiz sorunlardan bir tanesidir. Daha ¢ok
diizensizlige neden olan lig karmasasini sona erdirmek i¢in (TICI) Tiirkiye Idman
Cemiyetleri ittifaki olusturulmustur (Keten, 1993:40). 1920 yilinda Isvigre Spor
Teskilat1 Nizamnamesini drnek alarak caligmalar yapan Yusuf Ziya Onis, Ali Sami
Yen, Burhan Felek ve Nasuhi Baydar 20 maddeden olusan bir nizamnamenin
hazirlanmasma onciiliik ederek TICI’yi kurmuslar ve kuliiplerin bir cat1 altinda

toplanmasina Onciiliikk etmislerdir (Giingor, 2009:13).

Galatasaray, Besiktas, Fenerbahce, Altmordu, Beylerbeyi, Dariigsafaka,
Anadolu, Bakirkdy, Hilal idman Yurdu, Nisantas1, Siileymaniye, Tiirkgiicii, Vefa,

Uskiidar ve Union kuliipleri Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki’nin kurulmasi igin
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ilk toplantilarmi1 26 Haziran 1920 tarihinde Istanbul’da yapmuslardir. Yusuf Ziya
Onis &nderliginde yapilan ilk toplantidan sonra 15 Nisan 1921 tarihinde Istanbul
Spor Kuliibii’nde ikinci bir toplant1 daha yapilmistir. 15 Nisan 1921 giiniine kadar
TICI’nin kurulus ¢alismalarmi yiiriiten yukarida adi gecen kuliipler bu tarihteki
toplantilarinda Altmordu Spor Kuliibii delegesi Mahmut Esref beyin baskanliginda
bir gecici kurul olusturmuslardir. 27 Kasim 1921 tarihinde 3 Agustos 1909 tarihli
Dernekler Yasasi’na gore TICI’nin kurulusu igin resmen basvuru yapilms, tiizel
kisiligi 22 Mayis 1922°de kesinlesmistir. Bakanlar Kurulu’nun 16.01.1924 tarih ve
170 sayili Kararnamesi ile “Kamu Yararmi Gozeten Dernek” statiisiinii almig ve
iilkemizi uluslararas1 alanda temsil etmeye hak kazanmistir (Fisek, 1985:83). Ali
Sami Yen, Seli Sirr1 Tarcan, Burhanettin Felek ve Yusuf Ziya Onis’in gegici yonetim
kuruluna getirilmesiyle 14 Temmuz 1922 tarihinde resmi ilk toplant1 Fenerbahge
Lokali’nde gerceklestirilmistir. TICI’nin kurulmasmnin ardindan Tiirkiye 1924 yilinda
ilk kez Paris Olimpiyat Oyunlari’na davet edilmis, bunun neticesinde de hiikiimet 17
bin TL yardim yapmis, Basbakan ismet Indnii de ek olarak 10 bin TL 6denek
¢ikarmistir (Demir, 2006:16). TICI, 2 Ocak 1924 tarih ve 170 sayili hiikiimetin
karariyla kamu yararma calisan dernek statiisiine kavusmustur. Ulkemizdeki
kuliiplerin bir araya gelmesiyle kurulan organizasyonun asagida maddeler halinde
verilen kurulus amaglari, gorevleri ve organlarina bakildiginda biitiiniiyle milli

kaygilarla hareket eden bir kurulus oldugu goriilmektedir (Gtil, 2008:9).

Kurulus Amaci;

o [rkimiza ve varligimiza kasteden ve bir zamanlar diinyada Tiirk gibi gii¢lii
adyla anilan asil bir milleti siiriikleyip gotiiren bir yandan hastalik diger bir
yvanda hastaliklarin en biiyiigii olan tembellik, gevseklik ve rahati sevmek gibi
hastaliklarin dehseti karsisinda bu millete taze hayati ve kuvveti vermek,

o [rkimizi ¢ogaltmak, herkesi saghgint diizeltmek ve bu sayede niifusumuzu
arttirmak,

e Batida ilerlemis olan saghktan baska ahlak ve maneviyata istirahata tesir
eden herkesi ilgilendiren her yerde onemle bahsedilen bu seyin bizde

unutulmus bir milli gelenek olan sporculugu tekdsiil ettirmek,
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Genglere cazip spor sahalart temin ederek onlarin ickiden, kumardan ve kétii
aliskanliklardan uzaklastiriimasini saglamak ve boylece saghk ve genel
ahlaki 1slah etmek,

Millet fertlerini teskilatciliga ve miisterek faaliyetlere alistirarak idare
kabiliyetlerini gelistirmek,

Saglam ve becerikli insanlar yetistirip silahsorlugu, biniciligi ve denizciligi
tertip ve teskil ederek askeri teskilata ait vazifeleri kolaylastirmak

Yurt iginde spor ve miisabakalari ve seyahatler diizenleyerek genglere
memleketlerini tamimak sevmek ve halkin gergek ihtiyaglarimi anlama
imkanini ve firsatini vermek,

Uluslararas: miisabakalarda milli hisleri gii¢lendirmek,

Tiirkliik i¢in yurt dist propaganda vasitasi temin etmek,

Beden Egitimi ve Spor hareketlerinin sporcular tarafindan bir menfaat ve
para kazanmast vasitasi olarak kullanilmasina karsi miicadele etmek ve
boylece saglik ve kuvvetin bir amag degil zeka ve ilmin yiikselmesi icin bir
vasita olarak kullanilmasi sureti ile milli yiicelmemize yardimci olacagt

kanaatini vermek.

Gorevleri;

Amatorliigii tegvik etmek ve kurmak,

Ulke icin miisabakalar tertip edip birinciligi tayin etmek ve rekorlari tespit
etme,

Gerekli kanunlarin ¢ikarilmast igin girisimde bulunmatk,

Uluslararas: miisabakalarda Tiirk sporunu temsil etmek,

Sporlara ait yeni kurallari yayinlamak,

Spor bélgelerini belirlemek,

Sporda basar: elde edenlere miikafat vermek,

Yavas yavas spor sahalarini tesis etmek,

Sporla ilgili faydali yayin yapmatk,

Yabanci spor teskilatlariyla iliskide bulunmak,
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e [lk Beden Terbiyesi Yiiksek okul kurulmasi ve memlekette uzman spor adami

yetistirilmesine vesile olmak.

Organlar;
o Genel Merkez (Yonetim Kurulu)
o Federasyonlar

o Genel Kurul

o  Kurucular Kurulu

Ulkemizin ilk spor teskilat1 olan Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki, Cumhuriyet
ilkelerini benimsemis olan ilk spor kuliibiidiir. Idarecileri secimle belirlenen
dernegin, alt federasyonlarinin (Atletizm, Futbol, Giires) yOneticilerinin se¢imi
TICI’nin sectigi idareciler tarafindan belirlenmekteydi. Tiirk sporunun bir ¢at1 altinda
toplanmasina ve diizen i¢inde yiiriitilmesi sonucu memnuniyetini dile getiren
Atatilirk, “Esas olan, biitiin, her yastaki Tiirkler i¢in beden terbiyesini saglamaktir"”
diyerek, sporda halkin saglig1 ve toplum sporu olduguna isaret etmistir (Durgun,

2007:26).

1.2.2. Tiirk Spor Kurumu

1930’1u yillara gelindiginde TCI’nin gerektiginden fazla genis oldugu, gerekli
gereksiz heyetlerden olustugu, Tiirk gencliginin bir kismia hitap ettigi, 6zellikle
ilkokuldan sonra okul hayatmi birakmay1 tesvik ettigi gerekcesiyle teskilatin
kiigiiltiilmesi gerektigi, Tiirkiye sporuna ve sporculuk ruhunu temin edecek, sporlara
yon verecek, kontrol ve onlar1 bilakis himaye edecek yetkili bir makama ihtiyag
duyuldugu gerekgesiyle ittifakin basma isten anlayan sporcu ve amag sahibi
insanlarin getirilmesi istenmekteydi (Ozmaden, 1999:148). Biitiin bu nedenlerden
dolay1 hiikiimet ve devlet adamlar1 sporun diizeni ve tertibi icin sekiz yildir
yiiriirliikte olan TICI nizamnamesinin spor faaliyetlerini yerine getiremediginden

dolay1 teskilatin seklini degistirmeye karar vermislerdir. 1922 yilindan itibaren Tiirk
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sporunu ydneten Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki’nin kendisini lagvetmesinden

sonra (TSK) Tiirk Spor Kurumu 18 Subat 1936°da kuruldu (Dogan, 2003:17).

13-18 Nisan 1936 tarihlerinde yapilan Sekizinci Umum Kongresi’nde
TiCI’nin adinin TSK olarak degistirilmesi ile kurum Cumhuriyet Halk Partisi
orglitiine baglanmistir. Devletin spor islerine el koymasi ve donemin tek siyasi partisi
olan CHP’nin Tirk sporcularni ¢ocugu olarak bagrina basmasiyla TSK ve
sporcularmi partiye liye olarak kabul etmesi ile 31 Ekim 1936 tarihinde sporcularin
partiye katilmalar1 diizenlenen biiyiik bir tdrenle kutlanmis, dénemin Igisleri Bakani
Stkrii Kaya, “Partimize kayith olmak memleket ve millet islerinde vazife sahibi
olmak ve hizmet almak demektir... Tiirk olmak, Cumhuriyet Halk partisinden olmak
yer yiiziinde insanligin ve idealistligin 6rnegi olmak demektir. Sporcu gencgler, filen
Parti iiyeligine kabul edilmenizle saflarimizi bir kat daha siklastirdiniz, bizim 6z ve
tabii tilkiimiizii bir defa daha tahakkuk ettirmis oldunuz. Sahislarinizda Tiirkliigiin en
zinde kuvvetlerinden birinin daha partimize katildigini gormekle daha ziyade emniyet
ve iftihar duyuyoruz...”’seklinde konusarak bu 6nemli olay1 bu sekilde anlatmistir

(Ulus Gazetesi, 31 Ekim 1936:1).

“Tiirkiye’'de sporun milli ve fenni esaslara gore yayilmasina ve yiikselmesine
caliswr, Tiirk sporculugunu yurt iginde ve disinda temsil eder” seklinde agiklanan
Kanun Nizamnamesinin birinci maddesinde halk evleri catis1 altinda ve siyasi parti
gozetiminde resmi bir teskilat olarak kurulan TSK’nin organlar1 asagida ag¢iklandigi
gibi siralanmustir (Giil, 2008:14).

o Biiyiik genel kurul

e Genel merkez

o Genel merkez heyeti
o Federasyonlar

o Spor cevreleri

e Bolge kongreleri

e Bolge heyeti
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1936 yilinda TICI’nin fiili hayatmin sona ermesinden sonra kurulan TSK iki
yilin1 tamamlayamadan fiili hayattan c¢ekilmek durumunda kalmistir. Sportif
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin gerekli organlarini olusturamadigi, milli
amaclara, saglik ve teknik sartlara wuygun olarak yiikseltilmesine ve
yayginlastirilmasini saglayamadigi, o giinkii sartlar i¢inde bir siyasi partinin yan
kurulusu haline getirilmesi nedeniyle TSK’nin faaliyetlerine son verilmistir (Akdenk,

1989:14).

1.2.3. Beden Terbiyesi Genel Direktorliigii

TiCI ve TSK olusumlarmin ardindan sporun devlet biinyesi altma
almmasimdan bagka bir yol kalmadig1 gerekcesiyle direk hiikiimete bagl bir spor
teskilat1 kurmak amaciyla, 3530 sayili (BTK) Beden Terbiyesi Kanunu ¢ikarilarak
kamu otoritesinden sorumlu, tiizel kisilige haiz, katma biitceli (BTGM) Beden
Terbiyesi Genel Direktorliigii olusturulmustur. Tiirk sporunu 1986 yilina kadar sevk
ve idare eden bu kurum merkeziyet¢i idare anlayisini benimsemistir. Merkez
Danigma Kurulu’nun 31.05.1939 tarihli toplantisinda BTK’ nin 7. maddesi hiikmiine
istinaden futbol federasyonu, atletizm, su sporlari, giires, bisiklet, aticilik, dagcilik ve
kis sporlari, eskrim ve jimnastik ile spor oyunlar:1 federasyonlar1 merkezi nitelik

tastyan BTGM’ye baglanmistir (Devecioglu, 2008:7).

Ulkemiz sporunun devletlestirilmesinin &nemine binaen kurulan BTGM,
glirbiiz, kiiltiirii ile saglam nesiller yetistirmeyi benimsemistir (Abbas, 1938:6).
“..Spor deyince, futboldan, basketboldan tutun da yelken ve atl sporlar gibi en
pahalilarint  kastediyoruz. Kapt hasilati getiren ve seyircisi ¢ok olan sporlar
miistesna (bunlar bizde olsa olsa simdilik futbol ve giiresten ibarettir) biitiin diger
sporlarin epey bir zaman igin kendi kendilerini koruyamayacaklart muhakkaktir.
Yeni kanunla devlet spora azami yardimi yapacak varidat kaynaklar: tespit etmis
bulunuyor.” diyerek, sporun bazi milletler i¢in halledilmesi gereken sorunlarin bir
tanesini “pahalilik” olarak géren Nihat Abbas, BTK mucibinde olusturulan BTGM

tarafindan spora destek olmak konusunda ayricalikli gelir kaynaklarinin tespit
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edilecegini ag¢iklamistir. Bu noktada gelir getirmesi diisiiniilen kaynaklardan
bahsedilirken, hiikiimet de BTGM i¢in 200 bin TL’lik biitce ayirmistir (Glingor,
2009:18).

1.2.4. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

3530 sayili kanunla 1938 yilinda Basbakanliga baglh olarak kurulan Beden
Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirligli, 1942 yilinda Milli Egitim Bakanligma 1960
yilinda Bagbakanliga, 1970 yilinda Genglik ve Spor Bakanliginca 13 Aralik 1983
glin ve 179 sayili kanun hilkkmiinde kararname ile Milli Egitim Genglik ve Spor

Bakanlig1 biinyesine gegmistir (Devecioglu, 1996:31).

Amag ve Gorevleri:

o JVatandagsin fizik, moral, gii¢ ve yeteneklerini saglayan beden egitimi, oyun,
Jjimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek,

o Genglik ve Spor Bakanligi’'na bagh biitiin kurumlarin; yurt igi ve yurt digi
spor faaliyetlerini programlamak, beden egitimi ve spor faaliyetlere ait arag,
gere¢ ve benzeri ihtiyaglart saglamak,

o  Spor faaliyetlerini programlamak, diizenlemek, yonetmek ve gelismesini
saglamak, spor idarecisi, antrenor, monitor, spor elemanlari ve hakemleri
yetistirmek, egitmek, sayilarint artirmak, egitim merkezleri kurmak,

o  Spor federasyonlarimin kurulmasi ve spor dallarimi belirlemek i¢in gerekli
usul ve esaslari tayin ve tespit etmek,

o  Sporcu saghg ile ilgili tedbirler almak, sporcu saghgi merkezleri agmak,
actirmak, igletmek, isletilmesine yardimci olmak, sporcularin sigortalanmasi
islemlerini yapmak ve yaptirmatk,

e Beden egitimi ve spor alamindaki teknik bilgi ve spora ilgiyi artiracak
yvayinlar yapmak, faaliyetlerde bulunmak,

e Performans sporu yaminda ayrica her yastaki yurttasimizin spor
yapabilmesinin miimkiin olacagi spor tesislerinin yapimim saglar. Bu yolda

tilkemizin milletlerarast alanda layikiyla temsilini saglamaya ¢alisir. Bunun



18

igin gerekli olan milletlerarasi sportif yarisma standartlarina uygun stadyum,
spor salonu, yiizme havuzu, atletizm sahalar: gibi spor tesislerini yaptirir,

o Yine merkeze bagli kuruluslar: vasitasiyla her yastaki Tiirk vatandaslarinin
beden ve akil yeteneklerini gelistirebilmek igin cesitli tedbirler alir ve bunun
igin ¢esitli spor faaliyetleri organize eder.

e Basarili sporcularin ve ¢alistiricilarina ayni ve nakdi yardim yapilmasini
saglamak, odiillendirmetk,

o  Okul disi gencligin bos zamanlarint degerlendirmek ve birbirleri ile daha ¢ok
kaynagsmalarimi  saglamak icin gencglik ile c¢esitli gencglik faaliyetleri

diizenlemek.

1.3. SPOR TESKILATININ MEVCUT ORGUTLENMESI

Tirk sporuna iliskin karar ve denetim yetkilerini genel olarak elinde
bulunduran, Spor Genel Miidiirliigii’diir (SGM) . Bu baglamda, dncelikle, Genglik ve
Spor Bakanligi’'na bagli olan SGM’nin mevcut yapilanmasimi kisa olarak
incelemeye, sonra da, SGM’ye bagl federasyonlar1 ve tam 6zerk bir yapiya sahip tek
federasyon olan, Tirkiye Futbol Federasyonu’nun (TFF) mevcut yapilanmalari

incelenecektir.

1.3.1. Genglik ve Spor Bakanhg

Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayih
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 3/6/2011 tarihinde
kararlastirilmistir. Genglik ve Spor Bakanliginin goérevleri sunlardir: Gengligin
kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalar1 tespit etmek, farkli geng
gruplarmin ihtiyaglarim1 da dikkate alarak genclerin kendi potansiyellerini
gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve uygulama siirecleri ile
sosyal hayatmn her alanmna etkin katilimini1 saglayici Oneriler gelistirmek ve bu

dogrultuda faaliyetler yiiriitmek, ilgili kurumlarin gen¢ligi ilgilendiren hizmetlerinde
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koordinasyon ve igbirligini saglamak; 8.06.2011 Tarih ve 27958 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan KHK/638 nolu Genglik ve Spor Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen diger gorevleri yerine

getirmektir.

1.3.1.1. Spor Genel Miidiirliigii Genel Yapilanmast

SGM , Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli , merkezde katma biitgeli ve tiizel
kisilige sahip tasrada ise Ozel biitgeli il ve ilge midirliiklerinden olusan bir kamu
kurumudur. Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayil
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 3/6/2011 tarihinde
kararlastirildi. Kanun Hiilkmiinde Kararname ile teskilat yapisinda degisiklige gidilen
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'niin 3289 sayili kanunda yer alan "Genglik ve
Spor Genel Midirligi" ibaresi "Spor Genel Midirligi" olarak degistirildi
(www.sgm.gov.tr). SGM teskilat1 , merkez ve tasra teskilatlarindan olusmaktadir

(3289 s.k. m. 1-3). Bir de “Siirekli Kurullar” vardir.

1.3.1.1.1. Merkez Teskilat

SGM merkez teskilat1 ; Genel Miidiirliik , Ana Hizmet Birimleri , Danisma ve

Denetim Birimi , Yardime1 Birimler ve Bagli Birimler’den olusur.

Kurulusun en iist amiri Genel Midiir’diir. Genel miidiirliik hizmetlerinin
mevzuata ve planlara uygun yiiriitiilmesini ve faaliyet alanina giren konularda diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ile koordinasyonu saglar. Merkez ve tasra teskilatlarinin
faaliyetlerini , islerini ve hesaplarini , spor kuliiplerini , spor kuruluslarini ve spor

amaci tastyan tesekkiilleri denetler.

Genel Miidiir’e bagl dort adet genel miidiir yardimcist vardir. Genel Miidiir
tarafindan kendilerine verilecek is ve hizmetleri Genel Miidiir adina diizenlemek ve

yiiriitmekle gorevlidirler.
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Genel Midirliik’teki 10 daire bagkanligindan Personel ve Egitim Daire
Baskanlig1 (1 adet) bir genel miidiir yardimcisina - Tesisler ile Idari ve Mali isler
Dairesi Baskanliklar1 (2 adet) bir genel miidiir yardimcisina - Saglik , Dis iliskiler ile
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanliklar1 (3 adet) bir genel miidiir
yardimcisma, Spor egitimi , Genglik Hizmetleri , Spor Kuruluslar1 ile Spor

Faaliyetleri Dairesi Baskanliklar1 (4 adet) bir genel miidiir yardimcisina baghdir.

Ana hizmet birimleri, Spor Federasyonlar: Baskanliklar: , Tesisler Dairesi
Baskanlig1 , Saglhk isleri Dairesi Baskanlig1 , Spor Egitimi Dairesi Baskanlig: ,
Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanligi , Spor Kuruluslar1 Dairesi Baskanligi , Spor

Faaliyetleri Dairesi Baskanligi’ndan olusur.

Danigsma Ve Denetim Birimi, Teftis Kurulu Baskanlig1 , Hukuk Miisavirligi ,

Spor Kontrolorleri Kurul Bagkanligi’ndan olusur.

Personel ve Egitim Dairesi baskanlig , Idari ve Mali Isler dairesi Baskanlig ,
Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi , Savunma Uzmanlhg Merkez Teskilatin yardimci
birimlerini olusturur. Merkez Teskilata bagl birim olarak da sadece Spor Toto

Teskilat1 bulunmaktadir.

1.3.1.1.2. Tasra Teskilat1

SGM Tasra Teskilaty, i1 ve Ilce Miidiirliikleri’nden olusur (3289 s.k. m. 6-7).

Spor 11 Miidiirliigii bagkan: validir. Hizmetleri yiiriitmek amaciyla valiye kars1
birinci derecede sorumlu bir il miidiirii vardir. Biitgesi 6zeldir. Illerde uygulanmakta
olan spor dallarmin ilgili federasyonlar1 ile uyumlu calisabilecek ve federasyonlarin
tasra ile baglantilarini saglayabilecek birer fahri spor dali temsilcileri vardir. Bunlar ,

valinin sorumlulugu altindadir.
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Spor Ilge Miidiirliigii baskan1 kaymakamdir. Hizmetleri yiiriitmek amaciyla
kaymakama kars1 birinci derecede sorumlu bir ilge miidiirii vardir. Il biitgesinden

ilcelere , I1 danigma kurulunun teklifi ve valinin onayi ile 6denek tahsis edilir.

1.3.1.1.3. Siirekli Kurullar

SGM’niin bu kurullar1 , Genglik ve Spor Suralar1 , Merkez Danigsma Kurulu
ve Ceza Kurullari’ndan (Merkez Ceza Kurulu , Genel Miidiirliik Ceza Kurulu ile 11

ve Ilce Ceza Kurullar1 ) olusur (3289 s.k. m. 8-9-10).

Spor Suralari, dogrudan dogruya Genel Miidiir’e baglidir. Danisma organi
niteligindedir. Genglik ve spor faaliyetleri konusunda olmak {izere Bagbakanlikca

dort yilda bir toplanur. .

Merkez Danisma Kurulu, dogrudan dogruya Genel Miidiir’e bagli olup
baskanligin1 da Genel Miidiir yapar. Basbakan’in (ya da spordan sorumlu Devlet
Bakani’nin) atayacagi 3 kisi ile Milli Savunma , I¢ Isleri , Saglik , TMOK , TSYD ,
Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu’nun kendi iiyeleri arasindan belirleyecekleri
birer temsilci ve iiniversitelerin sporla ilgili en st yetkililerinin kendi aralarinda
sececekleri bir temsilciden olusur. Genel miidiirliikge hazirlanan biitce ile yillik
calisma programini tetkik ve kontrol eder ve kendisine havale edilen islerde goriis
bildirir. Federasyonlar tarafindan hazirlanan plan ve programlar1 kontrol eder , 6zerk
federasyonlar kapsam dis1 kalmak sartiyla, teskilat1 ilgilendiren yOnetmelikleri
hazirlar , federasyon kurulmasi ve mesgul olacaklar1 spor dallar1 hakkinda goriis
bildirir , spor giivenligi ile ilgili konularda yonetmelikler diizenler ve goriis bildirir ,
spor , miisabaka , hakem , saha , tesis ve malzemeleri gibi sporla ilgili tiim konularda

temel prensipleri tespit eder ve diizenleme yapar.

Ceza Kurullari, Merkez Ceza Kurulu , Genel Miidiirlik Ceza Kurulu ile 11 ve
Iice Ceza Kurullari’'ndan olusur. Ceza Kurullar1 , gérevlerinde bagimsizdir. Gorev

siiresi icinde feshedilemez , {iyeleri azil olunamaz. Bosalan iiyelik yerine yedek tiye
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atanir. Ceza kurullar1 , liye sayilarinin tigten asag1 diismesi ve yedek iiyelerle de iiye
sayismin iice tamamlanamamasi halinde , geriye kalan gorev siiresini tamamlamak
iizere yeniden kurulurlar. SGM’de maash calisanlar , fahri mensuplar ,
federasyonlarda , federasyonlara bagli kurullarda , kuliiplerde , faal gorev alanlar
kurullarda gorev alamazlar. Ceza kurullar1 gorevlerine dahil konularda biitiin cezalar1

vermekle yetkilidir (Ertas ve Petek, 2005:156)

1.3.1.2. Federasyonlar

Amator federasyonlarin adedi ile profesyonel dallar, stirekli kurullardan olan,
Merkez Danisma Kurulu’nun goriisii alindiktan sonra, Genel Midiir’iin teklifi ve
Basbakanm onayi ile kurulur. Tiim spor dallar1 bir federasyona baglidir. Bir veya
daha fazla spor dali teknik ve idari bakimdan bir federasyona baglanabilir. SGM’ye
bagli 62 federasyon vardir. Bu federasyonlart; Ozerk olmayan (bagli) federasyonlar

ve Ozerk federasyonlar olarak ikiye ayrrmak miimkiindiir.

Ozerk Olmayan federasyonlar, 3289 sayili kanunun 19. maddesine dayanarak
hazirlanmis , “SGM Spor Federasyonlarimin Teskilati Calisma, Gérev, Yetki ve

Sorumluluk Yonetmeligi” hiikiimlerine gore teskilatlanmislardir.

Bu tiir federasyonlar, yukarida belirtilen SGM teskilatlanmas1 i¢inde , Ana
Hizmet Birimleri arasinda bir “Baskanlik” olarak orgiitlenmis olup ayr1 bir tiizel
kisilikleri yoktur. Her federasyon kendi yetki alanina giren konularda teknik ve idari

acidan karar almaya yetkilidir.

Bu yonetmelikler hiikiimlerine gore Federasyonlar; yonetim kurulu, yliriitme
organt ve damigma organlarindan olusur. Bir de federasyonlarin faaliyetlerini
denetlemek ve basarilarim1 6lgmek amaciyla, sportif degerlendirme kurulu vardir ki

bu kurul, federasyonlar disinda ve onlardan ayr1 olarak faaliyet gosterir.
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Ozerk Federasyonlar, Tiizel kisiligi olan , organlar1 genel kurul tarafindan
secilen , her tirli kararlarmi1 kendi organlar1 icinde alan , biitgesi genel kurul

tarafindan onaylanan ve ibra edilen , 6zel hukuk hiikiimlerine tabi federasyonlardir.

Bu federasyonlar, 3289 sayili kanunun 2. ve Ek 9. maddelerine dayanarak
hazirlanmis “SGM Ozerk Spor Federasyonlar: Cerceve Statiisii” esaslarma gore

teskilatlanmiglardir.

1.3.1.2.1. Tiirkiye Futbol Federasyonu

Tiirkiye Futbol Federasyonu, Genglik ve Spor Genel Miidirliigii’'ne bagh
olmayan , tam Ozerklige sahip , kurulusu ayri1 bir kanunla diizenlenmis bir yapiya
sahiptir.

Futbol konusunda Tiirkiye’de tek yetkili Federasyon olan Tiirkiye Futbol
Federasyonu (TFF), 13.Nisan.1923 yilinda “Tiirkiye Futbol Heyeti Miittehidesi” ad1
altinda kurulmustur; bu i1sim 5. Aralik.1925 yilinda, “Tiirkiye Futbol Federasyonu”
olarak degistirilmistir. 1988 yilinda c¢ikarilan 3461 sayilh “Tiirkive Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevileri Hakkinda Kanun”la ise federasyon, Tiirkiye’de
amator ve profesyonel futbolu organize edip, faaliyetlerde bulunmak {izere yeniden
yapilandirilmistir. Bu Kanun’a gore, Tirkiye Futbol Federasyonu, “ozel hukuk
hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip bir kurulus idi”’. Daha sonra ise, 17.06.1992
tarithinde kabul edilen 3813 sayili “Tiirkive Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile bu konuda bir takim desiklikler yapilarak, onceki
kanun vyiiriirliikten kaldirilmis ve Federasyon’un Ozerk oldugu belirtilmistir (Ertas ve

Petek, 2005:143-144).

3813 sayilh Kanun ile , her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarasi
kurallara gore yiirlitmek , teskilatlandirmak , gelistirmek ve Tiirkiye’yi futbol
konusunda yurt icinde ve yurt disinda temsil etmek iizere , 6zel hukuk hiikiimlerine

tabi ve tiizel kisilige sahip , 6zerk , Tirkiye Futbol Federasyonu kurulmustur.
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Federasyon’un merkezi Ankara olup , idari birimlerin gorev yerleri ydnetim

kurulunca belirlenir.

TFF’nin 3813 sayili Kanun’dan 6nceki statiisiinde, 3530 sayili Kanun’a gére
katma biitgeli bir kurulus olan Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii’ne (GSGM’ye)
bagh “bir teknik organ” oldugu ve “spor faaliyetlerinin denetimi ve diizenlenmesi
gorevinin bir kamu hizmeti olarak idareye verildigi” kabul ediliyordu. Ertas ve
Petek’e gore, yeni diizenlemede TFF’nin statiisii tartismalidir. Federasyon’un dernek
ve vakif olmadigi, futbol hizmeti goren bir kamu tiizel kisisi olarak belirlenmesi
gerektigi; zira, Kanun’un incelenmesi halinde Federasyon’un 6zel hukukla higbir
ilgisinin bulunmadiginin anlasilacag: belirtilmistir. Kanun’da Federasyon’un, “ozel
hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip ozel biit¢eli oldugunun” ifade
edilmesinden, TFF’nin genel idare disinda kalan bir 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
oldugu sonucuna varilabilir. Buna karsilik, Kanun’da Federasyon’un ayni zamanda
“ozerk” oldugu da belirtilmektedir. Ayni Kanun’un 31. maddesine gore,
Federasyon’un basta milli ve milletler aras1 miisabakalar olmak iizere, biitlin faaliyet
ve islemleri spordan sorumlu Devlet Bakanligi’nin denetim ve gozetimine tabidir.
Buna baghh olarak, TFF baskanligi, Basbakanlhigin ilgili kurulu olarak
degerlendirilmekte ve devlet bakanlar1 arasinda gorev boliistimiine iliskin
Bagbakanlik genelgelerinde TFF, Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi’nin
sorumluluguna verilmektedir. Tiim bu agiklamalara gére, TFF hukuki, idari ve mali
statiiye sahip bir hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmelidir. (Ertas

ve Petek, 2005: 144-145)

1.3.1.2.1.1. Teskilat Yapisi

Teskilat, 3813 sayili kanun ile, bu kanuna dayanarak Genel Kurul tarafindan
cikarilan Ana Statii ve YoOnetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan Statii ve Talimatlarla

yonetilir. TFF; Merkez, Yurtici ve Yurt dis1 teskilatindan meydana gelir.
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Genel Kurul, Baskanlik , Yonetim Kurulu , Denetleme Kurulu , Tahkim

Kurulu , Merkez Hakem Kurulu , Yan Kurullar ve Idari Birimlerden meydana gelir.

Genel Kurul, 3813 sayili kanunun 5. maddesinde belirtilen kisilerle, dort
yilda bir, futbol liglerinin tescili tarihinden itibaren en ge¢ 45 giin i¢inde, Mali Genel
Kurul ise her yi1l Haziran ayinda, Yonetim Kurulunun belirleyecegi tarihte olagan
olarak toplanir. Genel Kurul, iiye tam sayisinin %40’ min noter kanaliyla yapacagi
yazili miiracaat, Federasyon Yonetim Kurulu karari ile veya bakanin cagrisi ile
olaganiistii toplanir.Genel Kurulun olaganiistii toplantiya ¢cagrilmasi halinde, ¢agrida

bulunanlar, giindeme esas olacak toplant1 sebebini de bildirmek zorundadirlar.

Olagan ve olaganiistii toplantinin yapilabilmesi icin, liye tam sayisinin
yarisindan fazlasinm katilimu gerekir. 11k toplantida cogunluk saglanamadig: taktirde,
ikinci toplant1 ertesi giin {iye tam sayismnin iicte biriyle yapilir. Ikinci toplantida da
cogunluk saglanamadig:1 taktirde, tgclincii toplanti bir hafta sonra ¢ogunluk
aranmaksizin yapilir. Kararlar, toplantida hazwr bulunan iiyelerin yarisindan

fazlasmin oyuyla alinir (Ertas ve Petek, 2005: 147).

Olagan veya olaganiistii toplantida Federasyon Baskani, Yonetim Kurulu ve
diger kurullarin secimi yenilenebilir. Bagkanlik Teftis Kurulu’nca yapilacak inceleme
ve sorusturma sonucunda, gorev basinda kalmasinda sakinca goriilen Federasyon
Bagkan1 veya Federasyon Yonetim Kurulu hakkinda karar alimmak {izere, spordan

sorumlu Bakan, GK’y1 olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.

Baskan , federasyonu temsil eder ve dort yil i¢in se¢ilir. Bir kimse en fazla {i¢
donem bagkanlik yapabilir. Baskan secilebilmek ic¢in , 3813 sayili Kanunun Ek 1.
Maddesinde sayilan sartlara haiz olmak ve Genel Kurul iiyelerinin 1/5 inin yazili
teklifi gereklidir. Bagkanin yoklugunda gorevlerini, Baskanin belirleyecegi bagskan
vekili yiiriitiir. Bagkan Genel Kurul’a katilan iiyelerin oy ¢oklugu ile secilir. GSGM
yonetim kademelerinde gorev alanlar, asgari bir ay oOnce bu gorevlerinden
ayrilmadiklar stirece, bagkanliga aday olamaz ve se¢ilemezler. Baskanin 6liimii veya

istifas1 halinde {i¢ ay i¢inde se¢im yapilmasi gerekir. Genel Kurul’a alt1 aydan az bir
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siire var ise yonetimdeki bosalmalar sebebi ile olaganiistii . Genel Kurul’a gidilemez.
Baskan 3813 sayili kanunun 8. Maddesinde yazili gorevleri yapar (Ertas ve Petek,
2005: 149-150).

Denetleme Kurulu, dort yil i¢in , Genel Kurul’ca segilecek , mali konularda
ihtisas sahibi bes asil ve bes yedek iiyeden olusur.Uyeler kendi aralarinda bir baskan

secer. 3813 sayili kanunun 12. maddesinde yazili gorevleri yapar.

Merkez Hakem  Kurulu, Federasyon Bagkani’nin teklifi ve YoOnetim
Kurulu’nun onay1 ile segilen biri baskan olmak iizere dokuz asil ve dokuz yedek
iiyeden olusur. Uyelerin yedisi faal olmayan hakemlerden , ikisi ise spor alaninda en
az on yil mesleki deneyim sahibi olan kisiler arasindan belirlenir. Kurul gérevinde
bagimsizdir. Uyeler istifa etmedik¢e ya da ¢ekilmis sayilmadik¢a yerlerine yenisi

atanmaz. 3813 sayili kanunun 16. Maddesinde yazil1 gorevleri yerine getirirler.

Tahkim Kurulu, Federasyon ile ; kuliipler , hakemler , futbolcular , teknik
direktorler ve antrendrler , kuliipler ile ; oyuncular , teknik direktorler , antrendrler ,
oyuncu temsilcisi ve masorler , Kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflar
hakkinda , Yonetim Kurulu’nca verilecek kararlar ile Disiplin Kurulu kararlarmin,

ilgililerinin itiraz1 lizerine inceleyerek kesin karara baglar. (3813 sk. m.14).

Iki asil ve iki yedek iiyesi iiniversitelerin hukuk fakiilteleri veya spor
yiiksekokullarinda gorev yapan 6gretim iiyelerinden olmak {izere toplam bes asil ve
bes yedek hukukgu iiyeden dort yil siire ile gorev yapmak lizere Genel Kurul
tarafindan segcilir. Uyeler aralarinda bir baskan secer. Kurul gérevinde bagimsiz olup
, uyeler istifa etmedik¢e veya c¢ekilmis sayillmadik¢a yerlerine yenisi
gorevlendirilemez. Kurul, bes liyenin katilimiyla toplanir; kararlar oy coklugu ile
almir. Asil iiyenin katilmadigi toplantiya yedek tiye katilir. Tahkim kurulunun

kararlar1 kesindir (3813 sk. m.14).

Federasyonun yurt i¢i baglantilarmi saglamak amaciyla , tiim illerde fahri

futbol temsilcileri vardir. Ayrica , Yonetim Kurulu tarafindan gerekli goriilen illerde
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yeteri kadar personelden olusan birer temsilcilikleri de vardir ve Dis Isleri
Bakanligr'nin goriisii alinarak , Bakan’in karar1 ile Yonetim Kurulu tarafindan
gerekli goriilen {llkelerde yeteri kadar personelden olusan temsilcilikler

kurulabilmektedir.

1.4. TURKIYE’DE SPOR KULUPLERININ HUKUKI STATUSU

Hukuki ac¢idan “hak ehliyetine” sahip varliklara kisi denilir ve yine hukuki
anlamda kisiler, ger¢ek ve tiizel kisi olarak ikiye ayrilir. Hukuk statiisii bakimindan
insan, yani hak ve borglara sahip olabilen insan gercek kisidir. Dernek, vakif,
federasyon gibi belirli amaglar etrafinda kurulan, hukuk sisteminin hak sahibi saydig1

insan veya mal topluluklarma ise tiizel kisi ad1 verilir.

TMK’da tiizel kisilik hakkinda “basli basina bir varligi olmak {izere
orgiitlenmis kisi topluluklar1 ve belli bir amaca Ozgiilenmis bagimsiz mal
topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar. Amact
hukuka veya ahlaka aykir1 olan kisi ve mal topluluklari ise tiizel kisilik kazanamaz”

aciklamasi yapilmistur.

Tiizel kisiler 6zel hukuk tiizel kisisi ve kamu hukuku tiizel kisisi olarak ikiye
ayrilir. Ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda genel hukukun ana dallarindan olan
Medeni Hukuk, Bor¢lar Hukuku, Ticaret Hukuku gibi 6zel hukuk hiikiimleri gecerli
olur ve kendilerine Medeni Kanun, Borg¢lar Kanunu, Ticaret Kanunu maddeleri
uygulanir.

Bu acidan bakildiginda tiizel kisiler, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi
insana 0zgili niteliklere bagli olanlar disindaki biitiin haklara ve borglara sahip
olabilirler. Buna ‘“hak ehliyeti” denilir. Yine tilizel kisiler, kanuna ve kurulus
belgelerine gore gerekli organlara sahip olduklari anda “fiil ehliyetini” kazanirlar.
Tiizel kisinin iradesi, organlar1 araciligiyla aciklanir. Yani fiil ehliyeti organlar eliyle

kullanilir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore organlar, hukuki islemleri ve diger biitiin
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fiilleriyle tiizel kisiyi bor¢ altma soktuklar1 gibi, kusurlarindan dolay1 ayrica kisisel

olarak da sorumludurlar.

Birer tiizel kisiligi olan spor kuliiplerinin kurulusuna iliskin hukuk kurallar:
da Tirk Medeni Kanunu’nda yer alr. TMK ise 6zel hukuk alaninda gecerli olan
kurallar biitiiniidiir. Bu agidan spor kuliipleri i¢in 6zel hukuka tabi tiizel kisilikler
demek miimkiindiir. Spor kuliiplerinin zorunlu organlar1 ise asagida da agiklanacagi

tizere Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu’dur.

Ulkemizde spor kuliipleri dernek veya sirket statiisiinde kurulabilirler. Bunun
yaninda dernek statiisiinde kurulan spor kuliiplerinin profesyonel branslarini
sirketlere devretmelerine veya satmalarma yahut bu branslarmi dogrudan sirket

halinde kurmalarina, kiralamalarma da imkan taninmaistir.

Spor kuliipleri eger dernek statiisiinde kurulacak ise TMK ve buna paralel
olarak diizenlenmis olan 5253 sayili1 Dernekler Kanunu’nda yer alan yasal hiikiimlere
tabi olurlar. Eger sirket seklinde kurulacak iseler bu spor kuliipleri ile sirketlere
devrettikleri veya sattiklar1 yahut dogrudan sirket halinde kurduklar1 profesyonel
branglar1 hakkinda gecerli olacak hukuki diizenlemeler Tirk Ticaret Kanunu

hiikiimleridir.

Ulkemizde tiizel kisinin yerlesim yeri, sona eren tiizel kisinin kisiligi ve
malvarlig: ile diger tiim hususlarda TMK’nm ilgili maddeleri gegerli olup, kisiligin
sona ermesi esnasinda spor kuliipleri agisindan belirtmekte fayda goriilen husus
TMK maddeleri yaninda ticaret sirketleri hakkindaki kanun hiikiimlerinin de sakl

kaldigidir. (https://www.academia.edu.tr).
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE FUTBOL SEKTORUNDEKI YAPISAL
SORUNLAR

Calismanin bu boliimiinde Tiirk Futbol sektorii i¢cinde iilkemiz kuliiplerinin
hangi yasal statiilere sahip olduklari, uymalar1 gereken hukuki esaslar ile spor
kuliiplerinin temel problemleri olarak basta mevcut hukuki yapilanmanin spor
kuliiplerine yarattig1 sorunlar ile kuliiplerin siireklilik arz eden mali sorunlar1 ve tesis
sorunlar1 gibi yapisal nitelikteki sorunlar iizerinde durulmus ve bu sorunlarin

¢cOzlimiine iliskin 6neriler getirilmeye calisiimistir.

2.1. YASAL DUZENLEMELERDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Hukuki yapilanmasimi Tiirk Medeni Kanunu ve dolayistyla Dernekler Kanunu
cercevesinde ‘“dernek” seklinde gergeklestiren spor kuliiplerinin gelir kalemleri
kisithdir, faaliyet alanlar1 dardir. Bu kuliipler dernek olmanin bir sonucu olarak ticari
faaliyette bulunamadiklari, ticari gaye giidemedikleri i¢in mali yonden gii¢siizdiirler.
Zira Dernekler Kanunu ve diger mevzuatin ¢izdigi g¢erceve bu amatdr spor
kuliiplerinin gelir getirici kalemlerini, faaliyet alanlarmi sinirlamaktadir. Dernek
yapilanmasi i¢erisinde mali yonden giiclenmek miimkiin degildir. Kuliip hedeflerine
ulagmak, basarili olmak i¢in ise mali yonden gii¢lii olmak sarttir. Giinlimiiziin dev
rekabet kosullarinda, sporun bir endiistri haline geldigi ortamda, biiytlik bahislerin ve
sponsorluklarin gerceklestigi bir sektorde sporun ana unsuru olan kuliiplerin dernek
statiisiinde hedeflerine ulasmasi zor goriilmektedir (Imamoglu, Karaoglu, Erturan,

2007:18).

Vergi oranlarinin yiiksekligi spor kuliiplerinin baglica sikayet konularindan
birisidir. Ornegin sporcularin net iicret talep etmeleri nedeni ile stopaj vergi yiikii

tamamen spor kuliiplerinin iistiinde kalmaktadir. Sporculara yapilan 6demelerin



30

stopaji ise halen % 15°tir. Yine yiiksek oranli (%18) KDV, spor kuliiplerinin mag
hasilat1 gelirlerini azaltan unsurlardan biri olarak géze carpmaktadir. Diger yandan
sirketlesen kuliipler bir nevi cezalandirilmakta, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6-b-i
bendi uyarica Sportif AS’lerden kuliiplere 6denen kar paylar1 %25 oraninda gelir

vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir (imamoglu, Karaoglu, Erturan, 2007:18).

Spor kuliiplerinin sorunlarindan bir digeri noterlerde diizenlenen kagitlar i¢in
Odenen noter harglar1 ve damga vergisidir. Spor kuliipleri i¢in bu yonde istisnalar

getirilmeli ve gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Her ne kadar SGM acgisindan 6nemli bir gelir kalemi ve ihtiyact oldugu
bilinse de SGM’nin spor malzemeleri ile arag ve gereclerine alinacak reklamlar
iizerinden sdzlesme bedelinin %5°1 oraninda pay talep etmes ve miilkiyetindeki
tesislerin reklam bedellerini kendisinin almasi spor kuliiplerinin gelirleri acisindan

negatif etki yapmaktadir.

Yasada yapilan degisiklik ile gerekli yasal zemin hazirlanmis olmakla birlikte
simdilik sadece futbolda diizenlenmekte olan miisterek bahislerde futbol takimlarinin
yaptiklar1 miicadele ile saglanan gelirden futbol dis1 kaynaklara, yaklasik 5 ayr1 fona
kesinti yapilmaktadir. Bunun haricinde Maliye Bakanligi’nin briit gelir {izerinden
futbolda % 5, diger spor dallarinda %10’luk bir vergi talebi ve bayilerin elde ettikleri
kar da yine bu gelirden saglanmaktadir. Bu gelirden futbol disindaki fonlara kesinti
yapilmasi, bayi pay1 ve Maliye Bakanligi’nin vergi talebi dikkate alindiginda futbol
kuliiplerine ayrilan pay kuliiplerce yeterli goriilmemekte ve kesintileri ismi kullanilan

kuliipler tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir (Imamoglu vd., 2007:20).

Spor kuliiplerinin tesisleserek sporu tabana yaymalar1 c¢alismalarinda
gayrimenkullere duyduklar1 ihtiya¢ fevkalade onemlidir. Bu amagla s6z konusu
gayrimenkullerin tahsisi, satilmasi, kiralanmasi, intifa hakkinin alinmasi esnasinda
talepte bulunan spor kuliibiiniin diger kisi, kurum/kuruluslara uygulanan genel
hiikiimlerle karsilasmasi spor kuliipleri acisindan sikinti dogurmaktadir. Benzer

sekilde tlizerlerinde spor tesisleri yaptiklar1 arsa ve araziler i¢in de Milli Emlak Genel
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Midiirliigii’ne, SGM’ye ve diger kamu kurum/kuruluslarma ¢ok yiliksek miktarlarda
intifa, irtifak ve kira bedelleri 6demektedirler. Suiistimal edilmemek sartiyla, diger
kurum/kuruluglar da magdur edilmeksizin ve sporda esitlik ilkesi cergevesinde

kuliiplerin bu yondeki profesyonel ve mantikli talepleri degerlendirilmelidir

Spor kuliiplerinin vergi borglar1 haricinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na (eski
adiyla SSK) yiiklii miktarda sigorta borglar1 bulunmaktadir. Bu borglar i¢in tipki
vergi bor¢larmin yeniden yapilandirilmas: ve taksitlendirilmesi gibi bir program da
uygulanmamustir. Ayrica hesapsiz ve ani yonetim kararlariyla miisabaka yaptiklar:
tesisleri kiralamalarindan, uzun siireli kullanim hakkini almalarindan dolayr yine

yiiklii miktarda kira borglar1 s6z konusudur.

Kuliipler sportif alanin olmazsa olmazlaridir. En 6nemli unsurlaridirlar. Buna
karsin her ne kadar Dernekler Kanunu ve Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi
degistirilmis olsa da, kuliiplerin kurulusu ve faaliyetlere devami ile iist
orgiitlenmelerinde yerine getirilmesi gereken biirokratik islemler olduk¢a fazladir ve
orgilitlenmeyi caydirici, zorlastiric1 niteliktedir. Saglikli bir hukuki yapilanmaya

imkan verecek Devlet destegi de yeterli goriilmemektedir.

Toplumlarin yapmadigi, yapamadigi girisimlerin ve etkinliklerin devlet,
kamu kurum/kuruluslar1 tarafindan yapilmasi ve bu konularda Devletin 6nciiliik
etmesi dogaldir. Spor alaninda ¢esitli sebeplerle kuliiplesme yoniinde yeterli olmayan
girisimler de devlet organlarmm bu yonde attiklar1 adimlarla tamamlanmaktadir.
Ornegin 6zellikle 1990’11 yillardan sonra kuliiplesmenin éneminin fark edilmesiyle
tiim Genglik ve Spor Il Miidiirliiklerine, 11 Miidiirliikleri biinyesinde spor kuliibii
kurulmasi talimat1 verilmis, okul kuliipleri kurulmasi desteklenmis ve kuliip sayilar1

arttirilmaya ¢alisilmistir.

Ancak yine ¢esitli sebeplerden dolayr zamanla kamu kurum/kuruluslarmin
spor kuliipleriyle cesitli yonlerden baglarinin kesilmesi ve kaynak aktariminin sona

erdirilmesine iligkin tedbirler getirilmistir. Hakli yonleri de bulunmakla birlikte



32

alman bu tedbirler baz1 branslarda uluslararasi alanda basariy1 dahi yakalamis spor

kuliiplerinin kapanmasina, zor durumlara diigmesine meydan vermistir.

TFF tarafindan SGM’ye ait tesislerde diizenlenen (intifa hakki verilen tesisler
hari¢) resmi ve 6zel profesyonel her tiirlii futbol miisabakalarinda ve yurt i¢indeki
temsili ve milli futbol miisabakalarinda bilet satislarinda elde edilen hasilattan
SGM’ye kesinti yapilmaktadir. Intifa hakki verilen tesislerde ise miisabakalarmn net
hasilatinin sadece %7’si Genel Miidiirliik pay1 olarak Genel Miidiirliikk hesabina
gonderilmektedir. Bilet satis gelirinin, yani bilet hasilatinin spor kuliipleri a¢isindan
cok onemli bir gelir kalemi oldugu agiktir. Dolayisiyla hasilatin sahibi olan kuliipler
acisindan bakildiginda bu kesinti biiylik bir sorundur. Ancak yapilan bu kesintinin
hangi amacla kullanildigma bakildiginda ve bu paymn o il’deki amatdr sporlara
harcanarak, kalan hasilatin konuya iliskin Yonetmelik cercevesinde miisabiklara
dagitildig1 g6z Oniine alindiginda yapilan kesintinin haklilik pay1 ortaya ¢ikmaktadir
(Imamoglu vd., 2007:22).

Internet iizerinden veya yasal olmayan yollardan oynatilan bahis oyunlarinda
spor kuliiplerinin isimleri kullanilmakta, miicadeleleri bahis oyununun konusunu
teskil etmektedir. Ancak bu durumun spor kuliiplerine hi¢cbir maddi getirisi
bulunmamaktadir. Aksine sike, tesvik primi gibi hukuka aykir1 davraniglar
sergilenerek kuliiplerin veya sporcularinin isimleri yipratilmaktadir. Bu konuda yasal
diizenlemeler yapilmakla birlikte, caydiriciliktan uzaktir. Yasaklamaya iliskin emsal

teskil edecek yargi karar1 da yok denecek kadar azdir. (www.resmigazete.gov.tr).

2.1.1.Futbol Federasyonunun Hukuksal Statiisii

2.1.1.1. 3461 Sayili Kanun Oncesi Dinem

Ulkemizde sporu temsil eden ilk teskilat olan Tiirkiye Idman Cemiyetleri

Ittifak1’nin olusturulmasinin ardindan 1923 senesinde “Futbol Heyet-i Miittehidesi”
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adiyla ilk Tiirk Futbol Federasyonu kurulmustur. Ardindan bu kurum tarafindan
Uluslararas1 Futbol Federasyonu’na (FIFA) basvurulmus ve Tiirkiye 21 Mayis 1923
tarithinde FIFA’nin 26. liyesi olmustur (Kavak, 2011:4). Futbol Heyet-1 Miittehidesi
ismi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan, 1925 senesinde Tiirkiye
Futbol Federasyonu olarak degistirilmistir. Bu donemde Futbol Federasyonu baskani
ve liyeleri, futbol kuliip temsilcileri tarafindan secilip is basina getirilmekteydi. 1938
yilinda futbol yonetimi kuliiplere devredilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
asamasindaki genel politika geregince 1938 yilinda Tirk sporunun kilometre tasi
olan Beden Terbiyesi Genel Miidiirligi, futbolu da biinyesi igerisine almis ve
boylece futbol, kuliiplerin yonetiminden ¢ikarak devletin himayesi altma girmistir.
Ulkemiz futbolu ilerleyen siirecte Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin (GSGM)
bilinyesine girmis; bu donemde devlet futbolu dogrudan dogruya yonlendiren ve

denetleyen kurum olmustur (www.tff.org.tr).

2.1.1.2. 3461 Sayili Kanun Donemi (1988-2005)

Gegmis yillarda oldugu gibi futboldaki yasanan basarisizligin sebebi,
teskilatlanmadaki aksamalara baglanmis ve bunun sonucunda da, Futbol
Federasyonu’nun 6zerk olarak yonetilmesi diisiincesi, spor kamuoyunun giindeminde
yer almaya baslamistir. 18 Ocak 1985 tarihinde, devrin Bagbakam Turgut Ozal, kendi
baskanliginda “Spor Danisma Toplantisi” adi altinda bir toplant1 diizenlemistir.
Toplantiya katilan Tamer Giiney, “‘Profesyonel Futbolun, Ingiltere 6rneginde oldugu
gibi, Lig Komitesi tarzinda bir kurul tarafindan yonetilmeli ve federasyonun
ekonomik ve idari ozerkligi olmast gerekir” seklinde agiklama yapmis, Ulvi Yenal
ise “Futbolun, amator ve profesyonel olarak ikiye ayrilamayacagini” goriisiinii
savunmustur. Sonra, “BTGM Federasyonlarinin Kurulug Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Yonetmeligi’nin 7. Maddesi degistirilerek, sadece TFF i¢in gecerli olmak kosulu ile,
“Profesyonel Futbol Genel Kurulu” olusturulmustur (Kavak, 2011:16). Fakat,
baskanin degismesi ile bu kurulunda gorevine son verilmistir. Profesyonel futbolun
idaresinin bu teskilatlanma igerisinde siirdiiriilemeyecegi gerekgesi ile, 28 Mayis

1985°de Gaziantep Milletvekili Ata Aksu, profesyonel futbolun mali ve idari agidan
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ozerk hale gelmesi ve amator futbolun da ¢agdas seviyeye ylikseltilmesi amaciyla,
hazirlamis oldugu “TFF Kurulus Kanunu’ tasarisin1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM)’ne sunmustur. TBMM’ne sunulan, ancak vyiirlirliige girme imkani
bulmadan spor tarihine bir belgesel ¢caba olarak gegen Onerilerden bir tanesi olarak
hazirlanan tasarida profesyonel futbola yasal dayanak hazirlanmasi yaninda, futbolun
yonetimine yeni bir yon verilmek istenerek bir yapilanma icerisinde TFF kurulmasi
planlanmistir. Aksu’nun 28 Mayis 1985 tarthinde TBMM baskanligina sundugu
“Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus Yasa Onerisinde” genel gerekcede; “1951-52
senelerinde Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii, Merkez Danisma Kurulu tarafindan
benimsenerek yiiriirliige konulan ve Danistayin (Fiilen tatbik edildigi i¢in hukuki fiili
durum dogmustur) seklindeki ictihat karariyla hukuki temele oturtulmaya ¢alisilan
profesyonellik bazi kiiciik degisikliklerle bu giine kadar gelinmistir. Bu itibarla
profesyonel futbolun mali ve idari agidan ozerk hale gelmesine imkan taniyacak,
profesyonelligi, diinyadaki benzerlerine ve milli biinyemize uygun bir yapiya
kavusturacak, boylelikle yalniz profesyonelligin degil, aymi zamanda amator
futbolunda ¢agdas diizeye yiikselmesine devletin daha fazla kaynak ve imkan
ayirmasini saglayacak bir yasaya ihtiya¢ duyuldugu anlasiimaktadir”. ifadeleri yer
almaktadir (Devecioglu, 2002:8). “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi”
(MEGSB) TFF’nin 6zerkligine dair bir kanun hazirlamaya baslamis ve sonugta da
hiikiimet, profesyonel futbolun profesyonelce yonetilmesi ve futbolumuzun daha ileri
seviyeye gotiiriilebilmesi maksadiyla 27.05.1988 tarihinde, 3461 Sayili “Tiirkiye
Futbol Federasyonu Teskilat ve Goérevleri hakkindaki Kanun” kabul edilmistir.
7.6.1988 giin ve 19835 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren bu
kanunla, TFF, BTSGM'den ayrilarak, tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine ve
Bagbakanligin gozetimi ile denetimine tabi olmasi Ongoriilmistiir. (3461 Sayili
Kanun, m.1, m.27). Amator futbolu da, bu kanun i¢inde ancak BTSGM'ye bagl bir
kurulun yonetimine birakmistir. Anilan kanunda TFF'nin gorevleri, Tiirkiye'de
profesyonel futbol faaliyetlerini milli ve milletleraras1 kaidelere gore yiiriitmek,
teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tirk futbolunu yurt i¢inde ve yurt disinda temsil
etmek (m.2) olarak belirlenmistir (Devecioglu, 2002:10).
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2.1.1.3. 3524 Sayili Kanun Donemi (1989-1992)

Futbol Federasyonu baskani ve diger kurullarin bagbakan tarafindan atanacagi
hakkinda 3524 Sayili kanun teklifi TBMM Genel Kurulu’nda goriisiildiikten sonra
02.03.1989 tarihinde kabul edilmis, 18.03.1989 tarih 20112 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kanun geregi TFF baskanlarmin basbakan
tarafindan dort yil siireyle atanmaya basladiklar1 donem olarak degerlendirilmistir.
3461 Sayili Kanunun 26. maddesinde yer alan; "Teskilatin ¢alisma usul ve esaslart
ile ilgili kanunun wuygulanmasina dair diger hususlar, yonetim kurulunca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulacak Ana Statii ile
belirlenir.” hilkkmii dogrultusunda, Ana Statii {izerinde yapilan ¢alismalar sonunda,
TFF’nin ¢alisma usul ve esaslar1 belirlendigi 16.06.1989 tarih, 20197 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmis olan "Ana Statii” yiirtrliige girmis, boylece TFF nin ¢calisma
usul ve esaslar1 belirlenmistir (Kavak, 2011:18). 3524 Sayili1 Kanunun 1. maddesi ile,
27.05.1988 tarihli 3461 Sayili Kanunun 29. Maddesi degistirilmis; “5,7,9,11 ve 13.
maddelerin se¢imle ilgili hiikiimleri bu kanununun yayimindan dort yil sonra, diger
hiikiimleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.” seklinde belirtilmis, 3461 sayili
Kanunun 5,7,9,11, ve 13. maddelerinin secimle ilgili hiikiimleri yiiriirliige girinceye
kadar; “Federasyon baskani basbakan tarafindan segilir”, “Baskan vekillerini,
Yonetim Kurulunu, Genel Sekreter ile Federasyon yan kurullarini, Federasyon
baskani secer”, “Denetleme kurulunun asil ve yedek tiyelerini, Genel miidiiriin teklifi
tizerine Bagbakan secer”, “Tahkim kurulunun asil ve yedek iiyelerini ise, TFF
baskanminin teklifi iizerine basbakanin se¢mesi ve segilenlerin gorev siirelerinin dort
yil olmasi ve bu kanun hiikiimlerini Basbakan yiiriitiir.” seklindeki degisiklikler,
3524 Sayili Kanunun yiiriirlige girmesiyle kabul edilmistir (Milliyet Gazetesi, 9
Mart 2000).

2.1.1.4. 3813 Sayili Kanun Donemi (1992-2000)

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun, tam anlamiyla demokratik ve ozerk bir

yapiya kavusturulmasi, amator futbolun da TFF biinyesine katilarak, Tiirk futbolunun
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iki basliliktan kurtarilmasi, Merkez Hakem Kurulu ile ilgili bir teskilatlanmaya yer
verilmesi, kuliiplerin futbol ile ilgili televizyon, radyo, basili yaym ve reklam
konularinda, ticari-mali haklarmin diizenlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi
amaciyla hazirlanan, 3813 Sayil “Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun” 17.06.1992 tarihinde kabul edilerek 03.07.1992 giin ve 21273
sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yliriirliige girmesiyle, TFF'nin 6zerkligi tam
anlamiyla ve agik olarak tanimlanmistir. 1988 yilinda ¢ikarilan 3461 sayili kanun,
TFF’y1 "ozel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip” bir kurulus olarak
nitelendirirken, 1992 yilinda 3813 sayili yasa ile yapilan degisiklikle "ozerk” oldugu
da ifade edilmistir. Ayrica, bu yasa ile federasyon baskani se¢imi genel kurula
birakilmis ve gerekli sartlarin olusturulmasi genel kurulun yapacagi ana statii ile
yonetim kurulunun yapacagi statii ve talimatlarla belirlenecegini Ongoriilmiistiir.
3461 sayili yasa, federasyonun "biitiin faaliyet ve islemlerini” bagbakanligin
gozetimine verirken, 3813 sayili yasa bu yetkiyi "Spordan Sorumlu Devlet
Bakanlhigina" vermektedir (Ozden, 2010:13). Futbol Federasyonu Baskanlhiginin,
Basbakanlhigin "llgili Kurulu" olarak goriinmesi ve devlet bakanlar1 arasinda gorev
boliisimiine iliskin basbakanlik genelgelerinde, Merkezi Spor Teskilat1 ile beraber
bir devlet bakanmin sorumluluguna verilmesi de, 09.10.1984 tarih ve 18540 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 3046 sayili yasanin "ilgili kurulug” tanimina gore
hukuki, idari ve mali statilye sahip hizmet yerinden yonetim kurulusu kabul
edildiginin bir gostergesidir. Dolayisiyla, TFF kamu hizmetine bir tiizel kisilik
verilmesi suretiyle yerinden yonetim kurulu olusturuldugu ve her ne kadar 6zel
hukuka tabi olsa da, sonugta bir kamu tiizel kisisi oldugu, personelin ve mali
statlisiinlin  diger kamu tiizel kisilerinden biraz farkli olmasmin sonucu
degistirmedigi, bir hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak idari bir kurum oldugu
ve bu kurumun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olsa dahi, esas bagli oldugu hukuk

diizeni idare hukuku kurallar1 oldugu vurgulanmistir (Devecioglu, 2002:12)
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2.1.1.5. 4563 Sayili Kanun Donemi (2000-2004)

17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili “Tiirkive Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’un baz1 maddeleri 14.04.2000 tarihinde kabul edilerek
20.4.2000 giin ve 24026 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4563
sayili kanunla degistirilmistir. Bu kanuna goére 3813 sayili kanunun;
5.6.(b),7.,9.,10.(Y),15.,20.,29. maddeleri degistirilmis 8.(h),(1),18.,23.,31.maddelerine
fikralar eklenmistir. Bu diizenlemelerde de dncekine benzer Spordan Sorumlu Devlet
Bakanligi’'nin denetimi ve gozetimi ilkesine sadik kalindigi, (m.1,3,9,12,) yurt
disinda yeteri kadar personelden olusan temsilciliklerin agilmasit ve kapatilmasi
Disisleri Bakanligi’nin goriisli alinarak Spordan Sorumlu Devlet Bakani’nin kararina
tabi olmasi (m.9) federasyonun heniiz 6zerkligin bir ilkesi olan kesin karar alma
yetkisine sahip olmadiginin birer gostergeleridir. 4563 sayili yasayla yapilan
degisiklikler daha onceki ihtilaflar1 nispeten giderici dzellikler tasimaktadir (Ozden,
2010:15).

2.2. MALi SORUNLAR

Mali sorunlar icerisinde kuliiplerin sirketlesmesi ve yoneticilerinin bu
sirketler igcerisinde atmis olduklar1 halka arz, transfer ve bor¢lanma politikalar1 ile
futbol kuliiplerinin en biiyiik gelir kaynaklarindan olan sponsorluk ve yaym geliri en

belirgin sorunlardir.

2.2.1. Kuliip Yapilan ve Sirketlesme

Kuliipler i¢in dernek olmanin getirdigi dezavantajlar1 bertaraf etmenin yolu
olarak goriilen ve ozellikle 1990’11 yillardan sonra hiz kazanan sirketlesme yontemi
de futbol kuliiplerince yanlis anlasilmis ve uygulanmis; sirketlesme, spor
kuliiplerinin ana hedefi haline gelmistir. Sadece sirketlesmek yeterli goriilmiistiir.

Ustelik sirketlesme esnasinda futbol kuliibiiniin yapisi, elindeki imkanlari, menkul ve
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gayrimenkullerinin ¢esit ve miktarma bakilmaksizin dogrudan sirketlesme yoluna
gidilmig, Ornegin {irtin sirketi mi, yatirim sirketi mi yoksa Gayrimenkul Yatirim
Ortaklig1 (GYO) mi1 olunacagi yoniinde yanlis tercihlerde bulunulmasina sebebiyet
vermistir. Oysa sirketlesme hicbir zaman ana ama¢ olmamalidir. Sportif alanda
miicadele eden kuliiplerin ana amaci esitlik ilkesi igerisinde, spor etigi ¢er¢evesinde
basar1y1 yakalamak olmalidir. Iste sirketlesme de bu ana amaca hizmet eden bir arag
olmali ve Oyle goriilmelidir. Mesela bir sirketin nasil yonetildigi irdelenerek bu
yonetim sekli spor kuliibiine uygulanmalidir. Yine bir sirketin mali yonden nasil
gliclendigine bakilarak bu yontemler spor kuliibiine yansitilmalidir. Dahas1 kuliibiin
ekonomik ve sosyal potansiyeli gz Oniine alinarak sirket tercihleri yapilmalidir. Zira
sirketlesmede tercih edilen yol bazi faaliyetlerde bulunulmasini engelleyici
niteliktedir. Sirketlesen kuliip yeri geldiginde ticari faaliyetlere girmeme avantajini
da kullanabilmeli, sirket hisselerinin mutlaka halka arz edilmesi gerektigi diisiincesi
icerisinde sirketlesen kuliiblin hisseleri hemen halka arz edilmemeli, halka arz gelir
getirici alternatif bir finansman arac1 olarak goriilmeli, atilacak ekonomik adimlarin
ve elde edilen basarilarin neticesine gore bu duruma profesyonelce karar verilmelidir

(Imamoglu vd., 2007:21).

Bu baglamda hemen hemen biitiin spor kuliiplerinin biiyiik bir finansman
sorunuyla kars1 karstya olduklarini sdylemek miimkiindiir. Bu durum amator spor
branglariyla ugrasan spor kuliiplerinde daha belirgindir. Kuliiplerin bir¢ogu bor¢ ve
haciz icerisindedir. Yoneticilerine sahsi malvarliklar1 i¢cin haciz ve yurtdisina
cikislar1 i¢in yasak uygulanmaktadir. Ayrica kuliip liyelerinin ve yonetim anlayisinin
muhafazakar diisiince yapisi, kuliip tiiziiklerinin giiniimiiz sartlarma uygun
olmamasi, 6zellikle tiiziiklerin degistirilebilmesinin oniindeki hukuki giicliikler gelir

getirici kalemlerin ¢esitlendirilmesine engel teskil eden baskaca unsurlardir.

Ulkemizdeki spor kuliiplerinin biiyiik bir kisminda kuliip biitgeleri zengin
yoneticilerin maddi destegine gore yapilmaktadir. Varlikli yoneticiye dayali bir mali
sistem bulunmaktadir. Bu durum ise modern yoOnetim anlayislari ve biitce
prensipleriyle uyusmamaktadir. Kurumsallasmaya da engel olmaktadir. Ustelik bu

yoneticinin kuliip yonetiminden ayrilmasi yahut yonetim ile ters diismesi halinde
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yaptig1 yardimlar eline koz olarak gegmekte, yeri geldiginde kuliip gelirlerine temlik

dahi koydurmaktadir.

Amator spor kuliiplerinin gelirlerinin biiylik boliimiinii -eger mevcutsa-
profesyonel futbol subelerinin elde ettigi gelir olusturmaktadir. En biiylik geliri
saglayan futbolun elde ettigi gelir diger branglar1 da finanse etmekte, bu branslarin
giderlerini karsilamak amaciyla kullanilmaktadir. Futbol bransindan elde edilen
gelirin yine futbola harcanamamasi, futbola yatirim olarak kullanilamamas: ise bu
brangin da gelirini diisiirmekte, dolayisiyla kuliibiin gelirleri diismekte, bir nevi
kisirdongli yaratilmaktadir. Olmasi gereken, futboldan gelen gelirin yine futbola
harcanmasidir. Bu durumda 06zellikle amator dallar icin ¢ikis yolu sponsorluk

calismalarinin arttirilmasidir.

Tim spor branslarinda fakat 6zellikle profesyonel kabul edilen branglardaki
yiiksek rakamli sporcu ve teknik heyet sézlesmeleri kuliiplerin mali yiikiiniin ve
dolayisiyla maddi sorunlarmin 6nemli bir bolimiinii olusturmaktadir. Kuliiplerin
saglikli ve profesyonelce vyiiriitemedikleri transfer goriismeleri ve ayrica
gerceklestirilen transferlerde kendi aralarinda anlasamamalar: transfer ve bonservis
bedellerinin ¢ogu zaman gereksiz yere artmasina sebep olmaktadir (Imamoglu vd.,

2007:22).

Son yillarda kurumsallasma yolunda 6nemli adimlar atan ve halka agilan
biiytik futbol kuliipleri, bundan sonra gelirlerini arttirmak ve daha fazla biiylimek i¢in
stratejik kararlar vermek durumundadwr. Halka acik dort biiyiik futbol kuliibi
(Besiktas, Fenerbahge, Galatasaray ve Trabzonspor) basinda sik¢a dile getirilen
transfer haberleriyle dikkat ¢ekerken, futbolseverler sirketlerinin mali durumlar1 ve
bunlarin nasil saglikli sekilde siirdiiriilebilirligi hakkinda yeterince bilgiye sahip
degiller. 2012-2013 yillarinda UEFA, mali konularla ilgili Disiplin Komitesi’ne sevk
edilen Besiktas Kuliibii'ne, bir yi1l Avrupa kupalarindan men cezas1 verdi.
Ankaragiicii spor kuliibii mali durumundaki bozukluklular nedeniyle gecen sezon

ligde devam etmekte dahi zorlanmisti. Bu 6rnekler biiyiik kii¢iik her kuliibiin sportif
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basar1 hirslarin1 ekonomik gercekliklerden uzaklasmadan belirlemelerinin 6nemi

gosteriyor.

Tirkiye’de tiim kuliiplerin temel gelir kaynag1 yaym haklaridir. Avrupa’da
kuliipler ise temelde mag gelirleri ve ticari(6zellikle sponsorlardan) faaliyetlerden
kazanglar elde etmektedir. Bunun nedeni ise goriildiglii iizere Tiirkiye’de mag
biletlerinin Ingiltere ve Ispanya hari¢ Avrupa ligi biletlerinden daha yiiksek
olmasidir. Bilet fiyatlarin ytliksekligi ve altyap1 sorunlar1 nedeniyle Tiirkiye’de yilda
3,2 milyon insan mag izlerken, ortalama bir magta 11 bin seyirci bulunmaktadir.
Niifus olarak ¢ok daha kiiciik olan iilkelerde bile izleyici sayis1 Tiirkiye’den ¢cok daha

fazladir.

Kuliiplerin yiiz milyonlarca liralik borglar1 ve her yil acgikladiklar1 zararlar,
yayinct kurulusun 100 milyon dolara yakin oldugunu iddia ettigi zarar1 ve futbola
konu olan davalar devam ettik¢ce bu endiistrinin uzun vadeli istikrarinin uluslararasi
basarilar gelmeden gerceklesmesi miimkiin degildir. Yapisal degisim olmadan son
donemde yapilan biiyiik transfer anlagmalarmin da bunu saglayip saglayamayacagini

ise ¢ok siiphelidir. (http://www.ankarastrateji.org)
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Tablo2.1: 2012-2013 Futbol Sezonu Liglere Gore Bilet Fiyatlar1 ve Seyirci

Sayilan

3 Lig Seyirci Toplam Seyirci Ortalama Bilet
Ulke Ortalamasi Sayisi Fiyati (Euro)
Almanya 42.665 13.055.592 30
Ingiltere 35.294 13.411.720 49
Ispanya 28.221 10.723.790 50
Italya 24.306 9.236.375 20
Fransa 19.742 7.501.998 19
Hollanda 19.296 5.904.695 19
Iskogya 13.670 3.116.760 26
Rusya 12.250 2.939.940 8
Isvigre 11.365 2.045.772 30
Tiirkiye 11.013 3.369.904 34
Portekiz 10.080 2.419.095 15
Ukrayna 9.225 2.214.105 3
Belarus 8.720 2.616.001 25
Polonya 8.496 2.039.070 11
Norveg 8.117 1.948.125 21
Avusturya 7.953 1.431.522 22
Danimarka 7.049 1.395.746 9
Isveg 6.547 1.571.370 16
Yunanistan 6.424 1.541.865 34
Romanya 5.022 1.535.865 12

2.2.2. Sponsorluk

Modern diinyada spor endiistrisi ¢ok Oonemli bir konuma gelmistir. Spor
sadece eglenmek i¢in yapilan bir bos zaman aktivitesi degildir. Spor ¢ok biiytik bir i
sektoriidiir, 1 imkan1 saglar ve ayn1 zamanda politik bir ara¢ olarak kullanilir. (Bill,

2009:5)

2006 yilinda Ingiltere’deki spor pazar1 19,5 milyar pounddu. 2011 yilina

kadar bu degerin 24 milyar poundu gececegi tahmin edilmistir. Spor giyim ve
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ayakkabilar spor pazarindaki sektoriin en dinamik elemanlar1 olarak goze

carpmaktadir (2006 yilinda 4 milyar pound olarak goriilmiistiir.).

Uluslararas1 alanda ve Tiirkiye’de meydana gelen sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel olaylar, tilkeler ici iliskilerdeki artis ve gesitsellige yol agmistir. Bunlarin en
onemli bolimiinde de sportif faaliyetler goze carpmustir (Hacikoyli, 2011:67).
Sporun etkili giicii karsisinda, biitiin gelismis tilkeler ve is ¢cevreleri propagandalarini
ve Uriinlerinin reklamini spor karsilagmalar1 aracilii ile yapmaya baslamislardir.
Sporun insanlarin en biiyiik hobileri arasinda olmasi ve bu etkili giicten istifade
etmek isteyen sanayi, ticari ve tarim sektorii de ulusal ve uluslararasi spor
karsilagmalarinda {irtinlerinin  pazarlanmasindan faydalanmak istemektedirler.
Devletin spor kuruluslarina ayirdigi kaynagin disinda sponsorlar vasitasi ile kuliipler
biiyiik gelirler elde etmektedirler (Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda 5894 numarali Kanun, 5.5.2009). Liglerin reklam gelirleri konusunda
futbol kuliiplerinin sponsorluklari da ©6nem arz etmektedir. Liglerin resmi
sponsorluklar1 disinda kuliiplerinin teknik ve forma sponsorluklari da vardir (Aydin,,

2008:65).

2005/2006 sezonundan 2010 yilma degin ad1 “Turkcell Siiper Lig” olarak
gecen Tirkiye Profesyonel 1. Ligi olmus, Turkcell, Siiper Lig’deki 12 Anadolu
kuliibiiniin de sponsorlugunu {stlenmistir. Bu takimlar, Antalyaspor, MKE
Ankaragiicii, Ankaraspor, Bursaspor, Denizlispor, Genglerbirligi, Gaziantepsor,
Kayserispor, Konyaspor, Sivasspor, Sakaryaspor, Rizespor’dur. Tiirkiye Kupasi’nin
ad1 da “Fortis Tiirkiye Kupas1” sponsor ismiyle yapilmaktadir. 2010 yili sonrasi
Tirkiye Stiper Ligi sponsoru Spor Toto Teskilati, Tiirkiye kupasi sponsoru Ziraat
Bankas1 olmustur (Cakmak, 2007:109). Asagidaki c¢izelgede kuliiplerin gegmis

zaman sponsorluklar1 gosterilmistir:



Tablo 2.2: Spor Toto Siiper Lig Takimlar ve Sponsorlar (www.wikipedia.com)

Takim Gogls | st kol | Sort
Bursa Intercity Ulker

Kayseri

Besiktas Toyota Ulker Avea

BB Medipol Ulker Viko

Gaziantep Riga

Sivas

Trabzon Tlrk Telekom | Ulker

Karabukspor Kardemir | Celik-is

S.B Elanigspor Kolin Armin

Fenerbahce |Tirk Telekom| Ulker Avea

Kasimpasa UCZ Skorist
Galatasaray | Tlrk Telekom| Ulker Avea Nikon
Antalya Aksa | Medical Park
G.Birligi

Eskisehirspor ETi ETI

Akhisarspor Aksa

Ordu Spor Toto Aksa Tadelle

Mersin 1Y Soll
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Grafik 2.1: Sponsorluk Miktarmin Sponsorluk Alanlara Gére Dagilimi (TL)

(www.sponsorluk.gov.tr)

SPONSORLUKLARIN
SPONSORLUK ALAN BIRIMLERE GORE DAGILIMI (TL)
13/09/2001 - 27/03/2013

m DIGER KURUMLAR
17.910.660,99
497%

SPORCULAR
u KULUPLER 30.601.224,30
181.495.508,24 8.49%
50,37%
u GENGLIK VE SPOR FEDERASYONLAR
BAKANLIGI iL MUDURLUKLERI 118.611.054,84
10.179.423,19 1.462.621,83 32.92%

282% 0,40%

TOPLAM SPONSORLUK : 360.260.493,38TL

NOT: SGM Sponserluk Subesi verilerine dayanilarak hazirlanmigtir,

Grafik 2.1’de goriildigii tizere kuliiplerin  2001-2010 yillar1 arast
sponsorluktan aldiklar1 pay 181.4951508,24 TL gibi hatir1 sayilir bir rakamdir.
Federasyonlarin aldiklar1 paya bakildiginda 118.611.054.84 TL gibi bir rakam
goriilmektedir. Bu ylizden sponsorluk faaliyetleri kuliipler ve federasyonlar agisindan

en onemli mali kaynaklar arasinda sayilabilmektedir.
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Grafik 2.2: Tiiriine Gore Sponsorluk Miktar1 Dagilimi (www.sponsorluk.gov.tr)

SPONSORLUKLARIN TURLERINE GORE DAGILIMI (TL)
13/09/2001 - 27/03/2013

B AYNI
67.660.117,16

o NAKDI %81.21
292.600.376,22

TOPLAM SPONSORLUK : 360.260.493.38 TL

NOT: SGM Sponsorluk Subesi verilerine dayamilarak hazirlanmigtir,

Nakdi sponsorluk, desteklenene dogrudan parasal yardim aktarilarak yapilan
sponsorluktur. Ayni sponsorluk, desteklenenin belirli bir organizasyon/faaliyet ya da
is gerceklestirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu spor malzemesi, arag-gereg, ulasim ya da
iletisim araglari, oyuncu haklar1 gibi konularda yardim gormesidir Grafik 2.2°de
gortldigi tizere 2001-2013 yillar1 arasinda yapilan sponsorlukta nakdi sponsorluk

%81,21 gibi yiiksek bir paya sahiptir.
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Grafik 2.3: Federasyonlara Yapilan Sponsorluklar (www.sponsorluk.gov.tr)

(OZEL 3PORCULAR @ 1

VIUSHU . - .
OKUL SPORLAR] ; 11 FEDERASYONLARA YAPILAN SPONSORLUKLARIN SOZLESME ADETLERINE GORE DAGILIMI
OKGULUK B (13.09.2001 -27.03.2013)
GUORME ENGELLILER . , ,
BEYZEOL va 30FTEQL ; 11 TOPLAM FEDERASYON SPONSORLUK SOZLESMESI ADEDI: 620
BUZPATEN =32 NOT: SGM Sponsorluk Subesiverilering dayaniarak hazirlanmistir
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Grafik 2.3’te gorildigl iizere sponsorluk dagilimi igerisinde basketbola
yapilan sponsorluk miktar1 diger branslara gore cok daha fazladwr. Futbolla ilgili
sponsorluk rakamlar1 -amator ve profesyonel olmak {izere- bu rakamlarin ¢ok daha
iizerinde oldugu bilinmektedir ancak net bir veriye ulagilamamistir. Futbol ve
basketboldaki sponsorluk sayilarinin diger branslara gore ¢ok daha fazla olmasinin

nedeni Tiirkiye’de bu iki spor dallina 6zellikle futbola duyulan ilgidir.

10
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Ulkemizde ulusal veya uluslararas1 genglik ve spor faaliyetlerini desteklemek
amaciyla calisan bir¢cok gercek ve tiizel kisi bulunmaktadir. Bunlar genel olarak

asagida ifade edilmistir (Giil, 2008:93);

o Genel Miidiirliigiin yillik faaliyet programinda yer alan ulusal
ve uluslararasi genglik ve spor organizasyonlarti,

o Sporcularin transfer bedelleri hari¢ olmak tizere spor kuliipleri
ile  federasyonlarin  yillik  programlarinda  bulunan  sporun
yvayginlastirilmast ve sporcularin desteklenmesine yonelik resmi sportif
faaliyetleri,

o Kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler ile spor
kuliiplerine ait spor tesislerinden Genel Miidiirliikce uygun goriilenlerin
yapimi, bakimi ve onarimi,

o Federasyonlarin ve spor kuliiplerinin sportif hizmet ve
faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan spor organizasyonlart ile
sportif arag, gere¢ ve malzemelerin temini,

o Ferdi lisanli  sporcularin,  Genel  Miidiirlilk  veya
federasyonlarca ferdi olarak katilmalarina izin verilen ulusal veya
uluslararasi organizasyonlari,

o Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ile Paralimpik Komitesi nin
sportif  faaliyetlerine iliskin  hizmetleri  kapsaminda  sponsorluk
yapabilirler.

o Futbol Federasyonu, Siiper Lig’'de miicadele eden kuliiplere
daha fazla kaynak yaratmak igin, Siiper Lig’in isim hakkini Tiirkcell e
satti. Boylece Tiirkcell, Birinci Siiper Futbol Ligi'ne 2005-2006
sezonundan bagslayarak, bes sezon boyunca isim sponsoru oldu. Turkcell
bu sponsorlukla, isim hakki i¢in her sezon 10 milyon dolar 6demeye
basladi ve kuliiplere ciddi manada kaynak yaratild.

o Fortis, Tiirkiye Futbol Federasyonu ile anlasarak, 2005-2006
ve 2006-2007 sezonlart i¢in 7.5 milyon dolar karsihiginda Tiirkiye

Kupasi 'na sponsor oldu.



48

o Tadim Gida, Basketbol Federasyonu ile yaptigi isbirligiyle,
Bayanlar ve Erkekler Tiirkive Kupasi'min isim sponsoru oldu. “Tadim
Tiirkiye Kupasi1” adi altinda organize edilen miisabakalar, Kayseri ve
Adana’da oynandi.

o Sponsorluk yasasi ile Tiirkiye Giires Ligi’'ne ismini veren Vakif
Bank amatér sporumuzun en basarili branslarindan birine énemli bir

destek vermigs oldu.

Futbol sektoriintin hitap ettigi kitlenin biiyiikligli beraberinde biiylik bir
ekonomik deger de yaratmistir. Bu sayede futbol kuliipleri harcamalarmin bir
kismmin finansmani i¢in sponsorlar1 kullanmaya baslamislardir. Sponsorlar futbol
kuliiplerine nakdi veya ayni yardim yapmaktadirlar. Bir diger ifade ile finans
saglama seklinde olabildigi gibi ulasim, malzeme, ekipman, saglik vb. sekillerde de
kuliiplere destek olmaktadirlar. Bu desteklerinin karsiliginda ise isletmelerinin
reklamimi yapmaktadirlar. Burada karsilikli bir faydalanma durumu s6z konusudur.
Ulkemizde biiyiik kuliipler agisindan sponsorluk ile ilgili pek sorun
yasanmamaktadir. Biiylik kuliip olarak tabir edilen ozellikle 4 biiyiik takim
(Fenerbahce, Besiktas, Galatasaray ve Trabzonspor) hitap ettikleri kitlenin
biiylikliigli nedeniyle ¢ok kolay sponsor bulabilmektedirler. Ancak taraftar sayisinin
cok az oldugu ulusal diizeyden ¢ok yerel diizeyde bir taraftar kitlesine sahip olan
kii¢iik takimlar sponsor bulma konusunda zorlanmaktadirlar. Bu takimlara sponsor
olmak isteyen firmalar nispeten ekonomik biiytikliikleri fazla olmayan ve imkanlar1
dahilinde destek olmaya calisan firmalardir. 1. lig agisindan sponsorluk konusunda
cok fazla sorun yasanmasa da 2. ve 3. lige dogru indik¢e kuliipler sponsor konusunda
caresiz kalmaktadirlar. Il veya ilge bazinda taraftar kitlesine sahip bdylesine kiigiik
takimlarin biiyiime yoniindeki en biiylik engel ekonomik giigtiir. Ekonomik giicti
zayif olan bu kuliipler, yeterli transferleri gergeklestirememekte, dolayisiyla tist
liglere ¢cikmakta zorlanmaktadirlar. Bu takimlara genelde ilin veya ilgenin en biiyiik
firmas1 sponsor olarak destek olmaya calismaktadir. Ancak onlarin da ekonomik
biiytikliikleri ¢ok biiylik olmadigindan yaptiklar1 destekler de biiyiik olamamakta,
malzeme destegi veya ulasim destegi gibi desteklerle sinirli kalmaktadir. Bu durum

iilkemizde futbol sektoriinde beklenen veya gerceklesmesi gereken ilerlemenin
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onilinli tikamaktadir. Bu konuda bir 6neri getirmek gergekten zordur. Ancak biiyiik
firmalarin sponsorluk tekelinin Oniine gec¢ilmesi bu konunun ¢odziimiine yonelik
atilabilecek adimlardan ilkidir. Bir firmanin ayni ligden birden ¢ok spor kuliibiine
sponsorluk yapmasi kanaatimizce adil degildir. Bu sorunun c¢ikarilabilecek bir

yonetmelikle ¢oziilebilecegi diisiiniilebilir.

2.2.3. Yayin geliri

Yayinct kuruluslarin bir anda bu ilgi ¢eken spor olayma yatirdiklar1 paralar
glin gectikce daha da artmustir, bir anda biit¢elerine bu onemli kaynagi aktaran
futbol kuliipleri ilk baslarda para bollugu i¢inde ylizmeye baslamistir. Ancak aralik
1995  yilinda yiriirliige giren Bosman Kararlar1 ile giderek artan futbolcu
maliyetleri, kuliiplerin yaymci kuruluslardan daha fazla para talep etmelerine neden
olmustur. Bu arada yaymci kuruluslarin arasindaki rekabette giderek kizigsmaya
baglamis, liglerin ve kuliiplerin yaym haklarini satin alabilmek i¢in astronomik

rakamlar 6nermeye baslamislardir. (http://library.cu.edu.tr/tezler/6367.pdf)

Futbolun bugiinkii noktaya gelmesindeki en biiyiik etken TV’ler ve onlarin
sagladig1 yaymn geliridir. Bugiin ¢ogu kuliibiin neredeyse tek gelir kalemi bu yayin
gelirlerinden olusmaktadir. Ancak sunu da belirtmekte yarar var ki, bu gelirlerden de
aslan payini, yine bu endiistrinin énde gelen kuliipleri almaktadir. (Inan, 2007:25)
Televizyon yaymlarmin naklen yayin gelirleri ile spor kuliiplerine sagladigi
ekonomik katki ile reklam ve sponsorluklarla sporu biiyiik bir degisime sevk ettigi

bilinmektedir.

Sporun gelecegini elinde tutanlarin TV idarecileri ve pazarlamacilar olmasi
kabul edilebilir bir olgu degildir (Inan, 2007:35). Otoriteler, futbol ile televizyon
arasindaki 1iliski konusunda siirekli siipheci olmuslardir. Stadyum gelirlerini
kaybetme korkusu, spor ve taraftarlarmin sadakatinin kontrolii, televizyonun yarattig1
direk ve dolayli yardim araciligiyla gelismesine yardimci oldugu oyuna, oyunculara

ve kuliiplere giden gelir ile orantilastirilmistir (Aydin, 2008:57). Futbol sektoriinde
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s0z sahibi olmus kuliipler maclarinin parali kanallarda yaymlanmasi sonucunda
kuliiplerin gelirleri artmig, bu alanda ¢aligmalar yiiriiten medyanin iiye sayilarmi
arttrmasina yardime1 olmustur. “Futbol ve Gizli Zum” baslikli yazistyla olaya farkl
bir bakis acis1 getiren Islam Cipi, “Maclar kamuya acik olmasi gereken bir
umumilikten alip kendi parali kutusuna kilitleyen bir ozel TV kanali, her hafta her
statta ne kadar kalabalik varsa, tiimiinden ofkeli protestolar yayuiyor. Tiirkiye nin
diine kadar her para verip TV alan vatandasa, bol reklamla birlikte sundugu maglar,
nasil lig futbolunu seyircisiz biraktigi i¢in benden menfi sinyaller almigsa simdi ayni
olayr yeniden para talep edilen bir kutuya kapatip, gozle goriilen bir tekelcilik
taratan bir yayin anlayisina da siddetle karsiyim ben...” demistir (Evren, 2007:99).

Futbol kuliiplerinin UEFA tarafindan saglanan yayin gelirleri de vardir.
UEFA Sampiyonlar Ligi gelirleri performans ticreti ve yaym havuzu gelirleri olarak
ikiye ayrilmistir. Yaym havuzu gelirleri, ulusal yayin kurulusunun UEFA’nin yayin
havuzuna yaptig1 katkinin biiylikliigline, turnuvada yer alan takim sayisina, ayni
iilkeden katilan takim ve kuliip sayisina, kuliibiin onceki sezon iilkesinde sagladigi
basarisina, Sampiyonlar Ligi performansina, ayni lilkeden katilan diger kuliiplerin
Sampiyonlar Ligi basarisina gére belirlenmektedir (Aydin, 2005:25). Ulkemizde
naklen yayim rekabeti Erol Aksoy’un Cine5, Uzan Grubu’nun Teleon televizyonu ile
basladi (Aydin, 2005:59). Bu gelismeyle birlikte Tiirk futbolu yaym hayatinda ¢cogu
ilklerin yasandig1 Cine5 doneminin baslangici oldu. 3 sezonluk ihaleyi 140 milyon
dolara kazanan Cine5, daha sonraki yaym hakkimni 2 yilligina 120 milyon dolara
Teleon’a kaptirdi. Teleon televizyonu ilerleyen zaman igerisinde O6demelerinde
aksatmaya gidince TFF, Teleon’un teminat mektubunu nakde cevirerek, kuliiplerin

paylarmi 6demis ve arkasindan yeni bir ithaleye gitmisti (Aksar, 2007).

2001-2004 futbol sezonunda yapilan bu ihalede, Tiirk futbolu Digitiirk kanali
ile tanismis oldu. Onceki ihaleye gore yiizde 288’lik artisla 465 milyon dolara ihale
Digitiirk firmasinda kalirken, 15 Temmuz 2004 yilinda yapilan ihaleyi yillik artig
orani yiizde 58’le yine Digitiirk kanali kazandi. TRT konsorsiyumu ile kazanilan bu

thalenin yillik bedeli 94.4 milyon dolar olarak gerceklesti (Aksar, 2007:100). 2010
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yilinda yapilan son ihaleye Digitiirk ve Tiirk Telekom katild1 ve yillik 321 milyon
dolara Digitiirk yayin hakkini dort yilligina kazanda.

Yeni ihale sistemine gore {i¢ pakete ayrilan ve 214 milyon 300 bin ABD
dolar1 muhammen bedelle baslayan A Paketi ihalesinde Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi 215, Digital Platform Iletisim Hizmetleri Anonim Sirketi 220 milyon
ABD dolar1 teklif verdi. Bunun ardindan ag¢ik artirma seklinde gerceklesen ikinci tura
gecildi. Agik artirma, Digital Platform Iletisim Hizmetleri'nin 220 milyon dolarlik
teklifi lizerinden baslad1 ve 3.5 saat siirdli. Kiran kirana gecen ihaleyi, 321 milyon

dolarlik teklifle Digital Platform Iletisim Hizmetleri A.S. kazand.

A Paketi: Yaymm Hakki Sahibi, ihale donemi siiresince TFF Siiper Lig
miisabakalarindan her hafta en az 4 (dort) adedini yurtigine sifreli ve canli olarak
yayinlamak zorunda. Yaym Hakki Sahibi'nin bu hakki miinhasir. Yaym Hakk1
Sahibi, bu hakki kullanirken gerceklestirecegi gorsel ve isitsel yaymlarmi karasal
vericiler, kablo, uydu, IPTV / Internet (Web) TV, 3G mobil telefon sebekeleri
iizerinden yapabilir. Yaym Hakk1 Sahibi bu hakkin kullanimi agisindan herhangi bir
cografi smirlamaya tabi degil. Yayin Hakki Sahibi, ihale donemi siiresince TFF
Siiper Lig'e ait "Isim Sponsorluk Hakki"m ve bu hak kapsaminda bulunan sair

haklar1 kendisi kullanabilir veya 3. sahislara devredebilir. (www.tff.org)

B Paketi: Siiper Lig'in genis ve kisa ozetleri ile TFF 1. Lig'in canli yayinini
sifresiz olarak iceren B Paketi i¢in sadece 1 teklif verildi. TRT, 40 milyon 210 bin
dolarlik teklifiyle B Paketi ihalesini kazandi. B Paketi'nin kapsami soyle:

Yayin Hakk: Sahibi, thale donemi siiresince TFF 1. Lig miisabakalarindan her
hafta en az 3 (iic) adedini yurtigine canli, sifreli veya sifresiz olarak yayinlamak
zorunda. Yaym Hakki Sahibi'nin bu hakki miinhasir. Yaym Hakk: Sahibi, bu hakki
kullanirken gerceklestirecegi gorsel ve isitsel yaymlarini karasal vericiler, kablo,
uydu, IPTV / Internet (Web) TV, 3G mobil telefon sebekeleri lizerinden yapabilir.
Yaym Hakkir Sahibi bu hakkm kullanim1 agisindan herhangi bir cografi sinirlamaya

tabi degildir. Yaym Hakk:1 Sahibi, ihale donemi siiresince TFF 1. Lig'e ait "Isim
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Sponsorluk Hakki'"n1 ve bu hak kapsaminda bulunan sair haklar1 kendisi kullanabilir

veya 3. sahislara devredebilir. (www.tff.org)

C Paketi: Siiper Lig ve TFF 1. Lig'in mobil haklarmni iceren C Paketi i¢in de
tek teklif verildi. TIhaleyi, 13 milyon 500 bin dolarlik teklifiyle Tiirk

Telekomiinikasyon A.S kazandi. C Paketi'nin kapsaminda su hiikiimler bulunuyor:

Yayin Hakki Sahibi, ihale donemi siiresince tiim TFF Siper Lig ve TFF 1.
Lig miisabakalarinin haber amagh goriintiilerini 3G mobil telefon sebekeleri
iizerinden miinhasiran yayinlayabilecek veya yayinlatabilecek. S6z konusu haber
amagcl goriintiiler herhangi bir say1 sinirlamasina tabi olmaksizin ve canli yayinlanan
miisabakalarin tamamlanmasmin iizerinden 45 (kikbes) dakika gectikten sonra
yayinlanabilir. Haber Amagli Goriintiilerin mobil iletisim operatorleri disindaki

ticlincii kisilere devri miimkiin degildir (www.tff.org).

Glinlimiizde biitiin  takimlarin  magclar1  yayinct  kurulus tarafindan
yayinlanmaktadir. Bu baglamda bu sorun ortadan kalkmaktadir ancak, maglarin
yayinlanmasinin taraftar ¢ekme konusunda ne derece etkili oldugu tartisilir bir

konudur.

Tirk futbol kamuoyunda “Havuz Sistemi” adi ile tanman ve ilk olarak
1996/1997 futbol sezonunda baslanip 2005-2006 futbol sezonuna degin uygulanan
bu ornege goére TFF naklen yaym gelirlerini kuliiplere asagidaki kriterlere gore
dagitmakta idi. 1996-2005 yillar1 arasinda uygulanan eski modelde ihaleyi alan
yayinci firma tarafindan toplam 6demelerin yiizde 50’si havuz sistemi araciligiyla
daha once Tiirkiye Profesyonel 1. Futbol Ligi’nde sampiyonluga ulasmis Besiktas,
Fenerbahge, Galatasaray ve Trabzonspor takimlar1 arasinda paylastiriliyordu (Aydin,,
2005:26). Yapilan sozlesme ile yaymn bedellerinin ylizde 50°si sampiyon olmus
kuliiplere (Besiktas, Fenerbahce ve Galatasaray’a yiizde 13.25’ser oraninda,
Trabzonspor’a ise yiizde 10.25 oraninda) dagitilmakta idi. Geriye kalan yiizde 50°lik
dilim ise diger 14 kuliibe ylizde ellinin yarist yani ylizde 25°lik kisim esit; yiizde

17,5’u sezonda sergilenen performansa gore, kalan ylizde 7,5’luk dilim de lige
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katilima gore oOdeniyordu. Adi gecen model Sekil 2.1’de gdziikmektedir
(http://www.verkac.org)

Sekil 2.1: TFF Naklen Yayin Havuzu Dagitim Kriterleri (1996-2005 Yillar1 Arasinda

T

Uygulanan Model) (http://www.tff.org)

s
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Sekil 2.2: TFF Naklen Yaym Havuzu Dagitim Kriterleri (2005-2006 Sezonu)
(http://www.tff.org)

HAVUZ

%49 W
KATILIM PAYI J

I 1
%35 - %14
SAMPIYONLAR PAYI
DAYANISMA PAY1 (iKi SENE BOYUNCA BIRER PUAN
(ESIT DAGITILIR) AZALARAK %12 OLMUSTUR)
%51 W

PERFORMANS PAYI J

%44 0/07
PUAN PERFORMANSI . .
(iKi SENE BOYUNCA BIiRER PUAN ILK 6°’YA GIREN
ARTARAK %46 OLMUSTUR) TAKIMLARA VERILIR

Yeni Havuz Sistemine gore, takim basma dayanisma payr 3 milyon TL
olacak. Bu rakam gecen sezon Akcaabat Sebatspor’un aldigi toplam para
seviyesindedir. Yiizde 44 ise takimlarin sezon i¢i performansina gore puan basma
dagitilacak rakamdir. Puan basma yaklasik 78 bin 500 TL dagitilacak. Yani bir puan
78 bin 500 TL, 3 puan alan takim ise 234 bin TL para alacak. Sampiyonlara ayrilan
ylizde 14°liik pay ise 2 yil boyunca 1’er puan diisiiriilerek ylizde 12’ye cekilecek.
Sezon sonunda ilk 6’ya giren takimlar, 152 milyon TL nin yiizde 7’sini paylasacak.
Birinci olan 10 katsayi, onu takip eden 5 takim sirasiyla 8, 6, 4, 2 ve 1 katsay1 alacak.
Iki sene sonunda performans pay: yiizde 51°den yiizde 53’e ¢ikarken, katilim payi

yilizde 49°dan ylizde 47 ye diisecek.
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Spor olaylarinin yaym hakkinin televizyon kanallar1 tarafindan satin alinmasi
meselesi biitiin diinyada tartismalara konu olan bir durumdur. Ornegin Avrupa Yayin
Birligi'nin (EBU) iiyesi bulunan devlet televizyonlar1 adina biiyiik spor olaylarinin
yayin hakkini satin almasi, 6zel televizyon kanallar1 tarafindan elestirilmektedir.
Avrupa Kupasi maglar1 ve ardindan yapilan Atlanta Olimpiyatlari, 1998 Diinya
Kupast maglar1 ve 2008 yili sonuna kadar yapilan biitiin yaz ve kis olimpiyat
oyunlarmmn yaymn haklar1 EBU tarafindan devlet televizyonlarina verilmistir.
EBU'nun bu haklar1 elinde bulundurmasi ve iiyeleri olan devlet televizyonlarina
yayin hakkini vermesi Ozel televizyon kuruluslari tarafindan rekabetin pek adil

olmadig1 konusunda elestirilmektedir.

Ulkemizde de o6zellikle futbol maglarinmn yaymn hakki meselesi medya
kuruluglar1 arasmndan énemli bir sorun olmaya devam etmistir. Ozel Televizyonlar
arasindaki miicadele paylasilamayan reklam pastasindan kaynaklanmaktadir. Bu
reklam pastasindan pay kapmada futbol maclar1 ¢ok 6nemli bir unsurdur. Futbol
magclarmin yayini konusunda ilk tartigsma ve kavgalar 6zel televizyonlarin iilkemizde
ilk yayma basladiklar1 doneme dek uzanmaktadir. Bu donemde izlenme oranlarini
yiikselten bir unsur olarak goriilen futbol magclar1 bir¢ok spor kurumu ve yayin
kurulusu arasinda cekismelere sebep olmustur. Bu konudaki asil miicadele bu
maglarin yayin haklariyla ilgili iki biiyiik medya kurulusu arasinda ortaya ¢ikmistir.
Cine-5 ve BIMAS kanallar1 arasindaki bu miicadele hak hukuk tanimayan, kanunlara
ve yonetmeliklere ragmen herkesin kendini hakli gordiigii bir savasa doniismiistiir.
Spor genis kitlelere ulasabilmektedir. Bu 6zelliginden dolay1 yazili basinmn tirajmni,
televizyonun izlenme oranini artirmada bir ara¢ olarak kullanildigir goriilmektedir.
Spor medyaya bu imkani saglarken, medyanin da sporun yayginlasmasinda katkisi
vardir. Spor ¢ok genis kitlelere hitap eden bir ugras alani olarak, gene kitlelere hitap
eden medyayla ayrilmasi miimkiin olmayan bir etkilesim ve iliski i¢indedir. Ciinkii
sporun yayginlasmasi ve kitleler tarafindan izlenmesi ister yazili olsun, ister sozlii ve
goriintiilii olsun medyayla miimkiin oldugu gibi, 6zellikle futbol gibi genis kitlelere
hitap eden spor dallarina yer vererek izlenme oranmi artirabilen ve bdylece c¢ok

biiyiik reklam gelirlerine sahip olan medya da spora bagimhidir (Demir, 1998:421).
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Futbolun televizyonlar bakimindan tiiketici sadakatine, yiiksek reytinge ve de
dolayisiyla daha fazla reklam gelirine doniisen cazibesi, futbol maglarinin yayin
hakki icin her iilkede televizyon kanallar1 arasinda kiyasiya bir rekabet
olusturmustur. Bu rekabet sayesinde futbol maglarmin yaymn haklar1 i¢in gézden
cikarilan paralar 6nemli boyutlara ulasmistir. Bu para da futbol ekonomisindeki hizl
bliylimeyi saglamaktadir. Bu gelirin diger bir kismi ise spor kuliipleri arasinda
paylastirilmistir. Boylelikle futbol kuliipleri daha yiiksek biit¢elere kavusmuslardir.
Ancak diger taraftan, futbolun bu sekilde bir eglence sanayi haline gelmesi,
futbolcularn degerini de yiikseltmistir. En 1yi futbolcular gelirlerini artiran

kuliiplerden daha fazla para talep etmeye baslamislardir.

Ulkemizde radyo televizyon alaninda devlet tekelinin ortadan kalkmasiyla
birlikte ortaya cikan her 0Ozel televizyon ilk olarak biiylik futbol kuliiplerinin
maclariin yaym haklarini sati alarak ve bu maglar1 yaymlayarak ise baslamiglardir.

Bu maglarm yayinlari televizyonlar arasindan kavga konusu olmustur.

Futbol maglarinin yaym hakki konusu Avrupa’da ylriirliikte olan rekabet
kurallar1 15181inda degerlendirilmektedir. Miinhasir olarak tek bir yaym kurulusuna
satilan bu haklar ile, s6z konusu yaym kurulusu sézlesme dénemi siiresince futbol
maglarinin naklen yayini alaninda bir tekel olusturmaktadir. Bu uygulama prensip
olarak rekabet kurallarina aykiridir. Ancak futbolun gelismesi, ligdeki takimlar
arasinda rekabet dengesinin saglanmasi gibi gerekcelerle Avrupa ve Tiirkiye’deki
rekabet otoriteleri bu uygulamaya izin vermislerdir. O asamada rekabet otoritelerinin
dikkat ettigi temel husus miinhasirlik iceren bu nitelikteki sozlesmelerin siiresi olmus
ve li¢ yildan uzun s6zlesmelere genel olarak izin verilmemistir. Zira bu sorun ortaya
ciktig1 zaman temel mesele televizyondan yayin haklariydi. Oysa ki giinlimiizde
internet ve mobil telefon gibi benzer nitelikteki yaymlar1 futbol seyircisine
ulastiracak baskaca ortamlar da mevcuttur. Bu nedenle yayin haklar1 meselesi AB’de
yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmus ve bundan bdyle her bir medya i¢in yayin
haklarmin ayr1 ayr1 satilmasi ve de televizyonla ilgili yaym haklarinin da tek bir

yayinci kurulusa verilmemesi yoniinde bir tutum olusmustur.
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Mac¢ yaym haklarmin Tiirkiye’de gelecekte nasil sekil alacagiyla ilgili
yorumlara ge¢meden Once, yaym gelirlerinin dagilimi ile ilgili tekrardan bilgi
vermekte fayda vardir. 2005-2006 sezonuna kadar olan dénemde, yayin gelirlerinden
kuliiplere 6denen miktarm yaris1 daha dnce sampiyon olmus 4 biiyiiklere (Besiktas,
Fenerbahge ve Galatasaray %13.25, Trabzonspor %10.25) verilmekteydi. Kalan %50
ise 14 diger kuliibe dagitilmaktaydi (%35 puan esasina gore, %15 lige katilim
oranina gore, %50 ise esit). Basariy1 6diillendirmeyen bu paylasim sistemi nedeniyle
Tirkiye liginde naklen yayin gelirlerinden az pay alan Anadolu takimlarmin ¢ok pay
alan takimlarla miicadele edebilmesi ve ligde belirli bir rekabet seviyesinin
korunabilmesi pek de gercekei gézilkmemektedir. 2005-2006 sezonu ile yiirlirliige
giren yeni dagitim sistemi ise daha dnceki havuz sistemine gore basariy1 6diillendiren
ve toplam yaym gelirlerinin %51’inin performansa gore dagitildigi bir yapiya
sahiptir. Yeni sistemde naklen yaym gelirlerinin %35’1 18 takima esit olarak
dagitilmakta, %44’ takimlarin aldig1 puana gore dagitilmakta, %14’ takimlarin
sampiyonluk sayilarma gore dagitilmakta ve kalan %7 ise ilk 6 takima katsayi
hesabma gore dagitilmaktadir (Deloitte,2007:25-27). Takimlarin basarili oldukca
daha fazla gelir ettigi yeni dagitim sistemi, futbol kuliipleri arasinda gelir bakimindan
ucurumlar yaratan eski sisteme gore daha adil goziikmektedir. Futbolu ¢ekici kilan
unsurlarin basinda rekabet gelmektedir. Unutulmamalidir ki liglerde rekabet
seviyesini yiikseltmenin ve kaliteli futbol izlemenin sarti, bu zenginligin takimlar

arasinda miimkiin oldugu kadar esit dagitilmasidir.

Kuliiplerin bu imkandan tam anlamiyla yararlanabilmeleri i¢in televizyon
disindaki medyalarla ilgili belirsizliklerin de asilmasi1 gerekmektedir. Futbol
seyirciye televizyon disinda da ulasabilmelidir. Acgikcasi Tiirkiye bu alanda AB
iilkelerine oranla olduk¢a geride kalmistir. Genisbant Internet kullanicis1 bakimindan
Tirkiye geri plandadir, zira uzun siire boyunca telekomiinikasyon mevzuati bu
hizmetin 6zellestirme Oncesinde kamu operatorii disindaki operatorler tarafindan da
rahat¢a saglanmasini teminat alta alacak sekilde gelismemistir. Keza DSL disinda
ornegin telsiz genigbant erisimi konusunda da diizenleyici mevzuat gecikmektedir.
Benzer bir durum bugiin i¢in mobil telefonlara yapilacak yayinlar bakimindan da s6z

konusudur. Biitiin bu alanlardaki diizenleyici c¢er¢evenin biran Once aciklia
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kavusmasi, futbol maglarmin daha fazla seyirciye daha farkli ortamlarda ulasmasini
miimkiin kilacaktir. Toplumdaki futbol sevgisi géz Oniine alindiginda bu teknolojik
gelismelerden tam manasiyla faydalanabilmenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Kaldi ki
bu sayede kuliiplerin de daha saglikli bir mali yapiya kavusmalarma katkida
bulunacak yeni gelir kaynaklar1 yaratilmis olmaktadir. Tiirkiye’de futbol boylelikle
daha kaliteli, daha saglam ve daha rekabet¢i bir yapiya kavusabilecektir
(Deloitte,2007:38-40). Bu diisiinceden hareketle giiniimiizde son bir yillik gegmise
baktigimizda internet ve mobil Tlizerinden yaym yapma c¢aligmalarinin ve

uygulamalarinin basladigimi gormekteyiz.

2.3. TESISLERIN YAPILANMASI

Ulkemizde kuliiplesmenin olusmasiyla birlikte karsilasmalar Kadikdy’de
Papazin Caymr1 ve Kusdili Cayiri’'nda oynanmaya baslamistir. 1909 yilma
gelindiginde Istanbul Sehriemini Operatorii Cemil Topuzlu Pasa tarafindan Papazin
Cayir1 olarak anilan sahanin yanma ilk futbol stadi yapilmis, Ittihat Spor Kuliibiine
tahsis edilerek Tiirk futbolunun hizmetine sunulmustur (Ozmaden, 2009:84). 2004
yilinda 23 spor tesisi hizmete sunulurken, 2004 yilinda da 23 spor tesisi
tamamlanarak Tiirk sporuna hizmet vermek tizere agildi. 2005 yilinda 11 spor tesisi
tamamlanarak hizmete sunulurken, bu yila dek Artvin ve Swrnak illerinde spor salonu
bulunmuyordu. Bu iki ilimiz de 2005 yilinda spor salonlarma kavustu. 23. Diinya
Universiteleraras1 Yaz Spor Ovyunlar1 igin Izmir ve Manisa’da bulunan spor
tesislerimiz modernizasyondan geg¢irildi. 2003 yilinda baslayan Haziran 2005 tarihine
kadar devam eden bu calismalar neticesinde 26.938.500 TL harcandi. Tesislerimiz
yapilan bu modernizasyonla Avrupa standartlarina uygun hale getirildi (Giil,

2008:106).

Tirk Spor Tesis Politikas1 genel olarak ve yasal cerceveler konusunda

asagidaki gibi belirlenmistir (Sahin, 2011:5):
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Genel Olarak;
e Politik Yatirim,
e  Plamn Uygulanabilirligi,
e Mali Yiik,
o Genel Biitceden Spora Tahsisatta Zorluklar,
o Egitim kurumlariyla ortak politikalar,
o Her kesime, uygun nitelikte, yeterli sayida, ihtiyaca gore spor
tesisi.
Yasal Cergevesinde;
o Gengligin Korunmasi,

o Sporun Gelistirilmesi.

Tablo 2.3: 2007-2012 Yillar1 Aras1 Futbol Kdyleri Yapilan [V/ilgeler

(www.tff.org)
BOLU MALATYA
ERZINCAN NEVSEHIR-AVANOS
ERZURUM SAKARYA-KIRKPINAR
GUMUSHANE SiNOP
ISPARTA SIVAS
ISTANBUL-RiVA TRABZON-BESIKDUZU
KARABUK-OVACIK VAN
KOCAELIi-DERBENT ZONGULDAK
KUTAHYA
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Tesis Bakim ve Onarim Isleri (Eskicioglu, 2003:46):

o [lin, ilcenin ve kéylere kadar tiim mahalli idarelerin
sportif amag¢li arsa temini ve toplu islemlerini takip etmek ve
yiirtitmek,

° Tiim tesislerin il ve ilce imkanlart disinda kiiciik
yvapilarin bakim ve onarimlart i¢in liizumlu kesif ve ihale iglemlerini
yiirtitmek,

° Bakim ve onarim isleri icin gerekli ara¢ ve geregleri

temin etmek ve atolye kurmak.

Tesis Isletmeleri Kismi (Eskicioglu, 2003:46):

o Il ve ilgedeki tiim tesislerin, spor faaliyetlerinin
gerektigi saglk kurullart icerisinde her an hizmete hazir bir sekilde
bulunmasini saglamak,

o Miisabakada seyircilerin can ve mal giivenligine,
muhtemelen asiri eylemlerine karsi onceden gerekli asayis ve diger
tedbirleri almak, bu konuda tesis sefine yardimct olmak,

o Tesislerin kullaniimasi ile ilgili antrenman, egitim,
idari, teknik ve yardimci hizmetler personeline gorev ve c¢alisma
talimati hazirlamak,

o 11 ve ilceye ait olmayan spor tesislerinden yararlanma
imkanlart arastirmak,

o Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii nce reklamlarila
ilgili olarak gonderilen talimatlara uygun olarak reklam almak,

o Tesisleri tiim tiiketim malzemelerinin eskiyenlerinin
degistirilmesi ve il ile ilcenin ana deposundaki tiikenen malzemelerin
yerine yenisini almak,

o Spor tesisinden faydalanacak olanlarn,

calismalarindan once ve sonra istirahat ve diger ihtiyaglarini
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karsilamak i¢in gerekli kiitiiphane, kafeterya ve biife gibi sosyal

tesisleri ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore faaliyete gecirmek.

Giinlimiizde her ilde ve il¢ede futbol sahalar1 bulunmaktadir. Bunlarin elbette
ki kapasitesi ve kalitesi tartigilabilir. Ancak diger spor dallarinda bu kadar yaygin bir
tesis yapilanmasi yoktur. Futboldaki tesis yapilanmasi konusunda ise kapasite ve
kalite konusunda sorunlar bulunmaktadir. Avrupa’da ¢ok biiylik kapasiteli ve kaliteli
stadyumlar bulunurken, Tiirkiye’deki kapasitesi yiiksek ve kaliteli stadyumlarin
sayis1 bir elin parmaklarmi gegmeyecek kadar azdir. Ancak onlarda da sorunlar yok
degildir. Futbol tesislerinde devlet yardimlar1 yapilmaktadir. Anadolu kuliipleri
olarak tabir edilen kiigiik takimlarin spor tesislerinde devlet yardimi ile son yillarda
modern tesislesmeye saglanmaya baglanmistir. Tesislerin kapasitesinin  yiiksek
olmas1 ve kalitelerinin iyi olmasi, futbol izleme keyfini artiracagi gibi giivenlik
acisindan ve siddet olaylarinin 6nlenmesi acisindan da 6nemlidir. Diinya kupasi
miisabakalarina talip olan Tiirkiye’nin bu noktada nicelik ve nitelik olarak yetersiz
olan basta stadyumlar1 olmak iizere tiim spor dallarindaki tesislerin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Gerekli altyapilar1 gergeklestirmeden Diinya kupasi miisabakalarma

talip olamayacagimiz, olsak bile Tiirkiye’nin tercih edilmeyecegi asikardir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE FUTBOL SEKTORUNDE KARSILASILAN
ISLEYISE IiLISKIN SORUNLAR

Calismanin bu bolimiinde gerek iilkemizde ve gerekse de diinyada sporun
yerine getirilmesinde temel sorunlar olarak géze ¢arpan doping, siddet ve fanatizm,
sike, bahis, tesislerin yapilanmasi ve siyasetin spordan ¢ikar elde etme cabalar1 gibi
isleyise iligkin sorunlar ile tlkemiz futbol kuliiplerinin ve Tirkiye Futbol
Federasyonu’nun uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar iizerinde durulmus ve bu

sorunlarm ¢dziimiine iligkin Oneriler getirilmeye ¢alisilmistir.

3.1. DOPINGLE MUCADELE

Profesyonel ve amatdr spor organizasyonlarinda, yanlis yonlendirme ve ilag
suiistimallerinden dogan sorunlarla ilgili biiyiik sikintilar olugmaktadir. Doping
maddelerinin kullaniminin tarih oncesinden beri yapildig: tarih kitaplarindan elde
edilen verilerden de anlasilmaktadir (Oztiirk, 2009:10). M.O. 6. yiizyilda
gladyatorlerin denemeleriyle baslayan doping kullanimi, orta cagda sovalyelerin
kullanimi ile devam etmistir (Yildirim, 2001:4). Ulkemizde “Sportif Dopingle
Miicadele Yonetmeligi” 1971 yilinda kabul edilmesine ragmen Doping Kontrolii
Merkezi 1990 yilinda Spordan Sorumlu Devlet Bakani Ismet Ozarslan’mn
calismalariyla “Hacettepe Kontrol Merkezi” olarak kurulmustur. Anti-Doping Diinya
Konferansi’'nda hazirlanan ve iilkemizde de uygulanabilirligi distliniilen “Ulusal
Anti-Doping Program Modeli’nin ana temalar1 asagidaki gibi diistiniilmiistiir (Erdz,

2007:22):

o Basili bir ulusal Anti-doping politikasinin olusturulmasi,

o Ulusal koordinasyonun saglanmast,
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o Anti-doping Danisma ve Uzmanlar Grubunun olusturulmasi

o Ulusal spor federasyonlarimin Anti-Doping programlarinin
hazirlanmasi,

o JOC tescilli doping kontrol laboratuarlarinin  kurulup
isletilmesinin saglanmasi,

o Doping kontrolii ile ilgili olarak arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Doping kontrol testlerinin yapilmasi,

o Yasal dava haklar: ve temyiz mekanizmasinin isletilmesi,

o Egitim programlarinin gelistirilmesi,

o Giimriik ve sivil otoritelerle isbirligi yapilmast,

o  Uluslararasi isbirliginin gergeklestirilmesi olarak

swralanabilir.

Doping Kontrol Merkezi, iilkemizde amaclar1 dogrultusunda asagidaki

sekilde caligmalarint yiirtitiir:

o Sporcularin haksiz rekabetini onlemek, saglikli bir sekilde spor
yvapmalarim saglamak ve dopingi kontrol etmek i¢cin haberli ve habersiz
olarak alinan doping kontrol numunelerinin analizinin ve dopingle etkin
miicadele ¢calismalarimin yapilmasint saglamak,

o Doping degerlendirmesi ve diger kimyasal analizler
konusunda arastirma-inceleme-gelistirme ve uygulama projeleri yapmatk,
yaptirmak, bu konudaki ¢alismalara katilmak ve desteklemetk,

o Spordan Sorumlu Devilet Bakanlhigina bagh kurumlardan ve
yurtici ve yurtdisindaki bu nitelikte veya bu amaca yénelik kisi, kurum ve
kuruluslardan  gelecek  doping  kontrol numunelerinin  kimyasal
analizlerini yapmak, yaptirmak,

o [htivaca yonelik olarak tamimlanacak arastirmalart yapmak,

tesvik etmek, esgiidiimiinii saglamak, danigsmanlik hizmeti vermek,
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o Yurtdisinda ve yurticinde doping kontrolii ile ilgili geligsmeleri
izlemek ve bu gelismeleri iilkemize aktarmak ve bu konulara iliskin
yvayinlar hazirlamatk,

o  Kamuoyunu doping konusunda aydinlatmak amaciyla ulusal ve
uluslararasi nitelikteki panel, kongre, konferans ve bunun gibi toplantilar
diizenlemek, temsilci ve/veya konusmaci getirmek ve yollamatk,

e Hacettepe Universitesinin ilgili Fakiilte, Enstitii, Yiiksekokul ve
Uygulama-Arastirma Merkezleri ile Universite disindaki kurum ve
kuruluslar ile isbirligi yaparak doping ve diger kimyasal analizler ile
ilgili tiim konularda her diizeyde ogrenci, ogretim elemani ve diger
personelin egitiminde yardimci olmak, bu amacla uluslararasi diizeyde
sertifikaya yonelik egitim ve ogretim programlart diizenlemek,

o Yurti¢ci ve yurtdisindaki ilgili kisi, kurum ve kuruluglarla

isbirligi halinde ¢calismatk.

Yiiriirliikte bulunan mevzuat asagidaki gibidir (Er6z, 2007:23):

e Diinya Dopingle Miicadele Kodu,

o Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Dopingle Miicadele
Yonetmeligi,

o Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Amator Spor Dallar: Ceza
Yonetmeliginin Dopingle Ilgili Cezalara Iliskin 48. Maddesi,

o Tiirkive Futbol Federasyonu Futbolda Dopingle Miicadele
Taliman,

o Tiirkive Futbol Federasyonu Disiplin Talimatinin Dopingle
ilgili cezalara iliskin 38. maddesi,

o Tiirkive Futbol Federasyonu Doping Kontrol iglemleri i¢
Talimat,

o Tiirkiye Futbol Federasyonu Yasakli Maddelerin Kullanim izni

Verilme I¢ Talimat,
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e Hacettepe Universitesi Biinyesinde Bir Doping Kontrol
Merkezi  kurulmasina iliskin Hacettepe Universitesi Rektorliigii ile
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii arasinda 07.04.1988 tarihinde

imzalanan protokol.

Genglik ve Spor Genel Midirligi’ne bagli federasyonlarin doping
kontrolleri 3885 sayili Avrupa Konseyi Dopingle Miicadele So6zlesmesi’nin
onaylanmasimin uygun bulunduguna dair kanun ve 26 Agustos 1993 tarih ve 21680
saylli Resmi Gazete’de yayinlanan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Dopingle
Miicadele Y&netmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilmaktadir (Oztiirk, 2009:63).
Genglik ve Spor il Miidiirliigii ile Hacettepe Universitesi arasinda 1988 yilinda
imzalanan protokolle faaliyete gecen WADA ve Birlesik Krallik Akreditasyon
Servisi tarafindan akredite edilen Tirkiye Doping Kontrol Merkezi, uluslararasi
alanda iin yapmis bir merkezdir. Teknolojisi, hizi ve personeliyle bu konuda
yurtdigina doviz ¢ikisina son veren laboratuar diinyanin sayili tesisleri arasinda

gosteriliyor.

2011 yilinda diinyada olimpik sporlarda 167.820, olimpik olmayan sporlarda
75.373 A numunesine doping testi yapilmis. Bunlardan %1°1 (olimpik sporlar) ile
%1.5’unda (olimpik olmayan sporlar) olagandis1 bulgulara rastlanmistir. Aslinda bu
dopingli bulgu demek degildir, ¢iinkii bu rakamlar terapi amagli istisnalar1 da
iceriyorlar. 2003 ten beri bakildig1 zaman doping testlerinin sayisinda 2009°a kadar

stirekli bir artis vardir, 2009°dan beri bir nebze gerileme (www.wada-ama.org).
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Grafik 3.1: 2011 Yili WADA Olimpik ve Olimpik Olmayan Branslara Yapilan
Doping Testleri Oranlar1
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Tahmin edilecegi ilizere en ¢ok doping testi futbolda yapiliyor. Bunda
diinyada lisansh futbol oynayan sporcu sayismin lisansh bisiklet¢i sayisindan ¢ok
daha fazla olmasinin etkisi yadsinamaz elbette. 2010-2011 yillarinda futbolda

ortalama 30 bin civarinda test yapilmis, bisiklette ise 20 bin civarmdadir.

Grafik 3.2: 2011 Yili WADA Doping Testlerinin Spor Dallarina Gore
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Sporda doping sorunu hemen hemen tiim diinya lilkelerinde yasanmaktadir.
Bu sorunun Onlenmesine yonelik c¢esitli uluslararas1 spor Orgiitlenmeleri
bulunmaktadir. Bu orgiitler genellikle doping yapan sporcular1 cezalandirma
yoniinde hareket etmektedirler. Doping ilaglar1 kullanan sporcularin biiytlik
cogunlugu kullandiklar1 ilacin ya da maddenin doping etkisi yaptigini bilerek
kullanmaktadirlar. Ancak az da olsa bir grup sporcu ise kullandiklar1 ilacin ya da
maddenin doping maddesi oldugunu bilmeden kullanmaktadir. Diger bir ifade ile
sporcularin bu konudaki bilgileri yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle de yanlis
madde alimlar1 nedeniyle doping ilact kullanma suguyla kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Bu noktada gelistirilebilecek onerilerden ilki aydinlatma-bilgilendirmedir. Sporcular
doping sayilabilecek maddelerin neler oldugu konusunda kesinlikle daha fazla
bilgilendirilmelidir. Bazen masum goriinen bir bas agris1 hapmin, bir Oksiiriik
surubunun ya da vitaminin doping maddesi i¢erebilecegi ve kendisini zor durumda
birakabilecegi sporculara bilimsel olarak anlatilmalidir. Ayrica doping maddesi
kisiye anlik olarak bir performans artis1 saglasa da saghga zararli olabilecegi de
hatirlatilmalidir. Sporcuya bu konu ile ilgili olarak etik kavrami da hatirlatilmalhidir.
Kaybedilecek bir mag¢ Ozellikle futbolda her zaman olasidir. Bu kayiptan takim
olarak herkes, teknik direktorler dahil tiim camia sorumludur. Ancak etik olmayan
yollara bagvurularak haksiz elde edilecek bir galibiyetin tiim spor camiasini derinden
iizecegi kuskusuzdur. Bunun disinda doping maddesi kullanan sporcunun tespit
edilmesi halinde sporcunun kuliibiiniin de bir itibar kaybina ve kamuoyu algisinda bir
imaj diislisiine neden olacagi da unutulmamalidir. Hatta daha da ileriye gotiirtirsek
tiim tlilke olarak imaj kaybina neden olabilir. Boyle biiylik bir sorumlulugun bilince
olan sporcunun boyle bir seye tenezziil etmeyecegi diisiincesi asilanmalidir. Bu
bilgilendirme Onerisi  profesyonel futbolculardan baglanarak, paf takim
futbolcularma, minikler futbol takima kadar her kesimdeki futbolculara
uygulanmalidir. Spor okullarinda bu konu ile ilgili miifredatlar gelistirilmeli ve ders
olarak verilmelidir. Aydinlatma — bilgilendirme Onerisinin disinda bir diger Oneri de
cezalandirma sistemi ile ilgili olabilir. Sporcunun doping maddesi kullandiginin
tespit edilmesi durumunda s6z konusu spor kuliibiiniin tamamina ceza uygulamasi

yapilarak takimda sporcular arasinda bir otokontrol sisteminin insa edilmesi miimkiin
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olabilir. Boylece herhangi bir futbolcunun doping maddesi kullandiginin belirlenmesi
halinde kendisinin ve diger arkadaslarinin da cezalandirilacagini bilen bir futbolcu bu
konuya daha dikkatli yaklasacaktir. Ayrica transfer sdzlesmelerinde yer alacak bir

madde ile futbolcuya ddenecek iicretten de kesintiler yapilabilir.

3.4. SIDDET VE FANATIZM

Futbol fanatizmi bir mag¢i durdurmak icin kasith olarak tasarlanmis gibi
goriinen, siddet icerebilen saha isgallerini kapsar ve rakip taraftar gruplar1 aralarinda,
degisik olgeklerde sik sik tahribata yol acan tiirden meydan kavgalarini da ifade eder.

Futbol fanatikleri i¢in futbol ya da futbolla ilgili bir konuda bir cesit savas
heyecani arayis1 paylasilan ve toplumsal olarak yerlesmis bir arayistir. Bu anlayisin
temelinde bireysel saldirganlik fikri, sosyo-ekonomik faktdrlerle birleserek fanatizme
dontismektedir. Futbol seyircisini saldirganliga iten tutum ve davraniglarini etkileyen
baslica faktorler, bireylerin yas, cinsiyet, aile yasantilari, O6grenim durumlari,
danigma (referans) gruplari, toplum i¢inde bulunduklar1 sosyal gruplar, is diizeyleri
ve gelir seviyeleri olarak bilinmektedir. Futbol sahalarinda genglerin saldirganlik
egilimlerinin daha fazla oldugu gozlemlenmektedir. Kisinin degisik yaslarda ilgi
merkezleri olusmakta, ileriki yaslarda yeni ilgiler ortaya ¢ikmakta ve bu siire¢ Omiir
boyu devam etmektedir. Aile i¢inde, kusaklar arasinda bu tiir ¢atismalarin olmasi,
hosgoriiniin bulunmamasi, bireyler tizerinde bir baski olusturmakta, onlarin asi ve

hir¢inlagsmalarina sebep olabilmektedir (Hiinerli, 2011:104-105).

Glinlimiizden bir asir 6dnce Sorel’in umutsuzca, “Siddet sorunu hala hayli
karanliktadir.” soziinii hatirlatan Arendt, 40 yil 6nce bu konu hakkinda goriislerini
belirterek, bu yarginin geg¢miste oldugu gibi giinlimiizde de dogru olduguna isaret
etmektedir. Tiim {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de siddet ve onunla basa ¢ikma
zorunlulugu 6nemini korumaktadir. Cok yonlii bir olgu olan siddetle ilgili farkl
bakis agilarindan Onem siiriilen tanimlar, onun 6zel bir eylem bi¢imi oldugunu

gostermektedir (Kazan, 2009:76-77).
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Gilinitimiizde biiytlik kitleleri pesinden kosturan futbol, ¢ok ciddi sorunlar1 ve
tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Gerek iilkemizde ve gerekse diinyada son
yillarda ciddi seyirci olaylar1 yasanmaktadir. Ulusal ve uluslararas1 miisabakalarda
cok biiyiik problemler ortaya ¢ikmakta ve bunun sonucunda da saha i¢i ve saha dis1
siddet olaylar1 artmaktadir. Futbol stadyumlarindaki siddetin en onemli kaynag1 “iyi
takim-kotii sonug” celigkisinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle futbolda siddet,
bireyin bilingli ve kasith bir sekilde sosyal ¢evresine psikolojik veya fiziki olarak
zararlar vermeye yonelik bir davramista ise, kiside saldir1 davranisi gdstermeye

yonelik olan ve nispeten siireklilik 6zelligi tagiyan bir egilimi anlatir.

Tim diinyada ve iilkemizde futbolla ilgili olarak yasanan siddet olaylarmin
tarihine baktigimizda, son derece aci veren bir manzarayla karsilagsmaktayiz. Futbol
tarihinin en bliyiik siddet olaylari, birbiriyle savasan iki lilkenin savas sonrasindaki
futbol karsilagsmalarinda yasandigi gibi, kimi zaman da iki iilkenin yaptig1 futbol
karsilasmas1 sonraki bir savasa neden olabilmektedir. Ornegin 1982 Ingiltere-
Arjantin savasi iki iilke halki ve futbol takimlar1 arasinda gerilimlere neden olmus,
Honduras—El Salvador savasi ise, bu iki iilkenin futbol takimlarmin, 1969 yili futbol

karsilagmalarinda yasanan siddet olaylar1 sonucu yasanmistir.

Basar1y1 kriter koymus takimlarda, basarisizlik aninda meydana gelen hayal
kiriklig1, kaygi ve stres taraftar ile sporcularin centilmenlik disi egilimlerini de
arttrmaktadir  (Var, 2008:44). Siddet asiwr1 duygu birikimini, bir olgunun
yogunlugunu, sertligini, kaba kuvvet eylemi olarak nitelendirilmektedir. Siddet,
yakan, yikan, yok eden yaklasimlari, tagh, sopali, silahli, bigakl saldirilari, ferde ve
topluma zarar veren eylemler biitiinlinii kapsamaktadir (Dervent, 2007:4). Futbolda
siddetin wrk¢i-milliyet¢ilik benzeri egilimlerinden kaynaklanan boyutu ise; kent
taraftarli1 yerine; genis 6lgekli bir taraftarliktan, tutulan bir takimin taraftarliindan

kaynaklanan boyutudur. Balibar, rk¢ilig1 asagida 6zetlemistir (Kazan, 2009:68):

“Belirli bir irk¢t bicimlenmenin sabit simirlart  yoktur. O kendi
potansiyelinin, ayni zamanda tarihsel durumlarin, toplumsal olusumdaki

gii¢ iliskilerinin olast wrk¢iliklar spektrumunda yer degistirecegi bir
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evrimin bir amdir.(...) Son noktada rk¢iligin var olmadigr ¢agdas iilkeler

bulmak(...) giictiir.”

Diger bir seyirci tiirli fanatikler olarak ifade edilmektedir. Goniil verdigi
takima her ne olursa olsun Olesiye baglanan ve takiminin kazanmasi i¢in her yolu
miibah goren kisiye fanatik denir. Giiniimiiz yasaminda tercih gérmese de taassup ve
bagnazlik kelimeleri i¢in de fanatizm sozcligii kullanilmaktadir. Fanatizm her ne
kadar futbol olgusu ile i¢ ice degerlendirilse de, sadece futbol veya spor igerisinde
degil, ideoloji, din ve siyaset alaninda da kendine yer bulabilmektedir (Var,
2008:16). Taraftarlar arasindaki irk¢i davranislarin sinirlarini belirlemek imkansiz
olarak goriilmektedir. Konu tizerinde yapilan asir1 spekiilasyonlar ve tartigmalar,
gilivenilir bir bilgilendirmeyle desteklenmemektedir. Futbol fanatikleri arasindaki
irkeilik, bilhassa tilkeler aras1 miisabakalarda siddetin otaya ¢ikmasinda da ciddi bir
sorun olarak gosterilmis ve suglanmistir. Siddet kullaniminda issiz seyircilerin ve

ogrenci genglerin ilk sirada geldigi goriilmektedir (Adilogullari, 2008:28).

Ornek verecek olursak bir takimin seyircilerinden olusan grup ya da takimin
amigosu veya takimin oyunculariin gosterdigi tepki veya taraftarlarin attigi olumsuz
slogan, takimlardan birinin bayraginin yere atilmasi gibi benzer olaylar kitledeki
siddet igeren hareketlerle ilgili dinamikleri harekete gecirebilmektedir. Bahsettigimiz

konuyla ilgili eski milli futbolcumuz Saffet Sancakli sunlar1 sdylemistir:

“Maglardan sonra bakiyorsun insanlarin ellerinde doner bigaklar,
baltalar vs. bunlarin bir éncesi var. Yillarca bunlart beslemenin sonunda
simdi bunlar bir giicler. Hi¢bir kuliip baskani bunlar: istemez bunlardan
da kurtulmak istiyor ama kurtulamaz ¢iinkii bunlar artik bir giicler. Gii¢
olmuglar. Tiirkive de egitim sart sozii ¢ok soyleniyor ama pek
uygulanmaz. Ben size de soyliiyorum. Antrendrleri oyunculart onu bunu
egitivorlar. Ya bu idarecileri niye egitmiyorlar. Futbol federasyonu bir
kurs agsin bizi de egitsin ya! Biz her seyi biliyoruz diyemeyiz ki. Bunu da
ben hepsinden ¢ok bilen bir adam olarak soyliiyorum yani. Egitim i¢in o

amigolart bir ¢agirin bakalim? Bir kere gelirler bakarlar burada para
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yok bir sey yok, rahat yok ne anlatiyor bu deli der gider. Bir daha da
gelmez yani. Egitemezsiniz ki. Ama tabi maddi problemler, sikintilar, bu

’

kaos da var tabi sebepler arasinda.’

Ayrica, ililkemizde spor medyast adi altinda ‘futbol magazinciligi’ yapan bir
grup medya vardir ki, cogu zaman futbol siddetini besler durumdadir. Bu konuda en
ozenli ¢alismay1 yapan Talimciler, ‘Tiirkiye’de Futbol Fanatizmi ve Medya Iliskisi’
adl ¢calismasinda Tiirk futbol medyasmin sikca siddet, milliyet¢ilik, cinsiyetgilik ve
argo igeren soylemler iirettiginden bahsetmektedir. ‘Aslan ava hazir’, ¢ Vur cim bom
dagit su ingiliz’i’, ‘Gidin, vurun, gelin’, * Trabzon bogay1 gebertir’, ‘Cak Roma’ya
sok komaya’ ‘Kafadan koparmn su isi’, ¢ Indnii’de bogariz’, ‘Manchester’i imha
plant” ¢ Silahlar bileniyor’, ‘Kartal horozu parcaladr’, ‘Ya istiklal ya olim’,
‘Tirkiyem yolla flizelerini’, ‘Eleyeceksiniz ¢linkii Tiirk’stiniiz’, ‘Tirkiye i¢in vur
Trabzon’um’, ‘Yavsaklar’, ¢ Sevgilim seni 6zlemisim’, ¢ Oliimiine oynamayan
yavsaktir’, ¢ Balik kavaga ¢ikt1’, ¢ Siradaki 7°si de oyulacak’, © O kartali yolacagiz’, ¢
Yakalarsam affetmem’, ¢ Olur olur bal gibi olur’, ‘Bandira bandira ’, ‘Bobiirlenme

3

Avrupa’, Macarlara gozdagr’, ‘Savulun Tiirkler geliyor’, ‘Avrupali bizden
korksun’, ‘O gol sehitlerimize armagandir. Huzur icinde yatin Mehmetgikler’gibi
ifadeler, Talimciler’e gore siddeti yeniden lreten ifadelerden sadece birkagidir.
Medya kullandig1 dil araciligiyla milliyet¢iligi kigkirtmamali, belden asagi sozler

kullanmamalidir. (Talimciler, 2003:97-120).

Futbolda siddet ve fanatizmin 6nlenebilmesi icin Ahmet Talimciler asagidaki
onerileri siralamaktadir:
o Kuliip yonetimleri ile ¢esitli tribiin liderleri ve gruplar1
arasinda kurulan organik baglant1 ortadan kaldirilmaldir,
o Tim triblinler numarali hale getirilmeli ve kuliiplerin
iicretsiz bilet dagitim1 engellenmeli, buna uymayan kuliipler ve kuliip
yonetimlerini 6dnce agir para cezasi, ayni su¢ tekrarlandigi takdirde

kiime diisiiriilme cezas1 getirilmelidir,
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. Stadyumlarin fiziki yapis1 yeniden diizenlenmeli ve bu
cercevede tiim tribiinler numarali koltuklardan olusturulmalidir.
Stadyumun giris ve ¢ikis kapilar1 rahat giris ve ¢ikiglar1 saglayabilecek
sekilde diizenlenmelidir. Kapilarda aramalarda x-ray cihazlari
bulundurulmalidir,

. Ulke futbolunun ii¢ biiyiikk kuliip egemenliginden
kurtarilabilmesi, daha adaletli ve kaliteli bir lig organizasyonunun
gergeklestirilebilmesi i¢in naklen yaym bedellerinin dagitiminda yeni
bir yapilanmaya gidilmeli, alt yapilardan oyuncu yetistirip oynatan
kuliipler federasyon tarafindan desteklenmelidir,

o Sporun gercek anlami kitlelere yeniden hatirlatiimals,

o Yasanan olaylara karsi net bir bigcimde kurallarin alt1
cizilmeli, stadyumlarda olay c¢ikartan kisi ya da kisiler i¢cin standart
yaptirimlar gelistirilmeli,

. Taraftarlara yonelik kampanyalarla siddetin futbol
tizerindeki etkileri anlatilmali,

. Kuliipler-Federasyon-Taraftarlar ve devlet
yetkililerinden olusan, taraftarlarin egitilmesine doniik proje ve
uygulamalar bir an dnce hayata gecirilmeli,

o Ulkemizde federasyon biinyesinde, futbol sahalarinda
yasanan siddetle ilgili olarak bir birim kurulmali ve bu birimin
Tirkiye’nin her yerinden elde ettigi verileri bir merkezde toplanmasi
saglanmali. Bunun i¢in taraftarlarmm stadyumun i¢inde ve disindaki
davranislar1 gozlenmeli, 6zellikle siddet ¢ikaran gruplarin hareketleri
izlenmeli,

. Taraftar ve taraftar topluluklarinin kuliiplerle olan
iliskiler1 gliglendirilmeli, bu gruplarm daha aktif bir bicimde
kuliiplerde yer almalarmnin yollar1 agilmali,

. Futbolda Fair Play anlayisinin yerlestirilmesi ve
odiillendirilmesi dogrultusunda c¢esitli etkinlikler diizenlenmeli.

Ornegin her hafta sonu en c¢ok gol atan oyuncu, haftanm takimi
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secildigi gibi, o hafta fair play ruhuna en ¢ok yaklasan isim ya da
isimler belirlenmeli ve sezon sonunda bu isimler ve takimlar
federasyon tarafindan 6diillendirilmeli,

o 30-11-1990 tarihinde imzaladigimiz Taraftar Siddetine
Kars1 Avrupa Sozlesmesine ve UEFA’nin stadyum giivenligi ve
konforuna iliskin sartlar bir an once uygulanmalidir (Talimciler,

2012).

3.5. SIKE

Tirk Dil Kurumuna gore sike, “Bir spor karsilasmasmin sonucunu
degistirmek i¢in maddi veya manevi bir ¢ikar karsili§1 varilan anlagsma”; tesvik ise,
“Belirli bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek i¢in maddi destek ve hukuki
kolayliklar bi¢giminde verilen 6dil”diir. (http://tdkterim.gov.tr/bts/) Sportif anlamda
tesvik primi de, bu tanima paralel olarak, baska bir takimin oyuncularma
oynayacaklar1 miisabakayla ilgili, liclincli takimlar yararina bir performans ortaya
koymalar1 ile oynayacaklar1 mag¢1 kazanmaya yonelik motive etme ¢alismasina karsi

verilen kayit dis1 para veya menfaatlerdir.

Sporda sike, ilk ¢aglardan baslayip gilinlimiize kadar devam eden bir olgudur.
Danisikli olarak yapilan spor gerek izleyenlere, gerekse bu isten zarar goren
taraftarlarda nefret uyandiran bir séylemdir. Sporun ilging¢ligini kilan en 6nemli etken
sonucun dnceden bilinmezligidir. Toto, Loto sans oyunlari ile sporseverlere sonuglari
iizerine tahminler yiirliterek bahis oynama hakki tanindi. Bahis oyunlar1 ile kolay
yoldan para kazanmanin da onii acilmis oldu. Bunun sonucunda sosyo ekonomik
yapilara bakilmadan pek cok kisi bahis oynamaya basladi. Bahis oyunlarmi devlet
gozetim ve denetim altinda tutsa da koti niyetli kisiler bu konuda acgiklar bularak
spora golge diisiiriiyorlar. Sporda sike futboldan atletizme, sporcudan hakeme,
yoneticiden antrendre kadar uzanan genis bir yelpazede yasanilan, tartigilan bir
olgudur. Onceden hazirlanmis ve bir ¢ikar karsihigi, sonug birilerinin lehinde

degisecek olursa, yarigma taraflari sorumluluga ortaktir. Kuliip y0Oneticilerinin,
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basinin, taraftarlarin boyle bir olay karsisinda almasi gereken tutum, demokrasi ve
hukukla uyum i¢inde olmalidir. “7/963-1964 sezonu sonunda birden bire sike iddiast
spor diinyamizi karistiriverdi. Ligi sonuncu olarak bitiren Kasimpasali futbolcular
Izmir’de oynadiklar: Karsiyaka-Kasimpasa macginda Karsiyakalilardan para
aldiklarini ve mag¢i 4-0 kaybederek Lzmir takimim kiime diismekten kurtardiklaring
agiklayinca olay, spor ¢evrelerinde bomba gibi patladi. Karsiyakall bir idareci de
Kasimpasali futbolcularin soziinii dogrulayinca Karsiyaka kiime diisme cezast aldi.”
Sporun i¢inde yer alan karanlik giicler sike olgusuna her zaman basvurabilir, sike ile
kirlenen insan yasami, toplum yasami ve spor ahlakidir. Bu tiir olaylarin egitimle,
sporla iligkileri yasal yollarla durdurulmaldir. Sike yapan amator veya profesyonel

iinlii veya siradan bir sporcu 6miir boyu spordan men edilmelidir (Sahin, 1995:32).

Sikenin ve tesvik primi fiilleri, 6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanunun 11. maddesi ile sug olarak kabul edilmislerdir. Bu suglar
icin Kanunun 14/04/2011 tarihinde yiirlirliige giren ilk halinde 6ngoriilen agir
cezalar, 15/12/2011 tarihinde yiiriirliige giren 6250 Sayil1 Kanunla yapilan degisiklik

sonucu hafifletilmistir.

6222 sayili Kanun’un “Sike ve tesvik primi” basligini tasiyan 11. maddesine
gore;

“(1) Belirli bir spor miisabakasmnin sonucunu etkilemek amaciyla bir
baskasina kazang veya sair menfaat temin eden kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve
yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Kendisine menfaat temin
edilen kisi de bu suctan dolayr miisterek fail olarak cezalandirilir. Kazang veya sair
menfaat temini hususunda anlagsmaya varilmis olmasi halinde dahi, su¢ tamamlanmais
gibi cezaya hiikkmolunur.

(2) Sike anlagmasinin varligmi bilerek spor miisabakasinin anlasma
dogrultusunda sonuglanmasina katkida bulunan kisiler de birinci fikra hiikmiine gore
cezalandirilir.

(3) Kazang veya sair menfaat vaat veya teklifinde bulunulmasi halinde,
anlasmaya varilamadigi takdirde, sucun tesebbiis asamasinda kalmis olmasi

dolayisiyla cezaya hilkkmolunur.
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(4) Sugun;

a) Kamu gorevinin sagladigi giiven veya niifuzun kotiiye kullanilmasi
suretiyle,

b) Federasyon veya spor kuliipleri ile spor alaninda faaliyet gdsteren tiizel
kisilerin, genel kurul ve yOnetim kurulu baskan veya iiyeleri, teknik veya idari
yoneticiler ile kuliiplerin ve sporcularin menajerleri veya temsilciligini yapan kisiler
tarafindan,

¢) Sug islemek amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde,

¢) Bahis oyunlarmin sonuglarmi etkilemek amaciyla, islenmesi halinde
verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(5) Sucun bir miisabakada bir takimm basarili olmasi saglamak amaciyla
tesvik primi verilmesi veya vaat edilmesi suretiyle islenmesi halinde bu madde
hiikiimlerine gore verilecek ceza yar1 oraninda indirilir.

(6) Bu madde hiikiimlert;

a) Milli takimlara veya milli sporculara basarili olmalarmni saglamak
amaciyla,

b) Spor kuliipleri tarafindan kendi takim oyuncularmma veya teknik heyetine
miisabakada bagarili olabilmelerini saglamak amaciyla, prim verilmesi veya vaadinde
bulunulmas1 halinde uygulanmaz.

(7) Sucun spor kuliiplerinin veya sair bir tiizel kisinin yararina islenmesi
halinde, ayrica bunlara, sike veya tesvik primi miktar1 kadar idari para cezasi verilir.
Ancak, verilecek idari para cezasinin miktar1 yiizbin Tiirk Lirasindan az olamaz.

(8) Miisabaka yapilmadan once sugun ortaya ¢ikmasini saglayan kisiye ceza
verilmez.

(9) Bu madde kapsamina giren suglarla ilgili olarak 4.12.2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesine gore hiikmiin
aciklanmasiin geri birakilmasi1 karar1 verilemez; verilen hapis cezasi segenek
yaptirimlara ¢evrilemez ve ertelenemez.

(10) Bu maddede tanimlanan suglarin bir su¢ isleme kararmin icrasi
kapsaminda degisik zamanlarda birden fazla islenmesi halinde, bunlardan en agir
cezay1 gerektiren fiilden dolay1 verilecek ceza dortte birinden dortte {i¢iine kadar

artirilarak tek cezaya hitkmolunur”.
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(11) Bu maddede tanimlanan suglardan dolay1 cezaya mahkiimiyet halinde,
kisi hakkinda ayrica Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesi hiikiimlerine gore, spor
kuliiplerinin, federasyonlarm, biinyesinde sportif faaliyetler icra edilen tiizel kisilerin

yonetim ve denetim organlarinda gorev yapmaktan yasaklanmasina hilkmolunur.

Hukukumuzda sike ile ilgili olarak gerekli diizenlemeler yapilmistir. Ancak
son diizenlemelerle cezalarda yapilan hafifletmeler, cezalarin caydiriciligmi
azaltmaktadir. 15 Aralik 2011 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 6259 sayili
“Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanun”a gore, bir spor karsilasmasinin sonucunu etkilemek i¢in bir
baskasina kazang veya baska menfaat saglayan kisiye verilen hapis cezas1 indirildi.
Bu kisilere verilen hapis cezasinda 12 yila kadar olan iist smir 3 yil, 5 yil olan alt

sinir da 1 yi1l olarak uygulanacak.

Sucu, federasyon veya spor kuliipleri ile spor alaninda faaliyet gdsteren tiizel
kisilerin genel kurul ve yonetim kurulu baskan veya tiyeleri; teknik, idari yoneticileri,
kuliiplerin, sporcularin menajer veya temsilciligini yapan kisiler islerse ceza yari

oraninda artirilacak.

Sike ve tesvik primi kapsamma giren suclarla ilgili olarak, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilemeyecek, verilen hapis cezasi segenek

yaptirimlara ¢evrilemeyecek ve ertelenemeyecek.

Bu suglarin degisik zamanlarda birden fazla islenmesi halinde, bunlardan en
agir cezayl gerektiren fiilden dolay1 verilecek ceza, 4'te 1'den 4'te 3'line kadar

artirilarak tek ceza olarak uygulanacak.

Bu suglardan cezaya mahkum olan kisi; ayrica TCK'nin 53. maddesi
hiikiimlerine gore, spor kuliipleri ve federasyonlarin, biinyesinde sportif faaliyetler
yapilan tiizel kisilerin yOnetim ve denetim organlarinda goérev yapamayacak.

Boylece spor federasyonlar1 ve kuliiplerinin baskan ve iiyelerinin, sorusturma
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sonucunda agilacak davada beraat etmeleri halinde, yargi yoniinden gorevlerine

devam etmelerinin 6niinde bir engel kalmayacaktir.

3.6. BAHIS

Futbol kuliiplerinin en 6nemli gelir kaynaklarindan bir tanesi taraftarlarin
oynanan miisabakalar iizerinden yaptiklar1 bahislerdir. Futbol kuliipleri miisabakalar
iizerinde oynanan bahisler ile isim haklarindan dolay1 gelir elde etmektedirler.
Ulkemizde bahis, Spor Toto Teskilat: araciligiyla yapilmaktadir. 29 Nisan 1959
tarithinde resmi kanunla spor kuliiplerine kaynak saglamak amaciyla kurulmus olan
Spor Toto Teskilat1 biinyesinde “Spor Toto” ve “Iddia” olmak iizere iki oyun
bulunmaktadir. Spor Toto’dan sonra 2004 yilinda taraftarlar “Iddia” oyunuyla
tanigmiglardir. Spor Toto’nun yayginlasmasinin ardindan, Tiirkiye genelinde futbol
ile ilgilenmeyen insanlar, kazanma umuduyla futbol ile ilgilenmeye baglamiglardir.
Teskilatin kurulmasi ve oyunun Tiirkiye genelinde yayginlagsmasi ile illerdeki futbol
stadyumlarmin ve spor merkezlerinin sayis1 bu yolla elde edilen gelirler ile artis
gostermistir. Ingiltere’de, futbol sektoriindeki bahis oyunlari internet aracilig ile
gerceklesebilmektedir. Ulkemizde oldugu gibi devlete ait bir resmi bahis kurulusu
bulunmamakta, futbol bahisleri 6zel bahis kuruluslarinca yapilmaktadir. Bunlardan

bazilar1 asagidaki gibidir (Aydm, 2008:66);

e Ladbrokes (www.ladbrokes.com) ,

e Paddy Power (www.paddypower.com),

e Football Select (www.footballselect.co.uk),
e Football Pools ( www.footballpools.com),
e Betson ( www.betson.com),

e Bwin ( www.bwin.com).

Tiirkiye’de futbol sektoriinde Spor Toto kurulusu vasitasiyla oynanan bahis
oyunlarindan elde edilen gelirlerden belirli kurumlara kaynak aktarilmaktadir

(Www.sportoto.gov.tr).
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2007 yili bilangosuna goére Spor Toto ve Iddia oyunlarindan toplam
1.894.475.247 TL hasilat elde edilmistir. Elde edilen bu hasilat {izerinden
362.889.000 TL KDV, sans oyunlar1 vergisi, damga ve kurumlar vergisine kaynak
aktarilmistir. Oyun hasilatindan 909.014.000 TL de istirak¢ilere ikramiye
dagitilmistir. Bunun yaninda, 60.696.000 TL sosyal ve kamu alanlarinda faaliyet
gosteren kurumlara kurum payi, 125.043.000 TL bayilerine bayi satis komisyonu ve
futbol kuliiplerine de 140.399.000 TL isim hakki bedeli 6denmistir. Teskilat, kurulus
amaci olan spor tesislerine kaynak aktarmak i¢in de aym yil 27.327.000 TL 6deyerek
120 tesisin onarim ve insasini gerceklestirmistir. 2008 yilinda ise Spor Toto ve Iddia
oyunlarindan toplam (1.01.2008 — 13.10.2008 tarihleri arasinda) 1.736.424.904 TL
hasilat elde edilmistir. Bu hasilat {izerinden 264.878.375 TL KDV, 73.577.326 TL
sans oyunlar1 vergisi ve futbol kuliiplerine de 119.728.437 TL isim hakki pay1
odemistir. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’ne de 47.429.120 TL pay aktarilmstir.
Bunlarin yaninda federasyonlara 70.400.000 TL, tesis yatirimlarma 26.744.417 TL
ve amatdr spor kuliiplerine 1.890.000 TL kaynak aktarimi yapilmistir

(Www.sportoto.gov.tr).

28.08.2008 tarihinde, Spor Toto Teskilati’na bagl iddia oyunu, yapilan ihale
ile birlikte Yunanl Intralot ve Turkcell’den olusan Inteltek Internet Teknoloji
Yatirim ve Danismanlik A.S. ortakligina, oyunun 10 yil siireyle isletilmesi esasina
gore verilmistir. Thalede Spor Toto Teskilat’na hasilattan % 1.4’liik pay dnerilmistir.
Sadece Iddia oyunundan 17 Nisan 2004-25 Agustos 2008 yillar1 aras1 yaklasik
6.783.000.000 TL hasilat elde edilmis ve bu hasilat lizerinden futbol kuliiplerine
478.000.000 TL isim hakki geliri aktarilmistir. Iddia oyunundan Siiper Lig’de yer
alan futbol kuliiplerine 2007-2008 sezonunda ise 45.651.494 TL kaynak
aktarilmistir. Futbol kuliipleri, aktarilan s6z konusu kaynagin biiyiik bir kismini
bor¢larini kapatmak icin kullanmistir. Kapatilan bor¢lardan sonra ise kuliiplere ¢ok
az miktarda gelir kalmistir. Aktarilan bu kaynaktan kendisine en fazla gelir birakan
kuliip, 2.938.292 TL ile dort biiyiiklerden Galatasaray Futbol Kuliibii olmustur. Bu
gelirinin yarisini borg¢larma kullanmistir. Fenerbahge Spor Kuliibii 2.910.287 TL,
Besiktas Spor Kuliibii 2.759.563 TL iddia geliri elde etmistir (Aydm, 2008:107).
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Iddaa oyununun hasilati, 2011 yilinin sonuna kadar yaklasik 21 kat artarak, 4 milyar
895 milyon 265 bin 815 TL'ye ulast1. 8 yillik siirecte Iddaa en yiiksek hasilat artisini
2007 yilinda gergeklestirdi. Oyunun bu donemdeki hasilat artis1 yiizde 31'e yiikseldi.
Iddaa, 2006'da ise yiizde 8'lik diisiis yasadi. Sari-lacivertli kuliip, geride kalan 8 yillik
boliimde, 24 milyon TL'y1 askin geliriyle siralamada 6ne ¢ikti. F.Bah¢e'nin ardindan
G.Saray, Besiktas ve Trabzonspor siralandi. Anadolu kuliiplerinden Genglerbirligi,
Gaziantepspor ve Sivasspor en fazla isim hakki geliri saglayan kuliipler oldu. Ug
kuliibiin gelirler1 2011 yili sonuna kadar 19 milyonu asan rakamlara

ulasti. (http://www.bahismedya.com)

Futbol ile bahis oyunlar1 arasindaki iliski her zaman sorunlu olmustur. Bahis
oyunlar1 futbolun finansmanm1 bakimindan 6nemli bir kaynaktir. Tiirkiye’de Spor
Toto 6rneginde oldugu gibi birgok iilkede futbol maglarina iliskin bahis oyunlarindan
elde edilen gelir futbolun gelismesi i¢in bir kaynak olarak kullanilmaktadir. Ancak
futbol maglarmin sonuglariyla ilgili bahis oynanabilmesi, futbolda sike iddialarini da
giindeme getirmektedir. Diger taraftan internetin yayginlasmasiyla, bahis oyunlar1
ulusal otoritelerin denetiminden ¢ikmistir. TBMM Sporda Siddet, Sike ve Haksiz
Rekabet Iddialarini1 Arastirma Komisyonu’nun 2005 yilinda yayimnladigi rapora gore
internet lizerinden diizenlenen yasadisi organizasyonlar araciligiyla yillik 600-750
milyon Dolar tutarinda kaynak, vergilendirilmeden {ilkemizden yurtdisina
akmaktadir. Iddia oyununun 2005 yili genel hasilatinin 340 milyon Dolar civarinda
oldugu goz Oniine almacak olursa, Internetten oynanan bahis oyunlarmm ne kadar

biiyiik bir boyuta ulastig1 daha rahat anlasilabilir.

Simdiye kadar Tiirkiye de dahil olmak iizere bir¢ok Avrupa iilkesinde, bahis
oyunlar1 kamunun tekelinde kalmistir. Ancak artik AB basta olmak tizere bu tekelin
kirilmakta oldugunu goriilmektedir. Gergekten de yalnizca kamunun bahis oyunlarini
oynatabilmesi, AB i¢inde sermayenin serbest dolasimi prensibine aykiri
bulunmaktadir. Kamunun 06zellestirme suretiyle bahis oyunlar1 sektoriinden
cekilmesi istenmemekle beraber, en azindan bu sektorii rekabete agmasi talep
edilmektedir. Nitekim bu dogrultudaki AB kurallarina uymakta geciken Danimarka,

Finlandiya, Almanya, Macaristan, Italya, Hollanda ve Isve¢’e karsi Avrupa



80

Komisyonu bir sorusturma baglatmistir. Bu iilkeler ise sans oyunlarinin kamu
biitcesine saglamis oldugu destegi kaybetmemek i¢in, s6z konusu sektorii
serbestlestirmekte acele etmemektedirler. Hatta Italya, Internet {izerinden bahis
oynanmasini dahi engellemeye ¢alismaktadir. Italya icinde Internet iizerinden Italyan
hiikiimetine ait olmayan bir sitede futbol maclariyla ilgili bir bahis oyunu oynanmasi
durumunda, bu Dbaglantiy1 saglayan Internet Servis Saglayici  sirketi
cezalandirilmaktadir. italya’daki bu uygulama de mahkemelik olmustur. Sermayenin
serbest dolagimi ilkesi, Tiirkiye ile AB arasinda yiiriitiilmekte olan tam iiyelik
miizakerelerinde ele alman bagliklardan biridir. Dolayisiyla bu baslik ile ilgili AB
icindeki gelismelerden Tiirkiye de etkilenecektir. S6z konusu miizakere bashigmin
kapatilabilmesi i¢in Tiirkiye’nin bahis oyunlarini kamunun tekelinden c¢ikarmasi
talep edilecektir. Bunun sonucunda Tirkiye’de futbol maglar1 basta olmak iizere,
spor miisabakalariyla ilgili bahis oyunlarinin diizenleyecek yeni oyuncular faaliyete
gecebilecek ve bu alanda yeni is modelleri yaratilmasi miimkiin olacaktir. Bu sayede
iilke ¢capinda bahis oyunlar1 oynatacak bayiliklerin kurulmasi miimkiin olacag: gibi,
Internet, mobil telefon ve dijital televizyon gibi ortamlar1 kullanarak da bu sektore
giris yapilabilecektir. Sektorde faal olabilmek kamu otoritesinden alinacak olan
lisansa bagli kalacaktir. Ancak lisans prosediiriiniin acik, seffaf ve herhangi bir
ayrimciliga sebebiyet vermeden uygulanmasi gerekecektir. Bu durumda kamu
aslinda bu alandaki lisans kosullarin1 objektif kriterlere dayali olarak belirleyecek ve
bu kosullara uyan biitiin isletmelere lisans verecektir. Bagka bir deyisle bu alanda

faal olacak firma sayisma smirlama getirilemeyecektir (Deloitte,2007:29-32).

Bahis oyunlar1 sektoriiniin bu sekilde rekabete acilmasi ile futbol
federasyonlarinin bu alana girmeleri dahi Onerilmektedir. Boylelikle bahis
oyunlarindan elde edilecek gelirin en azindan bir kismmin futbolun gelismesi i¢in
kullanilmas1 miimkiin olabilecektir. Bu dogrultuda giindeme getirilen bir diger oneri
ise futbol maglarina dair fikstiirlerin fikri miilkiyet haklar1 kapsamina alinmasidir.
Halihazirda bahis sirketleri bu fikstiirleri herhangi bir {icret 6demeden
kullanabilmektedir. Bu durum bahis oyunlariyla ilgili fikstiirlere sayfalarinda yer
veren basin yayin kuruluslar1 bakimidan da gecerlidir. Oysa ki s6z konusu 6neri, bu

fikstiirlerin asil sahibi konumundaki futbol federasyonlarinin bundan boyle
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fikstiirlerin kullanimi i¢in para talep etmelerini icermektedir. Boylelikle serbestlesen
pazarda bahis oyunlarindan elde edecegi geliri azalan kamunun farkli bir kaynak

yaratmasi s6z konusu olacaktir (Deloitte,2007:37).

3.7. SIYASET

Sporun politik bir arag olarak kullanilmasi eski Roma’ya dayanan bir tarihe
dayanir. Ornegin eski Roma’da Roma vatandaslar1 cesitli politik haklarmdan
vazgecmeleri ve imparatoru desteklemeleri karsiliinda beslenme ihtiyaclarimin
giderilmesi ve gladyator oyunlariyla halkin eglendirilmesi amaglanmistir. (Bill,

2009:7)

Spor, toplumun insasinda yada ulusu birlestirmek amaciyla kullanilabilir.
Ornegin eski Giiney Afrika Baskan1 Nelson Mandela bu amagla Rugby ve Kriket
diinya kupalarmni kendi tilkesinde yapmustir. (Bill, 2009:7)

Spor politik degisimi tesvik etmek amaciyla bir baski aracit olarak da
kullanilmistir. (Bill, 2009:7) Sporun politikaya ve genel uluslar aras1 catigmalara ve
miinakasalara karistirilmasiyla ilgili son yillarda ¢ok fazla &rnek vardir. Ornegin
1979 da Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesinin ardindan Moskova’daki Olimpiyat
oyunlar1 birgok iilke tarafindan boykot edilmistir. (Huxley, 2011:7)

Giliney Afrika yillar boyunca uluslar arasi spor miisabakalarindan men
edilmistir. Bunun amaci irk ayrimciligir yagsanmasindan dolayidir. Giiney Afrika’da
siyahlar politik haklardan yararlanamiyorlardi. Bu boykotlarin Giiney Afrika’nin
politikalarmi degistirmesi iizerinde etkili oldugu siiphe gotiirmez. Giiney Afrika
beyazlarinin sporlarda yer almak i¢in sonunda iilkelerini yonetme hakkindan bile

vazgecme istekleri ¢cok sasirticidir. (Huxley, 2011:7)

Hemen hemen her donemde kisisel ve toplumsal olaylar, siyasal faaliyet

icerisine dahil edilmistir. Siyasal kesim, egemenligini siirdiirmek i¢in her donemde,
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her yola bagvurmustur. Kitlelerin kendiliginden yarattigi akimlar, siyasal c¢ikar
cevreleri tarafindan yoOnlendirilmis, genis tabanli her girisim karsisinda liderler
kayitsiz kalmamistir (Karasiileymanoglu, 1989:55). Asirlar boyunca toplumsal
olgulardan yararlanarak egemenliklerini slirdiirmek isteyen kisiler ya da kadrolar
sporu kendi amag ve ¢ikarlar1 i¢in degerlendirmislerdir. Genis bir kitleye hitap eden
spor, her donemde siyasal kesimlerin olusumunda temel unsur sayilmis ve parti
tiiziiklerinde yerini almistir. Olusan bu durum karsisinda spor alaninda yoneticilik
yapan kisilerin ve yasalarin alinmasmda yetkili olan kisilerin spora karsi bakis

acilarmin olumlu olmasi gerekmektedir (Hacikoyli, 2011:6).

13-18 Nisan 1936 tarihlerinde toplanan Sekizinci Umum Kongresi’nde
Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki’nin ad1 Tiirk Spor Kurumu olarak degistirilmis,
kurum kurultayin son giiniinde de Cumhuriyet Halk Partisi orgiitiine baglanmistir
(Fisek, 1985:95). CHP’nin Genel Bagkanlik Kurulu’'nun ve Parti Genel
Sekreterligi’nin TSK’nin biitce ve calisma programlarmi onaylamasi, karar alma
asamasinda partiden talimat alinmasi, spor teskilatinin “parti-devlet” idaresine
donlismesi konumuna gelmistir (Keten, 1993:76). Devletin siyasetteki tek sesi,
donemin tek partisi olan CHP’nin, Tirk sporcularma partinin 6z ¢ocugu olarak
bagrina basmasi ve Tiirk Spor Kurumu ile sporcularini partiye aza olarak kabul
etmesiyle sporda siyasetin agirli§i hissedilmeye baglamistir (Tirk Spor Kurumu
Dergisi, say1: 20, 15.11.1936). Bunun sonucunda partililerin sahsi hirs ve amaclari
spora bulasmis, spordaki bazi olumsuz hadiseler de partiye sigcramistir. Tiirk Spor
Kurumu déneminde kuliipgiiliik yapildigma dair gilizel bir 6rnek Ahmet Bahtiyar’in
Genel Merkez Asbaskan1i Adnan Menderes’e hitaben Tan Gazetesi’'nde yazdigi
yazisinda su ifadeler yer almistir (Bahtiyar, 1937:10): “Tiirk Spor Kurumu teskilati
genistir. Her seyle, en ufak noktalarla bizzat mesgul olamazsiniz. Bunun igin
teskilatin disiplin ve nizam severligi, ciddiyeti, siirati bazi hallerde adamina gore,
kuliibiine gore isliyor; yani Kurumun elindeki terazi her zaman ayni sekilde
tartmiyor. Su asagidaki sorulara cevap vermek lutfunda bulunursaniz bu terazinin
her zaman ayni sekilde tartmadigimi siz de goérecek ve bize hak vereceksiniz...
Kurumda ilk tesekkiiliinden itibaren dahili ve harici anlasmazliklar ve acemilikler

yiiztinden bir¢ok azasimi ve aza arasindaki vahdeti kaybederek son giinlerde
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miiteaddit federasyon islerini birden iistiine almak cesaretini gosteren birka¢ zatin
elinde kalmisti...” Spor ve siyasetin birbirine karistigt TSK doneminde devletin
sporu tekelinde tutup her seyi kontrol etmeye caligmasi Tiirk sporu i¢in farkli bir
model olmus, bu model bir ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir (Glingor, 2009:16).
Kurulus asamasinda kendine 6zgii bir yapisinin olmasi ile 6zerk bir tegkilat olan
Tirk Spor Kurumu, devrin tek yoOnetici partisi olan CHP’nin genel baskanlik
kurulunun ve genel sekreterliginin TSK’nin biitge ¢aligma programlarini onaylamasi,
onu yar1 resmi bir yapiya biirlindiiriirken sporun igerisine de siyasetin karismasina
neden oldu. Kurumun bu yapiya biirlinmesi neticesinde partililerin kisisel hirs ve
amaglar1 sporun igerisine girmistir. Bu durum sosyal ve siyasal kesimlerde
gruplagmalara yol agmis, hizmetlerin idrak edilmesinde “firsat esitligi” ilkesi ihmal
edilmistir (Kayalarli, 2007:13). Spor ve siyaset iliskisinin medyada spor yaymlari
artigina paralel olarak ¢ogaldigi bilinmektedir. Bu husustaki en carpict drnek ise
Berlusconi’dir. 1994  secimlerinde Italya Basbakanhigina secilen Silvio
Berlusconi’nin futbola ¢ok sey bor¢lu oldugunu ifade eden Teknik Direktor Hector
Kuper, “Bir¢ok Italyan vatandasmin Berlusconi’ye oy vermesinin nedeni, Milan

kuliibiiniin basindayken yaptig1 caligmalardi” demistir (Cakmak, 2007:79).

Spor orgiitlenmeleri ve hizmetlerin topluma ulastirilmas: ¢ogu iilkede kamu
hizmeti olarak yiiriitiilmektedir. Tarihi silire¢ icerisinde devletin yerine getirmek
zorunda oldugu egitim, saglik, giivenlik vb. gorevler siirekli degisim igerisinde
olmustur. Bircok oOrgiitte oldugu gibi spor oOrgiitlerinde de kendini gdsteren bu
degisim, iilkelerin benimsemis olduklari siyasi ve ekonomik sistemlere bagli olarak
gergeklesebildigi gibi cagin getirdigi yeni ihtiyaglara paralel olarak da
sekillenmektedir (Devecioglu,, 2004:3). Dogal olarak da spor ve siyaset birbirleri ile

iligki i¢erisinde olmuslardir.
Futbol-siyaset iligkisi i¢in Goren (2009), soyle demektedir;
“Milyonlar1 pesinden siiriikleyen futbolun gegmisten giiniimiize degin

gecirdigi  evrimde, siyasetle yasadigi platonik ve sevimsiz iligkiler

belleklerden asla silinmiyor. Tarihler boyunca birgok {ilkenin yasaminda
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onemli roller iistlenen evrensel boyutlu ayaktopunun uluslararasi smirlari
asarak bir baska tlilkenin topraklarinda ziplamasi hep savas nedeni olmustu.
Ziplayan sihirli kiirenin karanliga gémiilen ve bilinmeyen yapisinda, Truva
Atr’'nmn i¢inde saklanan egemen giicler gibi birilerinin var oldugu da

gercekti.” (Goren, 2009).

Ulkemizde Siyaset’in futbolla ne denli i¢ ice olduguna dair bircok Srnek

verebiliriz:

1980-1981 sezonunda, Tirkiye’de 12 Eyliil darbesi olmus, Kenan Evren,
Devlet Bagkanligi’na getirilmistir. O yillarda Baskent’in koklii kuliibii Ankaragiicii
ise 2'nci Lig’dedir. Sari-Lacivertli ekibin Birinci Lig’e ¢ikma sans1 ise yok denecek
kadar azdir. Ancak ne oluyorsa oluyor, o donem yonetmelik bir anda degisiyor ve
“Tiirkiye Kupasi’m1 kazanan takim otomatikman Birinci Lig’e ¢ikar” maddesi,
talimatlara giriyor ve degisen maddeden sonra, kupada yer alan Ankaragiicii’ne
sihirli bir degnek degiyor. Baskent ekibi, Fenerbahge’yi eleyerek basladigi seriivende
finalde Boluspor’u 2-1 yenerek kupanin sahibi oluyor ve otomatikman Birinci Lig’e
yiikseliyor. O donemin Genglik ve Spor Genel Miidirii Yiicel Seckiner,
Ankaragiicii’niin Birinci Lig’e ¢ikmasini yillar sonra soyle anlatmistir; “Ne zaman
Kenan Evren’in yamina gitsem Ankaragiicii konusunu duyuyordum. Bir¢ok kez bana
Ankaragiicii’niin 1. Lig’e ¢ikmast i¢in ne yapilmasi gerektigini soran Evren Pasa,
emir verilerek bu isin ¢oziilemeyecegini biliyordu. Yakin zamanda Tiirkiye Kupast
finali vardi. Benim aklima ‘Kupay: kazanan takim hangi ligde olursa olsun 1. Lig’de
oynama hakki tamnsin’ fikri gelmisti. Evren Pasa bu fikri hemen kabul etmisti.
Ankaragiicii finalde Boluspor’u yenerek kupayi kazandi. Bu, yonetmelige islendi.
Evren, Ankaragiicii’niin Devlet Baskanligi Kupasi’'ni almasini da ¢ok istiyordu.
“Kupayr kazansinlar da kararimiz saglam olsun’ diyordu. Baskent’in Sari-Lacivertli
ekibi, Trabzonspor’'u yenerek Devlet Baskanligi Kupasi 'ni da miizesine gotiirmiistii.”

(http://www.ekonomikspor.com/turkiyede-futbol-ve-siyaset-iliskisi).

Yine oOrnek verecek olursak, 2005-2006 sezonunda AK Parti Samsun

Milletvekili Ahmet Yeni ile D.Bakir Milletvekili irfan Riza Yazicioglu, 2005-2006



85

sezonunda tiim profesyonel liglerden kiime diismenin kaldirilmasi icin TBMM’ye
kanun teklifi vermis, CHP Genel Baskani Deniz Baykal da, Stiper Lig’den diismeleri
kesinlesen Diyarbakirspor ve Samsunspor’un ligde kalmasint istediklerini
sOyliiyordu. Ama iki takim birden ligde kalinca bu fikir de hemen rafa kalkmusti.
Soyle geriye dogru gidip bir bakildiginda, siyasilerin emriyle Birinci Lig’de kiime
diismenin daha 6nce iki kez kaldirildigi da hemen goézler Oniine geliyor. 1962-63
sezonunda dénemin Basbakani Ismet Indnii, 1986-87 sezonunda da Basbakan Turgut
Ozal’im talepleri dogrultusunda ligden diisen takimlar (Kocaelispor, Bursaspor)
tekrar lige almmusti (http://www.ekonomikspor.com/turkiyede-futbol-ve-siyaset-

iliskisi).

3.8. TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU’NUN
UYGULAMALARINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Spor kuliipleri ile ulusal ve uluslararas1 spor federasyonlarmin ¢ikarlarinin
catismas1 spor kuliiplerini zor durumda birakmaktadir. Ornegin federasyonlar elde
ettikleri gelirleri kuliipler ile yeterince paylasmamaktadir. Veya kuliibiin milli takima
verdigi sporcusunun hazirlik kampinda yahut milli ma¢ esnasinda sakatlanmasi,
yaralanmas1 spor kuliibiiniin sporcusundan mahrum kalmasina neden oldugu gibi,
tedavi giderleri de maddi yiik olarak kuliibiin iizerinde kalmaktadir. Bu tiir giderlerin
ilgili federasyonlar tarafindan karsilanmasi yoniindeki kuliip talepleri ise ulusal ve

uluslararasi federasyonun tepkisiyle ve olumsuz yaklasimiyla cevaplandirilmaktadir.

TFF Futbol Disiplin Talimati’nin 31.maddesinde c¢irkin, kotii tezahiirat ve
davranisa iligkin yasaklarin ihlali halinde Profesyonel Futbol Disiplin Kuruluna sevk
edilen kurulusa para cezasindan, kiime diisiirme cezasina kadar genis bir yelpazede
ceza Ongoriilmekte olup, taraftarin cezalandirilmasinin yaninda, kuliibiine de bu
cezadan pay cikarilma ihtimali vardir (www.resmigazete.org.tr). Konunun bu yont
tartismaya deger ayr1 bir durum teskil etmektedir. Zira kuliibiin ve/veya kuliip
yOnetiminin zarar gérmesini isteyen kisiler/taraftarlarin hukuka aykir1 bu fiil ve

eylemleri bilingli gergeklestirmeleri de miimkiindiir. S6z konusu cezalandirma,
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ozellikle hukuktaki “cezalarin sahsiligi” ilkesi ile de yakindan iliskilidir (Imamoglu

vd., 2007:26).

Futbolda kuliiplerin ger¢eklestirdikleri transferlerde TFF’ye yapmak zorunda
olduklar1 6denti miktarlari, her sezon basi o6dedikleri emeklilik hakki &dentisi
kuliipler acisndan bakildiginda sikayet konusu olmaktadir. Ozerklesen diger spor
federasyonlarinin da TFF’yi1 6rnek aldiklar1 unutulmamalidir. Bu baglamda 6denti
miktarlar1 digiiriilmeli veya dogrudan kuliip yerine futbolcudan tahsil edilmelidir

(Imamoglu vd., 2007:26).

Baz1 mevzuatta spor kuliiplerine mali gii¢lerinden, yapabileceklerinden daha
fazla sorumluluk verildigi, Federasyonlarca getirilen diizenlemelerin amacini ve spor
kuliiplerinin giiciinii astig1 goriilmektedir. Ornegin karsi takimimn taraftarlar1 veya
kuliibiin kotii niyetli taraftarlarinin yaptigi kotii tezahtirat ve davranis neticesinde
kuliip, en 6nemli gelir kaynagi ve dayanagi olan seyirciden mahrum kalabilmekte,
seyircisiz oynama cezasma carptirilabilmektedir. Ya da 2004 yilindan bu yana
profesyonel kuliiplerden Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi(UEFA)’ nin,
dolayisiyla TFF’nin istedigi normlar, bu kuliiplerin ekonomik giiclerinin ¢ok

uzerindedir.

Spor kuliiplerinin televizyon ve radyodan yapilacak miisabaka yaymlarindan
elde ettikleri gelirlerin bir kism1 dogrudan bagh olduklar1 federasyonlara gitmektedir.
Bu oran her brans igin degisiklik gostermektedir (Imamoglu vd., 2007:29). Ornegin
futbolda bu oran %10’dur ve TFF’ye 6denmektedir. Bu kesinti ve oran1 da kuliipler

icin 6nemli bir sorundur.

3.9. KULUP YONETIMLERINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Sporcularin miisabaka, antrenman yahut 6zel yasamlar1 esnasinda gegirdikleri
sakatliklar, yaralanmalar ve hatta 0liimler spor kuliiplerine hem maddi, hem de

manevi kayip olarak yansimaktadir. Bu sporcularin kuliibiin yatirim yaptig1 gelecek
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vadeden yahut popiiler/elit bir sporcu olmas1 durumunda kuliip zarar1 daha da biiyiik
olmaktadir. Sporcular, hatta teknik heyet icin hayata gecirilecek bir sigorta sistemi

biitlin bu sorunlarin giderilmesi i¢in yeterli olabilecektir.

Kuliip yonetimlerinin spor sponsorlugunu kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel
sektore detayli olarak anlatamamasi, sponsorluk calismalarmin faydalarini acikca
ortaya koyamamas1 sebebiyle kuliipler sponsorluk gelirinden mahrum kalmaktadir.
Biirokratik islemler kurum/kuruluslarca vakit kaybi olarak goriilmektedir. Diger
alanlardaki(bilim, egitim, kiiltiir, sanat gibi) sponsorluklar yonetimler tarafindan
sportif alana kaydirilamamaktadir. Yine sponsor firma sayisi arttirilamamakta ve
cesitlendirilememektedir. Mevcut sponsorluk ¢alismalar1 da daha ¢ok kamuoyunda
en popiiler olan branglardaki kuliiplerde yogunlasmakta, kuliip yonetimleri bunlari
yonlendirememektedir (Imamoglu vd., 2007:35). Spor kuliiplerinin kendi aralarinda
ortak irade olusturamamasi sponsorluk alaninda da devletin tesvikini veya cazibeyi
arttirict ¢calismalart zorlamamaktadir. Sponsorluk nedeniyle 6denmemesi gereken
vergiye iligkin oranlar tesvikten uzak ve karigiktir. Tiim bu hususlar spor kuliiplerinin
sponsorluk ¢aligmalarindan yeterince faydalanamamasi, gelirlerini arttiramamasi

sonucunu dogurmaktadir.

Spor kuliiplerinin ¢ogunlugu profesyonel bir yonetim anlayisina sahip
degildir. Bu baglamda spor kuliipleri ile 1ilgili tim mevzuatin kuliipler lehine
yenilenmesinden daha Onemlisinin, bu mevzuati kuliip lehine yorumlayacak ve
uygulayabilecek profesyonel bir yonetim anlayis1 oldugu diisiiniilmektedir.
Ulkemizde kuliiplerin sirketlesmeleri, profesyonel ydnetim anlayisina sahip olmalari
ve kurumsallagmalar1 ayni paralellikte gerceklesmemektedir. Kurumsal ve
profesyonel bir yonetim anlayisina sahip olunmamasi baslica; kuliip yonetiminin ¢ok
sesli olmasi, yoneticilerin ve dolayisiyla kuliibiin kamuoyunda itici hale gelmesi,
almacak kararlarin saglikli ve yerinde olmamasi, gorev yetki ve sorumluluklarin
belirlenememesi, kuliip isleyisi ve denetiminin saghikli yiiriitiilememesi, isletmenin
ve organizasyonun profesyonelce  gerceklestirilememesi, mali sorunlarin
coziilememesi, gelir kalemlerinin arttirilamamasi, mevcut gelirlerin  verimli

degerlendirilememesi, giderlerin azaltilamamasi, gercekei bir biitce ile orta ve uzun
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vadeli plan/program yapilamamasi, personelin ve sporcularin verimsizligi gibi pek

cok soruna sebebiyet vermektedir.

Kuliiplerin elde ettigi basarilarin maddiyata doniistiiriilmesinde veya ileriye
doniik yatirim yapilmasinda, sporcu transferlerinde kuliip yonetimleri tarafindan
zamanlama hatalar1 yapilmakta, bu da biiyiik firsatlarin kagmasina, hatta zarar
dogmasma sebep olmaktadir. Sporcularin geleceginin goriilememesi, secilen
sponsorlarin piyasadaki durumu, sponsorun irettii mal veya hizmetin kalitesi,
bunlarin kuliibe saglayacagi fayda ve sponsorluk siiresi yapilan planlama ve
sozlesmelerde dikkate almmadigi i¢in Ozellikle uzun vadeli sponsorluk
anlagmalarinda ve sporcu transferlerinde spor kuliipleri agisindan sikmntilar

dogmaktadir.

Sporcularin  sporculuk yasamlarini maddi bir karsiliga doniistiirme,
gecimlerini saglamanin da 6tesinde parasal birikime sahip olma diisiincesi igerisinde
doping, sike gibi yasal olmayan ve spor etigiyle bagdasmayan hareketlere girismeleri
hem kendileri agisindan, hem de mensubu olduklar1 spor kuliipleri agisindan biiyiik
sorunlar yaratmaktadir. Bu tiir eylemlerinin tespiti neticesinde aldiklar1 sportif
cezalar sadece kendilerini degil, spor kuliiplerini de maddi ve manevi olarak zor
durumda birakmaktadir (Aksar, 2010:83) Kuliiplerde profesyonel bir kriz
yonetiminin de uygulanamamasi neticesinde kamuoyu Oniinde kuliiblin imaj1
bozulmakta, borsadaki hisse fiyatlar1 diismekte, gelirleri olumsuz etkilenmekte, itibar

kaybina ugramakta, hatta kiime diisme cezas1 dahi alabilmektedirler.

Bunun yaninda kuliip yoOnetimlerinin spor sozlesmelerinden dogan
ylikiimliiliklerini s6zlesmeye uygun olarak yerine getirmemesi neticesinde
kuliiplerin maddi ve manevi tazminat davalarina muhatap olmalar1 da sik¢a rastlanan
bir durumdur. Soézlesme sartlarina uygun davranilmamasi sebebiyle kuliiplerin
odedikleri tazminatlarin haricinde iilke ve diinya kamuoyunda kaybettikleri itibar ve
imaj kaybi da gelecege yonelik olarak spor kuliiplerinin ¢ok daha zor durumlara

diismesine sebep olmaktadir.
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Futbol kuliipleri profesyonel bir menajerlik sistemi ile ydnetilmemektedir.
Bunun sonucunda sporcu ile sporcu, sporcu ile kuliip yonetimi/ydneticisi, sporcu ile
teknik heyet yahut teknik heyet ile kullip yOnetimi/yoneticisi arasinda iletisim
eksikliginden kaynaklanan gereksiz sorunlarla karsilasilmaktadir. Bunun yaninda
karsilikl1 taleplerin iletilmesi imkani da ortadan kalmis olmaktadir. Oysa sporcular
ile teknik heyet ve kuliip yonetimi, hatta taraftarlar arasinda koprii vazifesi gérecek
bir menajerlik sisteminin olusturulmasi bu tiir sorunlarin asgari seviyeye inmesine
hizmet edecektir. Tercihen sportif alandan segilecek ve menajer olarak
gorevlendirilecek kisi ayni zamanda sayilan spor unsurlari iizerinde sayginligi ve
donanimiyla  otorite de  kurabilecek, onlar1  kaynastirabilecek, kuliip
yonetimi/yOneticisinin gereksiz yere sporcu ve teknik heyet ile birebir goriismesini,
birbirleriyle muhatap olmasini, ciddiyetten uzak yahut gergin bir spor ortaminin
dogmasint engelleyebilecek, takimin her tiirlii seyahatinin organizasyonu ile
ilgilenebilecek, kurumsallasmaya katkida bulunabilecek tiirden profesyonelligin

gerektirdigi niteliklere sahip olmalidir (imamoglu vd., 2007:38).

Her orgiitiin ve dolayisiyla kuliibiin bir amaci, g¢evre ile etkilesimi vardir.
Spor kuliiplerinin  hedeflerine ulasip ulasmadiklarin1  en belirgin  olarak
performanslari, elde ettikleri basarilari ortaya koyar. Zira spor kuliiplerinin asil amac1
sportif alanda basarili olmaktir. Giinlimiizde ise kuliip yonetimleri bu asil amaca
paralel olmayan, ters diisen fiil ve eylemlerde bulunmakta, kendi menfaatlerine fakat
kuliip amacina hizmet etmeyecek idari kararlar aldiklar1 goriilmektedir. Futbol
kuliiplerinin istenen basariya ulasamamasi, kii¢iik beklentilere dahi cevap
verememesi, dahas1 sike-doping gibi amaca ters uygulamalar1 goriilmesi kuliibiin
cevresi ile etkilesimlerinin azalmasma, ihtiyact olan destegin ortadan kalkmasma
meydan vermektedir. Ayrica karlilik ve biiyiime amaciyla sirketlesen kuliipler yine

bu sebeplerden dolayi bir tiirlii ekonomik amaglarina ulasamamaktadir.

Bir ¢ok spor kuliibiiniin tesis, personel, teknik donanim eksigi vardir.
Personeline doniik hizmet i¢i egitim imkan1 bulunmamaktadir. Asli gorevleri olan
egitim yanmda, saghk ve altyapr hizmetlerinde de yetersizdirler. Idari ydnetim

zaaflar1 sebebiyle yerel kamuoyu ve Devlet desteginden de mahrum kalan bu
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kuliipler ¢ok zor sartlar altinda sportif alanda miicadele etmektedirler (Imamoglu vd.,

2007:24).
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SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 59’uncu maddesinde devlet her
yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saglhigini gelistirecek tedbirleri alir, sporun
kitlelere yayilmasini tesvik eder hiikkmii yer almaktadir. Ulkemizde halkin son
yillarda spora olan duyarliligi artmis olmakla birlikte insanlarimizin spora aktif
katilim1 yetersizdir. Oysa sporun insan ve toplum saghigindaki roliiniin artik
tartisilmadigr giiniimiizde sporu toplumumuzun vazgecilmez tutkusu ve yasam
bicimi haline getirebilmek icin Oncelikle herkes i¢in spor seferberligi kapsaminda
cocuk ve genglerimizi spor yapmaya tesvik etmek, sporu sevdirmek, sigara, igki,
kumar, uyusturucu gibi kotii aliskanliklar edinmeleri yerine sosyal, iiretken insanlar

olarak yetigsmelerini saglayacak ortam ve firsatlar1 onlara saglamak gerekmektedir.

Uluslararasi 6lgekte en fazla konusulan ortak dil Futbol’dur. Bugiin itibariyle
devasa bir endiistri olmustur. Endiistri ve ortak dil olusu nedeniyle ¢ok biiyiik bir
kesimin 1ilgi odagidir. Ancak buna ragmen, ulusal bazda bu konuyla ilgili yeterli

arastirmalar yapilmamistir.

Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu ekonomik ve siyasi bircok meseleye ragmen
Tirk Milli Takim’nin ve bazi futbol kuliiplerimizin kazandigi basarilarin
kamuoyunda yaptig1 etki, kiiresellesen diinyadaki Futbol’'un giiclinii bir kez daha

gostermistir.

Ancak tiim bu olumlu gelismelere ragmen Tiirk spor yonetiminde ve 6zellikle
futbol alaninda sorunlar da yasanmaktadir. Futbolun yonetimsel sorunlar1 arasinda
doping, sike, sponsorluk, yayin gelirleri, tesislerin yapilanmasi, siyaset ve siddet gibi

konular sayilabilir.

Gilinlimiiz st diizey futbol kuliiplerinin sportif ve mali basariya
ulasabilmesinin yolu, kadrosunda barindirdigi yildizlar1 iy1 yonetmekten, teknik
adamlar1 1y1 yonlendirmekten, kuliibe biliyiik maddi katki saglayan taraftar miisteri ile

yonetim arasinda ¢ok basarili bir iletisim ve etkilesim kurabilmekten ge¢mektedir.
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Futbolumuzu yoneten insanlar kendi taraftarlarmmin isteklerine kulak kapamalar1
yerine onlar1 iyice dinleyerek anlamalari, seyircileri sadece tiiketen birer miisteri

olarak gormemeleri hem kuliibii giiclendirecek ve de siddeti ortadan kaldiracaktir.

Bilindigi gibi 2012 yili Tiirk futbolunda sike davalarinin ¢ok yogun olarak
konusuldugu bir y1l olmustur. Ozellikle sike yapanlarin sorumlulugu futbol kuliibiinii
baglamaz seklinde alinan kararlar sike cezasma Ongoriilen cezalarin azaltilmasi gibi
uygulamalar Tiirk futbolunda kapanmasi derin yaralar olusturmustur. Halbuki sike
yapan bir kuliip bagkani1 ise temsil ettigi kuliip de kanaatimizce bu isten sorumludur
ve cezalandirilmalar1 gerekmektedir. Bu gibi olaylara miisamaha gdsterilmesi sike

sorununu ortadan kaldirmayacaktir.

Futbol iizerinden oynanan bahislerde ¢ok yiiksek meblaglara ulagmaktadir.
Spor Toto oOnciiliigiinde yapilan ve daha sonralar1 6zel sektoriinde girisimleriyle
cesitlenen bahis piyasasi da sike olaylarindan son derece etkilenmekte, taraftarlarin
ve bahis oynayanlarmm sike olaylar1 nedeniyle Tiirk futboluna olan giivenin

azalmasina neden olmaktadir.

Tesislerin yapilanmasi konusunda da Tiirkiye’de biiyiik sikintilar vardir. Hala
ilkemizde wuluslararast organizasyonlara ev sahipligi yapabilecek stadyum
potansiyeli yoktur. Ornegin milyar dolarlar harcanarak yapilan Tiirk Telekom Arena
Stadi’nin riizgar panellerinin olmamasi, zemininin kotli olmasi gibi sebepler,
olumsuz hava kosullarindan futbol oynanmasina izin vermemektedir. Aslinda zemin
sorunu Tirkiye’de hemen hemen her stadyumda var olan ve Onlenebilecek bir
sorundur. Yoneticilerin tesislerin yapilmasi konusunda daha fazla 6zen gostermesi bu

sorunlarin 6niine gecebilecektir.

Kuliiplerin  varliklar1  sadece sahip olduklar1 degerli oyunculardan
olusmamaktadir. Bugiin milyon dolarlarin kazanildigi futbolun iiretim alani olan
statlar, her birinden binlerce dolarin kazanildigi en 6nemli varliklardan birisi olan
taraftar miisteriler, sahip olunan ¢ok degerli gayrimenkul ve menkul degerler, istirak
olunan 6nemli sirketler de kuliiplerin aktiflerini olusturmaktadir. Bu nedenle kuliipler

sahip olduklar1 bu varliklarini ¢ok etkin ve minimum riskle yonetmek zorundadirlar.
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Yayin haklar1 ve sponsorluk konular1 da Tiirk futbolunda 6nemli miktarda
paralarm sdz konusu oldugu alanlardir. Ozellikle yaym haklar1 konusunda bir tekel
olusmus durumdadir. Sponsorluk faaliyetlerinden ve yaym hakki gelirlerinden kiigiik
kuliiplerin yeterince faydalanamadigi disiintildiiglinde, bu konuda yeniden yasal

diizenlemeler yapilmasi gerekliligi ortadadar.

Tim spor dallarinda goriilmesine ragmen Ozellikle futbolla giindeme gelen
siddet ve holiganlik konusunda da agir yaptirimlara gidilmelidir. Son zamanlarda
yapilan yasal diizenlemelerle stadyumlara alkollii taraftarlarin alinmamasi yerinde bir
uygulama olmakla birlikte yeterli degildir. Ayrica siddete bagvuran taraftarlarin mag
saatlerinde emniyet teskilatina ait karakollarda gdzetim altinda tutulmasi uygulamasi
da yerinde bir uygulama olmustur. Bu konuda taraftarlarm bilinglendirilmesi,
kuliiplerin de stadyumlarin giivenliginin saglanmasi konusunda 6zel sektorden daha

fazla takviye kuvvet kullanmas1 onerilebilir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi temelinde Denetleme ve Divan Kurullari’nin
fonksiyonlarmi tam anlamiyla yerine getiremiyor olmalari, kuliip icinde merkeziyet¢i
demokratik yapilanmanim, demokrasi kismini sekteye ugratiyor. Kurumsallasma
kurum i¢inde kuvvetler ayriligia bagh bir yonetim anlayisinin, seffafligin ve hesap
verilebilirligin  Orgiite egemen kilinmasmi ifade eder. Bu kapsamda olaya
bakildiginda, kuliiplerimizde bu kurumlarin dogru calismadigini gézlemliyoruz.
Oncelikle bu olumsuzluklarin giderilmesi gerekiyor ama daha énemlisi iilkemizde
futbolda rekabet yanlis bir diizlem i¢inde gidiyor. Haksiz rekabet temelinde
sekillenen ve ii¢ biiyiiklerin ekseninde konumlandirilmig bir lig ne yazik ki Tiirk

futbolunun gelisiminin 6niindeki en biiyiik engeldir.

Elde edilen wveriler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, hukukun
diizenleyici roliine sportif alanda da mutlak ihtiya¢ duyuldugu, sporun her unsuruna
esit mesafede olacak ve spor ruhuna uygun bir spor hukuk sisteminin gelistirilip, bu
sistemde spor kuliiplerine ayr1 ve 6zel bir yer verilmesi gerektigi goriilmektedir.
Ulkemizde kuliiplerle ilgili mevzuatta giiniimiiz sartlarina ve uluslararasi spor
mevzuatina uygun degisiklikler yapilmakla beraber bunlarim yeterli olmadigi,

kuliiplerin halen bir¢gok sorununun mevcut mevzuattan kaynaklandigi ancak,
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problemlerin kaynaginin sadece yasalar olarak goriilemeyecegi, tiizel kisilige sahip
kuliiplerin kendi kisisel tercihleri ve uygulamalarinin da pek ¢ok soruna kaynak

teskil ettigi agiktir.

Sonu¢ olarak, {ilke futbolunda basarisinin artmast ve spor etiginin
yerlesebilmesi i¢in kuliiplerin kendi 6zelestirilerini yaparak uygulama ve tercihlerini
gozden gecirmesi, konu ile iliskili hususlarda arastirmalar yapilmas1 ve tiim sportif
unsurlarin bir araya gelmesiyle giiniin sartlarina uygun hukuki diizenlemelerin bir an

evvel gerceklestirilmesi gerektigini soylemek miimkiindiir.
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http://www.ekonomikspor.com/turkiyede-futbol-ve-siyaset-iliskisi. Erigsim Tarihi:

21.05.2013.

http://www.verkac.org/?p=385, 01.07.2005. Erisim Tarihi: 10.05.2013.

http://www.genar.com.tr/files/2004%20HAZIR ANturk toplumunda furbol algisi.pd
f. Erisim Tarihi: 22.12.2012

http://www.wada-ama.org/en/World-Anti-Doping-Program/Sports-and-Anti-Doping-
Organizations/. Erisim Tarihi: 12.11.2012
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Mevzuat

3183 Sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov
tr/arsiv/21273.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21273.pdf.
Erisim Tarihi: 23.12.2012

3289 sayili Spor Genel Midirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3289.doc. Erisim  tarihi:
18.12.2013

5894 sayili Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/denetim/spor/belgeler/5894 SAYILI TU
RKIYE FUTBOL FEDERASYONU KURULUS GOREVLERI%20 KAN
UN.pdf. Erisim Tarihi: 20.5.2013

6222 sayilh Sporda Siddet ve Diizensizligin Onelenmesine Dair Kanun.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110414-6.htm. Erisim
Tarihi: 23.12.2012

6259 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http:// www.resmigazete.gov
tr/eskiler/2011/12/20111215.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskil
er/2011/12/20111215.htm. Erisim Tarihi: 23.12.2012



